Beschaftigungseffekte ausgewahlter
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in Deutschland: Eine Bestandsaufnahme*

Martin Biewen, Bernd Fitzenberger, Aderonke Osikominu, Robert Vilter, Marie Waller

Neue administrative Daten erlauben seit jiingerer Zeit die differenzierte und dynami-
sche Evaluation der Beschiftigungseffekte von Maflnahmen der beruflichen Weiterbil-
dung in Deutschland, die im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik durchgefiihrt
wurden. Hierzu stehen zum einen Daten fiir die Zeit des AFG in den 80er und 90er
Jahren und zum anderen die Daten der Integrierten Erwerbsbiografien (IEB) fiir das
SGBIII ab 2000 zur Verfiigung. Ziel dieser Arbeit ist eine Bestandsaufnahme der
aktuell vorgelegten Evaluationsergebnisse auf Basis dieser neuen Datensitze. Wir be-
richten sowohl Ergebnisse anderer Studien als auch unserer eigenen Studien. Die Er-
gebnisse zeigen, dass die Beschiftigungswirkungen von MaBnahmen der beruflichen
Weiterbildung weitaus positiver sind als dies Studien in der Vergangenheit auf Basis
von Umfragedaten nahelegen. Es zeigt sich, dass langdauernde MaBnahmen oft erst
nach einigen Jahren ihre positiven Effekte zeigen. Dies erfordert Paneldaten iiber ei-
nen langen Zeitraum, wie sie im Moment nur fiir die FuU-Daten vorliegen. Eine politi-
sche Bewertung von MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung kann daher nicht al-
lein auf Basis der kurzfristigen Beschéftigungseffekte erfolgen.

* Der Beitrag wurde November 2006 von der/dem betreuenden Herausgeber/in zur Publikation freigegeben.
** Diese Arbeit ist Teil der Auftragsprojekte fiir das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
,Uber die Wirksamkeit von FuU-MaBnahmen — ein Evaluationsversuch mit prozessproduzierten Daten aus
dem IAB* (Projektnummer 6-531 A) und ,,Die Beschiftigungswirkung der FbW-MaBnahmen 2000-2002 auf
individueller Ebene: Eine Evaluation auf Basis der prozessproduzierten Daten des IAB* (Projektnummer
6-531.1A). Wir danken dem IAB fiir seine finanzielle und materielle Unterstiitzung. Die Projekte werden
gemeinsam mit dem Schweizerischen Institut fiir Aussenwirtschaft und Angewandte Wirtschaftsforschung
(SIAW), St. Gallen, durchgefiihrt. Wir danken unseren Projektpartnern, Prof. Dr. Michael Lechner und seinem
Team, fiir ihren Beitrag bei der Erarbeitung der Datenbasis in der Anfangsphase der Projekte. Verbleibende
Fehler liegen selbstverstandlich in unserer eigenen Verantwortung.
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1 Einleitung

Die jahrlichen Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpo-
litik in Deutschland belaufen sich in der jlingeren
Vergangenheit auf etwa 20 Mrd. Euro.! Ein bedeu-
tender Anteil dieser Ausgaben flief3t in die offent-
liche Forderung der beruflichen Weiterbildung
(OFbW), allerdings gingen die Ausgaben infolge der
Hartz-Reformen von 5 Mrd. Euro im Jahre 2003 auf
ca. 3 Mrd. Euro in den Jahren 2004 und 2005 zuriick.
Berufliche Weiterbildung fiir Arbeitslose zielt da-
rauf ab, allgemeine und spezifische Kenntnisse zu

119,52 Mrd. Euro in 2004, siche Bundesagentur fiir Arbeit
(2005a).
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Teilnahmewahrscheinlichkeiten fiir Maflnahmen nach dem AFG

Teilnahmewahrscheinlichkeiten fiir Ma3nahmen nach dem SGB III

Beschiftigungseffekte von MaBBnahmen nach dem AFG

Beschiftigungseffekte von MaB3nahmen nach dem SGB III

vermitteln, um die Beschiftigungsfihigkeit> der
Teilnehmer zu verbessern. Im Vergleich zu 6ffent-
lich geforderter Weiterbildung in anderen Léndern
sind solche Mafinahmen in Deutschland traditionell
Vollzeitmanahmen mit vergleichsweise langer
Dauer (Martin und Grubb 2001; OECD 2005;
Wunsch 2006). Die durchschnittliche Dauer liegt
zwischen 6 und 12 Monaten. Die langen MafBnah-
men in Deutschland wurden oft dafiir Kritisiert, dass
sie die Teilnehmer in praxisfernen Kursen lange
vom Arbeitsmarkt fernhalten. Die Reformen in jiin-
gerer Zeit streben unter anderem kiirzere Mafinah-

2 Employability‘, eigentlich besser mit Beschéftigbarkeit iiber-
setzt, siehe Fitzenberger und Speckesser (2004) fiir eine 6konomi-
sche Einordnung von FbW.
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men mit groBerer Zielgenauigkeit an (Bundesagen-
tur fiir Arbeit 2005b: 83; Biewen und Fitzenberger
2004; Bonin und Schneider 2006).

Die Ergebnisse wissenschaftlicher Analysen der Be-
schiftigungswirkungen von OFbW beruhten bis vor
kurzem auf vergleichsweise kleinen Umfragedaten-
sdtzen und verwendeten eine breite Manahmende-
finition.> Die FErgebnisse dieser Studien zeigten
meist negative durchschnittliche Effekte. Erst in der
jingeren Vergangenheit wurden aussagekriftige ad-
ministrative Daten der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) tiir die wissenschaftliche Wirkungsanalyse ver-
fligbar, die es aufgrund der groB3eren Fallzahlen er-
lauben, der Manahmenheterogenitit starker Rech-
nung zu tragen, als dies mit Umfragedaten moglich
war. Fiir den Zeitraum des bis 1997 giiltigen Ar-
beitsforderungsgesetzes (AFG) konnte in einem
Kooperationsprojekt zwischen dem IAB und den
Lehrstithlen von Bernd Fitzenberger (Frankfurt)
und Michael Lechner (St. Gallen) eine Datenbasis
fiir OFbW unter den Regeln des AFG fiir die 80er
und 90er Jahre aufbereitet werden (Bender, Berge-
mann et al. 2005); im Folgenden werden diese Da-
ten als FuU-Daten bezeichnet.* Fiir den Zeitraum
ab dem Jahr 2000 unter dem Sozialgesetzbuch III
(SGB III) wurde von der BA systematisch eine Da-
tenbasis fiir die Wirkungsanalyse aufgebaut, die als
Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) Basis der aktu-
ellen wissenschaftlichen Wirkungsanalyse ist. Fiir
die Zwecke dieser Arbeit bezeichnen wir diese Da-
tenbasis als FbW-Daten. Auch in die Aufbereitung
der FbW-Daten gingen die Erfahrungen eines Koo-
perationsprojekts zwischen dem IAB und den Lehr-
stithlen von Bernd Fitzenberger (Frankfurt) und Mi-
chael Lechner (St. Gallen) ein (Bender, Biewen
et al. 2004, 2005).

Ziel dieser Arbeit ist eine Bestandsaufnahme der
aktuell vorgelegten Evaluationsergebnisse zu den
Beschiftigungswirkungen auf Basis der neuen admi-
nistrativen Datensitze — sowohl der FuU-Daten als
auch der FbW-Daten —, wobei wir einen Schwer-
punkt auf unsere eigenen Ergebnisse legen. Im Fol-
genden fassen wir kurz die Ergebnisse einschldgiger
bisheriger Studien anderer Autoren zusammen.’
Danach diskutieren wir ausfiihrlich die Ergebnisse
unserer eigenen Studien Fitzenberger, Osikominu
und Volter (2006) fiir die FuU-Daten und Biewen,

3 Hierzu sei auf die Ubersichten in Fitzenberger und Speckesser
(2002), Speckesser (2004: Kapitel 1), Schneider et al. (2006: Kapi-
tel 3) und Wunsch (2006) verwiesen.

4 Unter dem AFG wurde OFbW mit Fortbildung und Umschu-
lung bezeichnet.

> Fiir Ergebnisse fritherer Studien auf Basis von Umfragedaten
sei auf die in Funote 3 genannten Surveys verwiesen.
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Fitzenberger, Osikominu und Waller (2006) fiir die
FbW-Daten sowie einige weitere Ergebnisse, die
nicht in diesen Studien enthalten sind.

Auf Basis einer Vorabversion der FuU-Daten unter-
suchen Bender und Klose (2000) die Wirkungen der
FuU-Teilnahme in Westdeutschland auf Ubergiinge
aus Arbeitslosigkeit in Beschiftigung fiir die Ab-
ginge aus FuU im Jahr 1986. Die Autoren verwen-
den einen statischen Nearest-Neighbor-Matching
Ansatz zur Konstruktion einer Vergleichsgruppe
und schédtzen Verweildauermodelle fiir die Stich-
probe, bestehend aus Teilnehmern und Vergleichs-
gruppe. Es findet sich ein schwach positiver Effekt
auf die Ubergiinge aus Arbeitslosigkeit in Beschifti-
gung, aber ein negativer Effekt auf den Verbleib in
Beschiftigung. Die Analyse beschrankt sich auf den
Zeitraum von vier Jahren nach Ende der MaB-
nahme. Offen ist, ob der Ansatz hinreichend der Se-
lektion in Beschiftigung Rechnung trégt.

Fir MaBnahmen in Westdeutschland, die in den Jah-
ren 1993 und 1994 beginnen, finden Lechner, Mi-
quel und Wunsch (2005b) auf Basis der FuU-Daten
zunéchst ausgeprédgte Lock-in Effekte nach Beginn
der MafBnahme und langfristig positive Beschéfti-
gungseffekte. Die Autoren verwenden einen stati-
schen Nearest-Neighbor-Matching Ansatz, wobei
den Nichtteilnehmern fiktive Programmstartzeit-
punkte zugeordnet werden. Die Analyse basiert auf
Personen, die wihrend der Jahre 1993 und 1994 ar-
beitslos werden. Sieben Jahre nach Programmbe-
ginn fiihrt die Teilnahme an einer Umschulung zu
den hochsten Beschiftigungseffekten, kurze und
lange Weiterbildungen zu etwas geringeren Effek-
ten. Nur bei praktischen Weiterbildungen ergeben
sich keine signifikanten Beschéftigungseffekte. Auf-
summiert iiber einen Zeitraum von sieben Jahren
weisen Umschulungsmafnahmen jedoch keine sig-
nifikant positiven Effekte auf, weil der starke nega-
tive Lock-in Effekt die folgenden, positiven Effekte
praktisch aufwiegt. Der Effekt der Manahmen auf
die Verdienste zeigt ein dhnliches Bild wie die Be-
schiftigungseffekte. Sieben Jahre nach Beginn einer
Umschulung verdienen Umschiiler etwa 400 bis 500
Euro mehr als Nichtteilnehmer, Teilnehmer kiirze-
rer Programme etwa 150 bis 250 Euro mehr. Auch
in Ostdeutschland zeigen WeiterbildungsmaBnah-
men der Jahre 1993 und 1994 in der Studie von
Lechner, Miquel und Wunsch (2005a) langfristig po-
sitive Beschiftigungseffekte. Allerdings fallen die
Lock-in Effekte noch stirker als in Westdeutschland
aus. Die Autoren verwenden den gleichen methodi-
schen Ansatz wie in Lechner, Miquel und Wunsch
(2005b). Besonders hohe langfristige Beschifti-
gungseffekte ergeben sich nach dieser Studie bei
Umschulungen fiir Frauen, wéhrend diese Mafinah-
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men fiir Ménner offenbar vergleichsweise ineffektiv
sind. Fiir lange Weiterbildungsmaf3nahmen ergeben
sich keine oder geringe Beschiftigungseffekte fiir
Miénner und Frauen. Kurze Weiterbildungsmaf3nah-
men fithren fiir Médnner und Frauen hingegen zu
einer erhohten Beschiftigungswahrscheinlichkeit.
Langfristig erhoht die Teilnahme an Weiterbildungs-
programmen die Verdienste der Teilnehmer um
etwa 100 bis 200 Euro.

Keine positiven Beschéftigungseffekte finden Lech-
ner und Wunsch (2006) fir FbW-MaBnahmen, die
in den Jahren 2000 bis 2002 in Ostdeutschland
durchgefithrt wurden. Auf Basis der FbW-Daten
und unter Verwendung der gleichen Methode wie in
den Studien zu den 90er Jahren finden die Autoren
keine positiven, aber teilweise negative, Beschéfti-
gungseffekte, wobei fiir lange Maflnahmen aufgrund
des kurzen Beobachtungszeitraums noch keine end-
giiltige Aussage getroffen werden kann.

Hujer, Thomsen und Zeiss (2006a) analysieren auf
Basis der FbW-Daten die Beschéftigungseffekte von
FbW-MalBnahmen in Ostdeutschland fiir Personen,
die im letzten Quartal des Jahres 1999 in Arbeitslo-
sigkeit eintreten. Die Autoren folgen dem Timing-
of-Events-Ansatz von Abbring und van den Berg
(2003) und schitzen ein bivariates, simultanes
Mixed-Proportional-Hazard Modell fiir die Dauer
der Arbeitslosigkeit und die Dauer bis zum Beginn
der MaBnahme. Die Autoren kommen zu dem
Schluss, dass die Teilnahme an einer FbW-MaB-
nahme die Dauer der Arbeitslosigkeitsperiode, wih-
rend derer die Mafinahme beginnt, verlingert. Im
Lichte anderer Studien konnte dieses negative Er-
gebnis jedoch durch den Lock-in Effekt getrieben
sein. Das sollte in zukiinftigen Studien untersucht
werden, die weitere Arbeitsmarktiibergdnge nach
Ende der Arbeitslosigkeit modellieren. Hujer,
Thomsen und Zeiss (2006b) finden, ebenfalls unter
Verwendung eines bivariaten, simultanen Mixed-
Proportional-Hazard Modells, dass kurze Mafnah-
men (TrainingsmaBnahmen) fiir Arbeitslose in
Westdeutschland, die im Juni, August und Oktober
2000 in Arbeitslosigkeit eintreten, die Arbeitslosig-
keitsdauer verkiirzen. Der positive MaBBnahmenef-
fekt scheint drei bis sechs Monate nach Programm-
beginn besonders stark zu sein und sich danach ab-
zuschwiéchen. Die Beschiftigung nach Ende der Ar-
beitslosigkeitsperiode wird in beiden Studien nicht
untersucht.

Ebenfalls auf Basis der FbW-Daten betrachten Bo-
nin und Schneider (2006), Schneider und Uhlen-
dorff (2006) und Schneider et al. (2006) MaBnah-
men zur Forderung der beruflichen Weiterbildung
vor und nach der Hartz-Reform zu Beginn des Jah-
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res 2003. Es wird ein Nearest-Neighbor-Matching
durchgefithrt und die Programmeffekte auf die
Beschiftigungswahrscheinlichkeit werden fiir einen
kurzen Zeitraum nach Programmbeginn ausgewie-
sen. Hier finden die Autoren nur fiir kiirzere Ma@-
nahmen positive Beschiftigungseffekte, rdumen
aber ein, dass ihr Beobachtungszeitraum zu kurz fiir
eine aussagekriftige Analyse lingerer Maflnahmen
ist. Dies ist ein Grund dafiir, dass auch Ubergangs-
wahrscheinlichkeiten in Beschéftigung vor und nach
Programmende unter Verwendung eines parametri-
schen Ubergangsratenmodells geschitzt werden.
Hierbei zeigen sich trotz des kurzen Beobachtungs-
zeitraums auch fiir mittellange Mafinahmen positive
Programmeffekte (Schneider und Uhlendorff 2006).
Der Hauptzweck der oben genannten Arbeiten liegt
jedoch in der Beurteilung der Effekte der Hartz-Re-
formen im Bereich der Forderung beruflicher Wei-
terbildung. Die Autoren kommen zu dem Schluss,
dass sich, soweit dies innerhalb des zur Verfiigung
stehenden Zeitfensters schon erkennbar ist, nach
der Reform die Wirksamkeit der Mafnahmen ver-
bessert hat. Detaillierte Ergebnisse sind mit der Ver-
offentlichung des Endberichts zu erwarten.

Der weitere Teil der Arbeit gliedert sich wie folgt:
Abschnitt 2 beschreibt die OFbW nach dem AFG
und SGB III und liefert deskriptive Evidenz zu Teil-
nahme und Kosten. Die neuen administrativen Da-
tensidtze werden in Abschnitt 3 skizziert. Abschnitt
4 diskutiert den methodischen Ansatz zur Wirkungs-
analyse, der in unseren eigenen Studien gewéhlt
wird. Die empirischen Ergebnisse werden in Ab-
schnitt 5 berichtet. Schlussfolgerungen werden in
Abschnitt 6 gezogen. Der Anhang liefert detaillierte
empirische Ergebnisse.

2 Berufliche Weiterbildung im Rahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik nach
dem AFG und dem SGB Il

2.1 Regelungen und MaBnahmetypen
unter dem AFG

Die Regulierung der beruflichen Weiterbildung war
bis 1997 Teil des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG),
welches im Laufe der Jahre zahlreiche Anderungen
erfuhr.® Nach dem AFG kann das Arbeitsamt die
Teilnahme von Arbeitslosen an Maflnahmen der be-
ruflichen Weiterbildung férdern. Voraussetzung fiir
eine Forderung ist eine abgeschlossene Berufsaus-

¢ Einen detaillierten Uberblick iiber die Regelungen des AFG
und deren Anderungen enthilt Bender, Bergemann et al. (2005).
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bildung oder hinreichende Berufserfahrung der Teil-
nehmer (daher berufliche Weiterbildung im Gegen-
satz zu Erstausbildung). Stellt die Bundesanstalt fiir
Arbeit fiir einen Arbeitslosen die Notwendigkeit ei-
ner MaBnahme fest, dann werden die MaBnahmen-
kosten sowie eventuell anfallende Kosten fiir Fahr-
ten und Kinderbetreuung tibernommen. Auflerdem
ist eine Unterstiitzung der Teilnehmer durch Unter-
haltsgeld (UHG) moglich, wenn bestimmte Min-
destzeiten sozialversicherungspflichtiger Beschéfti-
gung vor Eintritt in die Arbeitslosigkeit erfiillt sind.
Bis einschlieBlich 1993 betrug die Hohe des Unter-
haltsgeldes 73 Prozent des vormaligen Nettoeinkom-
mens fiir Teilnehmer mit Kindern und 65 Prozent
fiir Teilnehmer ohne Kinder. Dies ist etwas mehr als
der entsprechende Anspruch auf Arbeitslosengeld
und deutlich mehr als die damalige Arbeitslosen-
hilfe. Beginnend mit dem Jahr 1994 wurde die Hohe
von Unterhaltsgeld und Arbeitslosengeld auf niedri-
gerem Niveau bei 67 Prozent und 60 Prozent verein-
heitlicht. Das Unterhaltsgeld blieb damit hoher als
die Arbeitslosenhilfe. Die Teilnahme an einer Maf-
nahme mit Bezug von Unterhaltsgeld wurde nicht
auf die Anspruchsdauer von Arbeitslosengeld ange-
rechnet. Insgesamt bestanden fiir viele Arbeitslose
unter dem AFG finanzielle Anreize zur Teilnahme
an WeiterbildungsmafB3nahmen.

Im Hinblick auf die Inhalte von Manahmen unter-
schied das AFG Fortbildung und Umschulung. Un-
ter Fortbildung wurden jedoch sehr unterschiedliche
Programme subsumiert, so dass es nicht sinnvoll er-
scheint, solche Fortbildungsmafnahmen als Einzel-
kategorie zu evaluieren. Im Folgenden wird daher
eine in Fitzenberger und Speckesser (2006) entwi-
ckelte Klassifikation verwendet und daraus zwei
spezielle Fortbildungsprogramme evaluiert. Diese
sind zum einen ,,Ubungsfirmen* (UEB) und zum
anderen die Vermittlung von ,Begrenzten Berufli-
chen Kenntnissen“ (BBK). Als drittes, unabhingi-
ges Programm werden Umschulungsmafnahmen
(UM) evaluiert.

,Ubungsfirma“ (UEB) bezeichnet MaBnahmen, die
in einer Ubungsfirma oder Ubungswerkstatt durch-
gefithrt werden. Diese MaBnahmen sollen den be-
ruflichen Alltag simulieren und umfassen meist ein
ganzes Berufsfeld, wobei Ubungswerkstitten die
handwerklichen und technischen Berufe, Ubungsfir-
men dagegen in erster Linie die Dienstleistungsbe-
rufe abdecken. FEine Fokussierung auf einen be-
stimmten Beruf wird nicht vorgenommen. Die MaB3-
nahmen haben in erster Linie iibenden und weniger
qualifizierenden Charakter und dienen héufig auch
der Feststellung der Eignung des Teilnehmers fiir ei-
nen bestimmten Berufsbereich. Die durchschnittli-
che Dauer dieser MaBnahmen betrigt ungeféhr ein
halbes Jahr.
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Die Vermittlung von ,Begrenzten Beruflichen
Kenntnissen“ (BBK) zielt auf die Verbesserung der
Vermittlungsaussichten. Dies geschieht durch Be-
reitstellung von spezifischen Kenntnissen und beruf-
lichen Féhigkeiten in Kursen. Beispiele fiir Kursin-
halte sind Computer- und Buchhaltungskenntnisse.
Der Schwerpunkt der Kurse ist theoretisch, es kann
aber auch praktisches Wissen vermittelt werden.
Nach erfolgreicher Beendigung erhalten die Teil-
nehmer ein Zertifikat, welches die Kursinhalte und
den Anteil theoretischer und praktischer Ausbil-
dung beschreibt. Die Dauer der Kurse betrédgt in
Westdeutschland ungefidhr ein halbes Jahr, in Ost-
deutschland ca. ein Dreivierteljahr.

In ,,Umschulungen® (UM) nach dem AFG erhalten
die Teilnehmer eine vollwertige Berufsausbildung
entsprechend den Regeln des dualen Ausbildungs-
systems. Umschulungen umfassen daher sowohl
theoretische als auch praktische Ausbildungsteile.
Der theoretische Teil findet im 6ffentlichen Schul-
system statt, der praktische in Betrieben oder iiber-
betrieblichen Einrichtungen. Umschulungen fithren
zum selben formalen Berufsabschluss wie die ent-
sprechende Erstausbildung. Die geplante Dauer be-
tragt bis zu zwei Jahre. Unter dem AFG waren Um-
schulungen bei Weitem die aufwéndigste und umfas-
sendste Weiterbildungsmafinahme.

2.2 Regelungen und MaBnahmetypen
unter dem SGB lli

Im Jahre 1998 erfuhr die gesetzliche Regelung der
staatlichen Arbeitsforderung eine wichtige Ande-
rung. Durch das Arbeitsforderungs-Reformgesetz
(AFRG) wurde das vormals eigenstindige Arbeits-
forderungsrecht zum 1. Januar 1998 als Drittes Buch
in das Sozialgesetzbuch (SGB III) eingegliedert.”
Wie Sell (1998) bemerkt, ist die Rolle der Arbeits-
forderung im SGB III gegeniiber dem alten AFG
nunmehr eher subsididrer Natur: der Arbeitsmarkt-
ausgleich soll unterstiitzt werden, ohne dass dabei
die Erhaltung und Schaffung von wettbewerbsfihi-
gen Arbeitspldtzen gefdhrdet werden. In diesem
Sinne wird in § 2 SGB III auch auf die Mit- bzw.
Eigenverantwortung der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer hingewiesen. Verglichen mit den Zielsetzun-
gen des AFG wird eine stirkere Ausrichtung auf
Problemgruppen verfolgt und eine héhere Flexibili-

7 Die folgende Beschreibung der verschiedenen institutionellen
Regeln konzentriert sich auf den durch die empirischen Evalua-
tionsstudien abgedeckten Zeitraum. Dies ist im Wesentlichen der
Zeitraum von Januar 2000 bis vor Inkrafttreten von Hartz I im
Januar 2003.
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sierung und Dezentralisierung bei der Umsetzung
angestrebt.

Im Hinblick auf die hier interessierenden Mafinah-
men der OFbW unterscheidet das SGB III im We-
sentlichen drei verschiedene MafBnahmetypen, die
nur bedingt mit den MaBnahmenkategorien des
AFG zu vergleichen sind: Trainingsmafinahmen
(TM), MaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung
(BW) und Umschulungen (UM). Ahnlich wie unter
dem AFG erfordern die verschiedenen Mafnahme-
typen regelmiBig eine ganztigige Teilnahme. Darii-
ber hinaus unterscheiden sich die unterschiedlichen
MaBnahmetypen aber erheblich in Dauer und In-
halt.

Die kiirzeste durchschnittliche Dauer weisen die in
§§ 48ff. SGB III geregelten TrainingsmafBnahmen
auf. Trainingsmafnahmen dauern im Durchschnitt
zwischen 2 und 8 Wochen, die maximale Dauer be-
tragt 12 Wochen. Ziel dieser MaBnahmen ist zum
einen die Vermittlung notwendiger Kenntnisse und
Fihigkeiten, zum anderen aber auch die Feststel-
lung der Arbeitsbereitschaft und Eignung oder die
Unterstiitzung der selbstdndigen Arbeitssuche. Die
Heterogenitéit der Zielsetzungen von Trainingsmaf3-
nahmen spiegelt sich in der Vielfalt der Manahme-
typen wider, welche auch zu ganztigigen Kursen
kombiniert werden kénnen.

Eine zweite Gruppe von MaBinahmen stellen die in
§§ 771f. SGB III geregelten Mafnahmen zur berufli-
chen Weiterbildung dar. Inhalt dieser MaBnahmen
ist die Feststellung, Erhaltung und Erweiterung be-
ruflicher Kenntnisse und Féhigkeiten. Maflnahmen
dieses Typs haben in einer nicht zu vernachléssigen-
den Zahl von Fillen eine explizit praktische Kompo-
nente, etwa in Form von Praktikumselementen wih-
rend der Mafinahme oder in Form einer Tétigkeit in
einer Ubungsfirma (vgl. die entsprechende MafBnah-
menkategorie unter dem AFG). Berufliche Weiter-
bildungsmafnahmen mit einer solchen praktischen
Komponente werden im Folgenden von uns auch als
praktische berufliche WeiterbildungsmaBBnahmen
(PBW) bezeichnet. Berufliche Weiterbildungsmaf-
nahmen ohne diese explizit praktische Komponente
finden in der Regel in Form von Weiterbildungskur-
sen statt. Die durchschnittliche Dauer sowohl von
beruflichen Weiterbildungsma3nahmen ohne expli-
zit praktischen Anteil (BW) als auch von solchen
mit explizit praktischem Anteil betrdgt mehrere
Monate bis zu einem Jahr.

Die dritte wichtige MafBnahmenkategorie sind die
ebenfalls durch die §§ 77ff. SGB III geregelten und
weitgehend schon im alten AFG auftauchenden
Umschulungen. Wie unter dem AFG ist das Ziel

370

dieser Mafinahmen die berufliche Weiterbildung mit
Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf.
Umschulungen sollen zu einer anderen beruflichen
Téatigkeit bzw. iiberhaupt zu einer Tétigkeit in einem
anerkannten Beruf befahigen. Ihrer Zielsetzung ent-
sprechend dauern UmschulungsmaBBnahmen zwi-
schen 2 und 3 Jahre®

Um grundsétzlich fiir eine Forderung durch eine der
beschriebenen MaBnahmen in Frage zu kommen,
miissen sich die Betroffenen personlich beim Ar-
beitsamt arbeitslos oder arbeitssuchend melden. Im
Falle der TrainingsmaBBnahmen gibt es dariiber hi-
naus keine weiteren Forderungsvoraussetzungen.
Im Falle von beruflichen WeiterbildungsmaBnah-
men und Umschulungen miissen weitere Vorausset-
zungen erfiillt sein. Insbesondere muss die Weiter-
bildung notwendig sein, um die Betroffenen beruf-
lich wieder einzugliedern oder drohende Arbeits-
losigkeit zu verhindern. Dariiber hinaus muss die
Person eine mindestens zwolfmonatige sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigung innerhalb einer
dreijahrigen Rahmenfrist vorweisen konnen. Hier-
bei gibt es allerdings zahlreiche Ausnahmen, etwa fiir
Berufsriickkehrer (§ 20 und § 80 SGB III). Im Falle
der Bewilligung einer WeiterbildungsmafB3nahme um-
fasst die Forderung der MaBBnahme durch die Ar-
beitsagentur bei allen drei MafBnahmetypen die
Ubernahme der MaBnahmenkosten einschlieBlich
eventuell anfallender Fahrt-, Verpflegungs- oder Un-
terkunftskosten. Im Falle von MaBnahmen zur be-
ruflichen Weiterbildung und Umschulungen kommt
hierzu die Zahlung eines Unterhaltsgeldes, welches
sich in Hohe und Ausgestaltung an dem zuvor beste-
henden Arbeitslosengeld- oder Arbeitslosenhilfean-
spruch orientiert (s. § 153 SGB III). Im Gegensatz
zu den Regelungen unter dem AFG ist die Forde-
rung durch Unterhaltsgeld im SGB III so ausgestal-
tet, dass MaBnahmenteilnehmern aus einer MafR-
nahmenteilnahme im Regelfall weder finanzielle
Vor- noch finanzielle Nachteile erwachsen.

2.3 Teilnahme und Kosten

Die MaBnahmen im Rahmen der OFbW stellen tra-
ditionell eine wichtige Sdule der aktiven Arbeits-
marktpolitik in Deutschland dar. Die Eintritte in
MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung waren
Anfang der neunziger Jahre besonders hoch (vgl.
Tabelle 1 im Anhang), da nach der deutschen Wie-
dervereinigung der Wissens- und Qualifikations-

8 Wegen der langen Dauer dieser MaBnahmen koénnen Umschu-
lungen nach SGB III zum gegenwirtigen Zeitpunkt noch nicht
sinnvoll evaluiert werden, da der in den vorliegenden Datensét-
zen nach Umschulungsbeginn abgedeckte Zeitraum zu kurz ist.
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stand der Arbeitnehmer aus den neuen Bundesldn-
dern an moderne Technologien und die Erforder-
nisse der westdeutschen Marktwirtschaft angepasst
werden sollten. Die hohen Eintritte Anfang der
1990er Jahre schlugen sich mit einiger Verzégerung
auch in den Bestandszahlen nieder. Die mehrmona-
tigen beruflichen Weiterbildungen stellten mit ca.
75-80 Prozent den tiberwiegenden Anteil der Ein-
tritte in Qualifizierungsmanahmen dar, wihrend
nur etwa 20-25 Prozent der Eintretenden eine Um-
schulung begannen. Bei den Bestandzahlen ver-
schob sich dieses Verhiltnis zugunsten der Umschu-
lungen, die mit einer Dauer von zwei bis drei Jahren
langer bestandswirksam wurden.

Entsprechend den zuerst hohen und dann absinken-
den Teilnehmerzahlen zeigt sich bei den Ausgaben
fiir die Forderung der beruflichen Weiterbildung ein
im Zeitverlauf fallender Trend (vgl. Tabelle 2 im
Anhang). Den iiberwiegenden Anteil der Ausgaben
fiir berufliche Weiterbildungen stellen nicht die
Lehrgangskosten selbst, sondern die Unterhalts-
geldzahlungen dar. Allerdings ersetzen diese bis zu
einem gewissen Umfang lediglich den Bezug von
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe, auf die oh-
nehin Anspruch besteht. Betrachtet man die Ausga-
ben pro MaBnahmenteilnehmer und Monat im Zeit-
raum 2000-2003 (vgl. Biewen et al. 2006), so liegen
die durchschnittlichen direkten Lehrgangskosten zwi-
schen 600 und 700 Euro pro Monat bei beruflichen
Weiterbildungen und Umschulungen. Die Unter-
haltsgeldzahlungen an Teilnehmer an beruflichen
Weiterbildungen und Umschulungen betragen durch-
schnittlich 1.100 bis 1.200 Euro pro Monat.’

Die aufgefiihrten Zahlen fiir die allgemeine berufli-
che Weiterbildung bis einschlieBlich 1992 enthalten
auch die Teilnahmen an Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Vermittlungsaussichten nach § 4la AFG.
Seit April 1997 sind kurzfristige Qualifizierungs-
mafBnahmen unter dem Begriff ,, Trainingsmaf3nah-
men“ wieder als eigenstidndige Kategorie im Gesetz
geregelt (vgl. oben). Die Teilnehmerzahlen steigen
seit 1998 stetig an (s. Tabelle 3 im Anhang). Deutlich
erkennbar ist ein sprunghafter Anstieg der Eintritte
im Jahr 2002, als das Job-AQTIV Gesetz in Kraft
trat. Dieser Trend spiegelt die Umorientierung der
aktiven Arbeitsmarktpolitik wider, die nunmehr
verstarkt darauf abzielt, Arbeitslose innerhalb einer
kurzen Frist zu aktivieren und so Langzeitarbeitslo-
sigkeit zu vermeiden. Auch die Ausgaben fiir Trai-
ningsmafinahmen steigen im Zeitverlauf an (vgl. Ta-
belle 4 im Anhang). Sie fallen aber verglichen mit
den traditionellen beruflichen Weiterbildungen fis-

9 Vergleichbare Daten fiir den Zeitraum des AFG liegen uns lei-
der nicht vor.
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kalisch kaum ins Gewicht. Die Ausgaben pro Maf-
nahmenteilnehmer und Monat im Zeitraum 2000-
2003 (vgl. Biewen et al. 2006) fiir Trainingsmafnah-
men betragen 500 bis 600 Euro pro Monat und sind
somit etwas niedriger als die durchschnittlichen mo-
natlichen Lehrgangskosten von beruflichen Weiter-
bildungen und Umschulungen.

Mit Inkrafttreten der Hartz II-Reform im Jahr 2003
sanken die Teilnehmerzahlen an den teuren und
lang dauernden Mafinahmen der Férderung der be-
ruflichen Weiterbildung stark ab. Damit einher ging
eine drastische Reduktion der Ausgaben fiir Maf3-
nahmen der Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung. TrainingsmaBBnahmen gewannen seither dage-
gen weiter an Bedeutung,.

3 Neue administrative Daten
3.1 FuU-Daten

Grundlage fiir die Evaluation der FuU-Mafinahmen
der 90er Jahre sind drei administrative Datensétze.
Es handelt sich hierbei um die IAB-Beschiftig-
tenstichprobe (IABS), die Leistungsempfangerdatei
(LED) und die Teilnehmerdatei fiir Fortbildungs-
und Umschulungsmafnahmen (ST35). In einem auf-
windigen Gemeinschaftsprojekt der Arbeitsgrup-
pen um Bernd Fitzenberger und Michael Lechner
sowie des IAB Niirnberg wurden diese Daten auf-
bereitet und fiir Evaluationszwecke nutzbar ge-
macht (Bender, Bergemann et al. 2005).

Die IABS ist eine 1-Prozent-Stichprobe aller Perso-
nen, die zwischen 1975 und 1997 zumindest zeit-
weise sozialversicherungspflichtig beschéftigt waren.
Sie beruht auf den Meldungen der Arbeitgeber an
die Sozialversicherung, welche die Grundlage fiir
Beitrags- und Leistungszahlungen darstellen. Fiir
die finanziell relevanten Informationen dieser Da-
tenquelle ist aus diesem Grund von einem hohen
Grad an Zuverldssigkeit auszugehen. Die IABS ent-
hélt die gesamte Erwerbsgeschichte der Personen in
der Stichprobe, soweit es sich um sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung handelt. Nicht in der
IABS enthalten sind z.B. Selbstidndige und Beamte.
Die TABS deckt ungefahr 80 Prozent der Gesamtbe-
schiftigung ab. Dariiber hinaus liefert diese Daten-
quelle vielfdltige Informationen {iiber Teilnehmer
und Nichtteilnehmer an den zu evaluierenden MaB-
nahmen. Das sind insbesondere soziodemographi-
sche Charakteristika wie Alter, Geschlecht, Bildung
und Familienstand, Eigenschaften des letzten Be-
schiftigungsverhéltnisses vor der Arbeitslosigkeit
wie Hohe des Einkommens, Wirtschaftszweig oder
Mitarbeiteranzahl des letzten Arbeitgebers, weiter-
hin Regionalinformationen.
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Die Leistungsempfingerdatei enthélt genaue Infor-
mationen zu finanziellen Leistungen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit an Arbeitslose. Es wird zwischen
verschiedenen Arten von Arbeitslosengeld, Arbeits-
losenhilfe und Unterhaltsgeld widhrend Teilnahme
an einer MafBnahme unterschieden. Beim Unter-
haltsgeld wird zwischen verschiedenen Arten von
MaBnahmen differenziert. Die Information zum
Unterhaltsgeld zeigt also einerseits die Teilnahme
an einer Maflnahme an und enthélt andererseits
Hinweise auf die Art und den Inhalt der durchge-
fithrten MaBBnahme.

Die MaBnahmenteilnehmerdatei ST35 entstammt
der internen Dokumentation der Bundesanstalt fiir
Arbeit iiber Ein- und Austritte in bzw. aus MafBnah-
men. Sie enthélt auf der einen Seite Informationen
zu den MafBnahmen selbst, wie beispielsweise Mal3-
nahmeart, geplante Dauer und ob die Mafnahme
erfolgreich abgeschlossen wurde. Auf der anderen
Seite enthélt auch diese Datenquelle Informationen
zu den personlichen Charakteristika der Beteiligten.

Die Identifikation der MaBnahmenteilnehmer er-
folgt durch die Kombination von ST35 und LED.
Die ST35 enthélt zwar genauere Informationen tiber
die MaBnahmen, ein Vergleich mit der LED zeigt
jedoch, dass MaBBnahmenteilnehmer in der ST35 un-
tererfasst sind. Erst das Zusammenspiel der beiden
Datenquellen ermoglicht die genauest mogliche
Identifizierung von Teilnehmern an unterschiedli-
chen MaBnahmen und Nichtteilnehmern. Die IABS
liefert hierbei die Eigenschaften der Teilnehmer und
Nichtteilnehmer und vor allen Dingen Informatio-
nen zur Ergebnisvariable Beschéftigung. Bei der Fu-
sion der drei Datensitze werden die urspriinglich ta-
gesgenauen Informationen aus IABS und LED zu
Monatsdaten aggregiert, da die ST35 nur auf Mo-
natsbasis vorliegt.

3.2 FbW-Daten

Grundlage fiir die Evaluierung der MaB3nahmen ab
2000 ist eine 2,2-Prozent-Stichprobe der sog. Integ-
rierten Erwerbsbiografien (IEB) des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB).!° Beide
Arbeitsgruppen von Bernd Fitzenberger und von
Michael Lechner waren maf3geblich beim Aufbau
und der Validierung der IEB beteiligt (Bender, Bie-
wen et al. 2004, 2005). Die IEB ist ein fiir deutsche
Verhiltnisse auBergewohnlich reicher Datensatz,

10 Zusétzlich zum Standardumfang der IEB standen dem Projekt
einige zusitzliche Merkmale in Form von Zusatzvariablen zur
Verfiligung.
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der die Meldungen aus vier verschiedenen administ-
rativen Datenquellen, der Beschiftigten-Historik
(BeH), der Leistungsempfianger-Historik (LeH), der
Bewerberangebotsdatei (BewA) und der MaBnah-
men-Teilnehmer-Gesamtdatenbank (MTG) verei-
nigt. Die 2,2-Prozent-Stichprobe ist représentativ
fiir Personen mit mindestens einer Meldung in min-
destens einer der Quellen und enthilt etwa 1,4 Mil-
lionen Individuen und ca. 17 Millionen Meldungen.

Die Beschiftigten-Historik umfasst Entgeltmeldun-
gen von Arbeitgebern an die Rentenversicherungs-
trager fiir sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
(ab 1999 auch fiir geringfiigig Beschiftigte) fiir ei-
nen Zeitraum von 1990 bis 2003. Fiir jede Beschéfti-
gungsmeldung enthélt die IEB das tagesgenaue Be-
ginn- und Enddatum, eine Personennummer sowie
Informationen {iiber die Person, die Beschiftigung
und das Unternehmen. Diese Informationen umfas-
sen beispielsweise Geschlecht, Geburtsjahr, Staats-
angehorigkeit, Ausbildung, Tagesentgelt, Beruf,
Branche und Region. Fiir die Evaluation von Be-
schiftigungseffekten liefert die BeH Informationen
fiir die Messung der Ergebnisse und die Konstruk-
tion der Erwerbsbiographien.

Die Leistungsempfianger-Historik enthédlt tagesge-
naue Meldungen fiir den Bezug von Arbeitslosen-
geld, Arbeitslosenhilfe und Unterhaltsgeld von 1990
bis 2004. Neben der Art des Leistungsbezugs, der
Personennummer und Beginn bzw. Ende der Be-
zugszeit enthilt die LeH weitere Informationen wie
beispielsweise Bezugshohe und Abgangsgrund so-
wie dhnliche personliche Informationen wie die
BeH. Die LeH erlaubt es, Leistungsbeziige iiber
viele Jahre hinweg zu verfolgen.

Die dritte in der IEB enthaltene Quelle ist die Be-
werberangebotsdatei. Sie enthilt detaillierte Infor-
mationen iiber registrierte Arbeitssuchende fiir den
Zeitraum 1997 bis 2004. Neben der Information, ob
die betreffende Person arbeitslos oder nur arbeits-
suchend gemeldet ist, enthalten BewA-Meldungen
viele weitere Variablen, die Arbeitssuche und MaB3-
nahmenteilnahme der Person beeinflussen konnen.
Beispiele hierfiir sind Familienstand, Schulabschluss,
Ausbildungsabschluss, Behinderung, Einschitzung
des Arbeitsagenturmitarbeiters, ob gesundheitliche
Einschriankungen die Vermittlungschance beein-
trachtigen, Wunschberuf und Anzahl der bisherigen
Vermittlungsvorschldge. Die Informationen aus die-
ser Quelle sind wichtig fiir die Modellierung der Se-
lektion in die verschiedenen MafB3nahmen.

Die MaBinahmen-Teilnehmer-Gesamtdatenbank ent-

hilt tagesgenaue Meldungen iiber die Teilnahme an
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktforderung
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wie z.B. Forderung der beruflichen Weiterbildung
(FbW), ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen (ABM)
oder Freie Forderung (FF) von Januar 2000 bis Juli
2004. Neben dem Anfangs- und Enddatum der
MafBnahme enthalten Meldungen den genauen Typ
des Programms, das geplante Enddatum der Maf3-
nahme, Angaben dartiiber, ob die Teilnahme mit Er-
folg abgeschlossen wurde, sowie eine Fiille weiterer
Informationen. Die MTG wird verwendet, um Maf3-
nahmen in fiir die Evaluation aussagekriftige Grup-
pen einzuteilen und um MafBnahmenteilnahme zu
definieren.

4 Methodischer Ansatz zur Evaluation
multipler Programme bei dynami-
schem MaBnahmebeginn

Die dauerhafte (Wieder-)Eingliederung in regulére
Beschiftigungsverhiltnisse ist sowohl unter dem
AFG als auch dem SGB III das zentrale Ziel der
OFbW." Daher konzentrieren sich die hier referier-
ten Studien auf die Untersuchung der Beschifti-
gungseffekte verschiedener Maf3nahmen zur berufli-
chen Weiterbildung. Die Ergebnisvariable Beschif-
tigungsquote wird im FuU-Projekt als Quartals-
durchschnitt monatlicher Dummyvariablen, im
FbW-Projekt als tatsidchlicher Monatsdurchschnitt
gemessen. Angesichts multipler Programmmoglich-
keiten, schidtzen wir den durchschnittlichen MaB3-
nahmeeffekt fiir die Teilnehmer (engl. average treat-
ment effect on the treated, ATT) eines Programms
gegeniiber der Teilnahme in keinem der drei Pro-
gramme. In Fitzenberger und Speckesser (2006) und
Fitzenberger et al. (2006) folgen wir Sianesi (2003,
2004) und verwenden den statischen Treatmenteva-
luationsansatz fiir multiple Programme in einem dy-
namischen Kontext rekursiv in Abhéngigkeit der
bisherigen Dauer der Arbeitslosigkeit. Der ge-
schétzte dynamische ATT-Parameter spiegelt hier-
bei das Entscheidungsproblem des Sachbearbeiters
in einer Arbeitsagentur und des Arbeitslosen wider,
die wiederholt entscheiden, ob eine Mafnahme zum
jeweiligen Zeitpunkt begonnen werden soll.

Unsere empirische Analyse basiert auf dem Ansatz
potenzieller Ergebnisse (Roy (1951), Rubin (1974);
siehe Heckman, LaLonde, Smith (1999) als Uber-
sicht). Lechner (2001) und Imbens (2000) erweitern
diesen Ansatz fiir die Moglichkeit multipler, exklusi-

1S, etwa § 77 SGB 1III, Abs. 1. Im angelsdchsischen Raum ist
dagegen meist der Verdienst das zentrale Erfolgskriterium. Im
Falle des vergleichsweise stark regulierten deutschen Arbeits-
markts sind mogliche Auswirkungen einer Ma3nahmenteilnahme
auf den Verdienst allerdings von geringerem Interesse.
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ver MaBnahmen. {Y°, Y!, Y2, Y3} bezeichnen die
vier potenziellen Beschiftigungsergebnisse, wobei
Y* k=1,...,3 zu MaBnahme k gehort und Y° das
Ergebnis bei Nichtteilnahme in einer MafBnahme
darstellt. Fiir jede Person kann nur eines der K + 1
potenziellen Ergebnisse beobachtet werden, die iib-
rigen K Ergebnisse sind kontrafaktisch. Wir schét-
zen den durchschnittlichen Effekt der Teilnehmer
(ATT) fiir MaBnahme k = 1,2, 3 gegeniiber Nicht-
teilnahme k = 0.12

Fredriksson und Johansson (2003, 2004) argumen-
tieren, dass eine statische Evaluation verzerrte Mal3-
nahmeneffekte schitzt, wenn die Bestimmung des
Teilnahmestatus auf Basis der Teilnahmeinformatio-
nen wihrend eines festen Beobachtungsfensters er-
folgt. Diese Vorgehensweise konditioniert die De-
finition der Kontrollgruppe auf zukiinftige Ergeb-
nisse oder zukiinftige Programmteilnahmen. Sianesi
(2004) argumentiert fiir Schweden, dass alle Ar-
beitslosen potenzielle zukiinftige Programmteilneh-
mer sind. Diese Sichtweise ist sehr plausibel, wenn
aktive Arbeitsmarktpolitik wie beispielsweise in
Deutschland in sehr groBem Umfang erfolgt.!3
Dann ist eine rein statische Evaluation nicht ange-
messen. Wir folgen Sianesi (2003, 2004) und unter-
suchen die Effekte der ersten MalBnahmenteil-
nahme wéhrend der betrachteten Arbeitslosigkeits-
episode bedingt auf den Zeitpunkt des Mafnahme-
beginns. Wir unterscheiden zwischen MafB3nahmen,
deren Beginn in bestimmte Zeitfenster nach Ar-
beitslosigkeitsbeginn fillt. Diese Zeitfenster sind im
Falle der FuU-Evaluation die Quartale 1-2 (Schicht
1), 3—4 (Schicht 2) und 5-8 (Schicht 3) und im Falle
der FbW-Evaluation die Monate 0-3 (Schicht 1),
4-6 (Schicht 2) und 7-12 nach Arbeitslosigkeits-
beginn.

Der geschitzte ATT ist dynamisch zu interpretieren.
Unsere Analyse konditioniert darauf, dass die Ar-
beitslosigkeit mindestens bis kurz vor MaBnahme-
beginn andauert und dass es sich hierbei um die
erste MaBBnahme wihrend der Arbeitslosigkeitsepi-
sode handelt. Daher ergibt sich der geschitzte ATT-
Parameter als

1 o0kut)=EXY*u,v)| T, =k U=

u—l,T1=...= u,1=0)
-EXY°u,v) | T, =k, U=
Lt—l,le...: u_1:0)

12 Auf Basis des gleichen Ansatzes kann ein paarweiser Vergleich
der Programmeffekte erfolgen, siche Lechner (2001) oder Fitzen-
berger et al. (2006). Die Ergebnisse des paarweisen Vergleichs
konnen hier aus Platzgriinden nicht berichtet werden, siehe Fit-
zenberger et al. (2006).

13 In Ostdeutschland, wurde aktive Arbeitsmarktpolitik nach der
Wende in einem bisher nicht gekannten Ausmaf durchgefiihrt.
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wobei T,, die Teilnahmevariable fiir Manahmebe-
ginn im Quartal (bzw. Monat bei FbW) u der
Arbeitslosigkeit darstellt. Y*(u, t) und Y°(u, t) sind
die potenziellen Ergebnisse fiir Manahme k& und
Nichtteilnahme 0 in Quartal (Monat bei FbW) u + 7,
wobei die MaBnahme in Quartal (Monat) u startet
und 7 =0, 1,2, ... die Quartale (Monate) seit MaB-
nahmebeginn zéhlt. U ist die vollendete Dauer der
Arbeitslosigkeit und @ ist das letzte Quartal (bzw.
der letzte Monat bei FbW) der Schicht.

Wir schétzen die unterschiedlichen Effekte multi-
pler MaBBnahmen unter der dynamischen Annahme

der bedingten Unabhingigkeit im Mittelwert
(DABU)
(2) E(YO(U,T)|U2L£—1, T1=...= u-1=
0, T, =k, X)
=EXY°(u,n) | U=u-1,Ty=...=T,=...=
Tﬁ = 0’ X)

wobei X personliche Charakteristika und weitere er-
klarende Information darstellt. Konditional auf X,
auf Arbeitslosigkeit bis zum Quartal (bzw. Monat)
u — 1 und auf Nichtteilnahme vor u wird angenom-
men, dass Teilnehmer in Quartal (Monat) u in ihrem
durchschnittlichen Nichtteilnahmeergebnis mit Per-
sonen vergleichbar sind, die keine MaBBnahme vor
dem Ende der Schicht # beginnen. Die Annahme
(2) entspricht der iiblichen Annahme der bedingten
Unabhingigkeit (ABU), bezogen auf das jeweilige
Zeitfenster (Quartal oder Monat U = u), gegeben
dass die Arbeitslosigkeit mindestens solange ange-
dauert hat (U =u - 1) und dass vorher keine Pro-
grammteilnahme stattfand (7} = ... = T,_; = 0). Auf-
grund dieser dynamischen Sortierprozesse wahrend
der Arbeitslosigkeitsperiode verdndert sich somit im
Zeitablauf die Population der in jedem Zeitfenster
betroffenen Individuen, weshalb wir von der dyna-
mischen Annahme der bedingten Unabhéngigkeit
(DABU) sprechen.

Rosenbaum und Rubin (1983) leiten das bekannte
Balance-Resultat im Hinblick auf die Teilnahme-
wahrscheinlichkeit (TW, engl. propensity score) im
Fall einer einzelnen MaBnahme ab. Lechner (2001)
zeigt, dass die bedingte TW fiir MaBnahme k (kon-
ditional auf entweder eine Teilnahme in Manahme
k oder keine MaBnahmenteilnahme 0) eine analoge
Balanceeigenschaft fiir die paarweise Schidtzung von
ATT’s von k gegen 0 aufweist. Daher ist es moglich,
die Standardmethode des Propensity-Score-Mat-
ching fiir den binédren Fall in der Unterstichprobe
der Teilnehmer an k vereinigt mit den Nichtteilneh-
mern 0 durchzufithren (Lechner 2001; Gerfin und
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Lechner 2002; Sianesi 2003). Fiir diese Unterstich-
probe wird die TW geschitzt und darauf basierend
erfolgt ein Matching von Teilnehmern und Nichtteil-
nehmern. Wir unterstellen implizit, dass konditional
auf X der tatsdchliche Malnahmenbeginn innerhalb
einer Schicht zufillig ist.

Entsprechend der dynamischen Zuweisung in MaB-
nahmen schétzen wir die TW konditional auf die
bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit. Fiir einen
MaBnahmebeginn in Schicht 1 erfolgt eine Probit-
schédtzung der TW fiir die Basisstichprobe der Ar-
beitslosen, die wiahrend der Schicht an MaBBnahme
k oder an keiner Maflnahme teilnehmen. Letztere
Gruppe umfasst Arbeitslose, die nie an einer Maf3-
nahme teilnehmen oder deren Teilnahme nach Ende
der 1. Schicht beginnt. Fiir Mafnahmen in den
Schichten 2 und 3 besteht die Basisstichprobe aus
denArbeitslosen, die im ersten Monat der jeweiligen
Schicht noch arbeitslos sind und die zuvor an keiner
MaBnahme teilgenommen haben.

Wir verwenden einen stratifizierten lokal linearen
Matchingansatz. Nichtteilnehmer werden zu Teil-
nehmern gematcht, wenn sie der Vorperiode vor
MafBnahmebeginn noch arbeitslos sind. Das zu er-
wartende kontrafaktische Beschiftigungsergebnis
bei Nichtteilnahme ergibt sich mittels einer lokal li-
nearen Regression auf die TW und den Startmonat
der Arbeitslosigkeit. Die beiden Bandweiten wer-
den mit Hilfe einer bivariaten Kreuzvalidierung be-
stimmt. Die Varianz der geschitzten ATT wird mit
dem Bootstrapverfahren (200 Resamples) geschitzt.
Hiermit beriicksichtigen wir die Stichprobenvarianz
in der geschiatzten TW. Um zu iiberpriifen, ob das
Matchen auf die geschitzte TW eine hinreichende
Balance der Kovariate und der Beschiftigung vor
Beginn der Arbeitslosigkeit erzielt, verwenden wir
den von Smith und Todd (2005) vorgeschlagenen
Regressionstest. '

SchlieBlich ist die Plausibilitit der DABU (s. Glei-
chung (2)) zu diskutieren. Analog zu Sianesi (2004)
unterstellen wir, dass die TW von den Variablen ab-
héngt, die die Wiederbeschiftigungschancen der Ar-
beitslosen bestimmen. Daher beriicksichtigen wir
alle Personen, die in einem vorgegebenen Zeitraum
einen Ubergang von Beschiftigung in Arbeitslosig-
keit (wir kontrollieren fiir den Beginn der Arbeitslo-
sigkeit) und die gleiche bisherige Dauer der Arbeits-
losigkeit bei MaBnahmebeginn aufweisen. Unsere
Schétzung der TW beriicksichtigt eine Vielzahl indi-

14 Weitere Details unserer 6konometrischen Vorgehensweise sind
in Fitzenberger et al. (2006) und Biewen et al. (2006) beschrieben.
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vidueller Charakteristika und Informationen zur
vorherigen Beschiftigung. Beispielsweise liegen ne-
ben Groflen wie Alter und Geschlecht die Variablen
Qualifikationsniveau, Region, Berufsstatus und
Wirtschaftszweig vor, welche die Wiederbeschifti-
gungschancen entscheidend beeinflussen. Im Hin-
blick auf weitere, schwerer zu beobachtende person-
liche Eigenschaften wie Motivation u.A., spricht
vieles dafiir, dass diese sowohl durch Kontrolle der
genannten beobachteten Variablen wie auch die Be-
riicksichtigung der Erwerbs- und Transferhistorie
abgebildet werden. Im Falle der FbW-Daten verfii-
gen wir dariiber hinaus iiber Informationen, die di-
rekt Hinweise etwa auf die Motivation der Betroffe-
nen geben (z.B. Sperrzeiten in der Vergangenheit
oder Hinweise iber mangelnde Kooperation mit der
Arbeitsagentur). Dariiber hinaus ist bekannt,'> dass
die Zuweisung von Weiterbildungsmafinahmen in
den untersuchten Zeitrdumen neben systematischen
Anteilen auch eine deutliche Zufallskomponente
aufwies, da MaBBnahmen teilweise nach lokaler Ver-
fiigbarkeit vergeben wurden (falls vor Ort noch
Plitze frei waren, wurden diese mit Teilnehmern
yaufgefiillt“). Im Falle von systematischen Unter-
schieden zwischen Teilnehmern und Nichtteilneh-
mern sollte sich auflerdem der Arbeitsmarkterfolg
gematchter Personen bereits vor der Mallnahmen-
teilnahme unterscheiden. Aus der Tatsache, dass
dies in der weit iiberwiegenden Zahl unserer Ergeb-
nisse nicht der Fall ist, schlieBen wir, dass die Balan-
cierung von Teilnehmer- und Kontrollgruppe gelingt
und diesbeziiglich keine Verletzung der DABU vor-
liegt.

5 Empirische Ergebnisse

Die im Folgenden zusammenfassend berichteten
empirischen Ergebnisse basieren auf der Studie Fit-
zenberger, Osikominu und Vélter (2006) fiir West-
deutschland — sowie vergleichbaren, bisher unpubli-
zierten Ergebnissen fiir Ostdeutschland —, fiir MaB-
nahmen nach dem AFG und der Studie Biewen,
Fitzenberger, Osikominu und Waller (2006) fiir
MaBnahmen nach dem SGB III. Fiir eine detail-
lierte Beschreibung der verwendeten Methoden und
der Schitzergebnisse sei auf diese Arbeiten verwie-
sen.!6

15 Siehe Schneider et al. (2006: 81f.).

16 Details zu den hier berichteten Ergebnissen fiir Ostdeutsch-
land konnen auf Nachfrage zur Verfiigung gestellt werden. Wei-
tere Ergebnisse zu Ostdeutschland auf Basis (leicht) unterschied-
licher Schitzansidtze finden sich in Fitzenberger und Speckesser
(2006) und Fitzenberger und Vélter (2006).
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5.1 Geschatzte Teilnahmewahrscheinlich-
keiten

5.1.1 Teilnahmewahrscheinlichkeiten fiir
MaBnahmen nach dem AFG

Die Grundgesamtheit fiir die Untersuchung von
MafBnahmen der 90er Jahre sind die Zufliisse in Ar-
beitslosigkeit wihrend der Jahre 1993/94. Da die
FuU-Daten eine prézise Abgrenzung von Arbeitslo-
sigkeit und Nichtbeschiftigung nicht zulassen, ist die
genaue Bedingung, um in der Stichprobe enthalten
zu sein, ein Ubergang von Beschiftigung in Nichtbe-
schiftigung, wobei die Personen entweder innerhalb
der ersten zwolf Monate der Nichtbeschéftigung ei-
nen Monat Leistungen vom Arbeitsamt bezogen ha-
ben oder direkt eine Maflnahme begonnen haben
miissen. In Tabelle 5 (im Anhang) sind die Stichpro-
bengroBen fiir die 93/94er Kohorte angegeben. Von
betrachteten 25.051 Eintritten in Arbeitslosigkeit in
Westdeutschland nehmen 2.727, das sind 10,9 Pro-
zent, an einer der drei MaBnahmen teil. Die meisten
Eintritte verzeichnen BBK mit 1.944, gefolgt von
Umschulungen mit 458. Am wenigsten Eintritte
weist die Kategorie ,,Ubungsfirma“ (325 Eintritte)
auf. In Ostdeutschland umfasst unsere Eintrittsstich-
probe in Arbeitslosigkeit 12.046 Personen. Der An-
teil der MaBBnahmenteilnehmer ist mit 19,8 Prozent
(2.385) deutlich hoher als in Westdeutschland, was
den intensiven Einsatz der aktiven Arbeitsmarktpo-
litik in den neuen Bundeslindern widerspiegelt.
Auch im Osten ist BBK die haufigste Mafnahme
mit 1.738 Eintritten, gefolgt von 429 Umschiilern
und 218 Teilnehmern in Ubungsfirmen. Stratifiziert
man die Mafnahmeeintritte nach Dauer der Vorar-
beitslosigkeit sicht man, dass bei BBK und Ubungs-
firma ungefidhr gleich viele Personen innerhalb der
ersten beiden Quartale, der zweiten beiden Quar-
tale und innerhalb von Quartal 5-8 eintreten. Die
Anzahl der Umschulungen in der ersten Schicht ist
hingegen etwa doppelt so gro3 wie die Anzahl in
der dritten Schicht. Umschulungen starten also im
Durchschnitt frither im Arbeitslosigkeitsspell.

Um die Methode des Propensity-Score-Matchings
verwenden zu konnen, muss die Teilnahmewahr-
scheinlichkeit an einer MaB3nahme in Abhédngigkeit
der personlichen Eigenschaften der potenziellen
Teilnehmer geschitzt werden. Hierzu wird jeweils
(getrennt fiir die verschiedenen Personengruppen
und Schichten) eine Probitschitzung fiir die Teil-
nahme an einer der drei MaBnahmen gegeniiber der
Teilnahme an keiner Maflnahme wéhrend der be-
trachteten Arbeitslosigkeitsschicht durchgefiihrt.
Dies erfordert je eine Schétzung pro Programmtyp
und Schicht getrennt fiir Ost und West. Als Einfluss-
faktoren auf die Teilnahmewahrscheinlichkeit be-
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riicksichtigen wir personliche Eigenschaften, Teile
der Erwerbsgeschichte und regionale Informatio-
nen. Die betrachteten personlichen Eigenschaften
sind Alter, Geschlecht, Bildung, Familienstand und
das Vorhandensein von Kindern. Die Erwerbsge-
schichte wird in Form des Lohns der letzten Be-
schéftigung vor der Arbeitslosigkeit, der Branche
und Betriebsgrole des letzten Arbeitgebers und in
Form der Zahl von Monaten in Beschiftigung und
MaBnahmenteilnahme wéihrend bestimmter Zeit-
fenster vor Beginn der Arbeitslosigkeit beriicksich-
tigt. Um regionale Unterschiede im Programmange-
bot und in der Arbeitsmarktlage aufzufangen, fin-
den auch Informationen zum Bundesland und fiir
Westdeutschland auch die Arbeitslosenquoten auf
Kreisebene Eingang in die Schitzung. SchlieBlich
wird der Zeitpunkt des Beginns der Arbeitslosigkeit
bei der Schétzung beriicksichtigt. Im Rahmen einer
ausfiihrlichen Spezifikationssuche orientieren wir
uns zum einen an der 6konomischen und statisti-
schen Signifikanz der Koeffizienten, zum anderen
an einer moglichst guten Ausbalancierung gemif3
dem Spezifikationstest nach Smith und Todd (2005).

Die sich ergebenden Spezifikationen fiir die Probit-
schiatzungen unterscheiden sich stark zwischen den
MaBnahmen, den Schichten und zwischen Ost und
West. Sie sind daher kaum zusammenfassend zu be-
schreiben. Als einzige gemeinsame Eigenschaft aller
Probitschidtzungen ergibt sich die Tatsache, dass Al-
terseffekte fast immer signifikant sind. Insbesondere
scheint es so zu sein, dass Teilnehmer an Umschu-
lungen im Durchschnitt jiinger sind.

5.1.2 Teilnahmewahrscheinlichkeiten fiir
MaBnahmen nach dem SGB Il

Die Spezifikationensuche bei der Schitzung der
Teilnahmewahrscheinlichkeiten fiir Weiterbildungs-
mafBnahmen in den frithen 2000er Jahren orientiert
sich ebenfalls an den Kriterien Signifikanz der Vari-
ablen, Balancing-Test nach Smith und Todd (2005)
und dkonomischen Uberlegungen. Fiir jede Schicht,
jede MaBnahme, Minner und Frauen sowie Ost-
deutschland und Westdeutschland wurde jeweils
eine eigene, ausfiihrliche Spezifikationssuche durch-
gefithrt. Bertiicksichtigt wurden hierbei Eigenschaf-
ten der Person und des zuvor ausgeiibten Berufes,
der Region und der Erwerbsgeschichte. Dariiber hi-
naus flossen Anhaltspunkte fiir Motivation, die Ein-
schiatzung des Arbeitsamtmitarbeiters zu Auswir-
kungen des Gesundheitszustandes auf die Vermitt-
lung und die Anzahl bisheriger Vermittlungsvor-
schldge in die Schitzungen ein.

Im Ergebnis unterscheiden sich die 24 Spezifikatio-
nen deutlich, wobei sich kaum iibergreifende Ten-

376

denzen beispielsweise fiir eine Region oder eine
Schicht erkennen lassen. Die im Folgenden be-
schriebenen Zusammenhénge gelten daher nur fiir
bestimmte Personengruppen oder Schichten. Per-
sonliche Charakteristika sind fiir alle Spezifikatio-
nen von Bedeutung, tendenziell etwas stiarker nach
langerer Arbeitslosigkeit. In vielen Spezifikationen
fiihren Kinder und in einigen Spezifikationen auch
der Familienstatus ,ledig“ zu einer erhohten Teil-
nahmewahrscheinlichkeit. Wer ausschlie3lich Inte-
resse an einer Teilzeitstelle hat, nimmt seltener an
einer Maflinahme teil. Behinderte und Menschen mit
gesundheitlichen Einschréankungen erhalten in vie-
len Féllen bevorzugt Mafinahmen. Aussiedler und
Ausldnder haben zu Beginn ihrer Arbeitslosigkeit
eine erhohte Wahrscheinlichkeit, an einer MaB-
nahme teilzunehmen, spéter eher eine verminderte.
Die Schul- und Berufsbildung spielt fiir die Mafinah-
men der beruflichen Weiterbildung eine groBere
Rolle als fiir TrainingsmafBnahmen, mittlere und teil-
weise auch hohere Bildungsabschliisse fithren zu ei-
ner hoheren Teilnahmewahrscheinlichkeit. Die letzte
Erwerbstitigkeit spielt tendenziell eher zu Beginn
der Arbeitslosigkeit eine Rolle. Ein Dienstleistungs-
beruf erhoht die Wahrscheinlichkeit, an einer Maf3-
nahme teilzunehmen, ebenso wie die Tétigkeit im
produzierenden Gewerbe. In geringerem Maf3e gilt
dies fiir Téatigkeiten in der Branchenkategorie Ver-
mietung/unternehmerische Dienstleistungen. Mén-
ner im Westen haben eine deutlich verminderte Teil-
nahmewahrscheinlichkeit, wenn sie im Baugewerbe
tiatig waren. In der zweiten und der dritten Schicht
steigt die Teilnahmeneigung, wenn die Kiindigung
durch den Arbeitgeber erfolgte. Personen, die in
den letzten drei Jahren vor Arbeitslosigkeit lange
Zeit beschiftigt waren, nehmen mit erhohter Wahr-
scheinlichkeit an einer TrainingsmafBBnahme teil, wo-
hingegen Personen, die weniger lang beschéftigt wa-
ren, eher an einer beruflichen Weiterbildung teil-
nehmen. Der Bezug von Arbeitslosengeld und be-
sonders von Arbeitslosenhilfe in den drei Jahren vor
der betrachteten Arbeitslosigkeit verringert die Wahr-
scheinlichkeit einer Manahmenteilnahme. Die An-
zahl der Vermittlungsvorschldge wirkt sich in vielen
Fillen positiv auf die Teilnahmeneignung aus. Sperr-
zeiten und die Teilnahme an einer Forderung mit
sozialpddagogischer Komponente innerhalb der
letzten drei Jahre verstirken die Teilnahmewahr-
scheinlichkeit fiir TrainingsmaBnahmen. Anzeichen
geringer Motivation verringern im Allgemeinen die
Wahrscheinlichkeit einer MaBnahmenteilnahme. Je
frither im betrachteten Zeitraum jemand arbeitslos
wurde, desto wahrscheinlicher ist die Teilnahme an
einer beruflichen Weiterbildung. Umgekehrt gilt,
dass je spiter im betrachteten Zeitraum eine Person
arbeitslos wurde, desto groer war die Wahrschein-
lichkeit, an einer TrainingsmaB3nahme teilzunehmen.
Tendenziell ist es in Brandenburg, Sachsen und
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Sachsen-Anhalt besonders wahrscheinlich, eine be-
rufliche Weiterbildung zu erhalten. In Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt gilt dies fiir Trai-
ningsmafinahmen. Es sei noch einmal betont, dass
diese Zusammenhinge jeweils nur fiir bestimmte
Personengruppen und Schichten gelten. Allgemeine,
alle Fille iibergreifende Regularitdten sind im All-
gemeinen nicht zu erkennen.

5.2 Beschaftigungseffekte

5.2.1 Beschiftigungseffekte von MaBnahmen
nach dem AFG

Als Ergebnisvariable dient bei den FuU-Daten der
Quartalsdurchschnitt monatlicher Beschéftigungs-
dummies. Wir matchen Teilnehmer und Nichtteil-
nehmer beziiglich ihrer Ahnlichkeit in der geschiitz-
ten Teilnahmewahrscheinlichkeit und beziiglich des
Beginnmonats der Arbeitslosigkeit. Als gematchte
Nichtteilnehmer kommen nur jene in Betracht, die
im Quartal vor Mafinahmebeginn noch arbeitslos
sind, also potenziell auch an der MaBnahme teilneh-
men hitten konnen. Die zeitliche Ausrichtung ge-
schieht nach bereits vergangener Dauer im Arbeits-
losigkeitsspell. Der Beschiftigungseffekt wird sepa-
rat fiir alle Quartale vom Beginn der MaBBnahme bis
zum Ende der Beobachtungsperiode geschitzt.
Technisch wird das kontrafaktische Beschiftigungs-
ergebnis ermittelt, indem eine lokal lineare Regres-
sion des Beschéftigungsergebnisses auf den Propen-
sity Score und den Beginnmonat der Arbeitslosig-
keit unter Verwendung der Stichprobe der relevan-
ten Nichtteilnehmer durchgefiihrt wird (s.0.).

Die Abbildungen 1 bis 4 (im Anhang) zeigen die
Evaluationsergebnisse fiir die Mafinahmen in den
90er Jahren. Jede Abbildung enthilt drei mal drei
Grafiken. Die Zeilen stehen fiir die drei MaBnah-
metypen Ubungsfirma, BBK und Umschulung. Die
Spalten enthalten die Ergebnisse fiir die drei Schich-
ten nach Dauer der Arbeitslosigkeit vor Mafinah-
mebeginn. Fiir die 90er Jahre sind das MafB3nahme-
beginn im ersten Halbjahr der Arbeitslosigkeit
(links), im zweiten Halbjahr der Arbeitslosigkeit
(Mitte) und im zweiten Jahr der Arbeitslosigkeit
(rechts). Abbildungen 1 und 3 (im Anhang) zeigen
den durchschnittlichen Effekt der Teilnahme an ei-
ner bestimmten Mafnahme in der entsprechenden
Schicht der Arbeitslosigkeit im Vergleich zur Teil-
nahme an keiner Mafinahme in dieser Schicht auf
die Beschiftigungsquote der Teilnehmer (average
treatment effect on the treated, ATT). Man beachte,
dass die Beobachtungsperiode fiir die 2. und
3. Schicht zwei bzw. sechs Quartale kiirzer ist, da die
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MaBnahmen entsprechend spiter im Arbeitslosig-
keitsspell beginnen. Die durchgezogene Linie zeich-
net den Effekt selbst, wihrend die gepunkteten Li-
nien das dazugehorige 95 %-Konfidenzintervall be-
grenzen. Der Beschiftigungseffekt ist die Differenz
zwischen der Beschiftigungsquote der Teilnehmer
und der geschitzten, kontrafaktischen Beschifti-
gungsquote der Teilnehmer, wenn diese in der be-
trachteten Schicht an keiner Maflnahme teilgenom-
men hitten. In den Abbildungen 2 und 4 (im An-
hang) sind diese beiden Beschiftigungsquoten je-
weils getrennt dargestellt.

Die Ergebnisse fiir 1993/94 in Westdeutschland in
Abbildung 1 (im Anhang) zeigen positive mittelfris-
tige (1-3 Jahre) und langfristige (4—6 Jahre) Be-
schiftigungseffekte fiir alle drei Manahmen, denen
jeweils ein negativer Lock-in Effekt unmittelbar
nach Beginn der MaBBnahme vorausgeht. Die mittel-
und langfristigen Effekte liegen typischerweise in
der GroBenordnung von 10 bis 20 Prozentpunkten
und sind statistisch signifikant. Fiir Ubungsfirmen
finden wir in Schicht 1 nur geringe positive Effekte
um fiinf Prozentpunkte, die aber insignifikant sind.
Bei Programmbeginn in Schicht 2 oder 3 sind die
Effekte mit 10 bis 15 Prozentpunkten grofer und
zumeist signifikant. Die Effekte von BBK betragen
in allen drei Schichten ungefihr 15 Prozentpunkte
und scheinen iiber die Zeit sehr stabil. Fiir Umschu-
lung sind die Effekte fiir Schicht 1 nur gelegentlich
signifikant und von der Grof3enordnung geringer als
10 Prozentpunkte. Fiir Schicht 2 und 3 werden dage-
gen Effekte von bis zu 20 Prozentpunkten erreicht.
Der negative Effekt der Manahmen auf die Be-
schiftigung direkt nach ihrem Beginn, der soge-
nannte Lock-in Effekt, riihrt daher, dass die Teil-
nehmer wihrend der Maflnahme von der aktiven
Arbeitssuche abgehalten werden und die Nichtteil-
nehmer so einen zeitlichen Vorsprung gewinnen
konnen. Erwartungsgemall ist der Lock-in Effekt
fiir die kurzen MaBnahmen Ubungsfirma und BBK
mit maximal drei Quartalen kiirzer und mit 7-8
Quartalen fiir Umschulungen lianger. Fiir alle Maf3-
nahmen gilt, dass der Lock-in Effekt desto geringer
ist, je langer die entsprechende Person vor MafBnah-
menbeginn arbeitslos war.

Abbildung 2 (im Anhang) zeigt die Beschéftigungs-
quoten von Teilnehmern und vergleichbarer Kon-
trollgruppe getrennt. Es zeigt sich, dass beide Be-
schiftigungsquoten geringer werden, je spiter im
Arbeitslosigkeitsspell eine MaBBnahme beginnt. Das
heiBt, Langzeitarbeitslose haben dauerhaft schlech-
tere Wiederbeschiftigungserfolge als Kurzzeitar-
beitslose. Die mittel- und langfristigen Beschéfti-
gungsquoten nach MaBnahmeteilnahme in den
Schichten 1 und 2 liegen zwischen ca. 50 Prozent fiir
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Ubungsfirmen und 60 Prozent fiir Umschulungen.
Nach Teilnahme in der 3. Schicht fallen die Quoten
niedriger aus, zwischen 35 Prozent fiir Ubungsfir-
men und 50 Prozent fiir Umschulung. Die geschétz-
ten kontrafaktischen Beschéftigungsquoten bei
Nichtteilnahme liegen fiir Schicht 1 bei knapp
50 Prozent, fiir Schicht 2 bei 30—40 Prozent und fiir
Schicht 3 bei 20-30 Prozent. Bei Schichten 2 und 3
fallt auf, dass beide Beschiftigungsquoten mittel-
und langfristig einen leicht positiven Trend aufwei-
sen.

Die entsprechenden Ergebnisse fiir Ostdeutschland
sind in Abbildung 3 (im Anhang) dargestellt. Der
Lock-in Effekt fiir Ubungsfirmen und BBK er-
streckt sich mit 3—6 Quartalen iiber einen deutlich
langeren Zeitraum als in Westdeutschland, was teil-
weise die ldngere Dauer dieser Mafnahmen in Ost-
deutschland reflektiert. Die mittel- und langfristigen
Beschiftigungseffekte von Ubungsfirmen in Ost-
deutschland sind zumeist positiv, aber nicht statis-
tisch signifikant. Fiir BBK liegen die mittel- und
langfristigen Effekte bei ca. 10 Prozentpunkten. Sie
sind sowohl statistisch signifikant als auch zeitlich
stabil. Fiir Umschulungen in den Schichten 1 und 2
finden wir ebenfalls positive mittel- und langfristige
Beschiftigungseffekte von ungefdhr 10 Prozent-
punkten, diese sind aber zeitlich volatiler und teil-
weise insignifikant. Umschulungen in der 3. Schicht
zeigen mittelfristig im 13. Quartal sogar einen signi-
fikanten Beschéftigungsanstieg von iiber 20 Pro-
zentpunkten, der aber spiter wieder auf ca. 10 Pro-
zentpunkte abféllt.

Abbildung 4 (im Anhang) zeigt die tatsidchlichen
und kontrafaktischen Beschéftigungsquoten fiir Ost-
deutschland. Sie sind im Wesentlichen mit denen in
Westdeutschland vergleichbar, auch wenn die Be-
schiftigungsquoten fiir die Teilnehmer zeitlich etwas
variabler erscheinen. Mittel- und langfristig betra-
gen die Beschiftigungsquoten fiir die 1. Schicht 40—
60 Prozent, fiir die 2. Schicht 40—50 Prozent und fiir
die 3. Schicht 30-50 Prozent. Die mittel- bis lang-
fristigen kontrafaktischen Beschiftigungsquoten
ohne MaBnahmeteilnahme liegen fiir die erste
Schicht bei etwas iiber 40 Prozent, fiir die 2. Schicht
bei 35-40 Prozent und fiir die 3. Schicht bei 25—
30 Prozent. Der fiir Westdeutschland feststellbare
leichte Anstieg der Beschéftigungsquoten fiir die 2.
und 3. Schicht zeigt sich im Osten nicht, die Kurven
verlaufen eher flach.

5.2.2 Beschiftigungseffekte von MaBnahmen
nach dem SGB Il

Fir die FbW-Daten ergeben sich entsprechende
Evaluationsergebnisse, die in den Abbildungen 5 bis
9 (im Anhang) dargestellt sind. Abbildung 5 zeigt
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die Beschiftigungseffekte von Trainingsmaflnahmen
in Westdeutschland fiir die unterschiedlichen Be-
obachtungsfenster von 0—3 Monaten (Schicht 1), 4—
6 Monaten (Schicht 2) und 7-12 Monaten (Schicht
3) bereits vergangener Arbeitslosigkeit. Hierbei
wird nach Ménnern und Frauen unterschieden.
Nach einer kurzen, 2 bis 3 Monate dauernden Lock-
in Periode ergeben sich sowohl fiir westdeutsche
Minner als auch fiir westdeutsche Frauen zuneh-
mend positive MaBnahmeneffekte, die in vielen Fal-
len auch statistisch signifikant sind. Die Stdrke die-
ser Beschiftigungseffekte scheint stark mit der vor-
hergehenden Arbeitslosigkeitsdauer zu variieren.
Wihrend in der 1. Schicht weder fiir Frauen noch
fiir Ménner statistisch signifikante Effekte festzu-
stellen sind, ergeben sich fiir die 2. und 3. Schicht
positive und statistisch signifikante Effekte in Hohe
von 5 Prozentpunkten fiir Ménner und in H6he von
10 Prozentpunkten fiir Frauen. Interessanterweise
sind diese Effekte nicht nur voriibergehender, son-
dern (innerhalb des Beobachtungsfensters) dauer-
hafter Natur, oder, wie die Ergebnisse fiir Frauen
zeigen, steigen sie in manchen Fillen sogar leicht
an.

Aus der 2. und 4. Spalte von Abbildung 5 (im An-
hang) ist weiterhin zu erkennen, dass, dhnlich wie
bei den Ergebnissen der FuU-Daten, die absoluten
Beschiftigungsquoten von sowohl Teilnehmern als
auch Nichtteilnehmern umso geringer sind, je langer
die Betroffenen vor Mafinahmenteilnahme arbeits-
los waren. Beispielsweise betrédgt die durchschnittli-
che Beschiftigungsquote fiir westdeutsche Ménner
in Schicht 1 ca. 40 Prozent, wihrend sie in Schicht 3
bei nur ca. 25 Prozent liegt. Es zeigt sich au3erdem,
dass in Westdeutschland an MaBnahmen teilneh-
mende Frauen im Vergleich zu Ménnern leicht ho-
here Beschiftigungsquoten aufweisen.

Entsprechende Evaluationsergebnisse fiir Trainings-
maBnahmen in Ostdeutschland sind in Abbildung 6
(im Anhang) dargestellt. Die Verldufe der Mafinah-
meneffekte legen nahe, dass diese Art von Mafinah-
men in Ostdeutschland im Allgemeinen keine posi-
tiven Beschiftigungswirkungen entfalten. Die ge-
messenen Effekte sind sehr klein und statistisch in-
signifikant. Die einzige Ausnahme stellen ostdeut-
sche Méanner dar, die im siebten bis zwolften Monat
ihrer Arbeitslosigkeit (Schicht 3) an einer Trainings-
maBnahme teilnehmen. Der fiir diese Personen-
gruppe gemessene Beschiftigungseffekt scheint al-
lerdings erst nach ca. zwolf Monaten nach Mafinah-
menbeginn einzusetzen.

Die ebenfalls in der Abbildung dargestellten absolu-

ten Beschéftigungsquoten von ostdeutschen Teil-
nehmern und Nichtteilnehmern zeigen, dass ost-
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deutsche Ménner im Prinzip nur geringfiigig nied-
rigere Wiedereingliederungsquoten aufweisen als
westdeutsche Méanner, wohingegen deutlich geringe-
ren Wiederbeschiftigungswahrscheinlichkeiten rech-
nen miissen als westdeutsche Frauen. Der Unter-
schied betrégt ca. 10 Prozentpunkte.

Evaluationsergebnisse fiir die Gruppe der Maf3nah-
men zur beruflichen Weiterbildung ohne explizit
praktische Komponente (BW) in Westdeutschland
sind in Abbildung 7 (im Anhang) dargestellt. Der
auffilligste Unterschied zu den Ergebnissen im Fall
der Trainingsmafnahmen ist der lange und ausge-
priagte Lock-in Effekt. Wiahrend der ersten Monate
der MafBnahmenteilnahme liegt die tatsdchliche Be-
schéftigungsquote der Teilnehmer bis zu 20 Prozent-
punkte unter der Beschiftigungsquote im Falle ei-
ner fiktiven Nichtteilnahme. Diese Lock-in Periode
dauert bis zu zwolf Monate bei solchen Personen,
die in den ersten sechs Monaten ihrer Arbeitslosig-
keitsperiode eine Mallnahme beginnen. Interessan-
terweise weisen Personen, die erst spdter in ihrem
Arbeitslosigkeitsspell mit der Maflnahme beginnen,
einen kiirzeren und weniger tiefen Lock-in auf.

Wihrend es wenig Evidenz fiir statistisch signifi-
kante MaBnahmeneffekte fiir westdeutsche Ménner
und Frauen gibt, die schon in den ersten drei bis
sechs Monaten ihrer Arbeitslosigkeitsperiode an ei-
ner MafBnahme teilnehmen, sind die Effekte fiir Per-
sonen, die bereits ldnger arbeitslos waren, deutlich
positiv und statistisch signifikant. Sie belaufen sich
nach der anfinglichen Lock-in Phase auf ca. 7 Pro-
zentpunkte bei Méinnern und 10 Prozentpunkte bei
Frauen. In letzterem Fall weisen sie sogar zum Ende
des Beobachtungsfensters eine steigende Tendenz
auf. Die ebenfalls in der Abbildung dargestellten ab-
soluten Beschéftigungsquoten bestitigen wiederum
das Ergebnis, dass die Wiederbeschiftigungswahr-
scheinlichkeit mit zunehmender Arbeitslosigkeit ab-
nimmt.

Abbildung 8 (im Anhang) zeigt die entsprechenden
Resultate fiir Ostdeutschland. Wie bei den Trai-
ningsmaf3nahmen gibt es (mit Ausnahme von Mén-
nern in der ersten Schicht) wenig Hinweise auf posi-
tive Beschiftigungseffekte beruflicher Weiterbil-
dungsmaBnahmen in Ostdeutschland. Dies scheint
in verstarktem MafRe fiir ostdeutsche Frauen zu gel-
ten, die selbst lange Zeit nach Ende der Maflnahme
geringere Arbeitsmarktchancen haben, als wenn sie
nicht an einer beruflichen Weiterbildungsmaf-
nahme teilgenommen hitten. Die schwierige Ar-
beitsmarktsituation fiir ostdeutsche Frauen spiegelt
sich auch in den absoluten Beschéftigungsquoten
dieser Personengruppe wider, die selbst nach Ende
der Lock-in Phase 20-30 Prozent nicht iiberschrei-
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ten und damit deutlich unter denen westdeutscher
Frauen liegen.

Im Vergleich zu den reinen beruflichen Weiterbil-
dungsmaBnahmen (BW) enthalten praktische beruf-
liche Weiterbildungsmafnahmen (PBW) ausge-
prégte praktische Anteile etwa in Form eines Prakti-
kums oder einer Titigkeit in einer Ubungsfirma.
Die geschitzten Beschiftigungseffekte dieser MaB-
nahmen sind in Abbildung 9 (im Anhang) darge-
stellt.!” Die Ergebnisse legen betriichtliche positive
Beschiftigungseffekte in Hohe von 10 Prozentpunk-
ten fiir westdeutsche Frauen nahe, die an einer sol-
chen Malinahme teilnehmen. Fiir westdeutsche
Mainner lassen sich keine solchen Effekte messen.
Eine mogliche Erkldrung hierfiir konnte darin lie-
gen, dass Frauen iiberproportional an praktischen
TrainingsmaBnahmen in Dienstleistungsberufen teil-
nehmen, in denen es durchschnittlich bessere Be-
schiftigungschancen gibt als in Berufen des verar-
beitenden Sektors, in denen Méanner dominieren.

Wie bei TrainingsmafBnahmen und bei reinen Maf3-
nahmen zur beruflichen Weiterbildung lassen sich
keinerlei positive Beschéftigungseffekte fiir prakti-
sche berufliche Weiterbildungsmafnahmen in Ost-
deutschland messen. Das insgesamt negative Bild
fiir Ostdeutschland spiegelt sicher die dort allge-
mein schwierige Arbeitsmarktlage wider. Hinzu
mag kommen, dass sich die Zusammensetzung der
MaBnahmenteilnehmer in Ost- und Westdeutsch-
land grundsitzlich unterscheidet. In Regionen mit
besonders hoher Arbeitslosigkeit mogen Weiterbil-
dungsmafBnahmen teilweise auch die Funktion einer
Ersatztitigkeit haben, die insbesondere schwer ver-
mittelbaren Arbeitslosen Betdtigungsmoglichkeiten
gibt, ohne tatsdchlich deren Beschéftigungschancen
zu erhohen.

6 Schlussfolgerungen

Inzwischen stehen einzigartige Verkniipfungen von
administrativen Daten fiir die wissenschaftliche Wir-
kungsanalyse der Beschiftigungswirkungen von 6f-
fentlich finanzierter Forderung der beruflichen Wei-
terbildung (OFbW) in Deutschland zur Verfiigung.
Diese Daten erlauben seit jlingerer Zeit eine diffe-
renzierte und dynamische Evaluation heterogener
MaBnahmen der OFbW (und anderer MaBnahmen),
die im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
durchgefiihrt wurden. Hierzu stehen zum einen Da-

17 Wegen der geringeren Fallzahlen konnte hier nur eine aggre-
gierte Schicht von 0—12 Monaten vergangener Arbeitslosigkeits-
dauer evaluiert werden.
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ten fiir die Zeit des AFG in den 80er und 90er Jah-
ren (FuU-Daten) und zum anderen die Daten der
Integrierten Erwerbsbiografien fiir das SGB III ab
2000 (FbW-Daten) zur Verfiigung. Ziel dieser Ar-
beit ist eine Bestandsaufnahme der aktuell vorgeleg-
ten Evaluationsergebnisse auf Basis dieser neuen
Datensitze. Schwerpunkt unserer Arbeit ist eine zu-
sammenfassende Darstellung eigener Forschungser-
gebnisse, die grofitenteils in unseren aktuellen Stu-
dien Fitzenberger, Osikominu und Volter (2006)
und Biewen, Fitzenberger, Osikominu und Waller
(2006) vorgelegt wurden, wobei wir auch auf bisher
unveroffentlichte Ergebnisse eingehen.

Zusammenfassend ldsst sich fiir die FuU-Daten in
den 90er Jahren festhalten, dass in allen Fillen kurz-
fristig negative Lock-in Effekte und in den meisten
Fillen signifikant positive Beschéftigungseffekte
mittel- und langfristig geschétzt werden konnen. Die
Lock-in Effekte sind am léangsten fiir Umschulungen
und am kiirzesten fiir Ubungsfirmen. In den meisten
Fillen finden sich mittel- und langfristig positive Ef-
fekte in West- und Ostdeutschland, jedoch sind die
Effekte in Ostdeutschland etwas schwécher und die
Lock-in Effekte starker. Insgesamt zeigen Mafinah-
men zur Vermittlung Begrenzter Beruflicher Kennt-
nisse (BBK) die besten Beschiftigungseffekte fiir
die MaBlnahmenteilnehmer. Unsere Ergebnisse un-
terscheiden sich etwas von denen in Lechner et al.
(20054a, b), da wir meist signifikant positive Effekte
fiir alle MaBBnahmen relativ zur Nichtteilnahme nach
einer wesentlich kiirzeren Zeit der bisherigen Ar-
beitslosigkeit finden. Es ist zu beachten, dass Lech-
ner et al. (2005a, b) einen statischen Evaluationsan-
satz wéhlen.

Der Befund zur Wirksamkeit der betrachteten Maf3-
nahmen fiir die FbW-Daten Anfang der 2000er
Jahre lasst sich zusammenfassend wie folgt beschrei-
ben. In Westdeutschland weisen Trainingsmafnah-
men sowohl fiir Ménner als auch fiir Frauen be-
triachtliche positive Beschiftigungseffekte auf. Dies
gilt insbesondere fiir solche Personengruppen, die
solche MaBBnahmen nicht zu frith wéhrend ihrer Ar-
beitslosigkeitsperiode beginnen. Weiterhin gibt es
deutliche Evidenz fiir positive Beschiftigungsef-
fekte von MaBnahmen zur beruflichen Weiterbil-
dung fiir westdeutsche Ménner und Frauen, die nach
mehr als sechs Monaten wihrender Arbeitslosigkeit
an solchen MalBnahmen teilnehmen. Insgesamt
scheint der Effekt einer Malnahme umso gro3er zu
sein, je spiter diese wihrend der Arbeitslosigkeits-
periode vergeben wird. Dies mag allerdings auch da-
ran liegen, dass sich die Personengruppe, die bereits
langere Zeit arbeitslos war, in ihrer Zusammenset-
zung von der Personengruppe unterscheidet, die
erst kurze Zeit arbeitslos war. Weiterhin gibt es Hin-
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weise auf positive Beschiftigungseffekte fiir west-
deutsche Frauen, die an praktischen beruflichen Wei-
terbildungsmafBnahmen teilnehmen, jedoch nicht fiir
westdeutsche Ménner. SchlieBlich bleibt festzuhal-
ten, dass bis auf wenige Ausnahmen Weiterbildungs-
maBnahmen in Ostdeutschland die Beschéftigungs-
chancen ihrer Teilnehmer wenig verbessern (oder
sogar verschlechtern), was sicher groBteils durch die
schlechte Arbeitsmarktsituation in Ostdeutschland
zu erkléren ist.

Trotz grofer methodischer Unterschiede stehen un-
sere Ergebnisse zu den FbW-Daten nicht im Wider-
spruch zu den Ergebnissen in Bonin und Schneider
(2006) vor der Reform 2003. Unsere Ergebnisse un-
terscheiden sich auf den ersten Blick von der Studie
Hujer et al. (2006), laut derer FbW-MaBnahmen zu
einer Verldngerung der Arbeitslosigkeitsperiode
fithren. Wir vermuten, dass die dort berichteten ne-
gativen Ergebnisse vor allem die negativen Lock-in
Effekte widerspiegeln. Der von Hujer et al. ge-
schitzte Programmeffekt schlieft sowohl die Zeit
wihrend der Programmteilnahme als auch die Zeit
nach dem Programm ein. Ein neutraler oder positi-
ver Beschiftigungseffekt in der Zeit nach dem Pro-
gramm, der auf einen langen negativen Lock-in Ef-
fekt folgt, wiirde in der Schitzung von Hujer et al.
sehr wahrscheinlich vom Lock-in Effekt dominiert
und wire insofern nicht sichtbar, insbesondere wenn
der Beobachtungszeitraum relativ kurz ist. Darliber
hinaus ist das Erfolgskriterium ,,Arbeitslosigkeits-
dauer” nicht direkt mit unserem Erfolgskriterium
»Beschiftigungswahrscheinlichkeit im jeweiligen
Monat* vergleichbar, da der Ubergang in Beschéfti-
gung keine Aussage liber die Beschéftigungsstabili-
tidt danach zulésst.

Es ist bemerkenswert, dass sich augenscheinlich die
Wirksamkeit der OFbW fiir Teilnehmer in Ost-
deutschland zwischen den 90er und 2000er Jahren
verschlechtert hat. Unsere Analyse erlaubt leider
keine Aussage, ob und inwieweit sich die Wirksam-
keit der Mafinahmen per se oder die Teilnehmerse-
lektion verschlechtert hat.

Abschlieend bleibt festzuhalten, dass die neueren
wissenschaftlichen Ergebnisse meist ein deutlich po-
sitiveres Bild der Beschiftigungswirkungen von
OFbW - zumindest fiir Westdeutschland — im Ver-
gleich zu fritheren Studien zeigen. Dies ist bemer-
kenswert in einer Zeit, in der Reformen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik den Umfang von OFbW stark
reduziert haben. Ob dies ein Fehler ist, kann auf
Basis der hier vorgelegten Ergebnisse nicht beurteilt
werden, da bisher umfassende Kosten-Nutzen-Ana-
lysen der OFbW in Deutschland aufgrund unzurei-
chender Kosteninformationen schwierig sind. Eine
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zielgerichtete Reform der OFbW wiirde es zudem
erfordern, explizit die Heterogenitidt der Mafinah-
mewirkungen fiir heterogene Teilnehmer zu schét-
zen. Dies wurde von den bisher vorgelegten wissen-
schaftlichen Studien noch nicht geleistet.
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Anhang

Quantitative Bedeutung der beruflichen Weiterbildungen und TrainingsmaBBnahmen
in Deutschland

Tabelle 1

Teilnahme an beruflichen Weiterbildungen
Eintritte und Besténde

Eintritte Bestand

insgesamt dar. (1) ‘ dar. (2) insgesamt dar. (1) ‘ dar. (2)
Deutschland
1991 1.486.049 1.104.134 200.339 644.274 - -
1992 1.462.222 1.055.539 264.583 863.309 - -
1993 642.286 447.616 153.647 729.047 388.392 334.356
1994 593.754 424.060 141.661 567.746 298.459 264.756
1995 659.059 494.095 134.560 560.118 325.818 226.731
1996 647.670 495.674 125.412 545.510 314.771 222.910
1997 441.300 337.299 84.342 431.157 230.695 194.079
1998 607.970 465.280 142.690 344.713 219.446 125.267
1999 490.796 397.250 93.546 358.128 220.158 137.970
2000 551.534 451.515 100.019 351.960 210.308 141.652
2001 449.622 361.649 87.973 344.816 196.815 148.001
2002 456.301 364.474 91.827 331.586 182.205 149.382
2003 246.245 182.457 63.788 250.976 109.911 141.065
2004 185.041 143.217 41.824 184.418 68.821 115.597
Westdeutschland
1991 593.904 474.478 70.477 364.474 295.673 90.733
1992 574.667 464.523 81.494 372.109 262.472 100.336
1993 348.133 266.024 72.187 348.439 233.718 112.816
1994 306.826 224.916 73.092 308.802 193.087 113.976
1995 401.596 309.748 81.804 304.323 182.018 119.533
1996 378.443 291.584 77.310 306.607 173.598 130.025
1997 275.269 209.109 57.084 247.587 122.909 121.987
1998 372.011 274.276 97.735 193.679 114.164 79.515
1999 307.479 244,002 63.477 214,772 123.655 91.117
2000 337.880 269.744 68.136 212.229 116.336 82.646
2001 261.199 200.492 60.707 208.961 106.898 102.062
2002 273.219 208.424 64.795 202.607 99.008 103.599
2003 153.975 112.404 41.571 154.694 60.061 94.633
2004 123.952 96.846 27.106 121.239 44.576 76.663
Ostdeutschland
1991 892.145 629.656 129.862 279.800 - -
1992 887.555 591.016 183.089 491.200 - -
1993 294.153 181.592 81.460 380.608 154.674 221.540
1994 286.928 199.144 68.569 258.944 105.372 150.780
1995 257.463 184.347 52.759 255.795 143.801 107.198
1996 269.227 204.090 48.102 238.093 141173 92.886
1997 166.031 128.190 27.258 183.570 107.786 72.092
1998 235.959 191.004 44.955 151.034 105.282 45.752
1999 183.317 153.248 30.069 143.356 96.503 46.853
2000 213.654 181.771 31.883 139.732 93.972 45.760
2001 188.423 161.157 27.266 135.856 89.917 45.939
2002 183.082 156.050 27.032 128.979 83.197 45.783
2003 92.270 70.053 22.217 96.282 49.850 46.432
2004 61.089 46.371 14.718 63.178 24.245 38.933

Mit einer (1) Gberschriebene Spalten enthalten die Fortbildungen bzw. sonstigen beruflichen Weiterbildungen, die mit einer (2) die Umschu-
lungen bzw. beruflichen Weiterbildungen mit Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf. Werte fir 1991 und 1992 in Ostdeutschland
sind geschétzt. Berufliche Weiterbildungen bis 1992 inklusive MalBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten nach §14a AFG, bis
1997 ohne betriebliche Einarbeitung.

Quelle: BA, Berufliche Weiterbildung, verschiedene Jahrgdnge; BA, Arbeitsstatistik - Jahreszahlen, verschiedene Jahrgénge.
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Tabelle 2
Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit fir die Férderung der beruflichen Weiterbildung
in Tsd. Euro
Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
insges. | dar. UHG II-:)Z:gr; insges. | dar. UHG tit;:gr; insges. | dar. UHG II-(‘Z';:ZI;

1991 | 5.423.154 | 2.796.587 | 2.626.567 | 3.241.330 | 1.990.049 | 1.251.281 | 2.181.824 806.538 | 1.375.286
1992 | 9.000.137 | 5.226.799 | 3.773.337 | 3.520.578 | 2.155.753 | 1.364.825 | 5.479.559 | 3.071.046 | 2.408.512
1993 | 8.722.938 | 5.598.488 | 3.124.449 | 3.453.316 | 2.245.396 | 1.207.921 | 5.269.621 | 3.353.093 | 1.916.529
1994 | 6.813.151 | 4.532.375 | 2.280.776 | 3.239.670 | 2.170.715 | 1.068.955 | 3.573.481 | 2.361.660 | 1.211.821
1995 | 7.521.852 | 5.049.304 | 2.472.547 | 3.813.537 | 2.498.388 | 1.315.149 | 3.708.315 | 2.550.916 | 1.157.398
1996 | 7.923.110 | 5.183.468 | 2.739.642 | 4.252.294 | 2.696.291 | 1.556.004 | 3.670.816 | 2.487.178 | 1.183.638
1997 | 6.402.815 | 4.151.029 | 2.251.785 | 3.486.806 | 2.184.311 | 1.284.495 | 2.934.009 | 1.966.718 967.291
1998 | 6.394.167 | 3.972.739 | 2.421.428 | 3.598.661 | 2.192.951 | 1.405.710 | 2.795.505 | 1.779.788 | 1.015.718
1999 | 6.748.643 | 4.044.983 | 2.703.660 | 3.972.440 | 2.334.119 | 1.638.322 | 2.776.203 | 1.710.864 | 1.065.339
2000 | 6.807.746 | 4.127.396 | 2.680.350 | 4.060.079 | 2.419.794 | 1.640.285 | 2.747.666 | 1.707.601 | 1.040.065
2001 | 6.982.466 | 4.204.349 | 2.778.117 | 4.187.350 | 2.499.098 | 1.688.252 | 2.795.116 | 1.705.251 | 1.089.865
2002 | 6.701.316 | 3.996.598 | 2.704.718 | 4.042.964 | 2.406.426 | 1.636.538 | 2.658.352 | 1.590.172 | 1.068.180
2003 | 5.000.503 | 2.971.886 | 2.028.617 | 3.025.617 | 1.814.126 | 1.211.491 | 1.974.886 | 1.157.760 817.126
2004 | 3.616.327 | 2.176.131 | 1.440.196 | 2.341.267 | 1.442.664 898.603 | 1.275.060 733.467 541.593

Gesamtausgaben bis 1997 ohne Einarbeitungszuschisse; UHG = Unterhaltsgeld ohne Anschlussunterhaltsgeld.
Quelle: BA, Arbeitsstatistik - Jahreszahlen, verschiedene Jahrgédnge.

Tabelle 3
Teilnahme an TrainingsmaBnahmen
Eintritte und Besténde

Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
(1) 2 (1) 2 (1) 2
1998 267.900 - 174.300 - 93.600 -
1999 431.556 39.343 264.811 23.720 166.745 15.623
2000 476.672 47.492 285.921 28.053 190.751 19.440
2001 565.132 51.266 338.516 30.602 226.616 20.663
2002 877.038 61.950 520.713 38.652 356.325 23.298
2003 1.070.137 77.887 694.322 52.175 375.815 25.713
2004 1.188.369 94.751 788.533 63.719 399.836 31.032

Mit einer (1) Gberschriebene Spalten enthalten die Eintritte (Jahressumme), die mit einer (2) die Bestédnde (Jahresdurchschnitt).
Quelle: BA, Geschéftsbericht 1998; BA, Arbeitsstatistik - Jahreszahlen, verschiedene Jahrgénge.

Tabelle 4
Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit fiir TrainingsmaBnahmen
in Tsd. Euro
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Deutschland 262.489 284.048 323.387 349.946 477.779 577.577 496.208
Westdeutschland 145.408 162.285 182.678 196.811 289.727 360.621 312.314
Ostdeutschland 117.081 121.764 140.709 153.135 188.052 216.965 183.894

Quelle: BA, Arbeitsstatistik - Jahreszahlen, verschiedene Jahrgédnge.
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Fallzahlen

Tabelle 5
StichprobengroBen fiir die 1993/94er Kohorte (FuU)

Gesamt* Prozent* Schicht 1 Schicht 2 Schicht 3
1.-2. Quartal 3.-4. Quartal 5.-8. Quartal
Westdeutschland
Abwarten 22.324 89,1 24.223 13.751 9.244
UEB 325 1,3 102 102 86
BBK 1.944 7,8 528 481 669
UM 458 1,8 198 138 106
Summe 25.051 100 25.051 14.472 10.105
Ostdeutschland
Abwarten 9.661 80,2 11.341 6.560 3.675
UEB 218 1,8 77 66 62
BBK 1.738 14,4 454 515 579
UM 429 3,6 174 158 88
Summe 12.046 100 12.046 7.299 4.404

Die Spalten ,Gesamt‘ und ,Prozent‘ beziehen sich auf die Gesamtstichprobe der im betrachteten Zeitraum in Arbeitslosigkeit ibergehenden
Personen. Wegen der nichtexklusiven Natur der Schichten und wegen Eintritten nach dem 8. Quartal ergibt sich die Gesamtzahl nicht als
Summe (ber die verschiedenen Schichten. Die Angaben zu ,Abwarten’ fiir die Gesamtstichprobe sind ,echte’ Nichtteilnehmer unabhéngig
von den Schichten, wéhrend es fir die einzelnen Schichten Nichtteilnehmer wéhrend der entsprechenden Schicht sind.

Tabelle 6
StichprobengroéBen fiir die 2000er Kohorte
(FbW)

Ost=0 Ost=0 Ost=1 Ost=1
Frau=0 | Frau=1 | Frau=0 | Frau=1

Schicht 1 (0-3 Monate)
Abwarten | 29.351 18.409 15.505 8.538
™ 912 693 621 368
BW 389 344 265 136
Schicht 2 (4-6 Monate)
Abwarten 18.529 12.572 10.270 6.450

™ 547 409 339 286

BW 251 194 218 143
Schicht 3 (7-12 Monate)

Abwarten 10.996 8.421 5.810 4.277

™ 662 497 471 353

BW 270 201 264 218

Aggregierte Schicht 1 fiir PBW (0-12 Monate)
Abwarten | 25.854 16.060 12.636 6.614

™ 2.120 1.593 1.432 1.013
BW 915 741 742 495
PBW 263 234 145 98
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Beschiftigungseffekte der QualifizierungsmaBnahmen in den 1990ern

Abbildung 1

Average Treatment Effect on the Treated (ATT) fiir Teilnehmer an UEB, BBK und UM, Westdeutschland
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Abbildung 2

Tatsdchliche und kontrafaktische Beschéaftigungsraten fiir Teilnehmer an UEB, BBK und UM, Westdeutschland
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Differenz der Beschiftigungsraten
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Quartale auf der Abszisse.
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in Quartal 1-2, 3-4, 5-8 der Arbeits-
losigkeit.
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losigkeit.
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Abbildung 3

Average Treatment Effect on the Treated (ATT) fiir Teilnehmer an UEB, BBK und UM, Ostdeutschland
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Tatséachliche und kontrafaktische Beschéaftigungsraten fiir Teilnehmer an UEB, BBK und UM, Ostdeutschland
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Abbildung 5

Beschéftigungseffekte fiir Teilnehmer an TM, Westdeutschland
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Beschiiftigungsraten auf der Ordinate, Post-Treatment Monate auf der Abszisse. Schicht 1, 2, 3 = MaBnahmeeintritt in Monat 0-3, 4-6, 7-12 der Arbeitslosigkeit.

Abbildung 6

Beschéftigungseffekte fiir Teilnehmer an TM, Ostdeutschland
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Beschiftigungsraten auf der Ordinate, Post-Treatment Monate auf der Abszisse. Schicht 1, 2, 3 = MaBnahmeeintritt in Monat 0-3, 4-6, 7-12 der Arbeitslosigkeit.
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Abbildung 7

Beschéftigungseffekte fiir Teilnehmer an BW, Westdeutschland
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Beschiftigungsraten auf der Ordinate, Post-Treatment Monate auf der Abszisse. Schicht 1, 2, 3 = MaBnahmeeintritt in Monat 0-3, 4-6, 7-12 der Arbeitslosigkeit.

Abbildung 8

Beschiéftigungseffekte fiir Teilnehmer an BW, Ostdeutschland
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Beschiftigungsraten auf der Ordinate, Post-Treatment Monate auf der Abszisse. Schicht 1, 2, 3 = MaBnahmeeintritt in Monat 0-3, 4-6, 7-12 der Arbeitslosigkeit.
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Abbildung 9
Beschéftigungseffekte fiir Teilnehmer an PBW, West- und Ostdeutschland
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Beschiiftigungsraten auf der Ordinate, Post-Treatment Monate auf der Abszisse. Schicht 1, 2, 3 = MaBnahmeeintritt in Monat 0-3, 4-6, 7-12 der Arbeitslosigkeit.
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