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1. Einleitung
1.1 Hintergrund

Trotz hoher Aufwendungen fiir aktive Arbeitsmarktpolitik ist der deutsche Arbeitsmarkt durch eine
anhaltend hohe Arbeitslosigkeit charakterisiert. Dennoch gilt die aktive Arbeitsmarktpolitik seit der
Einfiihrung des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) im Jahre 1969 — bei aller zwischenzeitlichen Kritik —
als unverzichtbar, um den Ausgleich am Arbeitsmarkt zu unterstiitzen, Langzeitarbeitslosigkeit zu ver-
meiden oder zu vermindern, den Abbau von Humankapital zu verhindern und neues aufzubauen,
Beschiftigungsfahigkeit zu erhalten und wiederherzustellen, strukturelle Diskrepanzen abzumildern und
den Strukturwandel zu unterstiitzen. Mit unterschiedlichen Gewichtungen kommt dabei bis zum heuti-
gen Tage der moglichst raschen Wiedereingliederung von Arbeitslosen eine besondere Bedeutung zu.!
Eine Reihe von Instrumenten konnen und sollen dabei die Vermittlung unterstiitzen.

Drei groBe Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik lassen sich unterscheiden: Der Integration in
den ersten Arbeitsmarkt durch berufliche Weiterbildung kommt mit einem Finanzvolumen von ca. 7
Mrd. Euro fiir Deutschland im Jahr 2001 die groBte Bedeutung zu. Das zweitgr6Bte Instrument sind die
beschiiftigungsschaffenden MaRBnahmen, zu denen die traditionellen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaf-
fung (ABM, 3 Mrd. Euro), die wirtschaftsndher konzipierten StrukturanpassungsmaBnahmen (SAM
einschlieBlich SAM Ost fiir Wirtschaftsunternehmen, 0,9 Mrd. Euro) und seit dem Jahr 2002 die neu
zugeschnittenen Infrastrukturmanahmen gehoren. Drittens werden befristete Lohnsubventionen bei
der Einstellung von Problemgruppen in regulidre Beschéftigung gewihrt (1,2 Mrd. Euro). Hinzu kom-
men weitere MaBnahmen zur Unterstiitzung der regionalen und beruflichen Mobilitit, ein Uberbriickungs-
geld fiir den Ubergang aus der Arbeitslosigkeit in die Selbstéindigkeit, spezielle Hilfen zur besseren
beruflichen Integration von Behinderten sowie jugendspezifische Mallnahmen. Kurzarbeit und Sozialplan-
mafBnahmen zidhlen zu den beschéftigungsstabilisierenden und prophylaktisch wirkenden Instrumenten.

Eine abschlieBende Bewertung dieser MaBlnahmen kdnnen nur mikro6konometrische Evaluationsstudien
leisten. Bei den meisten MaBnahmen sind sowohl positive als auch negative Wirkungen denkbar. So
spricht fiir eine ABM, dass die Teilnehmer bestimmte Arbeitsfihigkeiten erlernen oder erhalten und
somit ihre (Wieder-)Beschéftigungschancen erhohen. Allerdings kann die Eingliederungschance auch
sinken, wenn potentielle Arbeitgeber ABM-Teilnehmer fiir weniger produktiv halten (Stigma-Effekt).

1.2 Vorliegendes Evaluationsprojekt

Die vorliegende Arbeit ist Teil des Kooperationsprojektes ,,Eingliederungseffekte und weiterer Nutzen
von ABM und SAM fiir die Geforderten unter besonderer Beriicksichtigung von SAM fiir Altere® des
Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Niirnberg, und des Lehrstuhls fiir Statistik und
Okonometrie der Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main. Ziel des Projektes ist die
Ermittlung von individuellen Eingliederungschancen der Teilnehmer an beschéiftigungsschaffenden
MaBnahmen mit Hilfe mikrookonometrischer Methoden. Notwendige Voraussetzung fiir eine valide
Kausalanalyse ist die Verfiigbarkeit geeigneter und umfangreicher Individualdaten. Neben Informatio-
nen zur Teilnehmergruppe sind auch Informationen zur Gruppe der Nicht-Teilnehmer nétig. Nur so

I'Seit 1998 regelt das SGB I11 die Arbeitsférderung. Inzwischen hat der Gesetzgeber das SGB III mehrfach angepasst — zuletzt
durch das Job-AQTIV-Gesetz, das zum 1. Januar 2002 in Kraft trat. Da sich die Auswertungen auf MaBnahmeaustritte des
Jahres 2000 beziehen, werden die Forderrichtlinien, die zu diesem Zeitpunkt galten, herangezogen. Auf Anderungen durch
das Job-AQTIV Gesetz wird gesondert hingewiesen.
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I nformationen zum Projekt

Mit Riicksicht auf die verfligbaren Ausgangsdaten (vgl. Abschnitt 1.3 und Anhang 5) und die notwendigen zeitlichen
\orlaufe, umweitere Datenabgl ei che vor zunehmen sowie Befragungen durchzufiihren, wurde das vor liegende Kooper ations-
projekt mehrjahrig und mehrstufig angel egt.

Dieerste Projektstufe besteht dabei aus zwei Teilen. Zunéchst werden auf Basisder integrierten Daten aus der Teilnehmer-
datel und der Arbeitslosendatei die Teilnehmer strukturen analysiert und bislang bekannte | nfor mationen zum Verbleibin
Arbeitslosigkeit in zweierlei Weise erweitert. Esist nun méglich, Strukturen und Verbleibsinformationen ein halbes Jahr
nach der Mal3nahme (Brutto-Verbleibe) auf der Basis des gesamten Abgangsjahrgangs 2000 auf der deskriptiven Ebene
weiter zu differenzieren. Diese Ergebnisse sind in der vorliegenden Arbeit dokumentiert.

Anschlie3end werden die Zugangein ABM" eines Monatsim Hinblick auf den Verbleib ,, nicht arbeitsos* in den darauf-
folgenden Monaten analysiert und zwar Ilckenlos bis an den aktuellen Rand. Aus drei Griinden wird hierbel auf den
Monat Februar 2000 abgestellt: Unter den im Datensatz enthaltenen Abgangern aus dem Monat Januar 2000 befinden
sich auch ver spétet erfasste Abganger aus dem Jahr 1999. Der Zugang sollte zweitens mdglichst weit zuriick liegen, um
einen langen Ver bl ei bszeitraum betrachten zu kdnnen. Drittens sollte eine Kontrol [gruppe von Arbeitsl osen gebildet wer-
den, mit deren Hilfe die Netto-Ver bl eibsquoten ermittelt werden kénnen (Hujer/Caliendo/Thomsen 2002).

Vermeidung sowie Beendigung von Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug konnen als eigensténdige (Unter-)Ziele der
Arbeitsmarktpolitik aufgefasst werden. So sieht es auch der Gesetzgeber (Brinkmann 2000, S. 486). Gleichwohl ist der
\erbleib,, nicht arbeitslos* keinvalider Indikator fir die,, Eingliederung in Beschaftigung” . Deshal b wurde schon friih-
zeitig mit einer zweiten Projektstufe begonnen: |m Friihjahr 2002 wurden insgesamt 50.000 Mal3nahmeteilnehmer (Ab-
ganger Herbst 2000) und vergleichbare Nicht-Teilnehmer telephonisch befragt. Ziel war die Erweiterung der Erfolgs-
variablen (differenzierter Verbleib nach Erwerbsstatus) und der Strukturmerkmale (z.B. Erwerbsbiografie, Haushalts-
kontext, Mobilitatsbereitschaft), diefir die Kontrollgruppenbildung von Bedeutung sind. Die Befragungsergebni sse wer-
den gegenwartig aufbereitet, erste Ergebnisse sind im nachsten Jahr zu erwarten.

Diedritte Projektstufe kniipft an Datenabgleiche an, diedie Satistik der BA zur Zeit als,, erweiterten Veerbleibsnachweis*
fur die Eingliederungsbilanzen erprobt. Durch Abgleich mit der aktuellen Beschaftigtendatei, der Arbeitslosendatel und
der nunmehr vorliegenden MaRnahme-Teilnehmer-Grunddatei (MTG) kénnen differenzierte zeitpunkt- oder zeitraum-
bezogene Ver bl eibsanal ysen mit Kontrollgruppenbildung erfolgen. Unter Einbeziehung der Beschéftigtenhistorik-Datei
sind dann auch Veranderungen des Einkommens analysierbar.

Weitere Projektstufen werden folgen. Diese miissen ber licksi chtigen, dass das | nteresse besteht, die mikrodkonomtrische
Evaluation der grof3en Instrumente der Arbeitsmarktpolitik ,, auf Dauer” durchzufiihren.

* Auf eine Analyse von SAM wurde dabei auf Grund zu geringer Fallzahlen verzichtet.

kann die Frage ,,Was wire gewesen, wenn das Individuum nicht an der MaBnahme teilgenommen
hitte beantwortet werden. Ferner muss neben der Teilnehmerheterogenitiit auch die Mafinahme-
heterogenitiit sowie die regionale Heterogenitit ausreichend beriicksichtigt werden, um konkrete
politische Empfehlungen abzuleiten.

Bisherige Evaluationsstudien konnten nur auf Datensétze mit geringen Teilnehmerzahlen zuriickgrei-
fen (z.B. das Soziookonomische Panel) oder waren auf die neuen Bundesldnder beschrinkt.? Diese
Datensitze erlauben schon ldnger eine teilweise Beriicksichtigung der Teilnehmerheterogenitit, z.B.
durch Berechnung von Effekten in Teil-Populationen. Bislang lassen die verfiigbaren MaBnahmedaten
jedoch die Analyse von Mallnahmeheterogenitéiten nicht zu. Unterschiedliche MaBnahmen und
MaBnahmebereiche mussten aggregiert werden, so dass die vorliegenden Evaluationsstudien die Wir-
kungen der Instrumente nicht ausreichend identifizieren.’ Gleiches gilt hinsichtlich der regionalen
Arbeitsmarktlage, die die Eingliederungschancen stark beeinflusst.

2 Vgl. Hagen/Steiner (2000) sowie Hujer/Caliendo (2001) fiir einen ausfiihrlichen Uberblick iiber mikro- und
makrookonometrische Evaluationsstudien in Deutschland.

 Eine Gesamtbewertung von Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik ldsst sich allerdings allein auf der Basis von
mikrodkonometrischen Evaluationen nicht erreichen, sondern muss durch Untersuchungen auf makrodkonomischer Ebene
erginzt werden (siehe z.B. Hujer/Blien/Caliendo/Zeiss 2002).
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Das laufende Kooperationsprojekt soll auf der Basis prozessgenerierter Datensétze der Bundesanstalt
fiir Arbeit (BA)* diese ,,dreifache Heterogenitit* erstmals addquat beriicksichtigen, um zu entsprechend
differenzierten, steuerungsrelevanten Ergebnissen zu kommen.

Weiteres Qualitétskriterium einer Evaluationsstudie ist die verwendete Ergebnisvariable. In der ersten
Stufe dieses Projekts wird bewusst mit der Verbleibsquote gearbeitet, d.h. der iiber Datenabgleiche
ermittelte Verbleib ,,nicht arbeitslos® sechs Monate nach der MaBnahme. Die beschriankte Aussage-
fahigkeit dieses Indikators wurde schon friih diskutiert (Brinkmann 1999, 2000, Zangle 2000). Trotz der
Kritik wird die Verbleibsquote herangezogen, da sie zeitnah (auch unterjdhrig) fiir das notwendige
Monitoring und Controlling des Eingliederungserfolgs von MaBnahmen zur Verfiigung steht. Datenab-
gleiche zum Verbleib ,,sozialversicherungspflichtig beschéftigt™ fithren faktisch erst nach einem zwei-
jéhrigen Vorlauf zu Ergebnissen.’

Der vorliegende Bericht beschriankt sich auf die bislang verfiigbaren Brutto-Verbleibe, um diese in dem
nachfolgenden Bericht (Hujer/Caliendo/Thomsen 2002) mit erstmals ermittelten Netto-Verbleiben zu
vergleichen. Dies ist flir das weitere Zielcontrolling der BA mit einem beachtlichen Erkenntnisgewinn
verbunden: Bildet man z.B. Rangreihen (Brutto/Netto) nach Regionen, wiirde eine niedrige Korrelation
zu dem Schluss fiihren, dass auf der Basis der Verbleibsquote kein valider Erfolgs-Vergleich zwischen
Arbeitsdmtern moglich ist.

1.3 Ausgangsdaten - Allgemeines

Die fiir das Projekt zunidchst verfiigbaren statistischen Ausgangsdatensétze (ST11) enthalten Grund-
informationen iiber MaBBnahmen, wie sie bislang fiir Evaluationszwecke flichendeckend nicht zur Ver-
fligung standen, insbesondere monatliche Einzeldaten iiber Zuginge, Bestinde und Abginge aus ABM
und SAM ab Januar 2000.°

Neben Informationen zur Mallnahme enthalten die Ausgangsdatensétze auch regionale Informationen
sowie Strukturmerkmale der Teilnehmer (z.B. Alter und Geschlecht). Allerdings fehlen bei dem fiir
ABM und SAM zugrunde liegenden Fachverfahren unter anderem auch Angaben zur Qualifikation.
Konzeptionell ist dies auf den bausteinartigen Aufbau des in der Entstehung befindlichen Data-Ware-
house der BA zuriickzufiihren und der damit verbundenen Notwendigkeit, redundante Datenhaltung zu
vermeiden. Grundsitzlich wird auf die Verkniipfbarkeit von aus unterschiedlichen Fachverfahren ge-
wonnenen Individualdatensétzen iiber Identifizierer abgestellt. Hierfiir steht nunmehr eine in der BA
einheitlich verwendete Kundennummer zur Verfiigung.’

Zur ErschlieBung weiterer Personenmerkmale wurden fiir das Pilotprojekt verschiedene Datenbestidnde
verkniipft. Als erstes wurden die Ausgangsdatensitze (ST11) mit der Bewerberangebotsdatei (BewA),
die einen fiir statistische Zwecke gepriiften separaten Teil (St4) enthilt, abgeglichen. Die BewA, die alle

+Vgl. Decke/Wiedemann (2002) und Brinkmann (2000).

’ Die BA ist erstmals Ende 2002 fiir Abgénger aus MaBnahmen des 2. Hj. 2000 und des ersten Hj. 2001 in der Lage, einen
erweiterten Verbleibsnachweis zu veréftentlichen.

¢ Mit Stnn werden im BA-Auswertungssystem STADA auswertbare Daten bezeichnet.

7 Zwischenzeitlich wurden diese Datensitze zur MaBnahme-Teilnehmer-Grunddatei (MTG) zusammengefiihrt. In konsoli-
dierter Form wird fur jeden Teilnehmer (auch anderer Mafinahmen) ein Datenblock vorgehalten. Weil nicht alle Kunden der
BA eine Sozialversicherungsnummer haben, musste ein eigener Identifizierer gebildet werden. Soweit wie moglich wird
zusitzlich die Versicherungsnummer festgehalten (Kellner 2002).



8 IABWerkstattbericht Nr. 18/2002

arbeitslosen und nicht arbeitslosen Arbeitssuchenden erfasst, enthilt soziobkonomische, erwerbsbio-
grafische und qualifikatorische Merkmale. Da die Teilnehmer an ABM und SAM wihrend der MaBnah-
me als ,,arbeitsuchend* gefiihrt werden, konnten die Ausgangsdatensétze mit diesen strukturellen Merk-
malen ergénzt und eine ,, Trefferquote von 95% bei der Daten- Verkniipfung erreicht werden. Mit den so
zusammengefiihrten Datensdtzen er6ffnet sich in einer ersten Stufe die Moglichkeit einer Kontroll-
gruppenbildung.®

Im Einzelfall ist es jedoch ungewiss, ob nach dem ,,Daten-Matching™ die Informationen fiir den vorlie-
genden Evaluationszusammenhang uneingeschrankt valide sind. Fiir das Projekt standen die im Aufbau
befindlichen konsolidierten Datensétze der BewA noch nicht zur Verfiigung.” Beim Daten-Matching
musste deshalb auf monatliche Bestandsdaten der BewA zuriickgegriffen werden. Je nach Bearbeitungs-
stand tiberschreiben die Vermittler die Bestandsdaten allerdings laufend — ohne Dokumentation.

Um neben MaBnahme- und Teilnehmerheterogenitit auch die regionale Heterogenitit beriicksichtigen
zu konnen, mussten den Individualdatensétzen regionale Kontextmerkmale hinzugefiigt werden. Auch
sie stehen nun im Rahmen des allgemeinen statistischen Informationssystems des IAB pallas'® zur Ver-
fiigung und werden im vorliegenden Zusammenhang soweit wie moglich genutzt.

Zu beachten ist jedoch, dass die zusammengefiihrten Datensitze fiir Evaluationszwecke nicht optimiert
wurden. Deshalb gelten die folgenden Einschrinkungen bei der Interpretation:

— Variablenspektrum und Kategorisierungen enthalten ,.historische Zufilligkeiten®,

— einige Variablen sind keine ,,Pflichtfelder* und werden daher nicht immer von den Vermittlern in den
Arbeitsdmtern ausgefiillt,

— einige Informationen sind zeitgebunden und wurden ohne Dokumentation iiberschrieben und

— es treten je nach Komplexitit der Vorgaben Eingabefehler auf, die (noch) nicht routineméBig beho-
ben wurden.

Die folgenden Auswertungen umfassen alle Abgénger aus ABM und SAM der Monate Februar bis
Dezember 2000." Die in dem Datensatz enthaltenen Abgénger aus dem Monat Januar 2000 wurden
nicht verwendet, da hier — bedingt durch den Jahreswechsel — zum groBen Teil verspétet erfasste Abgén-
ger aus dem Jahr 1999 enthalten sind. Teilnehmer mit fehlender Information tiber das Geschlecht sowie
Teilnehmer unter 15 Jahren bzw. iiber 65 Jahren gehen ebenfalls nicht in die Auswertungen ein. Damit
ergibt sich fiir die Grundgesamtheit eine Gesamtzahl von 237.480 auswertbaren Datensétzen. Hiervon
entfallen 206.267 Beobachtungen auf Abgénger aus ABM und 31.213 auf Abgénger aus SAM.

Eine ausfiihrlich Beschreibung des auswertbaren und beriicksichtigten Variablenspektrums sowie der
forderrechtlichen Vorschriften findet sich im Anhang 5.

8 In geringem Umfang sind auch Ubertritte aus anderen MaBnahmen oder aus Beschiftigung maglich.
? Pro Arbeitslosigkeitsperiode wird ein Datensatz vorgehalten.

10 Zunidchst wurde auf die ST1Vor zuriickgegriffen, die aktuelle arbeitsamtsspezifische Daten zum Arbeitsmarkt und zum
Mafnahmeneinsatz enthilt.

' Nicht in den Daten enthalten sind SAM Ost fiir Wirtschaftsunternehmen, die eher den reguldren Lohnkostenzuschiissen
nach SGB III zuzurechnen sind, Austritte aus dem Vorlduferprogramm fiir SAM, den Lohnkostenzuschiissen nach § 249h
AFG und die im Jahr 2001 nachgemeldete Abgénge aus dem Jahr 2000. Deshalb sind die hier wiedergegebenen Ergebnisse
auch nicht direkt mit statistischen Informationen aus der Eingliederungsbilanz vergleichbar.
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2. Dreifache Heterogenitit der Abganger aus ABM und SAM
2.1 Teilnehmerheterogenitat

Um einen Uberblick zu erhalten, wird zunichst die Teilnehmerstruktur der Abginger nach MaBnahme-
arten jeweils getrennt fiir Abgénger aus ABM und SAM und Regionen (Ost/West) untersucht. Hierzu
werden die Abganger nach Maflnahmetréiger und -eigenschaften, soziokonomischen Merkmalen, Qua-
lifikation sowie Dauer und Grund fiir die Beendigung des letzten Beschéftigungsverhéltnisses darge-
stellt. Nicht alle Merkmale werden im Folgenden detailliert diskutiert, im Anhang finden sich weiterge-
hende Aufgliederungen.

Abgiinger nach Mafinahmetriger und -eigenschaften

Die meisten ABM werden in gemeinniitzigen Unternehmen durchgefiihrt (West: 58,4 %; Ost: 62,5 %),
in privatwirtschaftlichen Unternehmen hingegen nur relativ selten (West: 4,4 %; Ost: 7,5 %), vgl. Ta-
belle A1.2. Ein Grund hierfiir ist, dass nach § 261 Abs. 1 SGB III die Arbeiten nicht nur zusétzlich,
sondern auch im 6ffentlichen Interesse liegen miissen, d.h. ihr Arbeitsergebnis muss der Allgemeinheit
und nicht tiberwiegend erwerbswirtschaftlichen Interessen dienen. Soweit dies gegeben ist, kann davon
ausgegangen werden, dass Mitnahme-, Verdrangungs- und Substitutionseffekte von ABM gering sind.
Bei SAM liegt der Anteil privatwirtschaftlicher Mallnahmetrager deutlich hoher; dies gilt vor allem in
Ostdeutschland (West: 8,5 %, Ost: 22,3 %). Der hohere Anteil privatwirtschaftlicher Mallnahmetrager
in den neuen Bundeslidndern spiegelt sich auch im Anteil der Vergabearbeiten im forderrechtlichen
Sinne wieder, der dort etwas hoher liegt als in Westdeutschland. Dennoch handelt es sich bei den mei-
sten MafBnahmen in Deutschland um Regiearbeiten (West: 93,2 %, Ost 89,3 %).

Die Forderdauer bei ABM liegt entsprechend den Vorgaben des § 267 Abs. 1 SGB Il zu 41,6 % (West)
bzw. 61,4 % (Ost) der Teilnehmer bei beinahe 12 Monaten, vgl. Tabelle A1.4 und Anhang 5. Allerdings
sieht § 267 Abs. 2 SGB III die Moglichkeit vor, ABM bereits zu Beginn der MaBnahme auf mehr als 12
Monate festzusetzen. Von dieser Regelung wurde bei 12,3 % der Teilnehmer im Westen bzw. bei 7,1%
der Teilnehmer im Osten Gebrauch gemacht. Auffillig ist ferner, dass viele AB-MaBnahmen kiirzer
waren als 6 Monate (West: 33,2%; Ost: 22,7%). Hierbei diirfte es sich zum groflen Teil um unterbroche-
ne oder abgebrochene MaBBnahmen handeln jedoch auch um MaBnahmeverlangerungen mit neuer
MafBnahmenummer.

Die groBziigigere Regelférderdauer bei SAM, die maximal 60 Monate betragen kann, macht sich auch
bei der tatsdchlichen Férderdauer bemerkbar, siehe Anhang 5. So werden 21,8% der SAM in Ostdeutsch-
land und 21,3% in Westdeutschland lidnger als 12 Monate gefordert. Allerdings weisen die Daten bei
SAM ebenfalls einen hohen Anteil kiirzerer MaBnahmen (bis 6 Monate) auf (West: 30,5%; Ost: 27,8%)).

Soziookonomische Merkmale der Abginger

Eine Ubersicht iiber die Verteilung nach Geschlecht und Regionen (Ost/West) ist Tabelle A1.5 zu ent-
nehmen: Nachdem beschiftigungsschaffende Programme in Westdeutschland quantitativ auch frither
nur eine geringere Bedeutung hatten als in Ostdeutschland und zudem in den letzten Jahren stark redu-
ziert wurden, verwundert es nicht, dass ca. 75% der Teilnehmer des hier betrachteten Absolventen-
jahrgangs aus Ostdeutschland stammen. An ABM nehmen in Deutschland etwa gleichviel Frauen und
Mainner teil. In den alten Bundesldndern sind 66% der Teilnehmer Ménner, in den neuen Bundesldndern
sind gemessen am gesamtdeutschen Durchschnitt {iberproportional viele Frauen (54,7%) in Mafnah-
men beschéftigt. SAM werden dagegen in beiden Landesteilen hdufiger von Méanner wahrgenommen.
So sind in Westdeutschland 63,4% der Teilnehmer Minner, in Ostdeutschland 55,1%.
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Die meisten Teilnehmer in Deutschland sind zwischen 36 und 55 Jahre alt, das gilt sowohl fiir ABM als
auch fiir SAM, vgl. Tabelle A1.6. In den alten Bundesldndern ist die Gruppe der 15-25-j4hrigen Teilneh-
mer in ABM mit 25,5% relativ grof3 (Ostdeutschland 6,3 %). Hierbei handelt es sich teilweise um MaB-
nahmen, die Arbeiten und Lernen verbinden, d.h. der Qualifizierungsanteil betrdgt 50 %. Weiterhin
auffillig ist, dass in den neuen Bundesldandern mehr als ein Fiinftel der ABM-Teilnehmer &lter als 55
Jahre ist, bei SAM gilt dies nur fiir 18,8% der Teilnehmer. Im Gegensatz hierzu waren in den alten
Bundeslidndern nur 8,5% ABM-Teilnehmer und 11,9% SAM-Teilnehmer iiber 55 Jahre alt.

Gesundheitliche Einschriankungen fithren hdufig zu Vermittlungshemmnissen, mit solchen Einschrin-
kungen haben in Deutschland ca. ein Fiinftel der Teilnehmer an ABM zu kdmpfen, wobei die meisten
von Thnen keine amtlich festgestellte Erwerbsminderung haben. Unter den SAM-Teilnehmern ist ein
Sechstel von gesundheitlichen Einschrinkungen betroffen, unter ihnen auch hier nur wenige Schwerbe-
hinderte, vgl. Tabelle A1.7.

Auch die Nationalitit der Teilnehmer kann eine Vermittlung erschweren. Der Anteil der auslandischen
Teilnehmer an den beschéftigungsschaffenden MaBlnahmen'? betrdgt in den neuen Bundesldndern ledig-
lich 1,3% und liegt damit unter dem Anteil der Ausldnder, an den Arbeitslosen {iberhaupt, der im selben
Jahr knapp 3% betrug (Stand: Ende September 2000). In den alten Bundeslidndern ist der Auslédnderan-
teil mit 11,4% hoher, allerdings gilt auch hier, dass Ausldnder in beschéftigungsschaffenden MafBnah-
men gemessen an ihrem Anteil an den Arbeitslosen (17%) unterreprésentiert sind.

Ein weiteres wichtiges Vermittlungshemmnis ist die Dauer der Arbeitslosigkeit vor der MaBnahme, vgl.
Tabelle A1.8: Untersucht man die Teilnehmer an ABM bzw. SAM nach der Dauer der Arbeitslosigkeit in
Wochen zeigt sich, dass 40-50% von ihnen zu der Gruppe der Langzeitarbeitslosen (letzte
Arbeitslosigkeitsperiode vor der Maflnahme) gehoren.

Qualifikation

Einen Eindruck iiber die Qualifikation der Teilnehmer gewinnt man, wenn man die Variable ,letzte
Berufsausbildung® untersucht, vgl. Tabelle A1.9. In Westdeutschland hat der grofite Teil der ABM-
Teilnehmer keine Berufsausbildung (55%), iiber eine betriebliche Ausbildung verfiigen 31,7%. Eine
vergleichbare Groflenordnung erhilt man fiir Teilnehmer an SAM. Setzt man diese Werte mit dem An-
teil der Arbeitslosen in Westdeutschland mit betrieblicher Ausbildung (43%) in Beziehung, zeigt sich,
dass Teilnehmer mit betrieblicher Ausbildung sowohl in ABM als auch in SAM unterreprésentiert sind.
Ahnliches gilt fiir SAM, wo jedoch die Unterschiede geringer sind. Im Osten verfiigen die meisten
Teilnehmer iiber eine betriebliche Ausbildung (67,8% bei ABM und 65,2% bei SAM). Der hohe Anteil
der Teilnehmer mit betrieblicher Ausbildung in Ostdeutschland ist auf das Ausbildungssystem in der
ehemaligen DDR zuriickzufiihren, wo nur wenige Beschiftigte keinen Berufsabschluss hatten.

Tabelle A1.10 gibt iiber die Schulausbildung der Teilnehmer Auskunft. In den alten Bundesldandern
verfiigen 53,1% der ABM-Teilnehmer und 58,9% der SAM-Teilnehmer iiber einen Hauptschulabschluss.
Das Fehlen eines Schulabschlusses (22,4% ABM-West, bzw. 15,4% SAM-West) diirfte eine Vermitt-
lung in den reguldren Arbeitsmarkt erheblich erschweren. Der Anteil der Teilnehmer ohne Haupt-
schulabschluss ist in den neuen Bundesléandern (10% ABM, 9,2% SAM) erheblich geringer.

12 Anteil auslidndischer Teilnehmer an ABM im Westen (Osten) 11,8% (1,1%), an SAM 8,2% (2,0%).
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Dauer und Grund fiir die Beendigung des letzten Beschiiftigungsverhiltnisses

Die letzte Erwerbstitigkeit der meisten ABM-Teilnehmer war kiirzer als 12 Monate (West 78,5%; Ost
90,4%), vgl. Tabelle A1.12. Davon waren wiederum 38,3% (West) bzw. 64,6% (Ost) nur zwischen
sieben und zwolf Monaten beschéftigt. Ahnlich geringe vorherige Beschiftigungszeiten sind bei Teil-
nehmern an SAM zu bobachten. Im Westen waren vor den MaBnahmen 73,5% und im Osten 79,5% der
SAM-Teilnehmer weniger als 12 Monate beschiftigt. Es ist zu vermuten, dass es sich in vielen Fallen
um verlidngerte ABM und SAM bzw. um Mehrfachteilnahmen handelt. Diese Vermutung bestitigt die
Tabelle A1.13, die zeigt, dass die meisten Arbeitsverhdltnisse wegen Auslaufen eines befristeten Ar-
beitsvertrages endeten.

Die Zahl der Berufsriickkehrer in ABM (0,6%) und SAM (0,4%) ist in Deutschland nur gering. Ziel-
gruppe von ABM sind Langzeitarbeitslose oder Arbeitslose, die innerhalb der letzten zwolf Monate
mindestens sechs Monate arbeitslos gemeldet waren, vgl. Anhang 5. Voraussetzung fiir die Teilnahme
an SAM ist in der Regel eine Anspruchsberechtigung auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe. Da
Berufsriickkehrer die Kriterien der Anspruchsberechtigungen kaum erfiillen, liegt es nahe, dass sie nur
in Ausnahmefillen in beschéftigungsschaffenden Mafinahmen zu finden sind.

2.2 MaRBnahmeheterogenitat
2.2.1 ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Die Gliederung der Tatigkeitsbereiche der Teilnehmer in ABM basiert auf den tatsdchlichen Teilnehmer-
proportionen Mitte der 1980er Jahre. Im Laufe der Zeit und besonders durch die verdnderte Zielsetzung
von ABM im Anschluss an die Wiedervereinigung haben sich die Schwerpunkte jedoch deutlich ver-
schoben, so dass einige Bereiche kaum noch zusitzliche und im 6ffentlichen Interesse liegende Arbei-
ten umfassen. Beispielhaft fiir die vorliegenden Disproportionalititen seien der Kiistenschutz und die
Landgewinnung sowie Versorgungsanlagen genannt, bei denen die Gesamtzahl der Abgédnger im Jahr
2000 bei 312 bzw. 395 Teilnehmern lag. Die Zahlen der Abginger aus Landwirtschaft, Garten- und
Landschaftsgartenbau oder Sonstige lagen im Gegensatz dazu bei 63.286 bzw. 47.942 Teilnehmern.

Aus der urspriinglichen Gliederung, die nach neun Bereichen differenziert, haben nur noch fiinf eine
hervorgehobene Bedeutung. Diese sind der Bereich 1, Landwirtschafi, Garten- und Landschafisgartenbau,
der Bereich 5, Bau, Industrie, Freizeitgeldndeerschlieffung, Hochbau, der Bereich 7, Biiro und Verwal-
tung, der Bereich 8, Soziale Dienste, sowie der Bereich 9, Sonstige, vgl. Tabelle 1. Kritisch anzumerken
ist hierbei, dass fast ein Viertel aller AB-MalBnahmen, und damit die zweitgroBte Gruppe, unter Sonstige
eingestuft werden. Dies kann zum Einen mit der unklaren Abgrenzung der einzelnen Teilbereiche zu-
sammenhéngen, zum Anderen existiert keine klare Zuordnungsanweisung fiir die Vermittler in den Ar-
beitsdmtern. So miissen sie entscheiden, in welchen Bereich eine Maflnahme fillt. Die vorliegende
Gliederung ist also nur bedingt aussagekriftig.

Trotz dieser grundlegenden Problematik kann die vorliegende Gliederung zur groben Unterscheidung
der einzelnen Tatigkeitsfelder verwendet werden. Sinnvoll erscheint allerdings eine Kumulierung iiber
die rdumliche und inhaltliche Ausrichtung der einzelnen MaBnahmenbereiche zur besseren Ubersicht
und zur Verringerung der Disproportionierung. Eine Ubersicht iiber die zusammengefassten Titigkeits-
felder gibt Tabelle 1.
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Tabelle 1
ABM-Teilnehmer nach MaRnahmebereichen
) West Ost Deutschland
MaRnahmebereiche
abs. in % abs. in % abs. in %

Umweltbereich 12.787 24,0 55.551 36,3 68.338 33,1
darunter:

Landwirtschaft, Garten-

und Landschaftsgartenbau 11.791 22,1 51.495 33,7 63.286 30,7

Kistenschutz und Landgewinnung 156 0,3 156 0,1 312 0,2

Forstwirtschaft 840 1,6 3.900 2,5 4.740 2,3
Verkehrswesen 690 1,3 2.731 1,8 3.421 1,7
Baubereich 5.866 11,0 18.079 11,8 23.945 11,6
darunter:

Bau, Ipdustrle, Freizeitgelande- 5694 10,7 17.856 11,7 23,550 11.4

erschlieBung, Hochbau

Versorgungsanlagen 172 0,3 223 0,1 395 0,2
Biro und Verwaltung 4.562 8,6 13.070 8,5 17.632 8,5
Soziale Dienste 13.845 26,0 31.144 20,4 44,989 21,8
Sonstige 15.492 29,1 32.450 21,2 47.942 23,2

Im Westen und Osten Deutschlands sind in den einzelnen Bereichen prozentual etwa gleich viel Teil-
nehmer beschéftigt. Ausnahmen stellen der Umweltbereich in den neuen Bundesléndern und die Sonsti-
gen in den alten Bundeslidndern dar. Wéhrend der Anteil der Teilnehmer im Umweltbereich in West-
deutschland 24,0% betragt, waren 36,3% der ostdeutschen Teilnehmer mit UmweltmaBBnahmen beschéf-
tigt. In Deutschland bilden die MaBnahmen im Umweltbereich mit 33,1% den wichtigsten Schwer-
punkt. Bei den Sonstigen iiberwiegt die Zahl der Teilnehmer in Westdeutschland mit 29,1%, im Osten
waren es nur 21,2%. Neben den Sonstigen stellen die Sozialen Dienste mit 21,8% die drittgroBte Grup-
pe dar. Im Verkehrswesen sind die wenigsten Teilnehmer beschéftigt.

Mapnahmetréiger und -eigenschaften nach Mafinahmebereichen — ABM

In Tabelle A2.1.1 ist die Verteilung der Teilnehmer in ABM nach Mallnahmebereichen fiir die unter-
schiedlichen MaBnahmetriger dargestellt. Erkennbar sind deutliche regionale Unterschiede: So liegt
der GroBteil der MaBBnahmen im Umweltbereich im Westen in der Hand von juristischen Personen des
Offentlichen Rechts (56,8%), wohingegen im Osten deutlich die privaten Unternehmen und Einrichtun-
gen mit gemeinniitziger Zielsetzung iiberwiegen (58,1 %). Ahnliche GroBenordnungen in beiden Lan-
desteilen sind bei den privatwirtschaftlichen Unternehmen erkennbar, die allerdings insgesamt je nach
Bereich nur einen Anteil von 2,3% bis 11,9% ausmachen. In Westdeutschland sind im Bereich Biiro und
Verwaltung die Anteile der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts und der gemeinniitzigen Un-
ternehmen und Einrichtungen in etwa ausgeglichen; in Ostdeutschland wird die Mehrzahl dieser MaB3-
nahmen von gemeinniitzigen Triagern durchgefiihrt. Hervorzuheben ist auBerdem der Bereich der Sozia-
len Dienste. Dieser wird in beiden Regionen in fast Dreiviertel aller Félle von privatwirtschaftlichen
Unternehmen und Einrichtungen mit gemeinniitziger Zielsetzung durchgefiihrt.

Ebenfalls groBere Unterschiede im Vergleich zu den Durchschnittswerten der 7abelle A1.4 findet man
mit Riicksicht auf die Forderdauer, vgl. Tabelle A2.1.2. Erneut sind es gerade die Einsatzgebiete Biiro
und Verwaltung sowie Soziale Dienste, in denen von Anfang an von der 12-Monatsregel abgewichen
wird. So dauerten im Westen 27% (15,9%) der AB-MaBnahmen im Bereich Biiro- und Verwaltung
(Soziale Dienste) ldnger als zwolf Monate und 48,8% (44,1%) dauerten zwischen zehn und zwolf Mo-
naten. Im Umweltbereich, Verkehrswesen und im Bausektor ist dagegen die MaBnahmedauer iiber-
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durchschnittlich kurz. Im Verkehrswesen waren im alten Bundesgebiet 42% und im Umwelt- und Bau-
bereich je 38,4% der Beschiftigungsverhéltnisse kiirzer als sechs Monate. Ob diese Kurzmafinahmen
eine Folge von MaBnahmeverldangerungen sind, ist unbekannt. Mit Riicksicht auf die Férderdauer ergibt
sich in Ostdeutschland das folgende Bild: In den Bereichen Biiro und Verwaltung und Soziale Dienste
dauerten 70% bzw. 70,9% aller MaBnahmeteilnahmen zwischen zehn und zwolf Monaten, hingegen
tiberschritten nur 10,1% (Biiro und Verwaltung) bzw. 6,8% (Soziale Dienste) der Mallnahmen die
Regelforderdauer von zwolf Monaten.

Teilnehmerstrukturen nach Maffnahmebereichen — ABM

In Tabelle A2.1.3 sind die Teilnehmer nach Geschlecht getrennt nach West und Ost ausgewiesen. Uber-
wiegen die Minner bei Maflnahmen im Umweltbereich, dem Verkehrswesen sowie im Baubereich,
kommen Frauen hiufiger in Biiro und Verwaltung sowie den Sozialen Diensten zum Einsatz.

Untersucht man das Alter der nach MaBBnahmebereichen geordneten ABM-Teilnehmer, zeigt sich, dass
die Altersverteilung derjenigen in der Grundgesamtheit der ABM-Teilnehmer entspricht, vgl. Tabelle
A2.1.4. Eine Ausnahme von dieser Regel ist die Gruppe der 15-25-jahrigen in Westdeutschland. Sie sind
—verglichen mit dem gesamtdeutschen Durchschnitt von 11,2 % bzw. dem westdeutschen Durchschnitt
von 25,5% — tiberproportional hdufig im Baugewerbe (27,8%) und bei den Sozialen Diensten (29,9%)
beschéftigt, Biiro- und Verwaltungstitigkeiten iibten sie hingegen nur zu 5,1% aus. In den neuen Bun-
desldndern weicht die Gruppe der 56-65-jdhrigen bei den administrativen Tatigkeiten mit 25,6% und im
Verkehrswesen (17,4%) von den durchschnittlichen ostdeutschen Beschéftigungsanteilen (21,5%) ab.

Die Tabelle A2.1.6 stellt einen Zusammenhang zwischen der Berufsausbildung der Teilnehmer und den
MaBnahmebereichen her. Die Auswertung der Tabelle A1.9 hat bereits gezeigt, dass in Westdeutschland
ABM-Teilnehmer hdufiger iiber keine Berufsausbildung verfiigen als in Ostdeutschland. Diese ver-
gleichsweise geringere Qualifikation spiegelt sich auch in den MaBnahmebereichen wieder. Im Westen
werden Teilnehmer ohne Berufsausbildung vorwiegend im Umweltbereich (65,6%), Verkehrswesen
(64,1%) und Baubereich (65,9%) eingesetzt. Dies sind traditionell Einsatzgebiete, die kaum Qualifika-
tionen bendtigen. Dementsprechend finden sich Teilnehmer mit einem (Fach-)Hochschulabschluss in
diesen MaBnahmebereichen kaum. Tétigkeiten im Bereich Biiro und Verwaltung erfordern hingegen
eine hohere Qualifikation. In den alten Bundesldandern (neuen Bundesldndern) hatten 23,4% (14,2%)
der Teilnehmer im Bereich Biiro und Verwaltung einen (Fach-)Hochschulabschluss, bei den Sozialen
Diensten waren dies immerhin noch 13,9% (5,6%).

2.2.2 StrukturanpassungsmafRnahmen

Die vorliegende Gliederung der SAM nach MaBnahmebereichen stammt aus den Jahren 1992/1993 und
wurde spiter erweitert. Die Forderungsfahigkeit von SAM ist im Gesetz in § 273 SGB III formuliert;
diese Vorgaben dienen als Vorlage fiir die statistische Gliederung. Bei den 17 MaBnahmebereichen in
Ostdeutschland liegt ein besonderer Schwerpunkt auf der Altlastenbeseitigung in den Bereichen Che-
mie, Stahl und Kohle; im Westen Deutschlands sind diese MaBBnahmen im Bereich Erhaltung und Ver-
besserung der Umwelt enthalten. Daneben gibt es die auf den ersten Arbeitsmarkt ausgerichteten SAM
Ost fiir Wirtschaftsunternehmen (§ 415 SGB 11I), deren Wirkung wir nicht ndher untersuchen. Sie sind
systematisch eher den Lohnkostenzuschiissen an private Unternehmen zuzurechnen, die iiber ein weite-
res Evaluationsprojekt des IAB abgedeckt werden. Somit verbleiben fiir die Analyse zunichst 16
MalBnahmebereiche.
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Im Zuge der letzten Jahre sind Tatigkeiten im Bereich der Altlastensanierung riicklaufig, so dass eine
gesonderte Auffithrung nicht notwendig erscheint. Daneben ist die Teilnehmerzahl in bestimmten Be-
reichen, wie der Denkmalpflege, dem Stidtebau und den Infrastrukturmafinahmen zu gering, um spezi-
fische Aussagen machen zu kénnen; auch hier empfiehlt sich eine Aggregation.

Das Schema der Zusammenfassung der Mallnahmenbereiche von SAM ist in 7abelle 2 zu finden. Hier
wurde analog der Vorgehensweise bei den ABM-Feldern eine Zusammenfassung anhand von rdumli-
cher und inhaltlicher Ahnlichkeit der MaBnahmen gewihlt.

Tabelle 2
SAM-Teilnehmer nach MaRnahmebereichen
) West Ost Deutschland
MaRnahmebereiche
abs. in % abs. in % abs. in %
Umweltbereich 2.744 43,6 13.631 54,7 16.375 52,5
darunter:
Erhaltung und Verbesserung der Umwelt ) 2.744 43,6 11.237 45,1 13.981 44,8
Umweltsanierung im Braunkohlebereich 0 0,0 1.500 6,0 1.500 4,8
Umweltsanierung im Chemiebereich 0 0,0 821 3,3 821 2,6
Umweltsanierung im Stahlbereich 0 0,0 73 0,3 73 0,2
Verbesserung des Angebots 2.494 39,7 3.390 13,6 5.884 18,9
bei den sozialen Diensten
Verbesserung des Angebots 822 13,1 1.967 7.9 2.789 8,9
in der Jugendhilfe
Erhéhung des Angebots im Breitensport 18 0,3 641 2,6 659 2,1
Erhohung des Angebots 21 03 2.457 9,9 2.478 7.9
in der freien Kulturarbeit
Denkmalpflege 49 0,8 603 2,4 652 2,1
darunter:
Denkmalpflege-Vorbereitung 23 0,4 371 1,5 394 1,3
Denkmalpflege-Durchfuihrung 26 0,4 232 0,9 258 0,8
Stadtebau 14 0,2 557 2,2 571 1,8
darunter:
Stadtbau-Erneuerung & 0,0 462 1,9 465 1,5
Stadtebau-Denkmalschutz 11 0,2 95 0,4 106 0,3
Infrastruktur 127 2,0 1.465 59 1.592 51
darunter:
Verbesserung des Wohnumfeldes 39 0,6 862 3,5 901 2,9
Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur 2 0,0 131 0,5 133 0,4
Verbesserung der touristischen Infrastruktur 86 1,4 472 1,9 558 1,8
fir Altere (ab 55 Jahre) 1 0,0 212 0,9 213 0,7

1) fir Ostdeutschland ohne Braunkohle, Chemie, Stahl

Deutlich wird, dass die tiberwiegende Zahl von SAM-Teilnehmern mit 52,5% im Umweltbereich einge-
setzt ist. Auch MaBnahmen im Bereich der sozialen Dienste werden von knapp einem Fiinftel der Teil-
nehmer ausgefiihrt. An dritter und vierter Stelle stehen die Jugendhilfe mit 8,9% und die Kulturarbeit
mit 7,9%. Nach West/Ost getrennt kommt nach den UmweltmaBnahmen und den Sozialen Diensten an
dritter Stelle in den alten Bundeslidndern die Jugendhilfe, in den neuen Bundesldandern die Kulturarbeit,
die in Westdeutschland kaum eine Bedeutung hat.
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Mapfinahmetriiger und -eigenschaften nach Maffnahmebereichen — SAM

Auch fiir SAM gilt, dass sich Teilnehmer in sehr unterschiedlicher Weise auf die einzelnen Mallnahme-
bereiche verteilen. In Tabelle A2.2.1 ist die Verteilung der SAM-Teilnehmer auf die drei Tragergruppen
dargestellt. Wie die Tabelle verdeutlicht, ist der Anteil der privaten Unternehmen und Einrichtungen mit
gemeinniitziger Zielsetzung, die SAM-Teilnehmer beschiftigen, h6her als bei den AB-MaBnahmen.

Die gemeinniitzigen Unternehmen beschéftigen in allen MaBBnahmebereichen den héchsten Anteil an
SAM-Teilnehmern, wenn man von den Stidtebaumafinahmen im Osten und den InfrastrukturmaB3nahmen
im Westen absieht. Die Stddtebaumafinahmen im Osten werden iiberwiegend von privatwirtschaftli-
chen Unternehmen durchgefiihrt, die Mainahmen zur Verbesserung der Infrastruktur im Westen durch
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts.

Hinsichtlich der Foérderdauer liegen die meisten MaBBnahmebereiche im jeweiligen regionalen bzw. ge-
samtdeutschen Durchschnitt, vgl. Tabelle A2.2.2. Ausnahmen hiervon sind die Bereiche Denkmalpfle-
ge, Stiddtebau und Infrastruktur im Westen sowie der Bereich Infrastruktur im Osten, die tiberproportio-
nal kurze Mallnahmen aufweisen. Ob es sich hierbei um MafBnahmeverldngerungen handelt, ist unbe-
kannt.

Teilnehmerstrukturen nach Mafinahmebereichen — SAM

Tabelle A2.2.3 unterteilt die Teilnehmer an SAM nach dem Geschlecht. Wie bei ABM lassen sich auch
bei SAM geschlechtsspezifische Unterschiede erkennen. Wahrend mannliche Teilnehmer tiberwiegend
in UmweltmaBnahmen, Breitensport, Denkmalpflege und Infrastruktur beschéftigt sind, iberwiegt in
den Bereichen der Sozialen Dienste, der Kulturarbeit sowie der Jugendarbeit der Anteil weiblicher
Teilnehmer.

Im Vergleich zum gesamtdeutschen Durchschnitt von 6,4% sind in den alten Bundesldndern iiberpro-
portional viele Teilnehmer in der Altersgruppe zwischen 15 und 25 Jahren (12,9%) vertreten, vgl. Tabel-
le A1.6. Die Aufgliederung der Tabelle A2.2.4 in MaBnahmebereiche zeigt, dass sie hauptséchlich in der
Jugendhilfe (38,9 %), Infrastruktur (15,7%) und Kulturarbeit (14,3%) eingesetzt werden. Im ostdeut-
schen Durchschnitt sind 18,8% der SAM-Teilnehmer iiber 55 Jahre. In den MaBnahmen fiir Altere sind
86,3% der Teilnehmer in Ostdeutschland &lter als 55 Jahre, in der Kulturarbeit 23,6%, bei den sozialen
Diensten 22,9% und in der Denkmalpflege 22,6%.

Die Auswertungen der SAM-Teilnehmerstrukturen, siehe Tabelle A1.9, haben gezeigt, dass im west-
deutschen Durchschnitt 46,6% und in Ostdeutschland 17,8% der Teilnehmer keine Berufsausbildung
haben. Eine Untergliederung in die einzelnen MaBnahmenbereiche zeigt, dass im Westen in der Kultur-
arbeit nur vergleichsweise wenige Teilnehmer geringqualifiziert sind (28,6%), wiahrend im Osten in den
Bereichen Kulturarbeit (6,1%), Soziale Dienste (8,2%) und Jugendhilfe (8,9 %) unterdurchschnittlich
wenig niedrig Qualifizierte eingesetzt werden, vgl. Tabelle A2.2.6. Einen liberdurchschnittlich hohen
Anteil an Fachhoch- und Hochschulabsolventen weist der Bereich Jugendhilfe in beiden Landesteilen
auf (13,7% West, 15,2 % Ost). Ihr Anteil ist in Ostdeutschland auch bei den Sozialen Diensten (12,5%)
und der Kulturarbeit (15,6%) relativ hoch.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die Verteilung der soziookonomischen Merkmale iiber die
jeweiligen MalBnahmen und MafBnahmetypen sehr unterschiedlich ausfillt. Die Griinde fiir diese Hete-
rogenitét sind in Rahmen multivariater Analysen weiter zu untersuchen und bei der Erfolgsbeurteilung
zu beriicksichtigen.



16 1ABWer kstattbericht Nr. 18/2002

2.3 Regionale Heterogenitat

Die Tabellen A3.1 bis A3.4 geben Auskunft iiber die regionale Verteilung der MaBBnahmen jeweils ge-
trennt nach Ost und West. Hierzu werden zunichst die Arbeitsamtsbezirke sowohl in Ost- als auch in
Westdeutschland nach der Hohe der Arbeitslosenquote sortiert. Andere Indikatoren wie die Regions-
Cluster nach Hirschenauer (1999), die Unterbeschéftigungsquote, in die auch Teilnehmer an Program-
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik eingehen, und regionale Strukturfaktoren werden im Hinblick auf
ihre Relevanz als regionale Kontextmerkmale noch iiberpriift.

In Westdeutschland werden die Arbeitsamtsbezirke in fiinf Arbeitslosenklassen unterteilt, die erste Gruppe
enthilt Regionen mit einer Arbeitslosenquote unter 5%, in der letzten Gruppe befinden sich Regionen
mit Arbeitslosenquoten iiber 12,5%. ErwartungsgemélB finden die meisten ABM- und SAM-Aktivitéten
in den alten Bundesldndern in Regionen mit hohen Arbeitslosenquoten statt, am hdufigsten in Regionen
mit einer Arbeitslosenquote zwischen 7,5% und 10%.

In den neuen Bundesldndern sind, bedingt durch die Wiedervereinigung, die Arbeitslosenquoten sehr
viel hoher, weshalb fiir die regionale Klassifikation ein anderes Raster gewihlt wurde. Die erste Gruppe
enthilt Regionen mit einer Arbeitslosenquote unter 12,5%, die letzte Gruppe Regionen mit Arbeitslo-
senquoten iiber 20%. Am héufigsten werden MaBnahmen in Regionen in der dritten und vierten Gruppe
mit Arbeitslosenquoten iiber 17,5% durchgefiihrt. Dieses Muster gilt sowohl fiir ABM als auch fiir
SAM.

Diese Regionale Heterogenitidten miissen bei Kausalanalysen und vor allem auch bei der Kontrollgrup-
penbildung (siche Heckman/Ichimura/Todd 1997) beriicksichtigt werden.

3. Verbleibsquoten ein halbes Jahr nach MaBRnahmeende

Der Gesetzgeber fordert in § 11 Abs. 1 SGB III die Erstellung von Eingliederungsbilanzen, die
»Aufschluss iiber den Mitteleinsatz, die geforderten Personengruppen und die Wirksamkeit der Forde-
rung geben® sollen. Die Wirksamkeit soll insbesondere durch das ,,Verhiltnis der Zahl der Arbeitneh-
mer, die in angemessener Zeit im Anschluss an eine MaBinahme eine Beschéftigung aufgenommen ha-
ben oder nicht mehr arbeitslos sind, zu der Zahl geférderter Arbeitnehmer in den einzelnen MaBinahmen-
bereichen® festgestellt werden. Bis die technischen Voraussetzungen zum statistischen Nachweis einer
Beschiftigungsaufnahme gegeben sind, wird, wie erwéhnt, von der Bundesanstalt fiir Arbeit nur der
zweite Teil der Forderung erfiillt.

Deshalb legen wir hier zunéchst die Verbleibsquote als Statusinformation zu Grunde. Ergénzend zu den
Informationen der Eingliederungsbilanz untersuchen wir die Verbleibsquote in den einzelnen Mallnahmen-
bereichen sowie nach den unterschiedlichen Tragern und Regionen. Statt einer systematischen Kom-
mentierung soll an dieser Stelle lediglich auf einige Auffilligkeiten hingewiesen werden, Anhang 4
enthélt den vollstdndigen Tabellensatz. Der nidchste Abschnitt soll primér verdeutlichen, wie groB3 die
Unterschiede der Eingliederungsergebnisse in den einzelnen Teilbereichen der Férderung sind. Dabei
heben wir hier nur die deskriptiven Zusammenhénge hervor (,,Brutto-Verbleibe®), die Hohe der Verbleibs-
quote ist allerdings nicht unbedingt kausal der MaBBnahme selbst zurechenbar. Wir untergliedern nach
Ost- und Westdeutschland sowie nach ABM und SAM.
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3.1 Verbleibsquoten nach Teilnehmerheterogenitat

Die Verbleibsquoten sind in Ostdeutschland generell niedriger als in Westdeutschland, bei ABM niedri-
ger als bei SAM. In den alten Bundesldndern betragen die Verbleibsquoten 56,2% bei ABM und 63,4%
bei SAM, in den neuen Bundeslidndern hingegen liegen sie bei 35,4% (ABM) bzw. 49,6% (SAM), vgl.
Tabelle A4.1.

Mafsnahmetrdiger und -eigenschaften: Zu erwarten ist, dass die Verbleibsquoten von Mallnahmen, die
von privatwirtschaftlichen Unternehmen durchgefiihrt werden, iiber den Verbleibsquoten 6ffentlich-
rechtlicher bzw. gemeinniitziger Trager liegen. Die Auswertung der Tabelle A4.1 kann diese Vermutung
zwar fiir ABM bestitigen jedoch nicht fiir SAM. Dort sind Teilnehmer bei gemeinniitzigen Trégern
erfolgreicher. Allerdings sind die Unterschiede nur gering. Fiir SAM liegen die Verbleibsquoten von
Teilnehmern bei privaten Tragern deutlich unter denen der anderen Tragerformen. Die Rechtsform der
MaBnahmetrdger hat in der bivariaten Betrachtung offensichtlich keinen systematischen Einfluss auf
die Hohe der Verbleibsquoten.

Mit Riicksicht auf die Forderdauer ergibt sich das folgende Bild: Uberdurchschnittlich hoch sind die
Verbleibsquoten in beiden Landesteilen bei AB-Mallnahmen mit einer Forderdauer unter 3 Monaten
(West: 59,1%; Ost: 41,8%). Hieraus kann jedoch nicht geschlossen werden, dass kiirzere Maflnahmen
generell ,erfolgreicher” sind als lidngere, da die Daten bislang keine Angaben iiber Maflnahmenab-
briiche enthalten. Bei kurzen Forderdauern kann davon ausgegangen werden, dass einige Teilnehmer zu
Beginn einer MaBnahme den Ubergang in die Erwerbstitigkeit geschafft haben. Allerdings hitten diese
Teilnehmer wahrscheinlich auch ohne MaBnahme den Sprung in die Erwerbstitigkeit bewerkstelligt.
Nur mikrookonometrische Analysen kénnen hieriiber genauere Auskunft geben. Bei SAM sind aller-
dings kiirzere MaBBnahmen nicht ,erfolgreicher” als lingere. Eine Ursache konnte sein, dass die
Regelférderdauer bei SAM von Anfang an ldnger ist, die Suchintensitdt der Teilnehmer vor und zu
Beginn der MaBBnahme stirker abnimmt als bei ABM.

Teilnehmerstrukturen: Eine vergleichsweise hohe Verbleibsquote sowohl bei ABM als auch bei SAM
weisen westdeutsche Frauen auf (62% bzw. 69%), Minner waren nur in 53,2% (ABM) bzw. 60,2%
nicht mehr arbeitslos gemeldet, vgl. Tabelle A4.1. In den neuen Bundeslandern liegt die Spannbreite der
Verbleibsquoten von Frauen zwischen 34,1% (ABM) und 52,8% (SAM). Bei ABM ist die Verbleibs-
quote der Frauen mit 34,1% geringer als die der Manner (36,9%), bei SAM schneiden die Frauen mit
einer Verbleibsquote von 52,8% hingegen besser als die Méanner ab (46,9%).

Hinweise auf Einfliisse des sozialen und familidren Kontextes gibt eine Aufgliederung nach der Zahl
der Kinder unter 16 Jahren im Haushalt. Bei vier oder mehr Kindern liegt die Verbleibsquote deutlich
niedriger als in Haushalten mit geringerer Kinderzahl. Vermittlungshemmende Merkmale wie héheres
Alter iiben einen eindeutig negativen Einfluss auf die Verbleibsquote aus: Jiingere haben héhere Verbleibs-
quoten als Altere. GewissermaBen als Sonderfall steigt die Verbleibsquote bei Alteren wieder an, weil
auch Ubergiinge in den Ruhestand zum ,,Erfolg® beitragen. Uberraschenderweise haben Teilnehmer mit
gesundheitlichen Einschrinkungen hohere Verbleibsquoten als ohne gesundheitliche Einschriankungen.
Bei Schwerbehinderten konnten neben sozialen Gesichtspunkten bei der Einstellung auch héhere Ab-
ginge in die Nichterwerbstitigkeit der Grund fiir die héheren Verbleibsquoten sein. Diese Hypothese
lasst sich erst in einer spateren Projektstufe iiberpriifen, wenn die Eingliederungsquoten fiir die Analyse
zur Verfligung stehen. Ebenfalls entgegen den Erwartungen differenziert die Verbleibsquote nur wenig
mit der Dauer der Arbeitslosigkeit unmittelbar vor der Maflnahme und auch nicht mit der Dauer des
letzten davor liegenden Beschiftigungsverhiltnisses. Dies mag mit den bereits angesprochenen Daten-



18 1ABWer kstattbericht Nr. 18/2002

problemen zusammenhéngen oder mit einer vorausgegangenen MafBnahme als letztem Beschaftigungs-
verhiltnis.

Niedrige Verbleibsquoten weisen sowohl formal Geringqualifizierte (ohne Schul- und/oder Berufsaus-
bildung) als auch diejenigen auf, deren aktuell verwertbare Qualifikationen als niedrig eingestuft wur-
den (,,mit Fachkenntnissen®). Die niedrigsten Quoten gibt es bei ABM-Teilnehmern ohne Berufsausbil-
dung (32,7%) bzw. ohne Hauptschulabschluss (28,3%) in Ostdeutschland, die hochsten (65,4% bis
69,4%) bei Hochqualifizierten in Westdeutschland. Zieht man die aktuelle Qualifikationseinstufung der
Vermittler als Qualifikationsvariable heran, erhdlt man Ausreier (niedrige Verbleibsquoten fiir Spit-
zenkrifte in Ostdeutschland, vergleichsweise hohe fiir Teilnehmer ,,ohne Fachkenntnisse am unteren
Rand der Qualifikationshierarchie in Westdeutschland), die einerseits auf geringe Fallzahlen anderer-
seits auf die unterschiedliche Handhabung der Einstufung in den Arbeitsdmtern zuriickzufiihren sein
diirften.

3.2 Verbleibsquoten nach MaBnahmeheterogenitat

Mafnahmetrdger und -eigenschaften: Bei Betrachtung der Verbleibsquoten nach Trigerschaft fiir die
einzelnen MaBBnahmebereiche zeigen sich fiir die unterschiedlichen Tréger in Ostdeutschland fiir ABM
nur geringe Unterschiede. So liegen die Spannbreiten hier zwischen 2,1 und 6,5 Prozentpunkten. Die
hochsten Verbleibsquoten haben Teilnehmer in von privatwirtschaftlichen Unternehmen durchgefiihr-
ten MaBnahmen des Bereichs Soziale Dienste (45,6%), gefolgt von Teilnehmern im Bereich Biiro und
Verwaltung und Einrichtungen mit gemeinniitziger Zielsetzung (44,1%). Die schlechtesten Ergebnisse
haben Teilnehmer des Bereichs Verkehrswesen in von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
organisierten Aktivitdten (25,0%) und Teilnehmer des Bereichs Umwelt in von Einrichtungen mit ge-
meinniitziger Zielsetzung durchgefiihrten Maflnahmen (28,3%), vgl. Tabelle A4.2. Die westdeutschen
Verbleibsquoten sind im Allgemein héher als die ostdeutschen. Die niedrigste Verbleibsquote haben
Teilnehmer im Verkehrswesen in von gemeinniitzigen Trigern durchgefiihrten MaBnahmen (36,7%).
Die besten Ergebnisse gibt es analog zu Ostdeutschland im Bereich Soziale Dienste bei privatwirt-
schaftlichen Tragern (68,1%) sowie dem Bereich Biiro und Verwaltung bei gemeinniitzigen Trigern
(64,2%).

Wie bereits die Auswertung der Tabelle A4.1 gezeigt hat, liegen die Verbleibsquoten von Teilnehmern
an SAM im Durchschnitt iiber denen der ABM-Teilnehmer (siche Tabelle A4.3). Dieses positivere Bild
bleibt auch bei Betrachtung der Verbleibsquoten nach Bereichen und Trégern erhalten. Die erfolgreich-
sten MaBnahmen in Ostdeutschland sind demnach MaBnahmen fiir Altere (77,3%) sowie MaBnahmen
im Bereich der Sozialen Dienste (66,9%); Stiefkinder sind die Bereiche Stddtebau, Infrastruktur und
Umwelt. Die hochsten Verbleibsquoten in Westdeutschland haben MaBBnahmen bei juristischen Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts in den Bereichen Stidtebau und MaBnahmen fiir Altere (100%) und Denk-
malpflege (87,5%) gefolgt von den Sozialen Diensten (71,8%). Jedoch ist die Zahl der Teilnehmer in
den beiden erst genannten Bereichen mit eins bzw. drei Teilnehmern und bei der Denkmalpflege mit
acht Teilnehmern nur gering. Die gemeinniitzigen Trager waren im Bereich der Jugendhilfe (71,2%,
572 Teilnehmer) und der Denkmalpflege (70%, 20 Teilnehmer) vergleichsweise erfolgreich.

Teilnehmerstrukturen: Wiahrend die durchschnittlichen Verbleibsquoten in Westdeutschland zwischen
43,6% (Verkehrswesen) und 64% (Biiro und Verwaltung) variieren, ist die Spannweite im Osten we-
sentlich niedriger. Die geringste Verbleibsquote findet sich im Bereich Verkehr (27,2%), wihrend der
hochste Verbleibserfolg im Bereich Biiro und Verwaltung mit 42,4% erreicht wird, vgl. Tabelle A4.2.
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Ein Blick auf die gesamtdeutschen Daten verdeutlicht, dass bei den AB-MaBnahmen die Sozialen Dien-
ste dicht gefolgt vom Bereich Biiro und Verwaltung am erfolgreichsten sind. Die Bereiche Soziale Dien-
ste sowie Biiro und Verwaltung sind auch hinsichtlich anderer soziookonomischer Merkmale die erfolg-
reichsten mit den hdchsten Verbleibsquoten. Dies gilt besonders bei Teilnehmern unter 25 und iiber 55
Jahren. Teilnehmer unter 25 Jahren erreichen bei den Sozialen Diensten eine Verbleibsquote von 69,3%
in Westdeutschland (Ostdeutschland 55%), im Bereich Biiro und Verwaltung sogar 73,4% im Westen
(Osten 55,8%). Am schlechtesten schneiden Teilnehmer im Verkehrswesen (30,5%) und in Umwelt-
mafBnahmen (32,8%) ab, an drittletzter Stelle liegen MaBBnahmen im Bausektor mit einer Verbleibsquote
von 35,8%. Auftillig ist, dass gerade in diesen Bereichen die Verbleibsquoten fiir 15-25-jahrige mit
63,7% (50,7%) bei UmweltmalBnahmen im Westen (Osten), 60,4% (55%) im Bausektor und 64,8%
(39,1%) im Verkehrswesen erheblich iiber den jeweiligen Bereichs-Durchschnitten liegen.

Abermals gilt, dass Frauen im Westen (Verbleibsquote zwischen 55,6% und 66%) in allen Mallnahme-
bereichen besser abschneiden als Méanner (Verbleibsquote zwischen 42% und 60,7%). Am erfolgreich-
sten waren beide Geschlechter wiederum in den Bereichen Biiro und Verwaltung und Soziale Dienste.
Im Gegensatz zum Westen schneiden Ménner im Osten in allen MaBnahmenbereichen besser ab als
Frauen. Wihrend Ménner Verbleibsquoten zwischen 28% (Verkehr) und 46,3% (Soziale Dienste) errei-
chen, liegt die Spannbreite bei Frauen zwischen 25% (Umwelt) und 41,1% (Biiro und Verwaltung).

Eine Aufgliederung der SAM nach MaBnahmebereichen (7abelle A4.3) gibt das folgende Bild: Erfolg-
reichste Bereiche in den neuen Bundeslindern waren SAM fiir Altere (70,3%), wobei hier der Ubergang
in den Ruhestand zu beriicksichtigen ist, gefolgt von den Sozialen Diensten mit 64,2%. Auf den unteren
Rangplitzen finden sich StiddtebaumalBnahmen (37,2%) und InfrastrukturmaBBnahmen (38,8%). In West-
deutschland betrug die Verbleibsquote 77,6% bei der Denkmalpflege und 71,4% bei Stddtebau-
maBnahmen. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass in diesen Bereichen die Teilnehmerzahlen mit 49
bzw. 14 sehr gering sind. Im Westen hat die Kulturarbeit mit 52,4% die niedrigste Verbleibsquote zu
verzeichnen. Sieht man von der Kulturarbeit einmal ab, dann ist im Westen die Verbleibsquote von
Frauen in allen Mallnahmen héher als die der Ménner. Im Osten hatten die Frauen im Umweltbereich,
im Breitensport und beim Stddtebau niedrigere Verbleibsquoten als die Manner, ansonsten sind auch sie
gemessen an den Verbleibsquoten erfolgreicher.

Betrachtet man die Verbleibsquoten nach Altersgruppen, zeigt sich fiir Westdeutschland ein recht homo-
genes Bild in den Bereichen Umwelt, Soziale Dienste und Jugendhilfe. Teilnehmer jeden Alters haben
in dem jeweiligen Bereich dhnlich hohe Verbleibsquoten (zwischen 56,3% bei 46-55-jdhrigen im Be-
reich Umwelt und 72,9% bei 26-35-jdhrigen im Bereich Jugendhilfe). GroBere Unterschiede im Ver-
bleib gibt es bei Teilnehmern in Ostdeutschland. Hier sind vor allem junge (zwischen 15 und 25 Jahren)
und alte (zwischen 55 und 65 Jahren) Teilnehmer sechs Monate nach MafBinahmen-Ende nicht mehr
arbeitslos. Die wenigsten Arbeitslosen gibt es in der Gruppe der jiingsten Teilnehmer im Bereich Sozia-
le Dienste mit einer Verbleibsquote von (78,3%), gefolgt von den iltesten in den speziell fiir sie konzi-
pierten MaBnahmen (Verbleibsquote 77%). Die schlechtesten Aussichten auf einen Abgang aus der
Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland haben Teilnehmer im Alter von 36 bis 45 Jahren im Bereich Mal3-
nahmen fiir Altere (22,2%). Allerdings nahmen an diesen MaBnahmen nur neun Personen teil. Im Be-
reich Stdadtebau (29,7%) und Infrastruktur (31,9%) sind die Verbleibsquoten ebenfalls nur gering.

Tabelle A4.2 zeigt die Verbleibsquoten fiir ABM nach MaBBnahmebereichen und letzter Berufsausbil-
dung. In Ostdeutschland erreichen Teilnehmer mit hoher Qualifikation im Allgemeinen hohe Verbleibs-
quoten. Einzige Ausnahme ist der Bereich Verkehrswesen, in dem die Verbleibsquoten fiir Hochqualifi-
zierte nur relativ niedrig sind. Die westdeutschen Verbleibsquoten sind hingegen heterogener. Zwar
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haben Teilnehmer ohne Berufsausbildung in fast allen Bereichen (auBBer dem Verkehrswesen) die ge-
ringsten Verbleibsquoten, jedoch nehmen die Verbleibsquoten nicht monoton mit der Qualifikation zu.
Ahnlich wie bei ABM in Ostdeutschland haben geringqualifizierte SAM-Teilnehmer niedrige und gut
ausgebildete Teilnehmer deutlich hohere Verbleibsquoten (vgl. Tabelle A4.3). In Westdeutschland ist
die Zahl der Teilnehmer an SAM in den meisten Bereichen klein. Eine Interpretation der Verbleibs-
quoten ist deshalb nur fiir die Bereiche Umwelt, Soziale Dienste und Jugendhilfe sinnvoll. Dort gilt
dann auch die bereits bekannte Regel: Die Verbleibsquoten der gering Qualifizierten liegen unter den
der Hochqualifizierten.

3.3 Verbleibsquoten nach regionaler Heterogenitat

Hinsichtlich der regionalen Verbleibsquoten gilt bei ABM in beiden Landesteilen, dass sie erwartungs-
gemil mit den regionalen Arbeitslosenquoten negativ korreliert sind. Von wenigen Ausnahmen abgese-
hen haben westdeutsche Frauen in allen Bereichen auch nach Arbeitslosenquoten differenziert hohere
Verbleibsquoten. Unter Umsténden sind diese hohen Verbleibsquoten damit zu erklaren, dass sich Frau-
en nach erfolglosen MaBBnahmen haufiger wieder in die Nichterwerbstitigkeit zuriickziehen als Manner.
In den neuen Bundesldndern haben die Ménner unabhéngig vom Bereich und der regionalen Arbeitslo-
senquote ausnahmslos héhere Verbleibsquoten als die Frauen.

Im Hinblick auf die regionalen Verbleibsquoten von SAM ergibt sich kein eindeutiges Bild. Zwar gibt
es im Westen einen Trend zu niedrigeren Verbleibsquoten in Regionen mit htheren Arbeitslosenquoten,
doch wird dieses Muster immer wieder durch Ausreier verzerrt. Die Heterogenitit der Ergebnisse
diirfte durch die geringe Teilnehmerzahl mancher Bereiche verursacht werden. So weisen beispielswei-
se Infrastrukturmafnahmen in Regionen mit einer Arbeitslosenquote iiber 12,5 % eine Verbleibsquote
von 80% auf, jedoch waren in dieser Malnahme nur fiinf Teilnehmer beschiftigt. Gleiches gilt fiir
SAM-Ost. Zwar sind hier die Teilnehmerzahlen etwas hoher, jedoch haben die Verbleibsquoten eine
Spannbreite zwischen 25% (Stidtebau, Frauen, 36 Teilnehmern) und 100% (fiir Altere, Frauen, zwei
Teilnehmer).

4. Schlussbetrachtung

Ziel dieses Berichts war, auf der Grundlage der Abgénger aus beschiftigungsschaffenden Maflnahmen
Aufschluss iiber Teilnehmer-, und Malnahmenheterogenititen sowie tiber regionale Heterogenitéten zu
erhalten. Dariiber hinaus sollten die Ausgangsdatensitze und das verfiigbare Variablenspektrum be-
schrieben werden, da die Kenntnis dieser Zusammenhznge Voraussetzung fiir die Analyse und das Ver-
standnis spéterer Berichte und Projektstufen sind. Die anschlieBende mikrookonometrische Kausal-
analyse soll auf diesen Ergebnissen aufbauen und geeignete Hypothesen bilden und iiberpriifen.

Die deskriptive Analyse hat gezeigt, dass es erhebliche Differenzen zwischen West- und Ostdeutschland
und den beiden MalBnahmearten ABM und SAM gibt. Die Teilnehmerstrukturen unterscheiden sich
sowohl mit Riicksicht auf die einzelnen Maflnahmebereiche als auch hinsichtlich der jeweiligen Regions-

typen.

In Deutschland nehmen fast sieben Mal so viele Arbeitslose in ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen teil wie
in StrukturanpassungsmaBnahmen. Die Zahl der ostdeutschen Teilnehmer ist in beiden MaBBnahmen
etwa drei (ABM) bis vier (SAM) Mal so grof3 wie in Westdeutschland. Generell gilt, dass die Verbleibs-
quoten in SAM tiber den der ABM liegen.
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ABM-Teilnehmer, die bei privatwirtschaftlichen Trigern beschiftigt waren, haben héhere Verbleibs-
quoten als Teilnehmer, die bei MaBnahmetragern mit anderen Rechtsformen beschiftigt sind. Im Ge-
gensatz hierzu sind SAM, die unter gemeinniitziger Trigerschaft durchgefiihrt werden, am ,.erfolgreich-
sten“. Die Verbleibsquoten von Frauen und jiingeren Teilnehmer liegen meist hoher als die der méannli-
chen und dlteren Teilnehmer. Eine Aufgliederung in die einzelnen Maflnahmebereiche gibt jedoch ein
differenzierteres Bild. So gibt es ,,typische” MannermaBBnahmen bzw. FrauenmaBBnahmen. Erfolgreiche
Teilnahmen sind meist in den Bereichen Biiro und Verwaltung und Soziale Dienste zu finden. Jedoch
ergeben sich hier auch wieder regionale und geschlechtsspezifische Unterschiede. Entgegen den Er-
wartungen haben vermittlungserschwerende Merkmale wie gesundheitliche Einschrankungen und die
Arbeitslosigkeitsdauer keinen systematischen Einfluss auf die Verbleibsquote. Hier kénnen erst spétere
Projektstufen zeigen, ob unter den Teilnehmern, die in der Statistik als ,,nicht arbeitslos“ gefiihrt wer-
den, viele Ubergiinger in den Pool der Nicht-Erwerbstitigen zu finden sind.

Untersucht man die Qualifikation der Teilnehmer, dann wird deutlich, dass in Westdeutschland der
Anteil der niedrig qualifizierten Teilnehmer tiberdurchschnittlich hdufig in MaBnahmen zu finden ist. In
Ostdeutschland verfiigen die meisten Teilnehmer hingegen iiber eine betriebliche Ausbildung. Bereits
an diesem Beispiel zeigt sich, dass im Westen und Osten die Zielgruppen der MaBnahmen unterschied-
lich sind. Dementsprechend ist auch zu erwarten, dass in der Vergleichsgruppenanalyse die Ergebnisse
zwischen West- und Ostdeutschland stark variieren. Da in den neuen Bundeslédndern die Arbeitsmarkt-
situation bedingt durch die Wiedervereinigung nach wie vor angespannt ist, iiberrascht es auch nicht,
dass dort trotz der hoheren Qualifikation die Verbleibsquoten sehr viel niedriger sind als in Westdeutsch-
land. Allerdings sind Ausreifler, moglicherweise durch geringe Fallzahlen begriindet, in verschiedenen
MaBnahmefeldern zu finden.

Zum Schluss soll nochmals darauf hingewiesen werden, dass die in der ersten Projektstufe verwendete
Verbleibsquote nicht geeignet ist, den Netto-MaBnahmeeffekt zu bestimmen. Eine sachliche Interpreta-
tion wird {iberdies durch die ihr zugrunde liegende Konstruktion erschwert, da sie jeden Abgang aus
Arbeitslosigkeit als Erfolg wertet. Dariiber hinaus konnte der vorliegende Bericht keine multikollinearen
Zusammenhinge offenlegen. Die tatsdchlichen MaBnahmen-Effekte kann nur die anschliefende
mikrookonometrische Evaluation ermitteln.



22 IABWerkstattbericht Nr. 18/2002

5. Literatur

Brinkmann, C. (1999), Zielcontrolling und Evaluation im Rahmen von Arbeitsférderung, in: IAB
Werkstattbericht, Nr. 2, 05.02.1999, Niirnberg.

Brinkmann, C. (2000), Zur Evaluation der aktiven Arbeitsférderung nach dem SGB III — Monitoring
und Wirkungsforschung im Umbruch, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
Jg. 33, 483-499.

Deceke, A. / Wiedemann, E. (2002), Evaluierung aktiver Arbeitsmarktpolitik und Datengrundlagen. Be-
richt von einem Workshop in der Bundesanstalt fiir Arbeit am 9. November 2001, IAB Werkstatt-
bericht, Nr. 2, 20.03.2002, Niirnberg.

Hagen, T. / Steiner, V. (2000), Von der Finanzierung der Arbeitslosigkeit zur Férderung von Arbeit, ZEW
Wirtschaftsanalysen, Bd. 51, Nomos, Baden-Baden.

Hirschenauer, F. (1999), Clusteranalytische Typisierung der west- und ostdeutschen Arbeitsamtsbezirke
zur vergleichenden Betrachtung regionaler Eingliederungsbilanzen, in: Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung Jg. 32, 169-184.

Heckman, J. / Ichimura, H. / Todd, P (1997), Matching as an Econometric Evaluation Estimator: Evidence
from Evaluating a Job Training Programme, in: Review of Economic Studies, Nr. 64(4), S. 605-654.

Hujer, R. / Blien, U. / Caliendo, M. / Zeiss, C. (2002), Macroeconometric Evaluation of Active Labour
Market Policies in Germany - A Dynamic Panel Approach Using Regional Data, IZA-Diskussions-
papier Nr. 616, Bonn.

Hujer, R. / Caliendo, M. (2001), Evaluation of Active Labour Market Policy - Methodological Concepts
and Empirical Estimates, in: Becker, 1., Ott, N. and Rolf, G. (Eds.): Soziale Sicherung in einer dyna-
mischen Gesellschaft, Campus-Verlag, Frankfurt, 583-617.

Hujer, R. / Caliendo, M. / Thomsen, S. (2002), Beriicksichtigung von mehrfacher Heterogenitit bei der
Evaluierung von ABM in Deutschland auf Grundlage von Matching-Verfahren, erscheint demnéchst,
Niirnberg.

Kellner, E. (2002), Mallnahme-Teilnehmer-Grunddatei — Neue Basis fiir anspruchsvolle Wirkungs-
forschung, IAB Materialien Nr. 2/2002, Niirnberg, 8.

Zingle, M./ Gortler, E. (2000): Vom Benchmarking zum Benchlearning. Zu den Eingliederungsbilanzen
der Bundesanstalt fiir Arbeit, in: Planung und Analyse, Heft 4 , 38-42.



IABWerkstattbericht Nr. 18/2002

23

Anhang 1

Teilnehmerheterogenitat

Alle Tabelleninformationen beziehen sich auf Abgange aus den MalRnahmen
von Februar bis Dezember 2000 (vgl. ,Informationen zum Projekt“ auf Seite 6)
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Tabelle A1.1
Teilnehmer nach einzelnen MalRnahmetrégern — 2000

Trager West Ost West Ost

abs. in % abs. in % abs. in % abs. in %

Offentlich rechtliche Trager

Stadt / Gemeinde 14.041 26,4 33.111 21,6 1.193 19,0 1.432 5,7
Landkreis 1.586 3,0 3.623 2,4 109 1,7 192 0,8
Landes- / Regierungsbezirk 675 1,3 2.658 1,7 51 0,8 480 1,9
Bundesbehorde 33 0,1 369 0,2 0 0,0 20 0,1
Kirche 1.832 3,4 3.545 2,3 129 2,1 259 1,0
Universitat 314 0,6 357 0,2 9 0,1 38 0,2
sonstige Trager des offentl. Rechts 1.357 25 2.246 1,5 155 2,5 576 2,3
Gesamt 19.838 37,3 45.909 30,0 1.646 26,2 2.997 12,0

Freie, gemeinnitzige Trager

Verein / private Initiative / Stiftung 17.249 32,4 45.524 29,7 2.139 34,0 8.002 32,1
Wohlfahrtsverband 2.207 41 3.262 21 123 2,0 461 1,8
Gemeinnitziges Unternehmen 8.219 15,4 7.321 4,8 833 13,2 1.926 7,7
Gemeinnitzige Genossenschaft 75 0,1 452 0,3 15 0,2 175 0,7
Beschéftigungsgesellschaft 827 1,6 37.228 24,3 523 8,3 5.286 21,2
sonst. gemeinn. Trager d. priv. Rechts 2.504 4,7 1.808 1,2 474 7,5 530 2,1
Gesamt 31.081 584 | 95595 625 4107 65,3 16.380 65,7

Privatwirtschaftliche Trager

(Re-)Privatisiertes Unternehmen 146 0,3 1.239 0,8 43 0,7 640 2,6
Treuhandbetriebe 7 0,0 240 0,2 5 0,1 735 2,9
nicht gemeinndtziger Verein 178 0,3 344 0,2 26 0,4 225 0,9
sonst. priv. wirtsch. Unternehmen 1.992 3,7 9.685 6,3 463 7,4 3.946 15,8
Gesamt 2.323 4,4 | 11.508 7,5 537 8,5 5.546 22,3
keine Angabe 13 0,0
Insgesamt 53.242 100,0 | 153.025 100,0 6.290 100,0 | 24.923 100,0
Tabelle A1.2
Teilnehmer nach MalRnahmetrager-Gruppen — 2000
West Ost Deutschland
abs. in % abs. in % abs. in %
ABM
Offentlich rechtliche Trager 19.838 37,3 45.909 30,0 65.747 31,9
Freie, gemeinnitzige Trager 31.081 58,4 95.595 62,5 126.676 61,4
Privatwirtschaftliche Trager 2.323 4,4 11.508 7,5 13.831 6,7
keine Angabe 13 0,0 13 0,0
gesamt 53.242 100,0 153.025 100,0 206.267 100,0
SAM

Offentlich rechtliche Trager 1.646 26,2 2.997 12,0 4.643 14,9
Freie, gemeinnitzige Trager 4.107 65,3 16.380 65,7 20.487 65,6
Privatwirtschaftliche Trager 537 8,5 5.546 22,3 6.083 19,5
gesamt 6.290 100,0 24.923 100,0 31.213 100,0
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Tabelle A1.3

Teilnehmer nach Qualifizierungs- und Praktikumsanteil — 2000

West Ost Deutschland
abs. in % abs. in % abs. in %

ABM
kein 32.650 61,3 77.049 50,4 109.699 53,2
nur Praktikum 2.948 55 12.061 7,9 15.009 7,3
nur Qualifizierung 13.635 25,6 42.617 27,8 56.252 27,3
beides 4.009 75 21.298 13,9 25.307 12,3
gesamt 53.242 100,0 153.025 100,0 206.267 100,0

SAM
kein 4.537 72,1 17.630 70,7 22.167 71,0
nur Praktikum 427 6,8 1.634 6,6 2.061 6,6
nur Qualifizierung 1.008 16,0 5.245 21,0 6.253 20,0
beides 318 51 414 1,7 732 2,3
gesamt 6.290 100,0 24.923 100,0 31.213 100,0

Tabelle Al.4
Teilnehmer nach Férderdauer — 2000
Dauer West Ost Deutschland
abs. in % abs. in % abs. in %

bis 3 Monate 9.291 17,5 14.365 9,4 23.656 11,5
4 bis 6 Monate 8.370 15,7 20.305 13,3 28.675 13,9
7 bis 9 Monate 6.854 12,9 13.487 8,8 20.341 9,9
10 bis 12 Monate 22.165 41,6 94.006 61,4 116.171 56,3
Uiber 12 Monate 6.562 12,3 10.862 7,1 17.424 8,4
gesamt 53.242 100,0 153.025 100,0 206.267 100,0

SAM
bis 3 Monate 906 14,4 2.849 114 3.755 12,0
4 bis 6 Monate 1.013 16,1 4.092 16,4 5.105 16,4
7 bis 9 Monate 873 13,9 2.298 9,2 3.171 10,2
10 bis 12 Monate 2.161 34,4 10.249 41,1 12.410 39,8
Uiber 12 Monate 1.337 21,3 5.435 21,8 6.772 21,7
gesamt 6.290 100,0 24.923 100,0 31.213 100,0
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Tabelle A1.5
Teilnehmer nach Geschlecht — 2000
West Ost Deutschland
abs. in % abs. in % abs. in %

ABM
Ménner 35.134 66,0 69.252 45,3 104.386 50,6
Frauen 18.108 34,0 83.773 54,7 101.881 49,4
gesamt 53.242 100,0 153.025 100,0 206.267 100,0

SAM
Méanner 3.990 63,4 13.734 55,1 17.724 56,8
Frauen 2.300 36,6 11.189 44,9 13.489 43,2
gesamt 6.290 100,0 24.923 100,0 31.213 100,0
Ménner 39.124 65,7 82.986 46,6 122.110 51,4
Frauen 20.408 34,3 94.962 53,4 115.370 48,6
gesamt 59.532 100,0 177.948 100,0 237.480 100,0

Tabelle A1.6
Teilnehmer nach Alter — 2000
Alter West Ost Deutschland
abs. in % abs. in % abs. in %

15 bis 25 Jahre 13.574 25,5 9.595 6,3 23.169 11,2
26 bis 35 Jahre 9.890 18,6 24.915 16,3 34.805 16,9
36 bis 45 Jahre 13.331 25,0 38.548 25,2 51.879 25,2
46 bis 55 Jahre 11.940 22,4 47.137 30,8 59.077 28,6
56 bis 65 Jahre 4.507 8,5 32.830 21,5 37.337 18,1
gesamt 53.242 100,0 153.025 100,0 206.267 100,0

SAM
15 bis 25 Jahre 809 12,9 1.180 4,7 1.989 6,4
26 bis 35 Jahre 1.332 21,2 4.806 19,3 6.138 19,7
36 bis 45 Jahre 1.767 28,1 6.934 27,8 8.701 27,9
46 bis 55 Jahre 1.633 26,0 7.322 29,4 8.955 28,7
56 bis 65 Jahre 749 11,9 4.681 18,8 5.430 17,4
gesamt 6.290 100,0 24.923 100,0 31.213 100,0
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Tabelle A1.7

Teilnehmer nach gesundheitlicher Einschrankung — 2000

Einschréinkung West Ost Deutschland
abs. in % abs. in % abs. in %
keine 40.071 75,3 125.046 81,7 165.117 80,1
groRRer 80% 1.078 2,0 690 0,5 1.768 0,9
50 bis unter 80 3.005 5,6 4.099 2,7 7.104 34
30 bis unter 50, g. 247 0,5 1.173 0,8 1.420 0,7
30 bis unter 50, ng. 1.175 2,2 1.937 1,3 3.112 1,5
geringe Einschrankung 7.666 14,4 20.080 13,1 27.746 13,5
gesamt 53.242 100,0 153.025 100,0 206.267 100,0
SAM
keine 4.450 70,7 21.889 87,8 26.339 84,4
groRRer 80% 93 15 69 0,3 162 0,5
50 bis unter 80 329 5.2 383 15 712 2,3
30 bis unter 50, g. 26 0,4 87 0,3 113 0,4
30 bis unter 50, ng. 188 3,0 280 1,1 468 15
geringe Einschrankung 1.204 19,1 2.215 8,9 3.419 11,0
gesamt 6.290 100,0 24.923 100,0 31.213 100,0
Tabelle A1.8

Teilnehmer nach Arbeitslosigkeitsdauer —

2000

Dauer West Ost Deutschland
abs. in % abs. in % abs. in %
bis 4 Wochen 5.765 10,8 13.781 9,0 19.546 9,5
5 bis 13 Wochen 7.244 13,6 20.645 13,5 27.889 13,5
14 bis 26 Wochen 6.836 12,8 23.029 15,0 29.865 14,5
27 bis 52 Wochen 8.907 16,7 32.712 21,4 41.619 20,2
53 bis 104 Wochen 9.749 18,3 31.643 20,7 41.392 20,1
Uber 104 Wochen 14.741 27,7 31.215 20,4 45.956 22,3
gesamt 53.242 100,0 153.025 100,0 206.267 100,0
SAM

bis 4 Wochen 696 111 2.343 9,4 3.039 9,7
5 bis 13 Wochen 925 14,7 3.470 13,9 4.395 14,1
14 bis 26 Wochen 815 13,0 3.739 15,0 4.554 14,6
27 bis 52 Wochen 1.083 17,2 5.163 20,7 6.246 20,0
53 bis 104 Wochen 1.101 17,5 5.271 21,1 6.372 20,4
Uber 104 Wochen 1.670 26,6 4,937 19,8 6.607 21,2
gesamt 6.290 100,0 24.923 100,0 31.213 100,0
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Tabelle A1.9
Teilnehmer nach der letzten Berufsausbildung — 2000

Berufsausbildung West Ost Deutschland
abs. in % abs. in % abs. in %
ABM
ohne Berufsausbildung 29.302 55,0 30.552 20,0 59.854 29,0
Betriebliche Ausbildung 16.866 31,7 103.753 67,8 120.619 58,5
Berufsfachschule 1.003 19 2.141 14 3.144 15
Fachschule 1.640 31 9.707 6,3 11.347 55
Fachhochschule 1.514 2,8 1.829 1,2 3.343 1,6
Hochschule/Universitat 2.917 55 5.043 33 7.960 3,9
gesamt 53.242 100,0 153.025 100,0 206.267 100,0
SAM
ohne Berufsausbildung 2.931 46,6 4.438 17,8 7.369 23,6
Betriebliche Ausbildung 2.470 39,3 16.261 65,2 18.731 60,0
Berufsfachschule 181 2,9 347 14 528 1,7
Fachschule 239 3,8 1.907 7,7 2.146 6,9
Fachhochschule 165 2,6 455 18 620 2,0
Hochschule/Universitat 304 4,8 1.515 6,1 1.819 5,8
gesamt 6.290 100,0 24.923 100,0 31.213 100,0

Tabelle A1.10
Teilnehmer nach Schulbildung — 2000

Schulabschluss West Ost Deutschland
abs. in % abs. in % abs. in %
ABM
kein Hauptschulabschluss 11.932 22,4 15.303 10,0 27.235 13,2
mit Hauptschulabschluss 28.247 53,1 60.444 39,5 88.691 43,0
mittlerer Berufsabschluss 5.830 11,0 65.470 42,8 71.300 34,6
Fachhochschulreife 2.088 3,9 2.559 1,7 4.647 2,3
Hochschulreife 5.145 9,7 9.249 6,0 14.394 7,0
gesamt 53.242 100,0 153.025 100,0 206.267 100,0
SAM
kein Hauptschulabschluss 969 15,4 2.287 9,2 3.256 10,4
mit Hauptschulabschluss 3.706 58,9 8.599 34,5 12.305 394
mittlerer Berufsabschluss 798 12,7 10.998 44,1 11.796 37,8
Fachhochschulreife 226 3,6 535 2,1 761 2,4
Hochschulreife 591 9,4 2.504 10,0 3.095 9,9
gesamt 6.290 100,0 24.923 100,0 31.213 100,0
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Tabelle A1.11
Teilnehmer nach aktueller Qualifikationseinstufung — 2000
Qualifikation West Ost Deutschland
abs. in % abs. in % abs. in %
Spitzenkraft 28 0,1 12 0,0 40 0,0
Hochschulniveau 2.748 5,2 4.669 3,1 7.417 3,6
Fachhochschulniveau 2.156 4,0 3.741 2,4 5.897 2,9
Fachschulniveau 958 1,8 5.629 3,7 6.587 3,2
Fachkraft 13.466 25,3 78.250 51,1 91.716 44,5
mit Fachkenntnissen 33.882 63,6 60.717 39,7 94.599 45,9
ohne Fachkenntnisse 4 0,0 7 0,0 11 0,0
gesamt 53.242 100,0 153.025 100,0 206.267 100,0
SAM
Spitzenkraft 0 0,0 2 0,0 2 0,0
Hochschulniveau 281 4,5 1.419 5,7 1.700 54
Fachhochschulniveau 232 3,7 797 3,2 1.029 3,3
Fachschulniveau 135 2,1 1.118 4,5 1.253 4,0
Fachkraft 1.837 29,2 13.063 52,4 14.900 47,7
mit Fachkenntnissen 3.805 60,5 8.521 34,2 12.326 39,5
ohne Fachkenntnisse 0 0,0 3 0,0 3 0,0
gesamt 6.290 100,0 24.923 100,0 31.213 100,0
Tabelle A1.12
Teilnehmer nach Dauer der letzten Beschéftigung vor der Arbeitslosigkeit — 2000
Dauer West Ost Deutschland
abs. in % abs. in % abs. in %
bis 3 Monate 14.855 27,9 18.379 12,0 33.234 16,1
4 bis 6 Monate 6.533 12,3 20.851 13,6 27.384 13,3
7 bis 12 Monate 20.388 38,3 99.099 64,8 119.487 57,9
13 bis 24 Monate 6.617 12,4 6.689 4.4 13.306 6,5
Uber 24 Monate 4.849 9,1 8.007 5,2 12.856 6,2
gesamt 53.242 100,0 153.025 100,0 206.267 100,0
ST

bis 3 Monate 1.407 22,4 3.852 15,5 5.259 16,8
4 bis 6 Monate 847 13,5 3.778 15,2 4.625 14,8
7 bis 12 Monate 2.365 37,6 12.198 48,9 14.563 46,7
13 bis 24 Monate 1.009 16,0 2.714 10,9 3.723 11,9
Uber 24 Monate 662 10,5 2.381 9,6 3.043 9,7
gesamt 6.290 100,0 24.923 100,0 31.213 100,0
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Tabelle A1.13
Teilnehmer nach dem Grund fir die Beendigung des letzten Arbeitsverhaltnisses — 2000
Grund fr Beendigung West Ost Deutschland
abs. in % abs. in % abs. in %
ABM
Arbeitgeber 12.403 23,3 26.315 17,2 38.718 18,8
Arbeitnehmer 1.274 2,4 864 0,6 2.138 1,0
befristet 15.043 28,3 94.318 61,6 109.361 53,0
gegenseitiges Einvernehmen 568 11 433 0,3 1.001 0,5
sonstiges 53 0,1 52 0,0 105 0,1
ungekundigt 272 0,5 72 0,0 344 0,2
keine Angabe 23.629 44,4 30.971 20,2 54.600 26,5
gesamt 53.242 100,0 153.025 100,0 206.267 100,0
SAM
Arbeitgeber 1.661 26,4 5.846 23,5 7.507 24,1
Arbeitnehmer 139 2,2 203 0,8 342 11
befristet 1.971 31,3 13.501 54,2 15.472 49,6
gegenseitiges Einvernehmen 67 1,1 78 0,3 145 0,5
sonstiges 5 0,1 17 0,1 22 0,1
ungekundigt a7 0,7 83 0,3 130 0,4
keine Angabe 2.400 38,2 5.195 20,8 7.595 24,3
gesamt 6.290 100,0 24.923 100,0 31.213 100,0
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Anhang 2

MaRnahmeheterogenitat

Alle Tabelleninformationen beziehen sich auf Abgange aus den Mallnahmen
von Februar bis Dezember 2000 (vgl. ,Informationen zum Projekt“ auf Seite 6)
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Anhang 2.1:
ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (ABM)

Tabelle A2.1.1

ABM-Teilnehmer nach MalRnahmebereichen und MalRnahmetrager — 2000

Baubereich

Trager West Ost Deutschland
abs. % abs. % abs. %
offentlich rechtlich 7.260 56,8 19.481 35,1 26.741 39,1
frei, gemeinnitzig 5.134 40,2 32.269 58,1 37.403 54,7
privatwirtschaftlich 393 31 3.801 6,8 4.194 6,1
gesamt 12.787 100,0 55.551 100,0 68.338 100,0
offentlich rechtlich 404 58,6 1.777 65,1 2.181 63,8
frei, gemeinnitzig 270 39,1 755 27,6 1.025 30,0
privatwirtschaftlich 16 2,3 199 7,3 215 6,3
gesamt 690 100,0 2.731 100,0 3421 100,0

Buro und Verwaltung

offentlich rechtlich 1.745 29,7 6.709 37,1 8.454 35,3
frei, gemeinnitzig 3.666 62,5 9.213 51,0 12.879 53,8
privatwirtschaftlich 455 7,8 2.157 11,9 2.612 10,9
gesamt 5.866 100,0 18.079 100,0 23.945 100,0

Soziale

Dienste

offentlich rechtlich 2.195 48,1 4.583 35,1 6.778 38,4
frei, gemeinnitzig 2.162 47,4 7.560 57,8 9.722 55,1
privatwirtschaftlich 205 4,5 926 7,1 1.131 6,4
keine Angabe 0 0,0 1 0,0 1 0,0
gesamt 4.562 100,0 13.070 100,0 17.632 100,0

offentlich rechtlich 3.716 26,8 5.583 17,9 9.299 20,7
frei, gemeinnitzig 9.790 70,7 23.643 75,9 33.433 74,3
privatwirtschaftlich 339 2,4 1.916 6,2 2.255 5,0
keine Angabe 0 0,0 2 0,0 2 0,0
gesamt 13.845 100,0 31.144 100,0 44.989 100,0
Sonstige
offentlich rechtlich 4.518 29,2 7.776 24,0 12.294 25,6
frei, gemeinnitzig 10.059 64,9 22.155 68,3 32.214 67,2
privatwirtschaftlich 915 59 2.509 7,7 3.424 7,1
keine Angabe 0 0,0 10 0,0 10 0,0
gesamt 15.492 100,0 32.450 100,0 47.942 100,0
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Tabelle A2.1.2
ABM-Teilnehmer nach MaRnahmebereichen und Férderdauer — 2000
Dauer West Ost Deutschland
abs. % abs. % abs. %
Umweltbereich
bis 3 Monate 2.394 18,7 4.825 8,7 7.219 10,6
4 bis 6 Monate 2.520 19,7 8.665 15,6 11.185 16,4
7 bis 9 Monate 2.057 16,1 5.812 10,5 7.869 115
10 bis 12 Monate 4.678 36,6 32.939 59,3 37.617 55,0
Uber 12 Monate 1.138 8,9 3.310 6,0 4.448 6,5
gesamt 12.787 100,0 55.551 100,0 68.338 100,0
bis 3 Monate 100 14,5 729 26,7 829 24,2
4 bis 6 Monate 190 27,5 408 14,9 598 17,5
7 bis 9 Monate 89 12,9 366 13,4 455 13,3
10 bis 12 Monate 252 36,5 1.045 38,3 1.297 37,9
Uber 12 Monate 59 8,6 183 6,7 242 7,1
gesamt 690 100,0 2.731 100,0 3.421 100,0
bis 3 Monate 1.186 20,2 3.260 18,0 4.446 18,6
4 bis 6 Monate 1.068 18,2 3.525 19,5 4.593 19,2
7 bis 9 Monate 791 13,5 2.198 12,2 2.989 12,5
10 bis 12 Monate 2.305 39,3 7.943 43,9 10.248 42,8
Uber 12 Monate 516 8,8 1.153 6,4 1.669 7,0
gesamt 5.866 100,0 18.079 100,0 23.945 100,0

Buro und Verwaltung

Soziale Dienste

bis 3 Monate 330 7,2 688 53 1.018 5.8
4 bis 6 Monate 448 9,8 1.119 8,6 1.567 8,9
7 bis 9 Monate 325 7,1 789 6,0 1.114 6,3
10 bis 12 Monate 2.227 48,8 9.152 70,0 11.379 64,5
Uiber 12 Monate 1.232 27,0 1.322 10,1 2.554 14,5
gesamt 4.562 100,0 13.070 100,0 17.632 100,0

bis 3 Monate 2.184 15,8 2.072 6,7 4.256 9,5
4 bis 6 Monate 1.783 12,9 2.821 9,1 4.604 10,2
7 bis 9 Monate 1.580 114 2.061 6,6 3.641 8,1
10 bis 12 Monate 6.100 44,1 22.073 70,9 28.173 62,6
Uber 12 Monate 2.198 15,9 2117 6,8 4.315 9,6
gesamt 13.845 100,0 31.144 100,0 44.989 100,0
bis 3 Monate 3.097 20,0 2.791 8,6 5.888 12,3
4 bis 6 Monate 2.361 15,2 3.767 11,6 6.128 12,8
7 bis 9 Monate 2.012 13,0 2.261 7,0 4.273 8,9
10 bis 12 Monate 6.603 42,6 20.854 64,3 27.457 57,3
Uber 12 Monate 1.419 9,2 2,777 8,6 4.196 8,8
gesamt 15.492 100,0 32.450 100,0 47.942 100,0
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Tabelle A2.1.3

ABM-Teilnehmer nach MaRnahmebereichen und Geschlecht — 2000

West Ost Deutschland
Geschlecht

abs. % insg. % abs. % insg. % abs. % insg. %

Umweltbereich

Méanner 11.343 88,7 32,3 28.126 50,6 40,6 39.469 57,8 37,8
Frauen 1.444 11,3 8,0 27.425 49,4 32,7 28.869 42,2 28,3
gesamt 12.787 100,0 24,0 55.551 100,0 36,3 68.338 100,0 33,1
Méanner 634 91,9 1,8 1.830 67,0 2,6 2.464 72,0 2,4
Frauen 56 8,1 0,3 901 33,0 1,1 957 28,0 0,9
gesamt 690 100,0 1,3 2.731 100,0 1,8 3.421 100,0 1,7
Méanner 5.412 92,3 15,4 12.859 71,1 18,6 18.271 76,3 17,5
Frauen 454 7,7 2,5 5.220 28,9 6,2 5.674 23,7 5,6
gesamt 5.866 100,0 11,0 18.079 100,0 11,8 23.945 100,0 11,6
Méanner 1.760 38,6 5,0 3.375 25,8 4,9 5.135 29,1 4,9
Frauen 2.802 61,4 15,5 9.695 74,2 11,6 12.497 70,9 12,3
gesamt 4.562 100,0 8,6 13.070 100,0 8,5 17.632 100,0 8,5

Soziale Dienste

Méanner 5.035 36,4 14,3 7.532 24,2 10,9 12.567 27,9 12,0
Frauen 8.810 63,6 48,7 23.612 75,8 28,2 32.422 72,1 31,8
gesamt 13.845 100,0 26,0 31.144 100,0 20,4 44.989 100,0 21,8
Méanner 10.950 70,7 31,2 15.530 47,9 22,4 26.480 55,2 25,4
Frauen 4.542 29,3 25,1 16.920 52,1 20,2 21.462 44.8 21,1

gesamt 15.492 100,0 29,1 32.450 100,0 21,2 47.942 100,0 23,2
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Tabelle A2.1.4
ABM-Teilnehmer nach MaRnahmebereichen und Alter — 2000
West Ost Deutschland
Alter

abs.

%

abs.

Umweltbereich

%

abs. %

Blro

und Verwaltung

15 bis 25 Jahre 2.487 19,4 2.523 4,5 5.010 7,3
26 bis 35 Jahre 2.673 20,9 9.344 16,8 12.017 17,6
36 bis 45 Jahre 3.209 25,1 14.594 26,3 17.803 26,1
46 bis 55 Jahre 3.083 24,1 17.086 30,8 20.169 29,5
56 bis 65 Jahre 1.335 10,4 12.004 21,6 13.339 19,5
gesamt 12.787 100,0 55.551 100,0 68.338 100,0
15 bis 25 Jahre 71 10,3 87 3,2 158 4,6
26 bis 35 Jahre 203 29,4 553 20,2 756 22,1
36 bis 45 Jahre 181 26,2 759 27,8 940 27,5
46 bis 55 Jahre 177 25,7 857 31,4 1.034 30,2
56 bis 65 Jahre 58 8,4 475 17,4 533 15,6
gesamt 690 100,0 2.731 100,0 3.421 100,0
15 bis 25 Jahre 1.628 27,8 1.286 7,1 2.914 12,2
26 bis 35 Jahre 1.240 21,1 3.147 17,4 4.387 18,3
36 bis 45 Jahre 1.341 229 4.615 25,5 5.956 24,9
46 bis 55 Jahre 1.181 20,1 5.470 30,3 6.651 27,8
56 bis 65 Jahre 476 8,1 3.561 19,7 4.037 16,9
gesamt 5.866 100,0 18.079 100,0 23.945 100,0

15 bis 25 Jahre 233 51 335 2,6 568 3,2
26 bis 35 Jahre 865 19,0 1.760 13,5 2.625 14,9
36 bis 45 Jahre 1.622 35,6 3.133 24,0 4.755 27,0
46 bis 55 Jahre 1.390 30,5 4.494 34,4 5.884 33,4
56 bis 65 Jahre 452 9,9 3.348 25,6 3.800 21,6
gesamt 4.562 100,0 13.070 100,0 17.632 100,0
15 bis 25 Jahre 4.135 29,9 2.050 6,6 6.185 13,7
26 bis 35 Jahre 2.305 16,6 5.145 16,5 7.450 16,6
36 bis 45 Jahre 3.500 25,3 7.793 25,0 11.293 25,1
46 bis 55 Jahre 2.952 21,3 9.752 31,3 12.704 28,2
56 bis 65 Jahre 953 6,9 6.404 20,6 7.357 16,4
gesamt 13.845 100,0 31.144 100,0 44.989 100,0
15 bis 25 Jahre 5.020 32,4 3.314 10,2 8.334 17,4
26 bis 35 Jahre 2.604 16,8 4.966 15,3 7.570 15,8
36 bis 45 Jahre 3.478 22,5 7.654 23,6 11.132 23,2
46 bis 55 Jahre 3.157 20,4 9.478 29,2 12.635 26,4
56 bis 65 Jahre 1.233 8,0 7.038 21,7 8.271 17,3
gesamt 15.492 100,0 32.450 100,0 47.942 100,0
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Tabelle A2.1.5

ABM-Teilnehmer nach MalRnahmebereichen und Arbeitslosigkeitsdauer — 2000

West Ost Deutschland
Dauer
abs. % abs. % abs. %
Umweltbereich
bis 4 Wochen 1.418 11,1 4.903 8,8 6.321 9,2
5 bis 13 Wochen 1.663 13,0 7.506 13,5 9.169 13,4
14 bis 26 Wochen 1.617 12,6 8.461 15,2 10.078 14,7
27 bis 52 Wochen 2.087 16,3 12.231 22,0 14.318 21,0
53 bis 104 Wochen 2.290 17,9 11.630 20,9 13.920 20,4
Uiber 104 Wochen 3.712 29,0 10.820 19,5 14.532 21,3
gesamt 12.787 100,0 55.551 100,0 68.338 100,0
Verkehrswesen
bis 4 Wochen 59 8,6 250 9,2 309 9,0
5 bis 13 Wochen 105 15,2 418 15,3 523 15,3
14 bis 26 Wochen 91 13,2 423 15,5 514 15,0
27 bis 52 Wochen 114 16,5 599 21,9 713 20,8
53 bis 104 Wochen 123 17,8 521 19,1 644 18,8
Uiber 104 Wochen 198 28,7 520 19,0 718 21,0
gesamt 690 100,0 2.731 100,0 3.421 100,0
bis 4 Wochen 575 9,8 1.749 9,7 2.324 9,7
5 bis 13 Wochen 803 13,7 2.558 14,1 3.361 14,0
14 bis 26 Wochen 799 13,6 2.736 15,1 3.535 14,8
27 bis 52 Wochen 1.002 171 3.821 21,1 4.823 20,1
53 bis 104 Wochen 1.014 17,3 3.743 20,7 4.757 19,9
Uiber 104 Wochen 1.673 28,5 3.472 19,2 5.145 21,5
gesamt 5.866 100,0 18.079 100,0 23.945 100,0
bis 4 Wochen 414 9,1 1.108 8,5 1.522 8,6
5 bis 13 Wochen 581 12,7 1.684 12,9 2.265 12,8
14 bis 26 Wochen 546 12,0 2.003 15,3 2.549 14,5
27 bis 52 Wochen 678 14,9 2.669 20,4 3.347 19,0
53 bis 104 Wochen 835 18,3 2.713 20,8 3.548 20,1
Uiber 104 Wochen 1.508 33,1 2.893 22,1 4.401 25,0
gesamt 4.562 100,0 13.070 100,0 17.632 100,0
soziale Dienste
bis 4 Wochen 1.522 11,0 2.751 8,8 4.273 9,5
5 bis 13 Wochen 1.926 13,9 4.139 13,3 6.065 13,5
14 bis 26 Wochen 1.762 12,7 4.668 15,0 6.430 14,3
27 bis 52 Wochen 2.386 17,2 6.552 21,0 8.938 19,9
53 bis 104 Wochen 2.631 19,0 6.404 20,6 9.035 20,1
Uiber 104 Wochen 3.618 26,1 6.630 21,3 10.248 22,8
gesamt 13.845 100,0 31.144 100,0 44.989 100,0
bis 4 Wochen 1.777 11,5 3.020 9,3 4.797 10,0
5 bis 13 Wochen 2.166 14,0 4.340 13,4 6.506 13,6
14 bis 26 Wochen 2.021 13,0 4.738 14,6 6.759 14,1
27 bis 52 Wochen 2.640 17,0 6.840 21,1 9.480 19,8
53 bis 104 Wochen 2.856 18,4 6.632 20,4 9.488 19,8
Uiber 104 Wochen 4.032 26,0 6.880 21,2 10.912 22,8

gesamt 15.492 100,0 32.450 100,0 47.942 100,0
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Tabelle A2.1.6
ABM-Teilnehmer

nach MalRnahmebereichen und letzter Berufsausbildung — 2000

Berufsausbildung

West

Ost

Deutschland

abs.

%

abs.

Umweltbereich

Ohne Berufsausbildung 8.382 65,6 13.504 24,3 21.886 32,0
Betriebliche Ausbildung 3.978 31,1 39.847 71,7 43.825 64,1
Berufsfachschule 101 0,8 413 0,7 514 0,8
Fachschule 134 1,0 1.143 2,1 1.277 1,9
Fachhochschule 72 0,6 214 0.4 286 0,4
Hochschule/Universitéat 120 0,9 430 0,8 550 0,8
gesamt 12.787 100,0 55.551 100,0 68.338 100,0
Ohne Berufsausbildung 442 64,1 508 18,6 950 27,8
Betriebliche Ausbildung 233 33,8 2.126 77,8 2.359 69,0
Berufsfachschule ) 0,7 17 0,6 22 0,6
Fachschule 5 0,7 53 1,9 58 1,7
Fachhochschule 0 0,0 7 0,3 7 0,2
Hochschule/Universitat 5 0,7 20 0,7 25 0,7
gesamt 690 100,0 2.731 100,0 3.421 100,0

Biro und Verwaltung

Ohne Berufsausbildung 3.809 64,9 3.995 22,1 7.804 32,6
Betriebliche Ausbildung 1.884 32,1 13.387 74,0 15.271 63,8
Berufsfachschule 40 0,7 129 0,7 169 0,7
Fachschule 56 1,0 365 2,0 421 1,8
Fachhochschule 43 0,7 82 0,5 125 0,5
Hochschule/Universitat 34 0,6 121 0,7 155 0,6
gesamt 5.866 100,0 18.079 100,0 23.945 100,0

Soziale Dienste

Ohne Berufsausbildung 828 18,1 797 6,1 1.625 9,2
Betriebliche Ausbildung 2.234 49,0 8.056 61,6 10.290 58,4
Berufsfachschule 164 3,6 223 1,7 387 2,2
Fachschule 271 5,9 2131 16,3 2.402 13,6
Fachhochschule 222 4,9 515 3,9 737 4,2
Hochschule/Universitét 843 18,5 1.348 10,3 2.191 12,4
gesamt 4.562 100,0 13.070 100,0 17.632 100,0

Ohne Berufsausbildung 6.695 48,4 4.693 15,1 11.388 25,3
Betriebliche Ausbildung 3.929 28,4 20.215 64,9 24.144 53,7
Berufsfachschule 458 3,3 903 2,9 1.361 3,0
Fachschule 837 6,0 3.601 11,6 4.438 9,9
Fachhochschule 872 6,3 439 14 1.311 2,9
Hochschule/Universitat 1.054 7,6 1.293 4,2 2.347 52
gesamt 13.845 100,0 31.144 100,0 44.989 100,0
Sonstige
Ohne Berufsausbildung 9.146 59,0 7.055 21,7 16.201 33,8
Betriebliche Ausbildung 4.608 29,7 20.122 62,0 24.730 51,6
Berufsfachschule 235 15 456 1,4 691 14
Fachschule 337 2,2 2414 7.4 2.751 57
Fachhochschule 305 2,0 572 1,8 877 1,8
Hochschule/Universitéat 861 5,6 1.831 5,6 2.692 5,6
gesamt 15.492 100,0 32.450 100,0 47.942 100,0
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Tabelle A2.1.7
ABM-Teilnehmer nach MaRnahmebereichen und

dem Grund fir die Beendigung des letzten Arbeitsverhaltnisses — 2000

. West Ost Deutschland
Grund fur Beendigung
abs. % abs. % abs. %
Arbeitgeber 3.280 25,7 8.608 15,5 11.888 17,4
Arbeitnehmer 255 2,0 255 0,5 510 0,7
Befristet 4.089 32,0 37.403 67,3 41.492 60,7
Gegenseitiges Einvernehmen 118 0,9 115 0,2 233 0,3
Sonstiges 8 0,1 14 0,0 22 0,0
Ungekundigt 26 0,2 21 0,0 47 0,1
Keine Angabe 5.011 39,2 9.135 16,4 14.146 20,7
gesamt 12.787 100,0 55.551 100,0 68.338 100,0
Verkehrswesen
Arbeitgeber 189 27,4 430 15,7 619 18,1
Arbeitnehmer 12 1,7 9 0,3 21 0,6
Befristet 208 30,1 1.943 71,1 2.151 62,9
Gegenseitiges Einvernehmen 8 1,2 8 0,3 16 0,5
Sonstiges 1 0,1 1 0,0 2 0,1
Ungekundigt 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Keine Angabe 272 39,4 340 12,4 612 17,9
gesamt 690 100,0 2.731 100,0 3.421 100,0
Arbeitgeber 1.513 25,8 3.478 19,2 4.991 20,8
Arbeitnehmer 98 1,7 132 0,7 230 1,0
Befristet 1.676 28,6 11.261 62,3 12.937 54,0
Gegenseitiges Einvernehmen 49 0,8 42 0,2 91 0,4
Sonstiges 4 0,1 17 0,1 21 0,1
Ungekundigt 17 0,3 7 0,0 24 0,1
Keine Angabe 2.509 42,8 3.142 17,4 5.651 23,6
gesamt 5.866 100,0 18.079 100,0 23.945 100,0
Arbeitgeber 1.057 23,2 2.186 16,7 3.243 18,4
Arbeitnehmer 106 2,3 60 0,5 166 0,9
Befristet 1.349 29,6 7.671 58,7 9.020 51,2
Gegenseitiges Einvernehmen 39 0,9 27 0,2 66 0,4
Sonstiges 5 0,1 3 0,0 8 0,0
Ungekindigt 39 0,9 3 0,0 42 0,2
Keine Angabe 1.967 43,1 3.120 23,9 5.087 28,9
gesamt 4.562 100,0 13.070 100,0 17.632 100,0
soziale Dienste

Arbeitgeber 2.824 20,4 5.297 17,0 8.121 18,1
Arbeitnehmer 436 31 178 0,6 614 1,4
Befristet 3.780 27,3 18.304 58,8 22.084 49,1
Gegenseitiges Einvernehmen 193 14 125 0,4 318 0,7
Sonstiges 19 0,1 8 0,0 27 0,1
Ungekiindigt 71 0,5 20 0,1 91 0,2
Keine Angabe 6.522 47,1 7.212 23,2 13.734 30,5
gesamt 13.845 100,0 31.144 100,0 44.989 100,0
Arbeitgeber 3.540 22,9 6.316 19,5 9.856 20,6
Arbeitnehmer 367 2,4 230 0,7 597 1,2
Befristet 3.941 25,4 17.736 54,7 21.677 45,2
Gegenseitiges Einvernehmen 161 1,0 116 0,4 277 0,6
Sonstiges 16 0,1 9 0,0 25 0,1
Ungekiindigt 119 0,8 21 0,1 140 0,3
Keine Angabe 7.348 47,4 8.022 24,7 15.370 32,1

gesamt 15.492 100,0 32.450 100,0 47.942 100,0
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Anhang 2.2:
StrukturanpassungsmafRnahmen (SAM)

Tabelle A2.2.1

SAM-Teilnehmer nach MalRnahmebereichen und MalRnahmetrager — 2000

West Ost Deutschland

Trager

%

abs

Umweltbereiche

%

abs

%

soziale Dienste

offentlich rechtlich 1.163 42,4 1.555 11,4 2.718 16,6
frei, gemeinnitzig 1.342 48,9 8.130 59,6 9.472 57,8
privatwirtschatftlich 239 8,7 3.946 28,9 4.185 25,6
gesamt 2.744 100,0 13.631 100,0 16.375 100,0

Kulturarbeit

offentlich rechtlich 248 9,9 281 8,3 529 9,0
frei, gemeinnitzig 2.080 83,4 2.878 84,9 4.958 84,3
privatwirtschatftlich 166 6,7 231 6,8 397 6,7
gesamt 2.494 100,0 3.390 100,0 5.884 100,0
offentlich rechtlich 153 18,6 152 7,7 305 10,9
frei, gemeinnitzig 572 69,6 1.637 83,2 2.209 79,2
privatwirtschaftlich 97 11,8 178 9,0 275 9,9
gesamt 822 100,0 1.967 100,0 2.789 100,0
offentlich rechtlich 0 0,0 72 11,2 72 10,9
frei, gemeinnitzig 15 83,3 552 86,1 567 86,0
privatwirtschaftlich 3 16,7 17 2,7 20 3,0
gesamt 18 100,0 641 100,0 659 100,0

Denkmalpflege

offentlich rechtlich 6 28,6 455 18,5 461 18,6
frei, gemeinnitzig 15 71,4 1.817 74,0 1.832 73,9
privatwirtschaftlich 0 0,0 185 7,5 185 7,5
gesamt 21 100,0 2.457 100,0 2.478 100,0

Infrastr

uktur

offentlich rechtlich 8 16,3 86 14,3 94 14,4
frei, gemeinnitzig 20 40,8 331 54,9 351 53,8
privatwirtschaftlich 21 42,9 186 30,8 207 31,7
gesamt 49 100,0 603 100,0 652 100,0
offentlich rechtlich 3 21,4 58 10,4 61 10,7
frei, gemeinnitzig 11 78,6 247 443 258 45,2
privatwirtschaftlich 0 0,0 252 45,2 252 44,1
gesamt 14 100,0 557 100,0 571 100,0

offentlich rechtlich 65 51,2 316 21,6 381 23,9
frei, gemeinnitzig 51 40,2 629 42,9 680 42,7
privatwirtschatftlich 11 8,7 520 35,5 531 33,4
gesamt 127 100,0 1.465 100,0 1.592 100,0
offentlich rechtlich 0 0,0 22 10,4 22 10,3
frei, gemeinnitzig 1 100,0 159 75,0 160 75,1
privatwirtschaftlich 0 0,0 31 14,6 31 14,6
gesamt 1 100,0 212 100,0 213 100,0
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Tabelle A2.2.2
SAM-Teilnehmer nach MaRnahmebereichen und Férderdauer — 2000
West Ost Deutschland
Dauer
abs. % abs. % abs. %
Umweltbereiche
bis 3 Monate 378 13,8 1.714 12,6 2.092 12,8
4 bis 6 Monate 436 15,9 2.797 20,5 3.233 19,7
7 bis 9 Monate 470 17,1 1.575 11,6 2.045 12,5
10 bis 12 Monate 950 34,6 5.292 38,8 6.242 38,1
{iber 12 Monate 510 18,6 2.253 16,5 2.763 16,9
gesamt 2.744 100,0 13.631 100,0 16.375 100,0

bis 3 Monate 344 13,8 194 5,7 538 9,1
4 bis 6 Monate 412 16,5 180 53 592 10,1
7 bis 9 Monate 307 12,3 153 4,5 460 7,8
10 bis 12 Monate 841 33,7 1.637 48,3 2.478 42,1
Uber 12 Monate 590 23,7 1.226 36,2 1.816 30,9
gesamt 2.494 100,0 3.390 100,0 5.884 100,0
Jugendhilfe
bis 3 Monate 124 15,1 132 6,7 256 9,2
4 bis 6 Monate 107 13,0 154 7,8 261 9,4
7 bis 9 Monate 83 10,1 86 4,4 169 6,1
10 bis 12 Monate 289 35,2 953 48,4 1.242 44,5
Uber 12 Monate 219 26,6 642 32,6 861 30,9
gesamt 822 100,0 1.967 100,0 2.789 100,0

bis 3 Monate 5 27,8 41 6,4 46 7,0
4 bis 6 Monate 1 5,6 79 12,3 80 12,1
7 bis 9 Monate 0 0,0 50 7,8 50 7,6
10 bis 12 Monate 12 66,7 308 48,0 320 48,6
Uiber 12 Monate 0 0,0 163 25,4 163 24,7
gesamt 18 100,0 641 100,0 659 100,0

bis 3 Monate 1 4,8 135 55 136 55
4 bis 6 Monate 7 33,3 180 7,3 187 7,5
7 bis 9 Monate 0 0,0 133 54 133 5,4
10 bis 12 Monate 10 47,6 1.189 48,4 1.199 48,4
Uber 12 Monate 3 14,3 820 33,4 823 33,2
gesamt 21 100,0 2.457 100,0 2.478 100,0

bis 3 Monate 13 26,5 71 11,8 84 12,9
4 bis 6 Monate 12 245 82 13,6 94 14,4
7 bis 9 Monate 3 6,1 57 9,5 60 9,2
10 bis 12 Monate 13 26,5 292 48,4 305 46,8
Uiber 12 Monate 8 16,3 101 16,7 109 16,7
gesamt 49 100,0 603 100,0 652 100,0

bis 3 Monate 9 64,3 91 16,3 100 17,5
4 bis 6 Monate 0 0,0 93 16,7 93 16,3
7 bis 9 Monate 0 0,0 54 9,7 54 9,5
10 bis 12 Monate 5 35,7 248 44,5 253 44,3
Uiber 12 Monate 0 0,0 71 12,7 71 12,4
gesamt 14 100,0 557 100,0 571 100,0

bis 3 Monate 32 25,2 447 30,5 479 30,1
4 bis 6 Monate 38 29,9 491 33,5 529 33,2
7 bis 9 Monate 10 7,9 176 12,0 186 11,7
10 bis 12 Monate 40 31,5 235 16,0 275 17,3
Uber 12 Monate 7 55 116 79 123 7,7
gesamt 127 100,0 1.465 100,0 1.592 100,0

bis 3 Monate 0 0,0 24 11,3 24 11,3
4 bis 6 Monate 0 0,0 36 17,0 36 16,9
7 bis 9 Monate 0 0,0 14 6,6 14 6,6
10 bis 12 Monate 1 100,0 95 44,8 96 45,1
Uiber 12 Monate 0 0,0 43 20,3 43 20,2
gesamt 1 100,0 212 100,0 213 100,0
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Tabelle A2.2.3
SAM-Teilnehmer nach MaBnahmebereichen und Geschlecht — 2000
West Ost Deutschland
Geschlecht
abs. % % insg. abs. % % insg. abs. % % insg.

Umweltbereich

Méanner 2.438 88,8 61,1 9.148 67,1 66,6 11.586 70,8 65,4
Frauen 306 11,2 13,3 4.483 32,9 40,1 4.789 29,2 35,5
gesamt 2.744 100,0 43,6 4.483 100,0 28,4 16.375 100,0 52,5
Manner 1.001 40,1 25,1 754 22,2 55 1.755 29,8 9,9
Frauen 1.493 59,9 64,9 2.636 77,8 23,6 4.129 70,2 30,6
gesamt 2.494 100,0 39,7 3.390 100,0 21,5 5.884 100,0 18,9
Ménner 407 49,5 10,2 725 36,9 5,3 1.132 40,6 6,4
Frauen 415 50,5 18,0 1.242 63,1 11,1 1.657 59,4 12,3
gesamt 822 100,0 13,1 1.967 100,0 12,5 2.789 100,0 8,9
Ménner 13 72,2 0,3 361 56,3 2,6 374 56,8 2,1
Frauen 5 27,8 0,2 280 43,7 2,5 285 43,2 2,1
gesamt 18 100,0 0,3 641 100,0 4,1 659 100,0 2,1
Méanner 9 42,9 0,2 698 28,4 51 707 28,5 4,0
Frauen 12 57,1 0,5 1.759 71,6 15,7 1.771 71,5 13,1
gesamt 21 100,0 0,3 2.457 100,0 15,6 2.478 100,0 7,9
Manner 30 61,2 0,8 392 65,0 2,9 422 64,7 2,4
Frauen 19 38,8 0,8 211 35,0 1,9 230 35,3 1,7
gesamt 49 100,0 0,8 603 100,0 3,8 652 100,0 2,1
Méanner 5 35,7 0,1 501 89,9 3,6 506 88,6 2,9
Frauen 9 64,3 0,4 56 10,1 0,5 65 11,4 0,5
gesamt 14 100,0 0,2 557 100,0 3,5 571 100,0 1,8
Manner 87 68,5 2,2 1.051 71,7 7,7 1.138 71,5 6,4
Frauen 40 31,5 1,7 414 28,3 3,7 454 28,5 3,4
gesamt 127 100,0 2,0 1.465 100,0 9,3 1.592 100,0 51
fiir Altere (ab 55 Jahre)
Ménner 0 0,0 0,0 104 49,1 0,8 104 48,8 0,6
Frauen 1 100,0 0,0 108 50,9 1,0 109 51,2 0,8

gesamt 1 100,0 0,0 212 100,0 1,3 213 100,0 0,7




46 IABWEr kstattbericht Nr. 18/2002
Tabelle A2.2.4
SAM-Teilnehmer nach MaRnahmebereichen und Alter — 2000
West Ost Deutschland
Alter
abs. % abs. % abs. %
15 bis 25 Jahre 196 7,1 688 5,0 884 54
26 bis 35 Jahre 592 21,6 2.784 20,4 3.376 20,6
36 bis 45 Jahre 768 28,0 3.891 28,5 4.659 28,5
46 bis 55 Jahre 762 27,8 3.984 29,2 4.746 29,0
56 bis 65 Jahre 426 15,5 2.284 16,8 2.710 16,5
gesamt 2.744 100,0 13.631 100,0 2.710 100,0
15 bis 25 Jahre 264 10,6 92 2,7 356 6,1
26 bis 35 Jahre 531 21,3 511 15,1 1.042 17,7
36 bis 45 Jahre 749 30,0 944 27,8 1.693 28,8
46 bis 55 Jahre 686 27,5 1.066 31,4 1.752 29,8
56 bis 65 Jahre 264 10,6 777 22,9 1.041 17,7
gesamt 2.494 100,0 3.390 100,0 5.884 100,0
Jugendhilfe

15 bis 25 Jahre 320 38,9 189 9,6 509 18,3
26 bis 35 Jahre 155 18,9 476 24,2 631 22,6
36 bis 45 Jahre 190 23,1 511 26,0 701 25,1
46 bis 55 Jahre 122 14,8 510 25,9 632 22,7
56 bis 65 Jahre 35 43 281 14,3 316 11,3
gesamt 822 100,0 1.967 100,0 2.789 100,0
15 bis 25 Jahre 0 0,0 37 5,8 37 5,6
26 bis 35 Jahre 5 27,8 113 17,6 118 17,9
36 bis 45 Jahre 4 22,2 169 26,4 173 26,3
46 bis 55 Jahre 9 50,0 208 32,4 217 32,9
56 bis 65 Jahre 0 0,0 114 17,8 114 17,3
gesamt 18 100,0 641 100,0 659 100,0
15 bis 25 Jahre 3 14,3 55 2,2 58 2,3
26 bis 35 Jahre 5 23,8 405 16,5 410 16,5
36 bis 45 Jahre 6 28,6 612 24,9 618 24,9
46 bis 55 Jahre 5 23,8 804 32,7 809 32,6
56 bis 65 Jahre 2 9,5 581 23,6 583 23,5
gesamt 21 100,0 2.457 100,0 2.478 100,0
15 bis 25 Jahre 6 12,2 40 6,6 46 71
26 bis 35 Jahre 15 30,6 112 18,6 127 19,5
36 bis 45 Jahre 17 34,7 149 24,7 166 25,5
46 bis 55 Jahre 8 16,3 166 27,5 174 26,7
56 bis 65 Jahre 3 6,1 136 22,6 139 21,3
gesamt 49 100,0 603 100,0 652 100,0
15 bis 25 Jahre 0 0,0 24 43 24 42
26 bis 35 Jahre 0 0,0 142 25,5 142 24,9
36 bis 45 Jahre 1 71 172 30,9 173 30,3
46 bis 55 Jahre 7 50,0 153 27,5 160 28,0
56 bis 65 Jahre 6 42,9 66 11,8 72 12,6
gesamt 14 100,0 557 100,0 571 100,0
15 bis 25 Jahre 20 15,7 53 3,6 73 4,6
26 bis 35 Jahre 29 22,8 258 17,6 287 18,0
36 bis 45 Jahre 32 25,2 477 32,6 509 32,0
46 bis 55 Jahre 34 26,8 418 28,5 452 28,4
56 bis 65 Jahre 12 9,4 259 17,7 271 17,0
gesamt 127 100,0 1.465 100,0 1.592 100,0
15 bis 25 Jahre 0 0,0 2 0,9 2 0,9
26 bis 35 Jahre 0 0,0 5 2,4 5 2,3
36 bis 45 Jahre 0 0,0 9 4,2 9 4,2
46 bis 55 Jahre 0 0,0 13 6,1 13 6,1
56 bis 65 Jahre 1 100,0 183 86,3 184 86,4
gesamt 1 100,0 212 100,0 213 100,0
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Tabelle A2.2.5 (Teil 1)

SAM-Teilnehmer nach MalBhahmebereichen und Arbeitslosigkeitsdauer — 2000

West Ost Deutschland
Dauer
abs. % abs. % abs. %
Umweltbereich
bis 4 Wochen 320 11,7 1.321 9,7 1.641 10,0
5 bis 13 Wochen 395 144 1.906 14,0 2.301 14,1
14 bis 26 Wochen 369 13,4 2.105 15,4 2.474 15,1
27 bis 52 Wochen 450 16,4 2.792 20,5 3.242 19,8
53 bis 104 Wochen 463 16,9 2.821 20,7 3.284 20,1
Uber 104 Wochen 747 27,2 2.686 19,7 3.433 21,0
gesamt 2.744 100,0 13.631 100,0 16.375 100,0
soziale Dienste
bis 4 Wochen 258 10,3 282 8,3 540 9,2
5 bis 13 Wochen 353 14,2 449 13,2 802 13,6
14 bis 26 Wochen 312 12,5 456 13,5 768 13,1
27 bis 52 Wochen 427 17,1 741 21,9 1.168 19,9
53 bis 104 Wochen 447 17,9 743 21,9 1.190 20,2
Uber 104 Wochen 697 27,9 719 21,2 1.416 24,1
gesamt 2.494 100,0 3.390 100,0 5.884 100,0
bis 4 Wochen 89 10,8 169 8,6 258 9,3
5 bis 13 Wochen 138 16,8 256 13,0 394 14,1
14 bis 26 Wochen 105 12,8 305 15,5 410 14,7
27 bis 52 Wochen 159 19,3 414 21,0 573 20,5
53 bis 104 Wochen 149 18,1 464 23,6 613 22,0
Uber 104 Wochen 182 22,1 359 18,3 541 19,4
gesamt 822 100,0 1.967 100,0 2.789 100,0
Breitensport

bis 4 Wochen 1 5,6 58 9,0 59 9,0
5 bis 13 Wochen 1 5,6 89 13,9 90 13,7
14 bis 26 Wochen 5 27,8 90 14,0 95 14,4
27 bis 52 Wochen 3 16,7 117 18,3 120 18,2
53 bis 104 Wochen 3 16,7 153 23,9 156 23,7
Uber 104 Wochen 5 27,8 134 20,9 139 21,1
gesamt 18 100,0 641 100,0 659 100,0
bis 4 Wochen 2 9,5 207 8,4 209 84
5 bis 13 Wochen 1 4,8 352 14,3 353 14,2
14 bis 26 Wochen 2 9,5 354 144 356 14,4
27 bis 52 Wochen 4 19,0 523 21,3 527 21,3
53 bis 104 Wochen 8 38,1 511 20,8 519 20,9
Uber 104 Wochen 4 19,0 510 20,8 514 20,7
gesamt 21 100,0 2.457 100,0 2.478 100,0
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Tabelle A2.2.5 (Teil 2)

SAM-Teilnehmer nach MaBhahmebereichen und Arbeitslosigkeitsdauer — 2000

Wochen

West

Ost

Deutschland

abs.

abs.

Denkmalpflege

%

abs. %

bis 4 Wochen 6 12,2 61 10,1 67 10,3
5 bis 13 Wochen 8 16,3 88 14,6 96 14,7
14 bis 26 Wochen 6 12,2 87 14,4 93 14,3
27 bis 52 Wochen 11 22,4 123 20,4 134 20,6
53 bis 104 Wochen 7 14,3 114 18,9 121 18,6
Uiber 104 Wochen 11 22,4 130 21,6 141 21,6
gesamt 49 100,0 603 100,0 652 100,0
bis 4 Wochen 2 14,3 83 14,9 85 14,9
5 bis 13 Wochen 3 21,4 69 12,4 72 12,6
14 bis 26 Wochen 1 7,1 87 15,6 88 15,4
27 bis 52 Wochen 2 14,3 119 21,4 121 21,2
53 bis 104 Wochen 4 28,6 118 21,2 122 21,4
Uber 104 Wochen 2 14,3 81 14,5 83 14,5
gesamt 14 100,0 557 100,0 571 100,0
bis 4 Wochen 18 14,2 143 9,8 161 10,1
5 bis 13 Wochen 26 20,5 243 16,6 269 16,9
14 bis 26 Wochen 15 11,8 223 15,2 238 14,9
27 bis 52 Wochen 27 21,3 285 19,5 312 19,6
53 bis 104 Wochen 20 15,7 311 21,2 331 20,8
Uiber 104 Wochen 21 16,5 260 17,7 281 17,7
gesamt 127 100,0 1.465 100,0 1.592 100,0
fiir Altere (ab 55 Jahre)
bis 4 Wochen 0 0,0 19 9,0 19 8,9
5 bis 13 Wochen 0 0,0 18 8,5 18 8,5
14 bis 26 Wochen 0 0,0 32 15,1 32 15,0
27 bis 52 Wochen 0 0,0 49 23,1 49 23,0
53 bis 104 Wochen 0 0,0 36 17,0 36 16,9
Uiber 104 Wochen 1 100,0 58 27,4 59 27,7
gesamt 1 100,0 212 100,0 213 100,0
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Tabelle A2.2.6 (Teil 1)
SAM-Teilnehmer

nach MaRnahmebereichen und letzter Berufsausbildung — 2000

West

Ost

Deutschland

Berufsausbildung

abs.

% abs.

Umweltbereich

abs.

%

Breitensport

Ohne Berufsausbildung 1.454 53,0 3.223 23,6 4.677 28,6
Betriebliche Ausbildung 1.141 41,6 9.130 67,0 10.271 62,7
Berufsfachschule 30 11 128 0,9 158 1,0
Fachschule 41 15 472 35 513 31
Fachhochschule 19 0,7 192 14 211 1,3
Hochschule/Universitat 59 2,2 486 3,6 545 3,3
gesamt 2.744 100,0 13.631 100,0 16.375 100,0
Ohne Berufsausbildung 1.005 40,3 278 8,2 1.283 21,8
Betriebliche Ausbildung 975 39,1 2.088 61,6 3.063 52,1
Berufsfachschule 118 47 82 2,4 200 34
Fachschule 136 55 516 15,2 652 111
Fachhochschule 108 4,3 89 2,6 197 3,3
Hochschule/Universitét 152 6,1 337 9,9 489 8,3
gesamt 2.494 100,0 3.390 100,0 5.884 100,0
Jugendhilfe
Ohne Berufsausbildung 367 44,6 176 8,9 543 19,5
Betriebliche Ausbildung 256 31,1 1.050 53,4 1.306 46,8
Berufsfachschule 28 34 69 35 97 35
Fachschule 58 71 372 18,9 430 15,4
Fachhochschule 28 34 52 2,6 80 2,9
Hochschule/Universitat 85 10,3 248 12,6 333 11,9
gesamt 822 100,0 1.967 100,0 2.789 100,0

Kulturarbeit

Ohne Berufsausbildung 7 38,9 73 11,4 80 12,1
Betriebliche Ausbildung 7 38,9 434 67,7 441 66,9
Berufsfachschule 0 0,0 8 1,2 8 1,2
Fachschule 1 5,6 63 9,8 64 9,7
Fachhochschule 2 111 14 2,2 16 2,4
Hochschule/Universitat 1 5,6 49 7,6 50 7,6
gesamt 18 100,0 641 100,0 659 100,0

Ohne Berufsausbildung 6 28,6 150 6,1 156 6,3
Betriebliche Ausbildung 9 42,9 1.524 62,0 1.533 61,9
Berufsfachschule 2 9,5 41 1,7 43 1,7
Fachschule 0 0,0 360 14,7 360 14,5
Fachhochschule 0 0,0 81 33 81 3,3
Hochschule/Universitat 4 19,0 301 12,3 305 12,3
gesamt 21 100,0 2.457 100,0 2.478 100,0
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Tabelle A2.2.6 (Teil 2)

SAM-Teilnehmer nach MaRnahmebereichen und letzter Berufsausbildung — 2000

West Ost Deutschland

Berufsausbildung
abs. % abs. % abs. %

Denkmalpflege

Ohne Berufsausbildung 26 53,1 86 14,3 112 17,2
Betriebliche Ausbildung 18 36,7 436 72,3 454 69,6
Berufsfachschule 0 0,0 2 0,3 2 0,3
Fachschule 2 4,1 34 5,6 36 55
Fachhochschule 2 4,1 3 0,5 5 0,8
Hochschule/Universitéat 1 2,0 42 7,0 43 6,6
gesamt 49 100,0 603 100,0 652 100,0
Stadtebau
Ohne Berufsausbildung 8 57,1 123 22,1 131 22,9
Betriebliche Ausbildung 4 28,6 412 74,0 416 72,9
Berufsfachschule 1 7,1 2 0,4 3 0,5
Fachschule 0 0,0 12 2,2 12 2,1
Fachhochschule 1 7,1 2 0,4 3 0,5
Hochschule/Universitat 0 0,0 6 1,1 6 1,1
gesamt 14 100,0 557 100,0 571 100,0
Ohne Berufsausbildung 57 44,9 307 21,0 364 22,9
Betriebliche Ausbildung 60 47,2 1.057 72,2 1.117 70,2
Berufsfachschule 2 1,6 10 0,7 12 0,8
Fachschule 1 0,8 45 31 46 2,9
Fachhochschule 5 3,9 13 0,9 18 1,1
Hochschule/Universitéat 2 1,6 33 2,3 35 2,2
gesamt 127 100,0 1.465 100,0 1.592 100,0

fur Altere (ab 55 Jahre)

Ohne Berufsausbildung 1 100,0 22 10,4 23 10,8
Betriebliche Ausbildung 0 0,0 130 61,3 130 61,0
Berufsfachschule 0 0,0 5 2,4 5 2,3
Fachschule 0 0,0 33 15,6 33 155
Fachhochschule 0 0,0 9 4,2 9 4,2
Hochschule/Universitéat 0 0,0 13 6,1 13 6,1
gesamt 1 100,0 212 100,0 213 100,0
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Tabelle A2.2.7 (Teil 1)
SAM-Teilnehmer nach MaRnahmebereichen und

dem Grund fur die Beendigung des letzten Arbeitsverhaltnisses — 2000

West Ost Deutschland

Grund fiir Beendigung

abs. % abs. % abs. %
Arbeitgeber 771 28,1 3.287 24,1 4.058 24,8
Arbeitnehmer 42 15 116 0,9 158 1,0
befristet 945 34,4 7.332 53,8 8.277 50,5
gegenseitiges Einvernehmen 19 0,7 31 0,2 50 0,3
sonstiges 2 0,1 7 0,1 9 0,1
ungekundigt 22 0,8 57 0,4 79 0,5
keine Angabe 943 34,4 2.801 20,5 3.744 22,9
gesamt 2.744 100,0 13.631 100,0 16.375 100,0
Arbeitgeber 637 25,5 754 22,2 1.391 23,6
Arbeitnehmer 59 2,4 32 0,9 91 1,5
befristet 732 29,4 1.810 53,4 2.542 43,2
gegenseitiges Einvernehmen 28 11 20 0,6 48 0,8
sonstiges 2 0,1 2 0,1 4 0,1
ungekindigt 18 0,7 7 0,2 25 0,4
keine Angabe 1.018 40,8 765 22,6 1.783 30,3
gesamt 2.494 100,0 3.390 100,0 5.884 100,0
Arbeitgeber 188 22,9 421 21,4 609 21,8
Arbeitnehmer 30 3,6 23 1,2 53 1,9
befristet 222 27,0 1.065 54,1 1.287 46,1
gegenseitiges Einvernehmen 19 2,3 9 0,5 28 1,0
sonstiges 1 0,1 0 0,0 1 0,0
ungekindigt 6 0,7 0 0,0 6 0,2
keine Angabe 356 43,3 449 22,8 805 28,9
gesamt 822 100,0 1.967 100,0 2.789 100,0
Arbeitgeber 7 38,9 152 23,7 159 241
Arbeitnehmer 2 111 2 0,3 4 0,6
befristet 3 16,7 347 54,1 350 53,1
gegenseitiges Einvernehmen 0 0,0 7 11 7 11
sonstiges 0 0,0 1 0,2 1 0,2
ungekindigt 0 0,0 0 0,0 0 0,0
keine Angabe 6 33,3 132 20,6 138 20,9
gesamt 18 100,0 641 100,0 659 100,0
Arbeitgeber 6 28,6 542 22,1 548 22,1
Arbeitnehmer 0 0,0 15 0,6 15 0,6
befristet 10 47,6 1.393 56,7 1.403 56,6
gegenseitiges Einvernehmen 0 0,0 3 0,1 3 0,1
sonstiges 0 0,0 1 0,0 1 0,0
ungekindigt 0 0,0 14 0,6 14 0,6
keine Angabe 5 23,8 489 19,9 494 19,9

gesamt 21 100,0 2.457 100,0 2.478 100,0
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Tabelle A2.2.7 (Teil 2)
SAM-Teilnehmer nach MalRnahmebereichen und

dem Grund fir die Beendigung des letzten Arbeitsverhéltnisses — 2000
West Ost Deutschland

Grund fur Beendigung

abs. % abs. % abs. %

Denkmalpflege

Arbeitgeber 23 46,9 170 28,2 193 29,6
Arbeitnehmer 1 2,0 4 0,7 5 0,8
befristet 6 12,2 310 51,4 316 48,5
gegenseitiges Einvernehmen 0 0,0 3 0,5 3 0,5
sonstiges 0 0,0 2 0,3 2 0,3
ungekuindigt 1 2,0 0 0,0 1 0,2
keine Angabe 18 36,7 114 18,9 132 20,2
gesamt 49 100,0 603 100,0 652 100,0
Arbeitgeber 3 21,4 153 27,5 156 27,3
Arbeitnehmer 0 0,0 4 0,7 4 0,7
befristet 2 14,3 275 49,4 277 48,5
gegenseitiges Einvernehmen 0 0,0 1 0,2 1 0,2
sonstiges 0 0,0 0 0,0 0 0,0
ungekundigt 0 0,0 0 0,0 0 0,0
keine Angabe 9 64,3 124 22,3 133 23,3
gesamt 14 100,0 557 100,0 571 100,0
Arbeitgeber 25 19,7 299 20,4 324 20,4
Arbeitnehmer 5 3,9 6 0,4 11 0,7
befristet 51 40,2 870 59,4 921 57,9
gegenseitiges Einvernehmen 1 0,8 4 0,3 5 0,3
sonstiges 0 0,0 2 0,1 2 0,1
ungekundigt 0 0,0 5 0,3 5 0,3
keine Angabe 45 35,4 279 19,0 324 20,4
gesamt 127 100,0 1.465 100,0 1.592 100,0
Arbeitgeber 1 100,0 68 32,1 69 32,4
Arbeitnehmer 0 0,0 1 0,5 1 0,5
befristet 0 0,0 99 46,7 99 46,5
gegenseitiges Einvernehmen 0 0,0 0 0,0 0 0,0
sonstiges 0 0,0 2 0,9 2 0,9
ungekiindigt 0 0,0 0 0,0 0 0,0
keine Angabe 0 0,0 42 19,8 42 19,7
gesamt 1 100,0 212 100,0 213 100,0
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Anhang 3

Regionale Heterogenitat

Alle Tabelleninformationen beziehen sich auf Abgange aus den Mallnahmen
von Februar bis Dezember 2000 (vgl. ,Informationen zum Projekt“ auf Seite 6)
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Tabelle A3.1

Geschlecht

Méanner
Frauen

gesamt

Méanner
Frauen

gesamt

Méanner
Frauen

gesamt

Manner
Frauen

gesamt

Manner
Frauen

gesamt

Méanner

Frauen

gesamt

ABM-Teilnehmer nach MaBnahmebereichen und Geschlecht in Regionen

mit unterschiedlicher Arbeitslosigkeit — West, 2000

Regionen mit Arbeitslosenquoten:

<5

5<75

7.5<10

10<125

>12.5

abs.

41
101
142

249
258
507

297
98
395

in %

2,3
3,6
31

4,9
2,9
37

2,7
2,2
2,5

abs.

in %

abs.

Umweltbereich

Buro und Verwaltung

407
793
1.200

1.255
2.035
3.290

2.237
944
3.181

in %

23,1 605 34,4
28,3 884 31,5
26,3 1.489 32,6
Soziale Dienste

24,9 1.473 29,3
23,1 2.605 29,6
23,8 4.078 29,5

Sonstige

20,4 3.383 30,9
20,8 1.468 32,3
20,5 4.851 31,3

abs. in %

493 28,0
721 25,7
1.214 26,6

1.031 20,5
2.140 24,3
3.171 22,9
3.635 33,2
1.525 33,6
5.160 33,3

abs.

135 1,2 2.661 23,5 4.164 36,7 2.243 19,8 2.140 18,9
21 15 291 20,2 518 35,9 430 29,8 184 12,7
156 1,2 2.952 23,1 4.682 36,6 2.673 20,9 2.324 18,2
3 0,5 83 13,1 145 22,9 107 16,9 296 46,7

0 0,0 5 8,9 37 66,1 13 23,2 1 1,8

3 04 88 12,8 182 26,4 120 17,4 297 43,0

Baubereich

56 1,0 640 11,8 1.544 28,5 2.041 37,7 1.131 20,9
20 4,4 45 9,9 124 27,3 196 43,2 69 15,2
76 1,3 685 11,7 1.668 28,4 2.237 38,1 1.200 20,5

214
303
517

1.027
1.772
2.799

1.398
507
1.905

in %

12,2
10,8
11,3

20,4
20,1
20,2

12,8
11,2
12,3
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Tabelle A3.2
ABM-Teilnehmer nach MaBnahmebereichen und Geschlecht in Regionen

mit unterschiedlicher Arbeitslosigkeit — Ost, 2000
Regionen mit Arbeitslosenquoten:
Geschlecht 125<15 15<17.5 17.5<20 20<

abs. in % abs. in % abs. in % abs. in %
Umweltbereich

Manner 1.856 6,6 4.783 17,0 10.157 36,1 11.330 40,3
Frauen 1.784 6,5 3.944 14,4 9.992 36,4 11.705 42,7
gesamt 3.640 6,6 8.727 15,7 20.149 36,3 23.035 41,5
Manner 12 0,7 222 12,1 235 12,8 1.361 74,4
Frauen 13 1,4 151 16,8 161 17,9 576 63,9
gesamt 25 0,9 373 13,7 396 14,5 1.937 70,9
Manner 731 5,7 2.340 18,2 4.552 354 5.236 40,7
Frauen 301 5,8 672 12,9 1.722 33,0 2.525 48,4
gesamt 1.032 57 3.012 16,7 6.274 34,7 7.761 42,9
Manner 383 11,3 850 25,2 1.350 40,0 792 23,5
Frauen 1.149 11,9 2.078 21,4 3.611 37,2 2.857 29,5
gesamt 1.532 11,7 2.928 22,4 4.961 38,0 3.649 27,9
Manner 492 6,5 2.017 26,8 2.843 37,7 2.180 28,9
Frauen 1.437 6,1 5.280 22,4 8.773 37,2 8.122 34,4
gesamt 1.929 6,2 7.297 23,4 11.616 37,3 10.302 33,1
Manner 586 3,8 3.651 23,5 6.738 43,4 4.555 29,3
Frauen 659 3,9 3.775 22,3 7.450 44,0 5.036 29,8

gesamt 1.245 3,8 7.426 22,9 | 14.188 43,7 9.591 29,6
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Tabelle A3.3

Geschlecht

Méanner
Frauen

gesamt

Méanner
Frauen

gesamt

Méanner
Frauen

gesamt

Méanner
Frauen

gesamt

Méanner
Frauen

gesamt

Manner
Frauen

gesamt

Manner
Frauen

gesamt

Manner
Frauen

gesamt

Manner
Frauen

gesamt

SAM-Teilnehmer nach MaBnahmebereichen und Geschlecht in Regionen

mit unterschiedlicher Arbeitslosigkeit — West, 2000

Regionen mit Arbeitslosenquoten:

<5 5<75 75<10 10< 125 >12.5
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
56 2,3 742 30,4 942 38,6 562 23,1 136 5,6
14 4,6 70 22,9 128 41,8 92 30,1 2 0,7
70 2,6 812 29,6 1.070 39,0 654 23,8 138 5,0
10 1,0 278 27,8 548 54,7 131 13,1 34 3,4
25 1,7 379 25,4 774 51,8 278 18,6 37 2,5
35 1,4 657 26,3 1.322 53,0 409 16,4 71 2,8
28 6,9 112 27,5 162 39,8 56 13,8 49 12,0
5 1,2 75 18,1 229 55,2 69 16,6 37 8,9
33 4,0 187 22,7 391 47,6 125 15,2 86 10,5
0 0,0 0 0,0 12 92,3 1 7,7 0 0,0
0 0,0 2 40,0 2 40,0 1 20,0 0 0,0
0 0,0 2 111 14 77,8 2 111 0 0,0
1 111 0 0,0 2 22,2 3 33,3 3 33,3
1 8,3 5 41,7 3 25,0 3 25,0 0 0,0
2 9,5 5 23,8 5 23,8 6 28,6 3 14,3
0 0,0 11 36,7 10 33,3 5 16,7 4 13,3
0 0,0 0 0,0 18 94,7 1 53 0 0,0
0 0,0 11 22,4 28 57,1 6 12,2 4 8,2
Stadtebau
0 0,0 3 60,0 1 20,0 1 20,0 0 0,0
0 0,0 0 0,0 9 100,0 0 0,0 0 0,0
0 0,0 3 21,4 10 71,4 1 7,1 0 0,0
0 0,0 12 13,8 27 31,0 44 50,6 4 4,6
0 0,0 18 45,0 13 32,5 8 20,0 1 2,5
0 0,0 30 23,6 40 31,5 52 40,9 5 3,9
0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
0 0,0 1 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
0 0,0 1 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0




58 IABWerkstattbericht Nr. 18/2002

Tabelle A3.4
SAM-Teilnehmer nach MaRnahmebereichen und Geschlecht in Regionen

mit unterschiedlicher Arbeitslosigkeit — Ost, 2000
Regionen mit Arbeitslosenquoten:

Geschlecht 125<15 15<17.5 17.5<20 20 <
abs. in % abs. in % abs. in % abs. in %

Ménner 676 74 1.684 18,4 3.351 36,6 3.437 37,6
Frauen 312 7,0 775 17,3 2.151 48,0 1.245 27,8
gesamt 988 7,2 2.459 18,0 5.502 40,4 4.682 34,3
Ménner 56 7.4 213 28,2 290 38,5 195 25,9
Frauen 204 7,7 628 23,8 1.025 38,9 779 29,6
gesamt 260 7,7 841 24,8 1.315 38,8 974 28,7
Ménner 49 6,8 198 27,3 268 37,0 210 29,0
Frauen 64 5.2 331 26,7 455 36,6 392 31,6
gesamt 113 57 529 26,9 723 36,8 602 30,6
Manner 16 4.4 53 14,7 130 36,0 162 44,9
Frauen 12 4.3 20 71 78 27,9 170 60,7
gesamt 28 4.4 73 11,4 208 32,4 332 51,8
Ménner 26 3,7 160 22,9 216 30,9 296 42,4
Frauen 77 4,4 354 20,1 541 30,8 787 44,7
gesamt 103 4,2 514 20,9 757 30,8 1.083 44,1
Ménner 28 7,1 92 23,5 140 35,7 132 33,7
Frauen 6 2,8 39 18,5 67 31,8 99 46,9
gesamt 34 5,6 131 21,7 207 34,3 231 38,3
Manner 2 0,4 211 42,1 132 26,3 156 31,1
Frauen 0 0,0 9 16,1 11 19,6 36 64,3
gesamt 2 0,4 220 39,5 143 25,7 192 34,5
Ménner 164 15,6 174 16,6 324 30,8 389 37,0
Frauen 34 8,2 23 5,6 106 25,6 251 60,6
gesamt 198 13,5 197 13,4 430 29,4 640 43,7
Manner 0 0,0 7 6,7 83 79,8 14 13,5
Frauen 2 1,9 13 12,0 50 46,3 43 39,8

gesamt 2 0,9 20 9,4 133 62,7 57 26,9
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Anhang 4

Verbleibsquoten ein halbes Jahr
nach MaRBnahmeende

Alle Tabelleninformationen beziehen sich auf Abgange aus den MalRhahmen
von Februar bis Dezember 2000 (vgl. ,Informationen zum Projekt* auf Seite 6)
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Tabelle A4.1

Verbleibsquoten der Teilnehmer ein halbes Jahr nach MalRnahmeende — 2000, in Prozent

ABM SAM Gesamt
West Ost Deutsch- West Ost Deutsch- West Ost Deutsch-
land land land
Gesamt 56,2 35,4 40,8 63,4 49,6 52,4 57,0 37,4 42,3

Verbleibsquoten nach MaRBnahmetrager

offentlich rechtlich 55,6 33,1 39,9 63,9 48,9 54,2 56,2 34,1 40,8
frei, gemeinnitzig 56,4 36,3 41,2 64,2 52,7 55,0 57,3 38,7 43,1
privatwirtschaftlich 58,2 37,2 40,7 55,5 40,7 42,0 57,7 38,3 41,1
keine Angabe - 53,8 53,8 - - - - 53,8 53,8
Verbleibsquoten nach Qualifizierungs- und Praktikumsanteil
Kein(e) Qualifi./Praktikum 57,8 35,9 42,4 65,0 49,8 52,9 58,6 38,5 44,2
nur Praktikum 56,3 34,2 38,5 63,7 57,8 59,0 57,2 37,0 41,0
nur Qualifizierung 54,3 36,7 40,9 60,2 46,6 48,8 54,7 37,8 41,7
Beides 49,7 31,6 34,4 50,0 46,4 48,0 49,7 31,8 34,8

Verbleibsquoten nach Forderdauer

bis 3 Monate 59,1 41,8 48,6 59,8 45,2 48,7 59,1 42,3 48,6
4 bis 6 Monate 54,3 37,2 42,2 58,9 46,3 48,8 54,8 38,7 43,2
7 bis 9 Monate 59,3 38,5 45,5 66,7 50,3 54,8 60,2 40,2 46,8
10 bis 12 Monate 54,4 33,6 37,6 64,1 50,4 52,8 55,2 35,2 39,0
Gber 12 Monate 57,5 35,3 43,6 65,8 52,5 55,2 58,9 41,0 46,9

Verbleibsquoten nach Geschlecht

Méanner 53,2 36,9 42,4 60,2 46,9 49,9 53,9 38,6 43,5
Frauen 62,0 34,1 39,1 69,0 52,8 55,6 62,8 36,3 41,0
15 bis 25 Jahre 65,3 54,2 60,7 66,9 59,7 62,6 65,4 54,8 60,8
26 bis 35 Jahre 53,9 34,7 40,2 64,3 49,6 52,8 55,2 37,1 42,1
36 bis 45 Jahre 53,8 31,6 37,3 63,5 46,9 50,3 54,9 33,9 39,2
46 bis 55 Jahre 51,5 32,2 36,1 60,9 47,3 49,8 52,6 34,3 37,9
56 bis 65 Jahre 53,3 39,4 41,1 62,9 54,5 55,7 54,7 41,3 42,9

Verbleibsquoten nach gesundheitlichen Einschrankung

keine Einschréankungen 57,4 35,3 40,6 64,4 49,6 52,1 58,1 374 42,2
grolRer 80% 57,6 47,0 53,5 61,3 59,4 60,5 57,9 48,1 54,0
50 bis unter 80 56,7 43,9 49,3 69,3 58,7 63,6 58,0 45,2 50,6
30 bis unter 50, g. 56,7 42,8 45,2 80,8 51,7 58,4 59,0 43,4 46,2
30 bis unter 50, ng. 54,7 35,2 42,6 59,6 46,4 51,7 55,4 36,6 43,8
geringe Einschrankung 49,4 33,7 38,0 58,1 47,8 51,4 50,6 35,1 39,5
bis 4 Wochen 57,5 36,6 42,8 62,1 49,6 52,5 58,0 38,5 44,1
5 bis 13 Wochen 59,6 36,4 42,4 60,3 51,0 53,0 59,7 38,5 43,9
14 bis 26 Wochen 58,7 35,8 41,1 64,2 50,0 52,5 59,3 37,8 42,6
27 bis 52 Wochen 58,0 35,5 40,3 63,7 50,7 52,9 58,6 37,6 41,9
53 bis 104 Wochen 56,6 35,3 40,3 66,5 49,5 52,4 57,6 37,3 41,9

Uber 104 Wochen 51,5 33,8 39,5 62,9 47,2 51,2 52,7 35,6 41,0
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noch Tabelle A4.1

Verbleibsquoten der Teilnehmer ein halbes Jahr nach MalRnahmeende — 2000, in Prozent

West Ost Deutsch- West Ost Deutsch- West Ost Deutsch-

land land land
Gesamt 56,2 354 40,8 63,4 49,6 52,4 57,0 37,4 42,3
ohne Berufsausbildung 53,2 32,7 42,7 58,3 40,4 47,5 53,6 33,7 43,3
Betriebliche Ausbildung 57,2 33,9 37,1 64,7 48,9 51,0 58,1 35,9 39,0
Berufsfachschule 62,7 41,6 48,3 76,2 59,4 65,2 64,8 44,1 50,7
Fachschule 67,9 46,8 49,8 81,2 62,6 64,6 69,6 49,4 52,2
Fachhochschule 69,4 54,0 61,0 75,8 60,4 64,5 70,0 55,3 61,5
Hochschule/Universitéat 65,4 51,1 56,4 72,7 62,2 63,9 66,1 53,7 57,8
kein Hauptschulabschluss 48,7 28,3 37,3 52,1 36,9 41,4 49,0 29,4 37,7
mit Hauptschulabschluss 54,6 32,7 39,7 61,8 45,4 50,3 55,4 34,3 41,0
mittlerer Berufsabschluss 66,1 36,7 39,1 72,6 52,4 53,8 66,9 39,0 41,2
Fachhochschulreife 68,5 51,6 59,2 76,1 62,8 66,8 69,2 53,6 60,3
Hochschulreife 66,2 50,4 56,0 74,5 60,4 63,1 67,1 52,5 57,3

eibsquoten nach der aktuellen Qualifikationseinstuf

Spitzenkraft 64,3 8,3 47,5 - 50,0 50,0 64,3 14,3 47,6
Hochschulniveau 66,4 53,1 58,0 75,1 63,0 65,0 67,2 55,4 59,3
Fachhochschulniveau 69,8 49,6 57,0 80,2 58,8 63,7 70,8 51,2 58,0
Fachschulniveau 70,1 46,7 50,1 79,3 61,4 63,3 71,3 49,1 52,2
Fachkraft 59,4 36,2 39,6 67,5 51,4 53,3 60,4 38,3 41,5
mit Fachkenntnissen 52,8 31,1 38,9 58,9 42,2 47,4 53,4 32,5 39,8
ohne Fachkenntnisse 75,0 42,9 54,5 - 66,7 66,7 75,0 50,0 57,1

Verbleibsquoten nach dem Status "Berufsrickkehrer
Ja 68,0 32,3 43,3 70,0 69,8 69,9 68,4 34,4 45,9
Nein 56,1 35,4 40,7 63,3 49,5 52,3 56,9 37,4 42,3

Verbleibsquoten nach der Dauer der letzten Beschaftigu

bis 3 Monate 60,1 39,7 48,8 63,7 46,9 51,4 60,4 40,9 49,2
4 bis 6 Monate 54,0 34,2 39,0 60,9 45,6 48,4 54,8 36,0 40,3
7 bis 12 Monate 52,4 33,8 36,9 61,7 49,8 51,7 53,4 35,5 38,5
13 bis 24 Monate 55,5 42,4 48,9 62,0 49,8 53,1 56,4 44,5 49,8
iber 24 Monate 63,8 42,8 50,7 73,9 59,1 62,3 65,1 46,5 52,9

Verbleibsquoten nach dem Grund fiir die Beendigung des letzten Arbeitsverhaltnisses

Arbeitgeber 56,6 39,2 44,7 62,6 54,2 56,1 57,3 41,9 46,6
Arbeitnehmer 64,8 47,3 57,8 61,9 59,1 60,2 64,5 49,6 58,1
befristet 49,1 31,6 34,0 61,6 45,0 47,1 50,5 33,2 35,6
gegenseitiges Einvernehmen 62,5 45,0 54,9 80,6 52,6 65,5 64,4 46,2 56,3
sonstiges 56,6 36,5 46,7 40,0 70,6 63,6 55,2 44,9 49,6
ungekiindigt 65,4 55,6 63,4 76,6 51,8 60,8 67,1 53,5 62,7

keine Angabe 59,8 43,3 50,4 64,7 55,7 58,6 60,2 45,1 51,4
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Tabelle A4.2

Umwelt

Verbleibsquoten der ABM-Teilnehmer in den einzelnen MalRnahmebereichen — 2000, in %

Verkehr Bau- Biiro und Soziale
bereich | Verwaltung | Dienste

Verbleibsquoten insgesamt

Sonstige

Gesamt

Verbleibsquoten nach MaBnahmetragern

West 50,1 43,6 48,3 64,0 62,2 57,1 56,2
Ost 28,8 27,2 31,8 42,4 41,8 40,3 354
Deutschland 32,8 30,5 35,8 47,9 48,1 45,7 40,8

Verbleibsquoten nach Forderdauer

offentlich rechtlich 51,3 47,5 47,0 64,0 60,6 58,3 55,6
B frei, gemeinniitzig 48,7 36,7 48,4 64,2 62,6 56,1 56,4
§ privatwirtschaftlich 46,1 62,5 52,7 62,0 68,1 61,5 58,2
keine Angabe - - - - - - -
offentlich rechtlich 29,1 25,0 30,5 39,7 39,1 38,9 33,1
= frei, gemeinniitzig 28,3 315 32,6 44,1 42,1 40,5 36,3
O | privatwirtschaftlich 31,6 30,7 323 41,4 45,6 42,5 37,2
keine Angabe - -- - 100,0 0,0 60,0 53,8
© offentlich rechtlich 35,2 29,2 33,9 47,6 47,7 46,1 39,9
% frei, gemeinnitzig 31,1 32,9 37,1 48,5 48,1 45,4 41,2
§ privatwirtschaftlich 33,0 33,0 35,8 45,1 49,0 47,6 40,7
8 keine Angabe - -- - 100,0 0,0 60,0 53,8

bis 3 Monate 53,0 48,0 55,1 65,8 63,1 62,0 59,1
4 bis 6 Monate 49,7 46,8 50,1 57,4 62,1 55,1 54,3
g 7 bis 9 Monate 57,2 49,4 52,0 62,2 64,9 60,1 59,3
10 bis 12 Monate 45,8 40,5 43,7 65,3 61,6 54,3 54,4
tiber 12 Monate 49,5 30,5 44,4 63,9 61,3 58,2 57,5
bis 3 Monate 38,9 23,9 34,7 53,6 51,2 49,8 41,8
4 bis 6 Monate 33,1 34,8 35,3 40,4 44,2 42,3 37,2
g 7 bis 9 Monate 32,9 31,7 33,6 47,9 48,9 45,7 38,5
10 bis 12 Monate 25,8 25,8 29,2 41,1 39,7 38,2 33,6
Uber 12 Monate 26,3 23,0 27,3 43,2 44,5 39,3 35,3
bis 3 Monate 43,6 26,8 40,1 57,6 57,3 56,2 48,6
E 4 bis 6 Monate 36,8 38,6 38,8 45,2 51,2 47,3 42,2
§ 7 bis 9 Monate 39,3 35,2 38,5 52,1 55,8 52,5 45,5
g 10 bis 12 Monate 28,3 28,7 32,4 45,9 44,4 42,1 37,6
Gber 12 Monate 32,2 24,8 32,6 53,2 53,1 45,7 43,6

Verbleibsquoten nach Geschlecht

B Méanner 49,4 42,0 47,2 60,7 60,5 56,2 53,2
g Frauen 55,6 62,5 62,1 66,0 63,2 59,2 62,0
= Méanner 32,6 28,0 33,8 45,9 46,3 42,0 36,9
& Frauen 25,0 25,7 26,9 41,1 40,3 38,8 34,1

Méanner 37,4 31,6 37,7 51,0 52,0 47,9 42,4
° Frauen 26,5 27,9 29,7 46,7 46,6 43,1 39,1
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noch Tabelle A4.2

Verbleibsquoten der ABM-Teilnehmer in den einzelnen MaRnahmebereichen — 2000, in %

Umwelt Verkehr beBli?ch Vlzlrj\:\?alliﬂr?g gic:ezr:zltz Sonstige Gesamt
15-25 Jahre 63,7 64,8 60,4 73,4 69,3 63,9 65,3
26-35 Jahre 45,8 36,5 45,6 68,3 62,7 55,0 53,9
g 36-45 Jahre 44,9 43,6 41,2 64,8 61,1 55,0 53,8
46-55 Jahre 47,4 41,2 42,3 60,3 55,1 52,4 51,5
56-65 Jahre 52,3 50,0 49,2 59,1 56,5 51,6 53,3
15-25 Jahre 50,7 39,1 55,0 55,8 55,0 56,3 54,2
26-35 Jahre 27,0 28,0 29,4 46,1 44,3 39,2 34,7
g 36-45 Jahre 23,4 245 27,9 43,1 40,3 36,5 31,6
46-55 Jahre 25,7 27,0 28,1 39,9 38,3 37,1 32,2
56-65 Jahre 36,9 29,1 36,3 41,7 42,7 42,0 39,4
15-25 Jahre 57,1 50,6 58,0 63,0 64,6 60,9 60,7
26-35 Jahre 31,2 30,3 34,0 53,4 50,0 44,7 40,2
O | 36-45 Jahre 27,2 28,2 30,9 50,5 46,7 42,3 37,3
46-55 Jahre 29,0 29,4 30,6 44,7 42,2 40,9 36,1
56-65 Jahre 38,4 31,3 37,8 43,7 44,5 43,4 41,1
Verbleibsquoten nach Arbeitslosigkeitsdauer
bis 4 Wochen 50,6 49,2 55,1 64,0 63,3 57,6 57,5
5 bis 13 Wochen 52,2 46,7 51,6 64,2 66,7 61,3 59,6
= 14 bis 26 Wochen 52,2 45,1 51,6 62,6 65,6 60,2 58,7
g 27 bis 52 Wochen 52,3 44,7 51,1 62,7 62,9 60,0 58,0
53 bis 104 Wochen 50,6 44,7 47,1 67,2 63,7 55,6 56,6
iber 104 Wochen 46,5 38,4 42,0 63,1 56,2 52,2 51,5
bis 4 Wochen 29,8 24,0 35,2 42,2 43,4 41,4 36,6
5 bis 13 Wochen 30,5 28,5 31,5 43,8 431 41,1 36,4
= | 14 bis 26 Wochen 29,3 27,4 33,2 41,2 42,2 41,1 35,8
© | 27 bis 52 Wochen 29,2 29,2 31,6 42,6 41,5 40,9 35,5
53 bis 104 Wochen 29,0 255 31,7 42,2 41,8 39,9 35,3
tiber 104 Wochen 26,4 27,1 29,3 42,3 40,2 38,5 33,8
bis 4 Wochen 34,4 28,8 40,1 48,2 50,5 47,4 42,8
= 5 bis 13 Wochen 34,5 32,1 36,3 49,1 50,6 47,8 42,4
‘—;“ 14 bis 26 Wochen 33,0 30,5 37,4 45,8 48,6 46,8 41,1
f_ﬁ 27 bis 52 Wochen 32,5 31,7 35,7 46,6 47,2 46,2 40,3
a 53 bis 104 Wochen 32,5 29,2 35,0 48,1 48,2 44,7 40,3
Uber 104 Wochen 31,5 30,2 33,5 49,4 45,9 43,6 39,5
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noch Tabelle A4.2

Verbleibsquoten der ABM-Teilnehmer in den einzelnen MaRhahmebereichen — 2000, in %

Umwelt Sonstige Gesamt
Verbleibsquoten nach der letzten Berufsausbildung
ohne Berufsausbildung 48,3 41,2 46,6 60,3 60,5 54,9 53,2
Betriebliche Ausbildung 52,5 47,2 50,4 64,9 60,8 57,6 57,2
7 Berufsfachschule 60,4 20,0 55,0 67,7 64,4 59,1 62,7
g Fachschule 65,7 60,0 66,1 70,8 67,0 69,1 67,9
Fachhochschule 55,6 - 69,8 68,5 69,8 71,8 69,4
Hochschule/Universitat 66,7 100,0 67,6 61,0 67,6 66,7 65,4
ohne Berufsausbildung 27,1 23,6 29,8 38,9 40,3 40,1 32,7
Betriebliche Ausbildung 28,8 28,1 32,0 39,8 39,4 37,8 33,9
= Berufsfachschule 28,3 29,4 28,7 41,3 47,2 46,7 41,6
© Fachschule 40,3 30,2 40,3 46,4 48,5 49,0 46,8
Fachhochschule 46,7 14,3 48,8 51,7 59,0 56,3 54,0
Hochschule/Universitat 47,9 20,0 36,4 49,9 56,5 50,4 51,1
ohne Berufsausbildung 35,2 31,8 38,0 49,8 52,2 48,5 42,7
2 Betriebliche Ausbildung 31,0 30,0 34,3 45,3 429 41,5 37,1
[
= Berufsfachschule 34,6 27,3 34,9 52,5 53,0 50,9 48,3
% Fachschule 43,0 32,8 43,7 49,1 52,0 51,4 49,8
a Fachhochschule 49,0 14,3 56,0 56,7 66,2 61,7 61,0
Hochschule/Universitat 52,0 36,0 43,2 54,1 61,5 55,6 56,4
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Tabelle A4.3

Verbleibsquoten der SAM-Teilnehmer in den einzelnen Mallnahmebereichen — 2000, in %

soziale | Jugend- | Breiten- | Kultur- |Denkmal; Stadte- | Infra-
Dienste hilfe sport arbeit pflege bau struktur

Verbleibsquoten insgesamt

Umwelt

far
Altere

Gesamt

Verbleibsquoten nach MalRnahmetrager

West 57,7 67,6 70,0 61,1 52,4 77,6 71,4 55,9 1000 63,4
Ost 44,6 64,2 60,7 57,4 54,9 45,4 37,2 38,8 70,3 49,6
Deutschland 46,8 65,6 63,4 57,5 54,8 47,9 38,0 40,1 70,4 52,4

Verbleibsquoten nach Forderdauer

offentlich rechtlich 62,2 71,8 69,3 - 66,7 87,5 100,0 47,7 - 63,9
§ frei, gemeinnitzig 55,4 67,9 71,2 60,0 46,7 70,0 63,6 68,6 100,0 64,2
privatwirtschaftlich 49,0 57,2 63,9 66,7 - 81,0 - 45,5 - 55,5
offentlich rechtlich 43,2 66,9 58,6 48,6 57,4 53,5 39,7 43,0 77,3 48,9
g frei, gemeinnditzig 47,8 63,9 61,6 59,1 53,7 45,3 34,4 39,3 73,0 52,7
privatwirtschaftlich 38,4 64,5 53,4 41,2 60,0 41,9 39,3 35,6 51,6 40,7
offentlich rechtlich 51,3 69,2 63,9 48,6 57,5 56,4 42,6 43,8 77,3 54,2
) frei, gemeinniitzig 48,9 65,6 64,1 59,1 53,7 46,7 35,7 41,5 73,1 55,0
privatwirtschaftlich 39,0 61,5 57,1 45,0 60,0 45,9 39,3 35,8 51,6 42,0

bis 3 Monate 57,9 59,3 69,4 80,0 0,0 46,2 55,6 56,3 -- 59,8
4 bis 6 Monate 52,8 63,3 62,6 1000 42,9 100,0 - 60,5 -- 58,9
§ 7 bis 9 Monate 65,7 68,1 69,9 - - 100,0 - 30,0 -- 66,7
10 bis 12 Monate 56,6 71,1 68,5 50,0 50,0 100,0 100,0 52,5 1000 64,1
Gber 12 Monate 56,5 70,0 75,8 - 100,0 50,0 - 85,7 -- 65,8
bis 3 Monate 44,4 62,4 49,2 61,0 56,3 50,7 50,5 32,0 58,3 45,2
4 bis 6 Monate 45,5 58,9 56,5 53,2 53,3 42,7 38,7 41,1 50,0 46,3
g 7 bis 9 Monate 47,1 68,0 82,6 60,0 53,4 42,1 50,0 43,2 85,7 50,3
10 bis 12 Monate 43,1 66,3 59,4 56,2 56,3 46,2 33,1 38,7 84,2 50,4
Uber 12 Monate 45,2 61,8 62,9 60,1 53,2 43,6 22,5 48,3 58,1 52,5
bis 3 Monate 46,8 60,4 59,0 63,0 55,9 50,0 51,0 33,6 58,3 48,7
E 4 bis 6 Monate 46,5 62,0 59,0 53,8 52,9 50,0 38,7 42,5 50,0 48,8
é 7 bis 9 Monate 51,4 68,0 76,3 60,0 53,4 45,0 50,0 42,5 85,7 54,8
E 10 bis 12 Monate 45,1 68,0 61,5 55,9 56,2 48,5 34,4 40,7 84,4 52,8
Uber 12 Monate 47,3 64,5 66,2 60,1 53,3 44,0 22,5 50,4 58,1 55,2

Verbleibsquoten nach Geschlecht

@ Manner 57,2 64,0 68,8 53,8 55,6 66,7 100,0 54,0 -- 60,2
g Frauen 61,8 69,9 71,1 80,0 50,0 94,7 55,6 60,0 1000 69,0
= Manner 45,1 61,5 59,0 62,6 51,7 44,9 37,3 38,7 67,3 46,9
= Frauen 43,4 64,9 61,6 50,7 56,1 46,4 35,7 38,9 73,1 52,8

Manner 47,7 63,0 62,5 62,3 51,8 46,4 37,9 39,9 67,3 49,9
° Frauen 44,6 66,7 64,0 51,2 56,1 50,4 38,5 40,7 73,4 55,6
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noch Tabelle A4.3

Verbleibsquoten der SAM-Teilnehmer in den einzelnen MalRnahmebereichen — 2000, in %

e L L e
Dienste hilfe sport arbeit pflege bau struktur | Altere
Verbleibsquoten nach Alter
15 bis 25 Jahre 58,2 69,3 69,4 - 100,0 83,3 - 70,0 - 66,9
26 bis 35 Jahre 59,1 68,2 72,9 60,0 40,0 86,7 - 48,3 - 64,3
g 36 bis 45 Jahre 56,8 68,6 71,6 50,0 50,0 70,6  100,0 56,3 -- 63,5
46 bis 55 Jahre 56,3 65,3 65,6 66,7 40,0 62,5 100,0 52,9 -- 60,9
56 bis 65 Jahre 59,9 67,4 68,6 - 50,0 100,0 33,3 58,3 100,0 62,9
15 bis 25 Jahre 54,2 78,3 66,1 62,2 69,1 47,5 62,5 73,6 50,0 59,7
26 bis 35 Jahre 43,5 70,6 64,3 58,4 60,2 52,7 31,7 35,7 0,0 49,6
g 36 bis 45 Jahre 41,5 64,9 59,9 55,0 58,5 43,0 29,7 31,9 22,2 46,9
46 bis 55 Jahre 43,9 57,8 57,5 57,7 47,3 42,2 40,5 39,7 38,5 47,3
56 bis 65 Jahre 49,3 66,0 58,0 57,9 56,5 45,6 51,5 45,9 77,0 54,5
15 bis 25 Jahre 55,1 71,6 68,2 62,2 70,7 52,2 62,5 72,6 50,0 62,6
E 26 bis 35 Jahre 46,3 69,4 66,4 58,5 60,0 56,7 31,7 36,9 0,0 52,8
§ 36 bis 45 Jahre 44,0 66,6 63,1 54,9 58,4 45,8 30,1 33,4 22,2 50,3
g 46 bis 55 Jahre 45,9 60,7 59,0 58,1 47,2 43,1 43,1 40,7 38,5 49,8
56 bis 65 Jahre 50,9 66,4 59,2 57,9 56,4 46,8 50,0 46,5 77,2 55,7
bis 4 Wochen 59,4 63,2 69,7 0,0 50,0 83,3 0,0 61,1 -- 62,1
5 bis 13 Wochen 55,7 66,6 60,9 100,0 0,0 50,0 100,0 42,3 -- 60,3
3 14 bis 26 Wochen 55,8 67,9 79,0 80,0 50,0 83,3 100,0 73,3 -- 64,2
g 27 bis 52 Wochen 57,1 70,5 66,0 0,0 50,0 90,9 100,0 48,1 -- 63,7
53 bis 104 Wochen 61,6 69,6 71,1 66,7 75,0 71,4 50,0 75,0 -- 66,5
tiber 104 Wochen 57,0 66,4 74,2 80,0 25,0 81,8 100,0 47,6  100,0 62,9
bis 4 Wochen 45,6 56,7 59,8 67,2 56,5 50,8 45,8 44,1 57,9 49,6
5 bis 13 Wochen 46,8 64,4 59,0 60,7 58,0 42,0 39,1 42,0 77,8 51,0
2 14 bis 26 Wochen 45,4 70,2 62,3 57,8 50,8 46,0 26,4 39,5 68,8 50,0
© 27 bis 52 Wochen 45,1 63,7 63,0 53,0 58,9 40,7 43,7 40,7 73,5 50,7
53 bis 104 Wochen 44,2 63,5 62,9 61,4 53,2 50,9 36,4 34,4 69,4 49,5
Uber 104 Wochen 41,7 64,3 55,2 50,0 52,4 44,6 29,6 35,4 70,7 47,2
bis 4 Wochen 48,3 59,8 63,2 66,1 56,5 53,7 44,7 46,0 57,9 52,5
= 5 bis 13 Wochen 48,3 65,3 59,6 61,1 57,8 42,7 41,7 42,0 77,8 53,0
czs 14 bis 26 Wochen 46,9 69,3 66,6 58,9 50,8 48,4 27,3 41,6 68,8 52,5
:g) 27 bis 52 Wochen 46,8 66,2 63,9 51,7 58,8 44,8 44,6 41,3 73,5 52,9
ot 53 bis 104 Wochen 46,6 65,8 64,9 61,5 53,6 52,1 36,9 36,9 69,4 52,4
Uber 104 Wochen 45,0 65,3 61,6 51,1 52,1 47,5 31,3 36,3 71,2 51,2
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noch Tabelle A4.3

Verbleibsquoten der SAM-Teilnehmer in den einzelnen Mallnhahmebereichen — 2000, in %

| 2 2 L
Dienste hilfe sport arbeit pflege bau struktur | Altere
Verbleibsquoten nach der letzten Berufsaushildung
ohne Berufsausbildung 53,8 62,4 66,8 57,1 33,3 80,8 50,0 40,4 100,0 58,3
Betriebliche Ausbildung 59,9 69,3 68,4 42,9 55,6 72,2 100,0 65,0 - 64,7
i Berufsfachschule 70,0 76,3 78,6 - 100,0 - 100,0  100,0 - 76,2
g Fachschule 87,8 77,9 82,8 1000 - 100,0 - 100,0 - 81,2
Fachhochschule 73,7 74,1 82,1 1000 - 50,0 100,0 80,0 - 75,8
Hochschule/Universitat 79,7 69,7 72,9 100,0 50,0 100,0 - 100,0 - 72,7
ohne Berufsausbildung 38,6 53,2 52,3 32,9 56,0 33,7 44,7 33,2 68,2 40,4
Betriebliche Ausbildung 44,9 62,8 61,1 58,1 53,0 46,1 34,2 39,0 65,4 48,9
= Berufsfachschule 50,8 67,1 59,4 87,5 51,2 100,0 100,0 80,0 100,0 59,4
= Fachschule 53,8 72,7 63,4 65,1 61,1 50,0 41,7 46,7 72,7 62,6
Fachhochschule 60,9 62,9 57,7 71,4 58,0 33,3 100,0 38,5 77,8 60,4
Hochschule/Universitat 61,5 68,0 61,3 69,4 56,1 57,1 33,3 60,6 100,0 62,2
ohne Berufsausbildung 43,3 60,4 62,1 35,0 55,1 44,6 45,0 34,3 69,6 47,5
o Betriebliche Ausbildung 46,5 64,9 62,6 57,8 53,0 47,1 34,9 40,4 65,4 51,0
‘—; Berufsfachschule 54,4 72,5 64,9 87,5 53,5 100,0 100,0 83,3 1000 65,2
§ Fachschule 56,5 73,8 66,0 65,6 61,1 52,8 41,7 47,8 72,7 64,6
8 Fachhochschule 62,1 69,0 66,3 75,0 58,0 40,0 100,0 50,0 77,8 64,5
Hochschule/Universitat 63,5 68,5 64,3 70,0 56,1 58,1 33,3 62,9 1000 63,9
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Tabelle A4.4
Regionale Verbleibsquoten nach Arbeitslosenquote, MaRnahmebereichen

und Geschlecht —West 2000, in Prozent

Regionen mit Arbeitslosenquoten:
MaRnahmebereich Geschlecht
<5 5<75 7.5<10 10 < 12.5 12.5<
Ménner 67,4 60,1 52,7 47,0 31,0
Umweltbereich Frauen 57,1 63,6 57,7 53,3 42,4
gesamt 66,0 60,4 53,2 48,0 31,9
Manner 66,7 61,4 46,9 50,5 30,7
Verkehrswesen Frauen - 80,0 56,8 69,2 100,0
gesamt 66,7 62,5 48,9 52,5 31,0
Ménner 62,5 58,8 50,1 47,3 35,7
Baubereich Frauen 80,0 82,2 54,8 69,9 34,8
gesamt 67,1 60,3 50,5 49,3 35,7
Manner 65,9 70,0 62,6 57,4 44,4
Biro und Verwaltung Frauen 79,2 68,1 66,9 66,3 52,8
gesamt 75,4 68,8 65,1 62,7 49,3
Ménner 74,3 67,3 61,6 62,1 45,7
Soziale Dienste Frauen 74,8 72,1 67,0 65,0 43,5
gesamt 74,6 70,3 65,1 64,0 44,3
Manner 64,3 61,5 57,7 57,2 40,0
Sonstige Frauen 69,4 60,7 63,0 59,9 41,2
gesamt 65,6 61,2 59,3 58,0 40,3
SAM
Manner 60,7 66,6 54,5 51,6 47,1
Umwelt Frauen 42,9 60,0 63,3 63,0 100,0
gesamt 57,1 66,0 55,5 53,2 47,8
Manner 80,0 63,7 64,1 67,2 50,0
Soziale Dienste Frauen 96,0 78,4 65,0 68,7 78,4
gesamt 91,4 72,1 64,6 68,2 64,8
Manner 82,1 67,0 66,0 76,8 65,3
Jugendhilfe Frauen 60,0 72,0 66,8 82,6 75,7
gesamt 78,8 69,0 66,5 80,0 69,8
Méanner -- -- 58,3 0,0 --
Breitensport Frauen 50,0 - 100,0 100,0 -
gesamt -- 50,0 64,3 50,0 --
Ménner 100,0 -- 100,0 66,7 0,0
Kulturarbeit Frauen 0,0 40,0 100,0 33,3 -
gesamt 50,0 40,0 100,0 50,0 0,0
Manner - 72,7 30,0 100,0 100,0
Denkmalpflege Frauen - - 94,4 100,0 -
gesamt - 72,7 71,4 100,0 100,0
Méanner -- 100,0 100,0 100,0 --
Stadtebau Frauen - 83,3 55,6 - -
gesamt -- 100,0 60,0 100,0
Manner - 55,6 59,3 40,9 75,0
Infrastruktur Frauen - - 46,2 87,5 100,0
gesamt -- 66,7 55,0 48,1 80,0
Manner - -- - - --
fiir Altere (ab 55 Jahre) Frauen - 100,0 - -- -
gesamt -- 100,0 -- -- --
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Tabelle A4.5
Regionale Verbleibsquoten nach Arbeitslosenquote, MaBnahmebereichen

und Geschlecht — Ost 2000, in Prozent

Regionen mit Arbeitslosenquoten:
MafRnahmebereich Geschlecht
125<15 15<17.5 17.5<20 20 <
Ménner 42,5 36,4 34,0 28,1
Umweltbereich Frauen 31,7 29,6 26,0 21,6
gesamt 37,2 33,3 30,0 24.8
Manner 50,0 37,8 43,0 23,6
Verkehrswesen Frauen 38,5 33,8 34,2 21,0
gesamt 44,0 36,2 39,4 22,8
Ménner 42,8 38,1 33,5 30,8
Baubereich Frauen 35,9 29,2 27,4 25,0
gesamt 40,8 36,1 31,8 28,9
Manner 50,7 43,9 46,5 44,7
Biiro und Verwaltung Frauen 41,3 41,8 40,2 41,8
gesamt 43,6 42,4 41,9 42,4
Ménner 49,4 47,2 46,8 44,1
Soziale Dienste Frauen 45,4 40,3 42,2 37,5
gesamt 46,4 42,2 43,3 38,9
Manner 45,1 42,9 43,8 38,0
Sonstige Frauen 37,9 42,3 40,3 34,0
gesamt 41,3 42,6 42,0 35,9
YA
Manner 41,9 43,2 47,9 44,1
Umwelt Frauen 39,7 49,7 44,1 39,2
gesamt 41,2 45,2 46,4 42,8
Ménner 53,6 58,2 61,7 67,2
Soziale Dienste Frauen 58,8 62,9 64,5 68,7
gesamt 57,7 61,7 63,9 68,4
Manner 57,1 57,1 62,3 57,1
Jugendhilfe Frauen 59,4 61,9 60,0 63,5
gesamt 58,4 60,1 60,9 61,3
Ménner 81,3 50,9 60,8 66,0
Breitensport Frauen 50,0 55,0 51,3 50,0
gesamt 67,9 52,1 57,2 57,8
Manner 69,2 49,4 52,8 50,7
Kulturarbeit Frauen 48,1 58,2 51,8 59,0
gesamt 53,4 55,4 52,0 56,7
Manner 57,1 45,7 49,3 37,1
Denkmalpflege Frauen 66,7 53,8 37,3 48,5
gesamt 58,8 48,1 45,4 42,0
Manner 50,0 28,0 46,2 42,3
Stadtebau Frauen - 66,7 45,5 25,0
gesamt 50,0 29,5 46,2 39,1
Ménner 41,5 40,8 42,6 33,4
Infrastruktur Frauen 35,3 65,2 48,1 33,1
gesamt 40,4 43,7 44,0 33,3
Manner - 71,4 68,7 57,1
fur Altere (ab 55 Jahre) Frauen 100,0 69,2 72,0 74,4
gesamt 100,0 70,0 69,9 70,2
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Anhang 5

Auswertbares und
bericksichtigtes Variablenspektrum
(Methodischer Exkurs)
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Der Datensatz umfasst nach den beschriebenen Verkniipfungen 122 Variablen. Unter den Variablen gibt
es allerdings Redundanzen. So sind beispielsweise Angaben zum Alter mehrfach verschliisselt enthal-
ten, da sie in den Ausgangsdatensitzen als Kontrollvariable fiir Verkniipfungen dienen.

MaRnahmecharakteristika

Dauer und Zeitpunkt der MafSinahme. Die Obergrenze der Regelforderdauer fiir ABM betragt zwolf, bei
verstirkter Forderung oder in besonderen Ausnahmefillen 24 Monate (§ 267 Abs. 1, 2 SGB III). Diese
Grenzen kdnnen bei der Verpflichtung zur Ubernahme in ein Dauerarbeitsverhiltnis (36 Monate) oder
bei der Forderung von arbeitslosen Ausbildern und Betreuern (bis zum Ende des Ausbildungsverhéltnisses)
ausgeweitet werden.

Bei SAM sieht der Gesetzgeber grof3ziigigere Regelgrenzen vor. Die Regelforderung betriagt hochstens
36 Monate, bei Ubernahme in ein Dauerarbeitsverhiltnis kann sie um weitere 12 Monate auf 48 Monate
verlangert werden (§ 276 SGB III). Zwischen Mai 1999 und Dezember 2001 konnte die Férderung so-
gar bis zu 60 Monaten dauern, sofern die beiden folgenden Voraussetzungen erfiillt waren: Erstens, die
MaBnahme wurde in Ostdeutschland oder in Regionen durchgefiihrt, in denen die Arbeitslosenquote
mindestens 30 Prozent {iber dem westdeutschen Durchschnitt lag. Zweitens, wenn ausschlieflich Ar-
beitnehmer, die bereits das 55. Lebensjahr vollendet haben, zugewiesen wurden (§ 415 SGB III).! Eine
derart ausgedehnte Férderdauer birgt jedoch das Risiko, den Eingliederungserfolg zu senken. Bei ldnge-
ren MaBBnahmen nehmen die Suchaktivititen der Geforderten ab (locking-in Effekt) und Stigmatisierungs-
effekte zu. Allerdings kann die Zielsetzung der MaBnahmen fiir Altere auch sein, den Zeitraum bis zum
Ubergang in den Ruhestand zu iiberbriicken. In diesen Fillen ist das Erfolgskriterium (Wieder-)Einglie-
derung in regulidre Beschéftigung nicht sinnvoll.

Die Datensitze enthalten den taggenauen Eintritt in eine MaBnahme und den Austritt aus einer MaBBnah-
me. Das erfasste tatséchliche Malnahmeende kann allerdings von einem urspriinglich geplanten abwei-
chen. Anders als bei der nun konsolidierten MTG lassen sich damit Abbriiche im vorliegenden Daten-
satz nicht erkennen. Wird eine MaBBnahme verlidngert, wird in der Regel kein Abgang und erneuter
Zugang verbucht. Mitunter werden jedoch neue Malnahmenummern vergeben.

Unabhingig vom tatséchlichen Eintritt in eine MaBBnahme bzw. Austritt aus einer MaBinahme ist das fiir
statistische Auswertungen relevante Datum des Zugangs bzw. Abgangs enthalten. MaBBnahmeeintritte
eines Monats verteilen sich in aller Regel auf mehrere Zugangsmonate (Bearbeitungsriickstand), analog
gilt dies fiir die Abgénge bzw. Austritte. Die vorliegende Untersuchung stellt auf die tatsdchlichen Ein-
tritte bzw. Austritte ab.

Mapnahmebereiche: Bei ABM werden 9 und bei SAM 16 Mallnahmebereiche erfasst, die historisch
bedingte Forderschwerpunkte widerspiegeln. Verdnderungen im Forderrecht haben dazu gefiihrt, dass
einige Aufficherungen (z.B. im Umweltbereich bei SAM) hinfillig geworden sind, andere Kategorien
(z.B. soziale Dienste) weiterer Differenzierung bediirften. Die MaBnahmevielfalt ldsst sich durch die
vorliegenden Kategorienschemata nur ansatzweise einfangen. Zur besseren Handhabbarkeit wurden fiir
die anstehenden 6konometrischen Analysen einige Kategorien zusammengefasst (vgl. Tabelle 1 fir ABM
und Zabelle 2 fiir SAM).

' Das Job-AQTIV-Gesetz hat die maximale Forderdauer fiir Altere (iiber 55 Jahre) generell auf bis zu 60 Monate erweitert
(§ 276 SGB 111, Abs. 3), wenn in der MaBnahme iiberwiegend Altere beschiftigt werden.
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Praktikums- und Qualifizierungsanteil: Diese Anteile werden erst ab April 2000 systematisch in den
Datensitzen erfasst und unterschieden. Eine bislang unterschiedliche Handhabung bei der prozentualen
Erfassung lassen Auswertungen dieser Merkmale nur in dichotomer Form (ja/nein) zu.

Trdgerform: Unterschieden werden 17 nicht immer tiberschneidungsfrei definierte Kategorien. GréBere
Unschérfen wurden in der Vergangenheit vor allem hinsichtlich der Zuordnung von Arbeits-,
Beschiftigungs- und Strukturfordergesellschaften (ABS) festgestellt. Im Rahmen der vorliegenden Un-
tersuchung erfolgt eine Zusammenfassung nach 6ffentlich-rechtlichen, frei gemeinniitzigen und privat-
wirtschaftlichen Trigern (vgl. Tabelle A1.1 im Anhang). Als Zusatzinformation steht zur Verfiigung, ob
es sich bei der Mafinahme im forderrechtlichen Sinn um Regie- oder Vergabearbeiten, bei Jugendlichen
um den Sonderbereich Arbeiten und Lernen oder um Teilzeitarbeit (ohne weitere Differenzierung) han-
delt.?

Strukturmerkmale der Teilnehmer

Hinsichtlich der Teilnehmer interessieren erstens alle Merkmale, die den Mallnahmezugang und die
Eingliederungschancen beeinflussen. Zweitens soll untersucht werden, welche spezifischen MaBBnah-
men bei einzelnen Personengruppen in bestimmten berufsbiografischen Konstellationen erfolgreich sind.
Die in den Datensdtzen der BA enthaltenen individuellen Merkmale spiegeln in gewissem Umfang
solche Einfliisse wider. Allerdings fehlen Angaben iiber die Motivation der Teilnehmer, die nur schwer
erfassbar sind. Auch berufsbiografische Zusammenhinge sind bislang nur unvollkommen abbildbar.

Der § 1 Abs. 1 SGB III macht die Notwendigkeit der Forderung besonderer Problemgruppen des Ar-
beitsmarktes deutlich: ,, ... die Moglichkeiten von benachteiligten Ausbildungs- und Arbeitsuchenden
fiir eine Erwerbstitigkeit [sollen] verbessert und dadurch Zeiten der Arbeitslosigkeit [...] verkiirzt wer-
den.” Bei der Auswahl der Ermessensleistungen sollen besonders forderungsbediirftige Personen aus-
reichend vertreten sein. Hierzu zihlen insbesondere die in der Eingliederungsbilanz gesondert auszu-
weisenden Personengruppen: Langzeitarbeitslose, Schwerbehinderte, Arbeitnehmer, die das 55. Lebens-
jahr vollendet haben, Berufsriickkehrer und neuerdings auch Geringqualifizierte.?

Die in der ersten Stufe des ,,Daten-Matching™ gewonnenen soziookonomischen, qualifikatorischen und
erwerbsbiografischen Merkmale der Teilnehmer werden im Folgenden aufgefiihrt und charakterisiert,
ebenso wie zusitzliche Hinweise auf mogliche Vermittlungshemmnisse. Das Merkmalsspektrum wird
in nachfolgenden Projektstufen durch Befragungsergebnisse erweitert.

Soziookonomische Merkmale: Ziel von ABM und SAM ist es, bevorzugt Arbeitnehmer mit besonderen
Vermittlungserschwernissen beruflich zu stabilisieren und zu qualifizieren sowie ihre Eingliederungs-
aussichten zu verbessern (§ 260 Abs. 2 Satz 2 SGB I1I). Hierzu gehdren auch Arbeitnehmer ohne abge-
schlossene Berufsausbildung, die bei Beginn der MaBnahme das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, soweit hiermit berufsvorbereitende BildungsmafBnahmen verbunden sind (§ 263 Abs. 3 SGB I11I).

2 Angesichts der Diskussion um vergleichsweise hohe ABM-Lohne in Ostdeutschland (Tarifbindung, Zuordnung zum Offent-
lichen Dienst) werden dort hiufiger TeilzeitmaBnahmen durchgefiihrt, um so ein Lohngefille zur reguldren Beschiftigung
herzustellen.

3Nach dem Job-AQTIV-Gesetz sind auch Geringqualifizierte in der Eingliederungsbilanz als besonders férderungsbediirftige
Personengruppe auszuweisen.
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Die folgenden Merkmale sind uneingeschrinkt auswertbar, weil sie zum Standardrepertoire der Stati-
stik zdhlen:

— Alter, Geburtsdatum,
— Geschlecht,
— Familienstand (verheiratet ja/nein),

— Gesundheitliche Einschrankungen (subjektive Einschidtzungen der Vermittler, mit Zusatzangabe, ob
dies im relevanten Arbeitsmarktsegment Auswirkungen auf die Vermittlung hat),

— Schwerbehinderung (anerkannt, gleichgestellt, Grad der Behinderung),
— Staatsangehorigkeit (mit Nationalitét) sowie

— Aussiedler, Asylbewerber.

Die Angabe zur Zahl der Kinder unter 16 Jahren ist kein ,,Pflichtfeld”. Die Vermittler fiillen dieses Feld
nur dann aus, wenn sie Auswirkungen auf die Eingliederungschancen vermuten.

Qualifikation: Die Grundsétze der Arbeitsforderung legen die Beriicksichtigung von qualifikatorischen
Variablen wie etwa die ,,letzte abgeschlossene Berufsausbildung® nahe. So schreibt der § 2 Abs. 3 Satz 3
SGB III vor, dass Arbeitnehmer zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit jede zumutbare Beschéftigung
annehmen miissen. Die Auswahl von Ermessensleistungen soll die beste Leistung oder beste Kombina-
tion von Leistungen erbringen; sie orientiert sich dabei vorrangig an den ,,Féahigkeiten der zu férdernden
Personen® (§ 7 Abs. 1 Satz 2 SGB III).

Generell sind Geringqualifizierte in hohem MaBe von Langzeitarbeitslosigkeit bedroht. Kommen wei-
tere Vermittlungshemmnisse hinzu, sind die Eingliederungschancen nur gering. Bei der Einschitzung
der Qualifikation sollte deshalb nicht nur auf Merkmale zuriickgegriffen werden, die iiber die formale
Schul- bzw. Berufsausbildung Auskunft geben. Vielmehr muss auch die aktuelle Qualifikationseinstufung
der Vermittler in der Analyse beriicksichtigt werden. Hierzu enthalten die Datensiétze wichtige Informa-
tionen. Verfiigbar sind die Merkmale

— letzte abgeschlossene Berufsausbildung (6 Kategorien),
— Schulausbildung (in Kombination mit Berufsausbildung),
— Einschligige Berufserfahrung (ja/nein, jedoch kein Pflichtfeld) sowie

— ,,Qualifikationsstufen* (aktuell verwertbare Qualifikation in hierarchischer Gliederung mit den Ka-
tegorien Spitzenkraft, Hochschulniveau, Fachhochschulniveau, Fachschulniveau, Fachkraft, ,,Kraft
mit Fachkenntnissen als Umschreibung fiir keine Fachkraft und einer nur selten genutzten Katego-
rie ,,Kraft ohne Fachkenntnisse®).

Anhand von drei Zusatzangaben sind weitere Differenzierungen moglich: (1) Beginn und Ende einer
»Ausbildung* (taggenau), (2) betriebliche oder aulerbetriebliche Ausbildung und (3) Mafinahme (berufs-
vorbereitend, Rehabilitation, Weiterbildung) sowie Hinweise auf eine zuletzt erhaltene Foérderung. We-
gen des erwihnten Uberschreibungsmechanismus in der BewA sind diese Angaben allerdings bisher
nur bedingt auswertbar, da davon auszugehen ist, dass z.B. ein Hinweis auf eine vorhergehende ABM
bzw. SAM — je nach Zeitpunkt des Datenabgleichs — auch die aktuelle MaBBnahme betreffen kann. Dar-
iber hinaus sind die Angaben zu den Ausbildungen teilweise durch Zeiten vorhergehender Férderungen
iberschrieben, so dass die Bildung einer homogenen qualifikatorischen oder berufsbiographischen Grofie
fiir die Evaluation erschwert wird.
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Erwerbsbeteiligung, Erwerbstdtigkeit und Arbeitslosigkeit vor der Maffnahme: Die Untersuchung des
zielorientierten Einsatzes von Maflnahmen orientiert sich an der gesetzlichen Definition zur Férderungs-
fahigkeit von Arbeitnehmern in ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen zur Zeit der Forderentscheidung. Nach
§ 263 Abs. 1 Satz 1 SGB Il waren zunichst Arbeitnehmer forderungsbediirftig, wenn sie langzeitarbeits-
los waren und die Voraussetzungen fiir Entgeltersatzleistungen erfiillten. Die zweite SGB IlI-Novellie-
rung, die am 1.8.1999 in Kraft trat, hat die Voraussetzungen zugunsten eines mehr prophylaktischen
MaBnahmeeinsatzes gelockert. Forderfihig wurden nun auch Arbeitslose, die innerhalb der letzten zwolf
Monate vor der Zuweisung mindestens sechs Monate beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet waren. Da-
neben war u.a. eine Zuweisung von Arbeitnehmern durch das Arbeitsamt bis zu einer Hohe von fiinf
Prozent aller zugewiesenen Teilnehmer auch auBerhalb dieser Regelung moglich (§ 263 Abs. 2 Satz 1
SGB III).

Die Forderungsfahigkeit bei SAM war fiir Arbeitnehmer bereits gegeben, wenn sie ,,arbeitslos gewor-
den oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind, [..] die Voraussetzung fiir Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-
senhilfe erfiillt haben oder [..] hitten [...] und ohne die Zuweisung nicht auf absehbare Zeit in Arbeit
vermittelt werden konnen® (§ 274 Abs. 1 SGB III). Daneben war bei der Zuweisung der Anteil der Ar-
beitslosenhilfe-Bezieher zu der Gesamtzahl der Bezieher von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe zu
beriicksichtigen.

Die vorliegenden Daten beschrinken sich in der Regel auf die letzte Arbeitslosigkeitsperiode und die
letzte Erwerbstitigkeit vor der Arbeitslosigkeit. Hinsichtlich der Dauer der letzten Arbeitslosigkeit gibt
es zwei unterschiedliche Angaben: Zum einen wird der Beginn der letzten Arbeitslosigkeitsperiode
taggenau erfasst, mit einer darauf aufbauenden Kategorie der Dauer der Arbeitslosigkeit. Als Lang-
zeitarbeitslose gelten nach dieser Definition Arbeitslose, die 12 Monate keine Beschiftigung hatten.
Zum anderen existiert aber auch eine forderrechtliche Auslegung von Langzeitarbeitslosigkeit
(§ 18 SGB III). Hierbei bleiben bestimmte Unterbrechungstatbestinde wie etwa eine kurzzeitige Er-
werbstitigkeit, Krankheit, Kinderbetreuungszeiten oder MaBnahmeteilnahmen unberiicksichtigt, die
Dauer mehrerer Arbeitslosigkeitsperioden werden zusammengefasst. Das in den Datensétzen enthalte-
ne und fiir die Eingliederungsbilanzen verwendete Merkmal ,,langzeitarbeitslos® soll sich auf die letzte
Periode der Arbeitslosigkeit beziehen, wird aber in der praktischen Handhabung mit der férderrechtlichen
Definition vermischt. An dieser Stelle entstehen Unschéarfen und vermeintliche Widerspriiche zu den
Angaben iiber Beginn und Ende der letzten Arbeitslosigkeitsperiode.

Unterschieden werden kann auch danach, ob die Teilnehmer vor der MaBnahme die Anspruchskriterien
fiir den Bezug von Lohnersatzleistungen erfiillt haben bzw. im Falle von SAM zuvor nicht arbeitslos,
aber von Arbeitslosigkeit bedroht waren. Seit April 2000 wird auch erfasst, ob ein Teilnehmer innerhalb
der letzten 12 Monate vor der MaBnahme mindestens 6 Monate arbeitslos war. Es handelt sich aller-
dings um kein Pflichtfeld und ist somit nur eingeschrinkt auswertbar.

Im Falle einer Erwerbstitigkeit unmittelbar vor der letzten Arbeitslosigkeit wird hierzu systematisch
und in auswertbarer Form festgehalten:

— Stellung im Beruf (5 Kategorien),
— Vollzeit- oder Teilzeittétigkeit,
— Wirtschaftsklasse (Dreisteller) und

— Grund fiir die Beendigung des letzten Beschiftigungsverhiltnisses (Kiindigung durch Arbeitgeber,
durch Arbeitnehmer, gegenseitiges Einvernehmen, Befristung).
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War ein Mafinahmeteilnehmer vor der Arbeitslosigkeit nicht erwerbstitig, wird differenziert nach Berufs-
unterbrechung (mehr als 6 Monate), betrieblicher oder schulischer Ausbildung und sonstigen Griinden.

Verfiigbar sind auch Angaben tiber die gewiinschte Arbeitszeit und iiber den Zielberuf (bis hin zur 5-
stelligen Berufsklasse), nicht jedoch zum Herkunftsberuf. Weiterhin enthidlt der Datensatz auch den
Hinweis, ob es sich um eine besonders férderungsbediirftige Person handelt. Jedoch handhaben die
Arbeitsamtsbezirke diese Variable nicht einheitlich. Ebenfalls nur eingeschrénkt auswertbar sind die in
der BewA erfassten Angaben iiber die Zahl der Vermittlungsvorschlédge, da sie mitunter iiberschrieben
wurden. Stammen die Daten aus der BewA zum Ende einer MafBinahme, sind auch Vermittlungsvor-
schlage wihrend der MaBBnahme enthalten.

Regionale Charakteristika
Die Datensétze enthalten unter anderem Angaben iiber
— Postleitzahl des Wohnortes (damit auch Kreiszugehorigkeit),

— Wohnortarbeitsamt (5-stellige Kennziffer zur Differenzierung zwischen Hauptamt und weiteren
Dienststellen) und

— MaBnahmearbeitsamt (3-stellige Kennziffer fiir den Arbeitsamtsbezirk).

Damit lassen sich grundsitzliche alle Kontextmerkmale hinzuspielen, die fiir die Beschreibung der re-
gionalen Arbeitsmarktsituation und -entwicklung wichtig und verfiigbar sind.



