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Gesamteinschatzung der Kommissions-Vor schlage

1. Beschéftigungspolitische Erfordernisse

» Voraussetzung fir einen Riickgang der Arbeitdosigkeit ist die Zunahme der gesamtwirtschaftlichen
Beschéftigung — es sal denn, das Angebot an Arbeitskraften sinkt.

» Die Beschéftigung in einer Volkswirtschaft steigt aber nur dann, wenn — bei konstanter Arbeitszeit —
die Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Giter- und Dienstleistungsproduktion tiber dem Produk-
tivitétsfortschritt liegt.

» Wesentliche Ursache fur die Persistenz der Arbeitdosigkeit in Deutschland ist die fehlende Beschéf-
tigungsdynamik in Folge von Versdumnissen der Vergangenheit — auch im Zusammenhang mit der
Wiedervereinigung.

» Der aktuelle Beschéftigungsanstieg ist — gemessen am weiterhin hohen Arbeitskrafteangebot — zu
schwach. Diesist auf ein zu geringes Wirtschaftswachstum in Kombination mit einer hohen Beschéf-
tigungsschwelle zurtickzufGhren.

» Um die Wachstums- und Beschéftigungsschwéche nachhaltig zu beheben, ist ein Policy-Mix aus
Malinahmen erforderlich, die auf der Angebots- wie auf der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes an-
Setzen.

» Zu den Elementen eines solchen Politik-Paketes gehtren: Lohn-, Arbeitszeit- und Fiskalpolitik;
Wachstumsforderung (z.B. mehr Zukunfts- und Bildungsinvestitionen, Forcierung des Griindungsge-
schehens und Stérkung des Unternehmertums, Abbau von Subventionen) und strukturelle Reformen
(z.B. Deregulierung, Reform der Steuer- und Transfersysteme, effizienter Einsatz der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik).

» Strukturelle Reformen alein reichen aso nicht aus: Deregulierung und Abgabensenkung kdnnen
einen positiven Beschéftigungstrend nur verstérken. Eine optimierte Arbeitsmarktausgleichspolitik
(einschl. aktivierender Ansitze) kann eine offensive Strategie zwar sinnvoll ergénzen, aber niemals
ersetzen.

2. Die Vorschlageim beschéftigungspolitischen Zusammenhang

» Die Vorschldge der Kommission setzen — ihrem Auftrag entsprechend — tUberwiegend auf arbeits-
marktpolitische Instrumente wie die Verbesserung von Vermittlungs- und Beschéftigungsfahigkeit.
Nur tellweise zidlen sie auf die Verénderung von Rahmenbedingungen, die die Nachfrage oder das
Angebot am Arbeitsmarkt betreffen.

» Ohne die anderen Elemente des erwéahnten Policy-Mix sind deshalb die intendierten Effekte in ab-
sehbarer Frist kaum zu erreichen. Die vorgeschlagenen Mal3nahmen laufen sogar weitgehend ins Lee-
re, wenn — wie im Falle Ostdeutschlands — die Arbeitsmarktlage desolat und ein Beschéftigungsauf-
schwung nicht in Sicht ist.

> Die Kommissionsvorschlage erwecken maglicherweise in Politik und Offentlichkeit den Eindruck,
as konne alein Uber eine Verkiirzung der Arbeitdosigkeitsdauer und eine effizientere Vermittiung
der entscheidende Schritt zum Arbeitsmarktausgleich getan werden. Es gébe ja eine beachtliche Zahl
offener Stellen (in einer aktuellen Grofenordnung von 1 Mio. bis 1,5 Mio.), die blof3 darauf warten,
besetzt zu werden.
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» Tatsachlich sind davon aber ca. 30 % nicht vakant, sondern erst zu einem spéteren Zeitpunkt zu be-
setzen. Die Ubrigen 70 % der Stellen befinden sich Gberwiegend im Bewerbungs- und Besetzungs-
prozess, der eine Mindestzeit zur Auswahl und Entscheidung durch die Arbeitgeber erfordert. Im
Jahr 2001 betrug die durchschnittliche Vakanzzeit 23 Tage. Eine Beispielrechnung (vgl. unsere Stel-
lungnahme zu Modul 12) zeigt, dass selbst unter giinstigen V oraussetzungen der daraus resultierende
gesamtwirtschaftliche Beschéftigungseffekt alenfdls eine Grofkenordnung von 120.000 Personen er-
reichen kann.

» Vor Uberzogenen Erwartungen ist deshalb nachdriicklich zu warnen. Sie kdnnten sich als Bumerang
fr die Politik erweisen, insbesondere fir die BA. Die Ldsung des Problems ist primér weder bel der
Arbeitsmarktpolitik zu suchen, noch kann eine zu geringe Effizienz der Bundesanstalt fir die hohe
Arbeitdosigkeit verantwortlich gemacht werden.

3. Dielnnovationsmaodule im arbeitsmarktpolitischen Zusammenhang

Gleichwohl kann die Aktivierung des Arbeitsangebots einen nennenswerten Beitrag zur Verbesserung
der Arbeitsmarktlage leisten. Hierzu enthalten die 13 Module der Kommission beachtenswerte und krea-
tive Vorschlage. Sie folgen dabel der Linie einer ,, aktivierenden Arbeitsmarktpolitik®, wie sie auch dem
neuen Job-AQTIV-Gesetz zugrunde liegt. Sie zielen in die richtige Richtung und sind politisch wie wis-
senschaftlich weitgehend konsensfahig.

Der innovative Charakter der Vorschldge erschliefdt sich insbesondere dann, wenn ihre Kernelemente im
Zusammenspiel betrachtet werden:

» Schnellere Vermittlung
» Job-Center

» Personal ServiceAgentur
» Neue Zumutbarkeit

Gemeinsam ist ihnen die Differenzierung der Vermittlungsdienstleistungen nach Problemlagen und
Kundengruppen sowie eine stringente Aktivierung durch Hilfsangebote und Sanktionen. Die Vorschlage
konnen aber nur dann ihre Wirkung entfalten, wenn die Kundenstrome nach Beratungs- und Aktivie-
rungsbedarf sowie nach der Dauer der Arbeitsuche systematisch geordnet und gesteuert werden.

Entsprechende Ansétze finden sich bereits im Job-AQTIV-Gesetz, zum Beispiel die verbindliche Ein-
flhrung der Chanceneinschétzung (Profiling) zu Beginn der Arbeitdosigkeit. Die Weiterentwicklung des
Profiling zu einem Instrument der Strategiewahl und der Ressourcensteuerung kénnte — wie angedacht —
zur Differenzierung der Kundenstrome nach Beratungs- und Aktivierungsbedarf genutzt werden. Dem
Profiling kénnten dann Vermittlung, Beratung und Qualifizierung im Job-Center oder der Ubergang in
eine Personal ServiceAgentur folgen.

Damit das Profiling diese Steuerungsfunktion erfillen kann, missen damit einerseits noch mehr prakti-
sche, mitunter mihsame Erfahrungen gesammelt werden. Andererseits kdnnen die vorgeschlagenen
organisatorischen Regelungen dazu beitragen, dass sich bessere Verfahren zur Friherkennung von
Problemlagen schneller entwickeln lassen — eine wichtige Voraussetzung fur effizientes Case-
Management.

Insgesamt gesehen konnen die Vorschlage also durchaus die aktivierende Arbeitsmarktpolitik ausbauen
und verbessern. Die abschlieffende Bewertung erfordert in manchen Féllen alerdings noch eine Prézisie-
rung der einzelnen Bausteine und Regel ungsdetails.
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4. Die Flankierung der Innovationsmodule

» Der ergte Teil des Berichtsentwurfs (,, Kapitel“) widmet sich insbesondere der strategischen Ausrich-
tung und der Bestimmung von Kernaufgaben der [BA-neu] sowie konzeptionellen Aspekten der Ar-
beitsmarktpolitik und im Speziellen der Arbeitsmarktforschung und Evaluation.

» Sowohl bel der strategischen Ausrichtung und Bestimmung von Kernaufgaben der ,BA-neu” als
auch bei der Konzeption der Arbeitsmarktpolitik handelt es sich eher um Fragen des politischen
Gestaltungswillens a's der Arbeitsmarktforschung.

« Befunde der Arbeitsmarktforschung stiitzen aber die Richtung der im Berichtsentwurf aufgezeig-
ten Reformen der [BA-neu] und der Implementation arbeitsmarktpolitischer Instrumente, z. B.

+ den Leitbildwechsel von einer , aktiven* zu einer , aktivierenden” Arbeitsmarktpolitik,

« dieflankierende Rolle der Arbeitsmarktpalitik im Rahmen einer umfassenden Beschéftigungspo-
litik,

« dasInfragestellen der nahezu ausschliefdichen Beitragsfinanzierung der Arbeitsmarktpolitik,

« die Neujustierung eines Neben- und Miteinanders von 6ffentlichen, gemeinniitzigen und privaten
Vermittlungseinrichtungen, und

« die Politikfeld Ubergreifende Bindelung der Aktivitdten aller wirtschafts- und arbeitsmarktpoliti-
schen Akteure zur Férderung zukunftstrachtiger Entwicklungsfelder.

» Einzelne Vorschlage gehen dagegen aus Sicht der Arbeitsmarktforschung zu weit. So wirde der voll-
sténdige Verzicht auf Standards und Vorgaben beim Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente
Trangparenz und Evaluationsfahigkeit in Frage stellen. Auch zeigen wissenschaftliche Erkenntnisse,
dass die Arbeitsmarktpolitik nicht allein an der Perspektive von Unternehmen ausgerichtet werden
sollte. Denn dort fehlen die gesamtwirtschaftlichen Informationen Uber den Arbeitsmarkt, die fir eine
wirksame Ausrichtung der Mal3nahmen erforderlich sind. Ein starkes Gewicht sollten zudem vorge-
schaltete, regionaisierte Qualifikationsanaysen erhalten.

» Die Reformvorschldge zum Thema ,, Arbeitsmarktforschung und Evauation® treffen sich mit Vor-
stellungen des IAB zur Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen seiner Forschungstétigkeit. Die
zu Recht im Berichtsentwurf angesprochene ,, Scharnier- und Dienstleistungsfunktion kann aller-
dings nur eine zusétzliche Aufgabe neben der Eigenforschung des IAB sein. Ausdriicklich unter-
streicht das IAB, dass seine Unabhangigkeit und Neutralitét nicht nur gewahrleistet, sondern gestérkt
werden sollen. Bei wissenschaftsimmanenten Fragen ist das |AB auch in der [BA-neu] autonom. Un-
abhangig von der konkreten Anbindung kann es weder eine Weisungsbefugnis noch eine politische
Einflussnahme geben — nur so kann wissenschaftlich fundierter Rat unparteiisch und wirksam erteilt
werden.
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Die Herausforderung

Stellungnahme kur zgefasst

1

Die Einbettung der Reformvorschldge in den volkswirtschaftlichen Gesamtrahmen wird vom |AB
ausdrucklich beflrwortet.

Die Herausforderung ist eher noch grofeer als im Kommissionsbericht dargestellt. In Deutschland
fehlen insgesamt weit mehr als 6 Millionen Arbeitsplétze auf dem reguldren Arbeitsmarkt — fir re-
gistrierte Arbeitdose, fur Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen und fir Personen in der
, Stillen Reserve®.

Uberdies sind von Arbeitslosigkeit personlich weit mehr Menschen betroffen als aus der Jahresdurch-
schnittszahl von rund 4 Millionen registrierten Arbeitslosen hervorgeht. Denn Jahr fur Jahr kommt es
zu neuen Arbeitslosenmeldungen in der Grofenordnung von rd. 7 Millionen Féllen, aber auch zu et-
wa gleich vielen Abmeldungen.

Grundvoraussetzung fur einen entscheidenden Abbau der Arbeitslosigkeit ist eéine Zunahme der ge-
samtwirtschaftlichen Beschéftigung. Dazu kommt es nur, wenn die Ausweitung der gesamtwirt-
schaftlichen Guter- und Dienstleistungsproduktion tber dem Produktivitétsfortschritt liegt.

Eine Neuausrichtung der Arbeitsférderung alein reicht dazu allerdings nicht aus. Ein Strategieblindel
aus angebots- und nachfrageseitigen Mal3nahmen bleibt unverzichtbar, wie das IAB in seiner A-
GENDA"98 bereits dargelegt und in seinem aktuellen Werkstattbericht ,, Wege aus der Arbeitsmarkt-
krise“ (Nr. 11/22.8.2002) erneut bekréftigt hat. Wird ein solcher , Polcy-Mix" entschlossen umge-
setzt, muss Vollbeschéftigung keine Utopie bleiben.



1ABWer kstattbericht Nr. 13/2002 11

Stellungnahme im Detail

1. ,Das Zid der Voallbeschéftigung kann nur durch einen Ubergreifenden beschéaftigungspolitischen
Ansatz erreicht werden. Die blof3e Konzentration auf die Vermittlung kann das Problem nicht |6sen®.
Dieser Befund, der explizit in den Bericht der Kommission Eingang gefunden hat, wird vom |IAB
immer und immer wieder herausgestellt. Insofern ist die Einbettung der Reformvorschldge in den
volkswirtschaftlichen Gesamtrahmen ausdriicklich zu befirworten.

2. Dabel ist die Herausforderung eher noch grofer als im Kommissionsbericht beschrieben. Neben den
rund 4 Millionen registrierten Arbeitdosen und der etwa einen Million Teilnehmer an Mal3nahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik muss bei der Berechnung des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsplatzde-
fizits ndmlich auch noch eine Stille Reserve in der Grélzenordnung von Gber 1 Million Personen be-
riicksichtigt werden.

Die Stille Reserve im engeren Sinne, also ohne Personen in arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen,
setzt sich zusammen aus der aktiven und passiven Stillen Reserve:

Aktive Stille Reserve
Personen, die Arbeit suchen, dabei aber das Arbeitsamt nicht einschalten.

Passive Sille Reserve

> Personen, die aktuell wegen mangelnden Angebots an Arbeitspldtzen keine Arbeit suchen, die al-
lerdings bel verbesserter Arbeitsmarktlage erstmals oder wieder an Arbeit interessiert sind.

» Personen, die aus Arbeitsmarktgriinden vorzeitig auf Dauer aus dem Arbeitdeben ausgeschieden
sind oder auf einen Eintritt voribergehend oder génzlich verzichtet haben.

In Deutschland fehlen also insgesamt weit Uber 6 Millionen Arbeitsplétze auf dem reguldren Ar-
beitsmarkt — fir registrierte Arbeitslose, fir Personen in arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen und fur
die Stille Reserve im engeren Sinne.

3. AulRerdem ist die persinliche Betroffenheit von Arbeitsosigkeit noch weit grofRer as aus diesen
Zahlen hervorgeht, kommt es doch Jahr fr Jahr zu neuen Arbeitslosenmel dungen (aber auch Abmel-
dungen) in der Grofenordnung von rd. 7 Millionen Fallen, die hinter dem Jahresdurchschnittsbestand
von rund 4 Millionen registrierten Arbeitdosen stehen (2001: Zugénge 7,03 Millionen, Abgénge
6,88 Millionen).

4. Wesentliche Ursache fir die Persistenz der Arbeitdosigkeit in Deutschland ist das geringe Wirt-
schaftswachstum in Verbindung mit einer relativ hohen Beschéftigungsschwelle. Grundvorausset-
zung fur einen Rickgang der Arbeitdosigkeit ist —wenn nicht ein Riickgang des Arbeitskrafteange-
bots unterstellt wird — eine Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Beschaftigung. Zu einer Expansion
der Beschéftigung in der Volkswirtschaft kommt es dann, wenn bei unveranderter durchschnittlicher
Arbeitszeit die Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Giter- und Dienstleistungsproduktion ber
dem Produktivitétsanstieg liegt. Damit diese Konstellation wieder eintritt und anhdlt, ist ein Policy-
Mix aus angebots- und nachfrageseitigen Mal3nahmen erforderlich, wie ihn das IAB mit seiner A-
GENDA' 98 bereits vorgestellt hat.

5. Zu den Elementen eines solchen Strategiebiindels gehdren: Lohn-, Arbeitszeit- und Fiskalpolitik;
Wachstumsférderung (z. B. mehr Zukunfts- und Bildungsinvestitionen, Forcierung des Grindungs-
geschehens und Starkung des Unternehmertums, Abbau von Subventionen) sowie strukturelle Re-
formen (z. B. Deregulierung, Reform der Steuer- und Transfersysteme, effizienter Einsatz der aktiven
Arbeitsmarktpolitik).

6. Eine Neuausrichtung der Arbeitsforderung und strukturelle Reformen alein reichen also nicht aus:
Deregulierung und Abgabensenkung kénnen einen positiven Beschéftigungstrend nur verstérken. Ei-
ne optimierte Arbeitsmarktausgleichspolitik (einschl. aktivierender Ansdtze) kann eine offensive
Strategie zwar sinnvoll erganzen, aber niemals ersetzen.
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Neue Arbeitsmarktpolitik

Stellungnahme kur zgefasst

1

Der Grundgedanke, im Rahmen einer , aktivierenden Arbeitsmarktpolitik die eigene Integrations-
leistung der Arbeitslosen in den Vordergrund zu stellen und durch ein Dienstleistungs- und Forderan-
gebot zu begleiten, ist in Wissenschaft und Politik weitgehend konsensfahig. Die , neue Zumutbar-
keit" und ein hoherer Zwang zur Mobilitét werden die Zahl der Arbeitdosen jedoch nicht wesentlich
reduzieren, da der Arbeitsmarkt vor allem durch ein globales Defizit an Arbeitsplétzen charakterisiert
ist und Mismatch nur eine untergeordnete Rolle spidt.

Neue Arbeitsmarktpolitik muss dartiber hinaus die psychosoziaen und gesundheitlichen Folgen von
Arbeitsosigkeit bei den Uberlegungen zur Aktivierung berticksichtigen. Mangelnde Aktivitéten von
Arbeitdosen sind haufig die Folge von Arbeitd osigkeit und nicht deren Ursache. Bel der Aktivierung
sind Mal3nahmen der Betreuung und Unterstiitzung in der Regel effektiver a's Sanktionen.

Die Orientierung am Konzept der Ubergangsméarkte zum Zwecke des praventiven Handelns erscheint
als vorteilhaft, aber teuer. Von der Jobrotation kann man nach nationalen und internationalen Erfah-
rungen allerdings keine starke Entlastung erwarten.

Wenn auf die Regelung von Instrumenten und Qualifikationsmal3nahmen ganzlich verzichtet wiirde,
waére eine unkontrol lierte Erhdhung der Transaktions- und Informationskosten zu beftirchten.

Die Forderung nach mehr Verantwortung der Arbeitsamter erscheint ebenso sinnvoll wie die nach der
»BUndelung der Aktivitéten aller wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Akteure” in den Regionen.
Dabei sollten zukunftstrachtige Bereiche Politikfeld Ubergreifend geférdert werden.

Die Weiterbildung ausschliefdich am Bedarf der Unternehmen auszurichten, ist auch im Rahmen der
»Neuen Arbeitsmarktpolitik“ nicht angezeigt — wegen der grof3en Arbeitsmarktprobleme gering Qua-
lifizierter, langfristiger struktureller Verdnderungen der Wirtschaft und der demographischen Ent-
wicklung. Arbeitsmarktpolitik muss sich auch an Zielen ausrichten, die das Gesamtniveau des Hu-
mankapitals, die individuellen Erwerbschancen der Weiterbildungsteilnehmer und die Markttranspa-
renz betreffen. ,Modularisierung® ist in diesem Zusammenhang ein wichtiges Strategieelement.
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Stellungnahme im Detail

1. Der Bericht der Kommission fordert unter der Leitidee ,, Eigenaktivitdten aud dsen — Sicherheit einl6-
sen” eine ,,Neue Arbeitsmarktpolitik”, die die eigene Integrationsdeistung der Arbeitdosen in den
Vordergrund stellt und durch ein Dienstleistungs- und Forderangebot begleitet. Dies ist in Wissen-
schaft und Politik weitgehend konsensfahig.

Allerdings wird im Kommissionsbericht eine ,, Neue Zumutbarkeit* ins Zentrum der Argumentation
gestellt und ein htheres Mal3 an Mobilitét gefordert. Dies wird jedoch die Zahl der Arbeitdosen nicht
wesentlich reduzieren, da der Arbeitsmarkt vor allem durch ein globaes Defizit an Arbeitsplatzen
charakterisiert ist und Mismatch nur eine untergeordnete Rolle spielt. Mobilitét, die den Préferenzen
der Menschen nicht entspricht, fihrt nicht nur zum Bruch personlicher Beziehungen, sondern auch
zur Auflésung von Kontaktnetzen, die vielfach fir die Suche nach neuen Jobs wertvoll sind. Zudem
kann ein Anstieg des gesamten Lohnniveaus die Folge sein, wenn Firmen gezwungen sind, quaifi-
Zierten Arbeitskraften hohere L 6hne zu bezahlen, um sie zu halten.

2. Fir das richtige Verhdtnis von Eigeninitiative und Férderangebot sind auch Erkenntnisse der psy-
chologischen und soziologischen Arbeitdosenforschung zu beachten: Dort ist seit langem bekannt,
dass Arbeitdosigkeit Menschen nicht nur stigmatisiert, sondern auch gesundheitlich schadigt und
psychosozia belastet. Die Probleme nehmen mit der Dauer der Arbeitdosigkeit zu und dul3ern sich
haufig in soziadlem Rickzug, Resignation oder Depression. Der Blick auf konkrete Handlungsoptio-
nen wird damit verstellt. Dies bedeutet, dass ein zu geringes Aktivitétsniveau von Arbeitd osen haufig
die Folge von Erfahrungen mit Arbeitdosigkeit ist und eine individuelle Schuld am Fortbestehen der
Arbeitdosigkeit oft nicht begriindet.

Eine neue Arbeitsmarktpolitik muss daher differenziert auf diese Probleme eingehen und die ,, aktivie-
renden Mal3nahmen zur Integrationsforderung” nicht nur mit Qualifizierung, sondern auch mit psy-
chosoziden Maldnahmen flankieren. Sonst setzt sie sich der Gefahr aus, der Stigmatisierung von Ar-
beitd osen weitere Belastungen hinzuzufligen.

Betreuungsangebote, auf die die Kommission verweist, missen daher insbesondere fur Langzeitar-
beitslose ausgebaut werden. Sanktionen sollten sehr differenziert und zurtickhaltend eingesetzt wer-
den, weil siedie Erfahrung der , erlernten Hilflosigkeit” verstérken konnen. Am besten ist praventives
Handeln, um Arbeitdosigkeit gar nicht erst entstehen zu lassen.

3. Zur Pravention von Arbeitdosigkelt, aber auch zur Verbesserung der Funktionsweise des Arbeits-
marktes, wird im Bericht der Kommission vorgeschlagen, die aktivierende Arbeitsmarktpolitik zu-
kiinftig starker am Prinzip der Ubergangsarbeitsmérkte zu orientieren. Dies erscheint grundstzlich
sinnvoll. Die genaue Auflistung der MaRRnahmen zeigt jedoch weitgehende Ubereinstimmung mit
dem bereits vorhandenen Instrumentarium. Der Vorschlag der Kommission ist wohl in erster Linie so
zu verstehen, dass exigtierende Instrumente ausgebaut werden sollen (z. B. ,, Ausbau und Effektivie-
rung der Uberbriickung in Selbstandigkeit*).

Hierzu ist jedoch zum einen die Wirksamkeit der einzelnen V orschldge zu Gberprifen. Belspielsweise
ist ,, Jobrotation” bereits im Job-Aqtiv-Gesetz vorgesehen, wird aber nach bisher vorliegenden Erfah-
rungen kaum genutzt. Auch in anderen Landern scheint sich Jobrotation nicht bewéhrt zu haben. So
war in Danemark die Inanspruchnahme auf enge Bereiche (vor allem den &ffentlichen Dienst) be-
schrénkt. Sie ist zum Teil bereits wieder riickgangig gemacht worden, weil die angestrebten Ziel-
gruppen dadurch nicht erreicht werden konnten.
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Zum anderen wird eine solche Arbeitsmarktpolitik entsprechend teuer werden. Zur Finanzierung des
neuen Konzeptes sieht die Kommission die Weiterentwicklung der Arbeits osenversicherung zu einer
Beschéftigungsversicherung vor, die nicht nur gegen Arbeitdosigkeit, sondern auch gegen Einkom-
mensrisiken beim Ubergang zwischen verschiedenen Beschiftigungsverhal tnissen absichert.

Bel der Ausgestaltung einer solchen Versicherung wére jedoch noch genau zu prifen, fir welche Be-
reiche es Uberhaupt einer staatlichen Versicherungd dsung bedarf und welche auch auf tarifvertragli-
cher oder gar betrieblicher Basis abgesichert werden kénnen (etwa Arbeitszeitvariationen oder Wei-
terbildung). Bei betrieblichen Lésungen ist alerdings eine Absicherung gegen den Insolvenzfal not-
wendig.

. Im Abschnitt ,, Instrumente neu ausrichten” wird darauf abgestellt, dass das ,,Matching” zwischen
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt verbesserungsbedurftig sei.

Dazu soll erstens die Forderbedirftigkeit der Arbeitssuchenden auf individueller Ebene durch ein in-
tensives Profiling moglichst genau festgestellt werden, wahrend auf die Vorgabe von Zielgruppen
und spezifischen Instrumenten weitgehend verzichtet werden soll. Zweitens ist vorgesehen, auch die
Arbeitsnachfrage der Unternehmen genau und unternehmensspezifisch zu analysieren, und zwar hin-
sichtlich aler quantitativen und qualitativen Ebenen des gegenwaértigen und zukinftigen Arbeits-
kréftebedarfs. Drittens sollen die Arbeitsémter/Jobcenter weitgehende Freiheiten bei der Wahl der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente erhalten, um auf die individuellen Anforderungen von Arbeitssu-
chenden und Arbeitgebern moglichst flexibel reagieren zu kénnen. Dies soll langfristig bis zu einem
volligen Verzicht auf eine Definition von standardisierten Instrumenten gehen.

Auch vom IAB werden ein sorgféltiges Profiling der Arbeitdosen und eine stérkere Zusammenarbeit
mit den Unternehmen as Wege gesehen, den Arbeitsmarktausgleich zu fordern. Gleichwohl muss
vor zu hohen Erwartungen an die Durchfihrbarkeit und Wirksamkeit einer solchen Neuausrichtung
gewarnt werden: Aussagefdhige Profiling-Systeme sind erst noch zu entwickeln. Wie sie auch immer
aussehen mogen — sie sind zeitaufwandig und teuer.

Die Definition von Zielgruppen und -segmenten bei den Arbeitssuchenden senkt den Informationsbe-
darf und somit die Transaktionskosten. Sie entspricht dem genannten Ziel ,mehr Transparenz fir alle
Beteiligten* be ,, geringere(m) Verwaltungsaufwand“. Eine vollige Individuaisierung der Forderung
fuhrte jedoch zu einem erhdhten Informationsbedarf mit entsprechenden Kosten, ohne dass sich des-
halb die Chancen auf Wiedereingliederung automatisch verbessern miissten.

Weiterhin ist zu fragen, ob von den Unternehmen die verlangten Informationen beschafft werden
kénnen: Zunéchst sind gerade hier die Kosten der Informationsbeschaffung hoch und esist auf3erdem
fraglich, ob die Betriebe bereit sind, ale notwendigen Informationen zur Verfiigung zu stellen. Selbst
wenn sie dies nach bestem Wissen téten, hief3e dies noch lange nicht, dass diese Informationen un-
mittelbar als solide Planungsgrundlage zu verwenden wéren. Dies gilt insbesondere fur die Erwartun-
gen hinsichtlich der Entwicklung von Beschéftigung und kiinftigem Qualifikationsbedarf. Empirische
Analysen zeigen, dass hier wesentliche Diskrepanzen auftreten, weil Unternehmen vor allem die
kurzfristigen Anderungen auf ihren Markten im Auge haben (vgl. hierzu auch Modul 8). Deshalb
sollte auf die ,Vorschaltung aussagefahiger und regionalisierter Qualifikationsanalysen®, wie sie im
Entwurf gefordert wird, grof3er Wert gelegt werden.

Insgesamt bietet der Berichtsentwurf hier durchaus bedenkenswerte Ansatzpunkte. Eine Neuorientie-
rung der Arbeitsmarktpolitik in Richtung auf mehr ,, Kundennghe" kdnnte den Arbeitsmarktausgleich
fordern. Es gilt jedoch, auch hierbei das richtige Mal3 zu finden. Eine véllige Individualisierung und
Deregulierung der Arbeitsmarktpolitik ist aus den genannten Griinden nicht geboten.
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5. Die Forderung nach eigener Verantwortung der regionalen Dienststellen erscheint ebenso sinnvall
wie jene nach der ,,Blindelung der Aktivitdten dler wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Akteu-
re‘.

Eine positive Beschéftigungsentwicklung kann insbesondere von jenen Wirtschaftsbereichen in den
Regionen erwartet werden, die vier Bedingungen erfiillen:

» Auftreten enes schndlen technischen Fortschritts;

» aufnahmeféhige Gutermérkte mit elastischer Nachfrage;
» Produktion fur einen Uberregionalen Markt;

» regionale Spezialisierung.

»Aussagefahige und regionalisierte Qualifikationsanalysen kdnnten solche Felder identifizieren, von
denen man erwarten kann, dass sie diese Bedingungen in Zukunft erflllen. Damit wére auch eine ge-
Zieltere Berufsberatung der BA auf chancenreiche Berufsfelder moglich. Hierfir sollten zusétzliche
analytische und prognostische Kompetenzen in der BA entwickelt werden.

Schliefdlich wird im Bericht zu Recht gefordert, dass die Forderung aussichtsreicher regionalen Wirt-
schaftsbereiche mit weiteren Politikfeldern (Strukturpolitik, Technologiepolitik) abgestimmt werden
sollte, wobei die regionalen Dienststellen der BA einzubinden sind. Bei einer solchen Forderstruktur
kann die Qualifizierungspolitik eine aktivere Rolle einnehmen und dadurch zusétzliche Beschafti-
gungsi mpulse geben. Die rein reaktive Anpassung an Marktergebni sse wiirde damit zunehmend Uber-
flissig. Dabel sollten fur jede Region mehrere Schwerpunkte gesetzt werden, um Monostrukturen zu
vermeiden und die Folgen von Fehlprognosen zu minimieren.

Zur |dentifikation zukunftstraéchtiger Bereiche bieten sich z. B. regionale Wettbewerbe an, an deren
Resultaten sich die Arbeitsverwaltung orientieren kann. In der jingeren Vergangenheit konnten so
bereits regionale Kompetenzfelder identifiziert und durch die Politik unterstiitzt werden.

Aus diesen Uberlegungen geht auch hervor, dass die Arbeitsmarktlage in einer Region von vielen
Akteuren beeinflusst wird. Dies ist bei der Steuerung der regionalen Dienststellen der [BA-neu] zu
bedenken. Eine Ergebnissteuerung wird sich deshalb nicht ausschliefdich an den , Arbeitd osenzah-
len” orientieren kdnnen, sondern auch die Ausgangsiage und die Handlungsmdglichkeiten in der Re-
gion berlicks chtigen muissen.

6. Eine dominante Markt- und Unternehmensorientierung arbeitsmarktpolitischer Instrumente, insbe-
sondere von Trainings- und Qualifizierungsmal3nahmen, ist aus Sicht des IAB aus mehreren Griinden
problematisch (vgl. auch die Stellungnahme zu Modul 8):

» Vide Menschen mit Beschaftigungsproblemen haben auf dem Arbeitsmarkt insofern Wettbe-
werbsnachteile, als sie keinen beruflichen Abschluss vorweisen kénnen oder ihre Kenntnisse ver-
altet sind. Eine reformierte BA kdnnte durch abgestimmte Qualifizierungsmal3nahmen solche De-
fizite ausgleichen helfen.

> Traditionelle Vortelle der deutschen Qualifikationsstruktur (,, Facharbeiterproduktion®) haben auf
den Weltmérkten an Strahlkraft verloren. Die Internationalisierung von Wertschopfungsketten, der
technologische und der sektorale Wandel machen es erforderlich, das Niveau des gesamtgesell-
schaftlich vorhandenen Humankapital s anzuheben. Diesist auch Aufgabe von Weiterbildung.

» Strategien zur Qualifizierung des Arbeitskréftepotentials erscheinen schliefdlich auch deshab
dringlich, weil die demographische Entwicklung zu einer alternden und schrumpfenden Bevolke-
rung und damit zu neuen Anforderungen an ,,lebenslanges Lernen” fhrt.
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Deswegen ist die Weiterbildung von Erwerbspersonen eine vordringliche Aufgaben, was in den Erlaute-
rungen der Kommission zur ,, Neuen Arbeitsmarktpolitik” noch nicht geniigend zum Ausdruck kommit.

Quialifizierungsmal3nahmen der Bundesanstalt dirfen sich kinftig nicht nur am kurzfristigen Bedarf
der Unternehmen, sondern miissen sich auch an folgenden Kriterien orientieren:

» Ausgaben missen ,investiven® Charakter haben und den Bestand an produktivem Wissen erho-
hen.

» Malnahmen missen durch Erweiterung des individuellen Wissens die Erwerbschancen der Tell-
nehmer verbessern.

> Alle Mal3nahmen missen nach Abschluss zertifiziert werden. Dies erhoht die Markttransparenz,
verbessert die Mobilitat und trégt zusammen mit einem erweiterten Monitoring der Bildungstrager
zu einem besseren Uberblick tiber die Bildungslandschaft bei.

Dabei stellt die von der Kommission angeregte , Modularisierung” der Bildungsangebote ein wichti-
ges Strategiedlement dar. Sie kann sowohl die Bedirfnisse der Arbeitskréfte wie die der Unterneh-
men berlicksichtigen.
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Strategische Ausrichtung und Kernaufgaben der [BA-neu]
Stellungnahme kur zgefasst

1. Die strategische Ausrichtung und die Kernaufgaben der [BA-neu] sind primér eine Frage des politi-
schen Gestaltungswillens. Eine Beurteilung aus wissenschaftlicher Sicht ist daher nur eingeschrankt
maoglich.

2. Die Funktionsbestimmung der Arbeitsmarktpolitik und der [BA-neu] entspricht Vorstellungen des
»|AB-Strategiebiindels’. Auch die Kommission stellt ihre Vorschlége zur Reform der Arbeitsmarkt-
politik in den Rahmen einer umfassenden Beschéftigungspolitik und weist ihr hierbei eine flankie-
rende Funktion zu. Zu den Kernaufgaben der [BA-neu] soll deshalb kiinftig verstérkt die Beschéfti-
gungsférderung zahlen.

Solche Aktivitéten konnen aber keinesfalls die (Mit-)V erantwortung anderer Politikbereiche ersetzen.
Denn das ehrgeizige Ziel einer raschen Senkung (Halbierung) der Arbeitdosigkeit lasst sich alenfalls
durch das Zusammenwirken aller beschaftigungspolitischen Akteure erreichen.

3. Der explizite Paradigmenwechsel von der ,aktiven hin zur ,aktivierenden Arbeitsmarktpolitik ist
sowohl in der Wissenschaft as auch in Politik und Gesellschaft konsensfahig. Die Zielsetzungen ent-
sprechen weitgehend denen des Job-AQTIV-Gesetzes. Dies gilt auch fur die stérkere Verzahnung of-
fentlich geférderter Beschéftigung mit kommunalen Infrastrukturinvestitionen.

4. Richtigist, dassin diesem Zusammenhang die Finanzierung 6ffentlich geférderter Beschéftigung aus
Beitragsmitteln problematisiert wird. Denn solche Fragen wurden bei der Einfihrung des SGB 111
ausdricklich ausgeklammert und auch im Rahmen des JOB-AQT IV -Gesetzes nicht beantwortet.

5. Die Neujustierung eines Neben- und Miteinanders von offentlich-rechtlicher, gemeinnitziger und
privater Vermittlung folgt der Entwicklung in anderen européischen Landern, ohne dass bislang ein-
deutige Hinweise auf ,, best-practice” ableitbar wéren.
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Modul 1

Doppelter Kundenauftrag: Arbeitsuchende und Arbeitgeber —Verbesserter
Servicefur Kunden - JobCenter

Stellungnahme kur zgefasst

1

Der Konzeption des ,, JobCenter” zielt auf die Integration aler Arbeitsmarktdienstleistungen, was fur
die Steuerung von Aufgaben, fur eine engere Vernetzung und eine bessere Erreichbarkeit glinstig ist.
Bei der Umsetzung zu kl&ren sind die effiziente Ausgestaltung, eine sinnvolle Steuerung der Kunden-
strome sowi e die personellen, rdumlichen und organi satorischen V oraussetzungen.

Eine verstérkte Ausrichtung der JobCenter auf die Kundengruppe ,, Arbeitgeber” ist sinnvoll, da neue
Stellen mittel- bis langfristig nur von Unternehmen geschaffen werden. Die Betreuungsintensitét
sollte sich an Bedarfdage und Grof3e der Unternehmen und der von ihnen zu erwartenden Arbeits-
kréftenachfrage orientieren. Dabei ist der personliche Kontakt unentbehrlich.

Eine solche Strategie bedarf zu ihrer Umsetzung gut ausgebildeter Vermittler mit guten Branchen-
kenntnissen, um Angebot und Nachfrage schnell und moglichst passend zusammenzufihren (Mat-
ching). So liefen sich Vakanzzeiten verkiirzen und Meldequoten offener Stellen erhohen. Dies konnte
— wenn auch in eher begrenztem Umfang — die Beschaftigung generell erhthen und Arbeitslosigkeit
abbauen helfen.

Das Konzept der ,, Job-Familie” ist noch nicht klar genug, um tber seine Auswirkungen auf die Ver-
mittlung bereits etwas Definitives sagen zu konnen.

Der Vorschlag einer Volltext-Suche in der Vermittlung lief3e sich umsetzen ohne dass man deshalb
auf die Berufskennziffern verzichten misste. Das reine Volltextverfahren ware mit héheren Such-
kosten auf dem Arbeitsmarkt verbunden.

Letztlich liegt der Schlissel fUr eine Verbesserung der Vermittlung in einer deutlichen Entlastung der
Vermittler und in der Optimierung der Arbeitsmittel (Such- und Informationsprogramme), die ein
»Matching* anhand mehrerer Kriterien erlauben sollten.
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Stellungnahme im Detail

1. Das Konzept des ganzheitlichen Hilfeangebotes aus einer Hand fir ale Erwerbsfahigen kann fir eine
zZielgenauere, effektivere und effizientere Vermittlung in Arbeit sorgen, einschliefdich der Gestaltung
vorgeschalteter Maldnahmen und spezieller Hilfen. Das Prinzip des ,, Forderns und Forderns® wird in
transparenter Weise durchsetzbar. In die konkrete Organisation des JobCenter kénnen Erfahrungen
aus den MoZArT-Modellversuchen eingehen.

2. Mit dem Arbeitdosengeld Il a's steuerfinanzierte und bedirftigkeitsabhangige Leistung fir arbeitso-
se erwerbsfahige Personen und dem Sozialgeld fur nicht erwerbsfahige Personen sind die Weichen
richtig gestellt, um einen ,, Verschiebebahnhof* zwischen den Sozia systemen zu verhindern. Das So-
zialgeld soll vermutlich weiterhin aus kommunalen Mitteln finanziert werden. Insofern kann neues
Konfliktpotenzia bei der Zuordnung zum jeweiligen Transfersystem entstehen. Deshalb kommt der
Ausgestaltung des Entscheidungsrahmens zur verbindlichen Feststellung der Erwerbsfahigkeit durch
das JobCenter eine herausragende Bedeutung zu.

3. Die Ausrichtung nach Kundengruppen und die Team-Organisation missen den Kunden , kurze We-
ge" gewdhrleisten. Dabel ist auf ein hohes Mal? an fachlicher Kompetenz der Team-Mitglieder zu
achten. Die Ganzheitlichkeit des Lestungsangebotes unter einem Dach bendtigt auch ein entspre-
chendes DV-System, auf das alle Beteiligten in gleicher Weise unter Beachtung des Datenschutzes
zugreifen kdnnen. Dies erfordert — wie die Beseitigung bestehender Schwachstellen — eine Neumo-
dellierung und DV -technische Umsetzung der (integrierten) Fachverfahren aler beteiligten Einrich-
tungen. Hierfur ist noch erhebliche Entwicklungsarbeit zu leisten. Ansonsten wére in den JobCentern
mit erheblichen Effizienzverlusten zu rechnen.

4. JobCenter kdnnen sinnvall in die Aktivierungs- und Préventionsstrategie des Job-AQT 1V -Gesetzes
integriert werden. Eine konsistente Abstimmung von Profiling, Strategiewahl und Dienstleistungsan-
geboten muss die Kundengruppen zu den entsprechenden Beratern lenken kénnen. Neben einer um-
fassenden Ermittlung von Starken und Schwéchen wéren dartiber hinaus auch Fragen nach den Ein-
kommensquellen (ALG, Soziahilfe) in das Profiling einzubeziehen.

5. Kl&rungsbedirftig erscheinen in diesem Zusammenhang Fachkompetenz, Entscheidungs- und
Handlungskompetenz des ,,Fallmanagers‘. Denn er besetzt die ,, Schiissdrolle® im JobCenter. Be-
sonders gefordert werden diirfte er bei Entscheidungen Uber die , Erwerbsfahigkeit* von Sozia hilfe-
empfangern. Ein Vorbild kénnte das ,, Kansmeter* in den Niederlanden sein.

6. Wegen der unterschiedlichen Betriebsgrofie von Unternehmen und ihres unterschiedlichen Entwick-
lungspotenzialsist eine Speziaisierung der Vermittler auf Branchen oder sogar auf einzelne Betriebe
winschenswert. Deshalb wére ein personlicher Ansprechpartner im JobCenter fir jeden Arbeitgeber
sicherlich sinnvoll. Eine Auftellung in Informations-, Beratungs- und Betreuungskunden — wie bel
den Arbeitsuchenden — sollte auch im Umgang mit Arbeitgebern handlungdeitend sein. Eine Arbeit-
geberhotline nach britischem Vorbild kénnte zwar die Erreichbarkeit des JobCenters verbessern — al-
lerdings zu Lasten der personlichen Ansprache.
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7. Berufe haben nach wie vor eine wichtige Allokationsfunktion auf dem Arbeitsmarkt und werden
diese nach Einschédtzung des IAB auch behalten, was sich u.a. in der Vielzahl von Anfragen auf3ert,
die sich auf die Entwicklung einzelner Berufe oder Berufsgruppen beziehen. In vielen Bereichen wird
daher nach wie vor die Berufskennziffer — ergénzt um zusétzliche Informationen — am schnellsten -
ber die Passung von Angebot und Nachfrage Auskunft geben konnen. Ihre komplette Abschaffung
durfte zun&chst die Suchkosten erh6hen und ist daher gegenwartig nicht zu empfehlen.

8. Ein Konzept wie das der ,, Job-Familie” im Sinne einer inhaltlichen, prozessualen oder organisatori-
schen N&he von Tétigkeiten kann dazu beitragen, horizontale (z. B. unterschiedliche Metallfachar-
beiter) und vertikale (z. B. Meister — Facharbeiter) Substitutionsmoglichkeiten zu identifizieren und
fur den Vermittlungsprozess nutzbar zu machen. Das Konzept ist jedoch im Detail noch vallig offen
und hat eher intuitiven Charakter, so dass Uber seine Auswirkungen auf die Vermittlung keine Aussa-
gen getroffen werden kdnnen. Eine eindeutige Zuordnung aller Berufsklassen zu Job-Familien er-
scheint weder mdglich noch sinnvoll, da sich Substitutions- und Flexibilitatspotentiale nicht eindeutig
abbilden lassen und ein Beruf durchaus zu mehreren Jobfamilien gehdren kann.

9. Eine Volltext-Recherche bietet sich dort an, wo sich Anforderungen rasch &ndern und Anforderungs-
profile nur schwer auf bekannte Berufsbilder bezogen werden kdnnen. Sie wére auch dann ange-
bracht, wenn jemand verschiedene Qualifikationen besitzt, die sich zwar einem bestimmten Berufs-
bild nicht zuordnen lassen, in ihrer Kombination aber fir einen potenziellen Arbeitgeber interessant
sein kénnen. Diese Mdglichkeiten sollten die Berufskennziffern ergéanzen, nicht ersetzen. Im Ubrigen
ist die Erarbeitung von Volltext-Eingaben, die Uber einen Suchalgorithmus abgeglichen werden kon-
nen, kein Pappenstiel. Ein solches System wiirde erhebliche Ressourcen zu seiner Entwicklung und
Pflege bendtigen.

10.0b Volltext, Job-Familie oder Berufskennziffer: Entscheidend ist, dass die Vermittler durch eine
deutliche Senkung der Fallzahlen und eine verbesserte Vermittlungssoftware in die Lage versetzt
werden, ihre Aufgaben professiondll zu erflllen. Sie missen Qualifikations- bzw. Anforderungspro-
file so aufnehmen, dass sie den Vermittlungsprozess wirksam unterstiitzen, und sie miissen diese An-
gaben mit den Arbeitsuchenden bzw. Arbeitgebern riickkoppeln kénnen. Vermittler, die erstensihre
Klientd Uberschauen und zweitens den regionalen Arbeitsmarkt und ,,ihre* Betriebe kennen, sind am
ehesten in der Lage, Subgtitutions- und Flexibilitatspotential e abzuschétzen und entsprechend zu rea
gieren.
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Modul 2

Familienfreundliche Ver mittlung und
Erhohung der Geschwindigkeit in der Vermittlung

Stellungnahme kur zgefasst

1

Die wesentlichen Elemente des Vorschlags passen sich sinnvoll in die Gestaltung der JobCenter und
den Ausbau der Vermittlungsdienste ein, wie er durch das Job- AQTIV-Gesetz eingeleitet und in den
Arbeitsdmtern bereits begonnen wurde.

Die vorgeschlagenen Mal3nahmen kénnen dazu beitragen, die Arbeitsvermittlung leistungsfahiger zu
machen und den V ermittlungsprozess zu beschleunigen.

Die konsequente Nutzung der Aktionszeit zwischen Kiindigung und Eintritt der Arbeitdosigkeit er-
weltert das Bewerberpotential fur die Besetzung von Stellen. Teilweise kdnnte aber auch unnétiger
Verwaltungs- und Betreuungsaufwand entstehen. Dies wére bei Aufnahme von Bewerberunterlagen
gegeben, wenn durch die — an sich wiinschenswerten — Eigenbemiihungen eine Inanspruchnahme von
Diensten der JobCenter vermieden oder sogar eine Weiterbeschéftigung durch aternative Personal-
anpassungsmalinahmen erreicht werden kann.

Generell gilt aber: Auch wenn die Vankanzdauer u. a. durch effektivere Arbeitsvermittlung verringert
wird, gibt es zu jedem Zeitpunkt einen friktionsbedingten Bestand an offenen Stellen. Der Bestand an
Vakanzen und schon gar nicht das gesamte Stellenangebot darf deshalb mit mehr Beschéftigung
gleich gesetzt werden.

Die Orientierung der Arbeitsmarktpolitik am Ziel der Gleichstellung von Frauen und Mannern auf
dem Arbeitsmarkt wurde dem gesamten Bericht vorangestellt. Damit erhdlt auch das Konzept der
familienfreundlichen Vermittlung eine an die Beschéftigungspolitischen Leitlinien der EU gebundene
Ausrichtung.
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Stellungnahme im Detail

Der Vorschlag zielt auf die Erhohung der Leistungsfahigkeit der Arbeitsvermittiung (AV), Beschleuni-
gung der Vermittlungsprozesse und eine neue soziale Ausrichtung in der Bewerberauswahl.

1. Arbeitdosmeldung nach Erhalt der Kiindigung

Bereitsim gegenwaértigen AV-Konzept ist vorgesehen, die Aktionszeit zwischen Kiindigung und Eintritt
der Arbeitdosigkeit fur Vermittlungsbemihungen zu nutzen. Im Mai 2002 hatte sich etwa die Hafte
derer, die zuvor erwerbstétig waren und arbeitd os wurden, vorher als arbeitsuchend gemeldet. Eine noch
hohere frihzeitige Inanspruchnahme der Arbeitsvermittiung ist vermutlich nur durch zusétzlichen
Zwang zu erreichen.

Arbeitnehmer hoffen vielfach, doch eine Verlangerung ihres befristeten Vertrages oder eine Rettung
ihres Arbeitsplatzes bei Ubernahmeverhandlungen erreichen zu kénnen. Sinn macht eine Meldepflicht
vor allem bei langen Kuindigungsfristen. Viele Medungen erfolgen jedoch nach kurzen befristeten Jobs
und bei kurzen Kuindigungszeiten.

2. Mitwirkung des Arbeitgebers

Ein Freistellungsanspruch fir frihzeitige Suche und Beratung ist nitzlich. Die Unterstiitzung bel der
Profilerstellung durch den Arbeitgeber ist nicht ndher bestimmt. Es kdnnte eine Aushandigung von Ar-
beitszeugnissen bereits zum Zeitpunkt der Kiindigung in Frage kommen. Eine Mitwirkung am Profiling
der JobCenter mit Auswirkungen auf die Betreuung und den Zugang zu Férderleistungen ist kaum vor-
stellbar.

3. Mitwirkung des Arbeitnehmers

Die Pflicht zur friihzeitigen Meldung bei Erhat der Kindigung vergrof3ert den Bewerberpool. Hinzu
kommen auch aktive Selbstsucher, die den Eintritt von Arbeitsosigkeit alein abwenden wollen und
Personen, deren Weiterbeschaftigung auch mit alternativen Personalmal3nahmen erreicht werden kénnte.
Die Ausgestaltung der Pflicht zur frihzeitigen Meldung sollte so handhabbar sein, dass unnétiger Ver-
waltungsaufwand vermieden wird. Dagegen werden die Besetzungsspielraume gréfzer fur Stellen, bel
denen die Bewerberlage Ublicherweise unglingtig ist.

4, Karenzzeit

Ein gewisser Druck zu frihzeitiger Meldung erscheint sinnvoll. Die Ausgestaltung sollte jedoch auch der
»Handhabbarkeit” in den Leisungsstellen Rechnung tragen, ,,Harten* bel Bemihungen um Erhalt des
Arbeitsplatzes vermeiden und ,, iberbrtickenden* Sozialhilfebezug Uberfllissig machen.

5. Erhéhung der Geschwindigkeit in der Vermittlung

Eine Verkirzung der Dauer der Arbeitslosigkeit um z.B. ein Drittel kann rein rechnerisch auch im giins-
tigsten Falle den Arbeitd osenbestand nur im gleichen Mal3e senken. Dies setzt jedoch auch eine entspre-
chend hohe Nachfrage nach Arbeitskréften voraus.

In diesem Zusammenhang wird in der 6ffentlichen Debatte gern auf die ,, Bestandszahl offener Stellen®
verwiesen. So gab es — nach einer Arbeitgeber-Befragung des IAB — im Herbst des Jahres 2001 insge-
samt rd. 1,15 Mio. unbesetzte Arbeitsplédize, die den Arbeitsamtern Uberdies nur zum (kleineren) Teil
gemeldet waren.

Zu unterscheiden ist jedoch zwischen den unverziiglich zu besetzenden Stellen (V akanzen), die den ak-
tuellen Arbeitskréftebedarf widerspiegeln und den spéter zu besetzenden Stellen, bei denen Betriebe Uber
den Tag hinaus disponieren. Denn nur die Vakanzen —im Herbst 2001 rd. 780.000 — lassen sich sinnvall
mit dem Arbeitd osenbestand vergleichen: Arbeitd ose miissen ja sofort verfligbar sein.
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Die Zahl der Vakanzen ist jedoch nur eine Momentaufnahme im permanenten Prozess von Stellenbeset-
zungen. Der Stellenbestand reagiert relativ trége, die darin herrschende Dynamik ist jedoch enorm. Diese
Ausgleichsvorgange zwischen Angebot und Nachfrage brauchen ihre Zeit. So dauerte eine Vakanz im
Jahr 2001 durchschnittlich 23 Tage.

Selbst wenn die Vakanzdauer durch effektivere Arbeitsvermittlung verringert wirde, gébe es immer
einen friktionsbedingten Bestand an offenen Stellen. Der Bestand an Vakanzen und schon gar nicht das
gesamte Stellenangebot darf deshalb mit mehr Beschaftigung gleich gesetzt werden.

6. Vorrang fur Familienmutter, Familienvéter und Alleinerziehende

Die Zielgruppe der Forderung ist nicht eindeutig erkennbar. Die Bevorzugung von Arbeitslosen mit
Betreuungspflichten darf dem Gleichstellungsziel jedoch in keinem Fall entgegenwirken. Eine Erweite-
rung des Dienstleistungsangebots (Kinderbetreuung, Wohnungssuche) erscheint angesichts der Versor-
gungslage in Ballungsgebieten unrealistisch.

7. Arbeitdosigkeit bekommt ein Gesicht

Namentliche Zusammenstellungen sind angesichts der Vielzahl der Félle ebenso wenig handhabbar wie
die Unterrichtung der Geschaftdeitung im Einzelfall. Im Ubrigen geht es am Problem vorbei, die Ver-
antwortung fir die Arbeitdosigkeit dem Einzelnen zuzuschreiben und dabei betriebliche und gesamt-
wirtschaftliche Ursachen unerwéhnt zu lassen. Eben so wenig kann eine Ldsung des Problems allein der
Flhrung des [AA-neu] abverlangt werden.

8. Vereinbarkeit von Familie und Ber uf

Eine bedarfsgerechte und verlassiche Kinderbetreuung ist fir die Arbeitsaufnahme insbesondere von
M Uttern von zentraler Bedeutung. Der Ausbau von Infrastruktureinrichtungen liegt in der Verantwortung
der Lander, Gemeinden und Kommunen. Die Forderung offentlicher und betrieblicher Kinderbetreu-
ungseinrichtungen durch die [BA-neu] widerspricht der Konzentration der BA auf ihre Kernaufgaben,
wie sie an anderer Stelle des Kommissionsberichts gefordert wird.

9. Bonussystem — Anreize fir Vermittler

Grundsgtzlich kdnnte ein geeignetes Bonussystem die Vermittlungsaktivitéten fur Zielgruppen intensi-
vieren und insgesamt eine effizientere Vermittlung beférdern. Damit das Bonussystem in dieser Rich-
tung wirken kann, muss es aber sehr hohe Anforderungen erfullen: Diese betreffen sowohl die Auswahl
der Zielgruppen as auch die Bestimmung der Kriterien, nach denen die Boni zugeteilt werden. Diese
muissen — wie auch im Kommissionsbericht erwdhnt — objektiv messbar und dirfen durch den Vermittler
selbst nicht beeinflussbar sein. Weiterhin muss festgelegt werden, ob sich der Anreiz auf einzelne Ver-
mittler, Teams oder ganze JobCenter beziehen soll. Bei der konkreten Ausgestaltung kénnte auf interna-
tionale Erfahrungen zurtickgegriffen werden (z. B. den Gsterreichischen AMS).
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Modul 3

Neue Zumutbarkeit und Freiwilligkeit

Stellungnahme kur zgefasst

1

Der Vorschlag zidt auf eine bessere Handhabbarkeit und konsequentere Umsetzung der bereits heute
geltenden Zumutbarkei tsbestimmungen durch mehr Transparenz.

Verschéarfte Zumutbarkei tsbedingungen kénnen die Verbindlichkeit des Vermittlungsprozesses erht-
hen, das generelle Arbeitsplatzdefizit aber nicht lindern. Verschérfte Zumutbarkeitskriterien kdnnten
zudem eine suboptimale Allokation von Arbeitskréften erzeugen, die jedoch auch die Arbeitgeber
(vermutlich) nicht akzeptieren wirden.

Eine Staffdung von Sperrzeiten und Leistungskiirzungen, die den Anlass genauer berilicksichtigt,
kann die Wirksamkeit von Sanktionen und die Verbindlichkeit des Vermittlungsprozesses erhthen.
In der Ausgestaltung sollte darauf geachtet werden, dass voriibergehende K lrzungen nicht Soziahil-
feantrage aud tsen.
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Stellungnahme im Detail

1. Neue Zumutbarkeit

Generell it die Bereitschaft der Arbeitdosen zu Zugestandnissen hoch (vgl. ,Mobilitétstabelle), sofern
sich mit dem neuen Arbeitsplatz Perspektiven verbinden.

2. Geografische Aspekte

Der Umfang der zumutbaren regionalen Mobilitét sollte mdglichst frihzeitig vereinbart werden. Die
Bedingungen, unter denen Mobilitétspramien fir eine Arbeitsaufnahme auf}erhalb des Wohnortes ge-
zahlt werden, sollten fruihzeitig verbindlich abgesprochen werden, um den Suchhorizont der Arbeitslosen
rechtzeitig auszudehnen.

3. Materielle Aspekte

Die Zumutbarkeitskriterien sollten so formuliert sein, dass sie auch die PSA-Beschaftigung und Zeitar-
beit einschliel¥en und keine Sonderregelungen flr diese Beschéftigungsformen erforderlich machen; vgl.
Anmerkungen zur Mobilitétstabelle.

4. FunktionaleKriterien
vgl. Anmerkungen zur Mobilitétstabelle.

5. SozialeKriterien
vgl. Anmerkungen zur Mobilitétstabelle.

6. Mobilitatstabelle

Die Mobilitétstabelle sollte eindeutig und verbindlich sein und alenfalls eine Harteklausel enthalten. Die
Ausfuhrungen lassen offen, ob die Zumutbarkeit aternativ oder gleichzeitig fir finanzielle, geografische
und funktionale Zugesténdnisse gelten soll. Der Vorschlag prézisiert nicht, wie soziale Kriterien bel der
Zumutbarkeit berticksichtigt werden.

7. Freiheit der Wahl

Die Uberlegungen sind auf partnerschaftlichen Umgang zwischen Arbeitsosen und Mitarbeitern der
JobCenter ausgerichtet und erhéhen die Verbindlichkeit von Vereinbarungen. Die Ausstiegsoption kann
dazu beitragen, dass ALG-Anspriiche z. B. bel Beginn einer Familienphase nicht ,, mitgenommen* wer-
den, sondern fr den beruflichen Wiedereinstieg aufgespart werden.

8. Flexibiliserung der Sperrzeit

Eine Differenzierung der Sperrzeiten im Sinne eines klaren ,, Bul3geldkatalogs® durfte niitzlich sein und
den Aufwand bei juristischen Anfechtungen verringern. Eine Differenzierung kénnte von der tageweisen
Leistungskiirzung bei Terminversaumnissen ohne vorherige Entschuldigung (,Nadelstich®) bis zum
kompletten Leistungsentzug (,, Keul€") reichen. Bei der Ausgestaltung sollte jedoch darauf geachtet wer-
den, keinen Druck in Richtung auf zeitweiligen Sozialhilfebezug auszuldsen (Verwaltungsaufwand fur
Antragsbearbeitung und Anrechnungen). Prozentuale Kurzungen bei ALG/ALHI-Leistungen (ohne zu-
sétzlichen Sozia hilfebezug) dirfen deshab die bessere Alternative sein.
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9. RegelméRige gegenseitige Uber priifung der vereinbarten Aktivitaten

n den Vorschlagen findet sich kein Hinweis darauf, wie der regelméfiige ,, Nachweis der Arbeitssuche®
praktikabel und zumutbar gestaltet werden kann. Die Abstdnde sollten in der Eingliederungsvereinba-
rung variabel festgelegt und bei Bedarf verkirzt werden konnen. Die Anforderungen an den Nachweis
von Eigenbemiihungen (Umkehrung der Beweidast) und die Kriterien fur ,, Zumutbarkeit* sind noch fir
jedermann verstdndlich zu prazisieren, um juristische Auseinandersetzungen Uber Sperrzeiten zu ver-
meiden. Schwierigkeiten bestehen darin, dass ,, Zumutbarkeit” relativ zur Person steht und vielfach nur
schwer Uberprifbar ist (Pendelzeit mit Auto zumutbar, ohne Auto nicht. Nachweis der Verflgbarkeit
eines Autos?).

Konzessionsbereitschaft von Arbeitslosen

Spaltenprozente zur jeweiligen Frage

Um einen Arbeitsplatz zu Alter

bekommen, wirde ich im . u

Vergleich zur letzten Tatigkeit bis 25 Jahre alter als 25 Jahre

in Kauf nehmen: mit Kindern | ohne Kinder | insgesamt | mit Kindern | ohne Kinder | Insgesamt
ohne weiteres 62,7 63,2 63,1 52 54,5 52,5

Berufswechsel |ungern 26,2 26,0 26,0 27,3 28,2 27,5
auf keinen Fall 9,8 8,1 8,5 17,4 14,3 16,7
ohne weiteres 15,4 18,8 18,3 17,2 19,5 17,7

geringeres

Einkommen ungern 51,9 58,9 57,9 51,8 51,7 51,6
auf keinen Fall 28,8 21,2 22,1 27,9 26,0 27,5
ohne weiteres 7,6* 23,0 20,1 7,4 17,1 9,6

Wechsel des "

Wohnorts ungern 28,5 38,8 37,3 20,1 29,8 22,1
auf keinen Fall 63,9 37,7 41,3 69,5 51,1 65,3

*) geringe Fallzahlen
An 100% fehlend: keine Angabe.

Quelle: 1AB/Infas-Erhebung: Struktur der Arbeitslosigkeit zu Beginn des Jahres 2000
Basis: Arbeitslose im Bestand, zum Zeitpunkt der Befragung arbeitslos n=7482
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Modul 4

Jugendliche Arbeitslose — AusbildungsZeit-Wer tpapier

Stellungnahme kur zgefasst

1

Dem allgemeinen Bildungssystem und der Herkunftsfamilie kommt im Ubergang von der Schule in
die Erwerbstétigkeit grof3e Bedeutung zu. Die daraus resultierenden Defizite konnen durch Arbeits-
marktpolitik alenfals verringert werden. Angesichts der steigenden Anteile Jugendlicher ohne al-
gemeinbildenden Schulabschluss und der oft mangelnden beruflichen Orientierung ist das algemein-
bildende Schulsystem hierbei besonders gefordert.

Das Angebot an beruflichen Aushildungsmdglichkeiten ist qualitativ und quantitativ unzureichend.
Die Weiterentwicklung und Neugestaltung beruflicher Aushildungsgénge vollzieht sich im dualen
System aber auch im schulischen Bereich nicht schnell genug.

Neben der Forderung beruflicher Mobilitét sollten fir Jugendliche in strukturschwachen Regionen
auch Angebote gemacht werden, die sie zum Bleiben bewegen kdnnen.

Jugendliche mit besonderen Integrati onsproblemen benttigen ein flexibles System der Férderung, das
an den individuelen Problemlagen der Jugendlichen ansetzt und den Integrationsprozess ergebnisori-
entiert begleitet.

Mit dem AusbildungsZeit-Wertpapier werden sowohl erste Uberlegungen zur Neugestaltung der
offentlichen Finanzierung von (erganzender) beruflicher Ausbildung als auch Anregungen zu einer
inhaltlichen Blndelung alternativer Forderkonzepte vorgelegt. Sie werden ergénzt um den Vorschlag,
private Ansparmodelle zur Finanzierung des kinftigen Ausbildungsbedarfs zu fordern und durch 6f-
fentliche Anreize aufzuwerten.

Derzeit sind aber weder Fragen der Kompatibilitét zum bestehenden System der beruflichen Bildung

geklart, noch werden die intendierten und nicht intendierten Folgen dieser Vorschlage ansatzweise
abgeschétzt, z. B. die Wirkungen auf das kiinftige Angebot an betrieblichen Ausbildungsstellen.
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Stellungnahme im Detail
1. Arbeitdose Jugendliche

> Um die Vorschlage der Kommission richtig einordnen und bewerten zu kénnen, ist ein kurzer Uber-
blick Uber die Aushildungs- und Arbeitsmarktlage ,, Arbeitdoser Jugendlicher® angebracht, wie die
Uberschrift zu diesem Modul korrekterweise lauten miisste.

Fir Jugendliche mit Schwierigkeiten beim Ubergang von der algemeinbildenden Schule in berufliche
Ausbildung und Beschéftigung stellen das SGB |11 sowie ergénzende Hilfen wie das Jugendsofortpro-
gramm (JUMP) eine Vidfalt an Malnahmen zur Verflgung. Sie werden auch in beachtlichem Umfang
eingesetzt (vgl. Tabelel). In unmittelbar arbeitsmarktwirksamen Malinahmen wurden 2001 jahres-
durchschnittlich 358.000 Jugendliche gefordert, denen zugleich 444.000 arbeitdos gemel dete Jugendli-
che gegentiberstanden (vgl. Tabelle 2).

> Diese Malnahmen konzentrieren sich auf drei Problemgruppen unter den Jugendlichen beim Uber-
gang von der allgemeinbildenden Schule in das Erwerbssystem:

- Jugendliche ohne algemeinbildenden Schulabschluss (derzeit etwa 10 % aller Absolventen all-
gemeinbildender Schulen, Tendenz steigend);

- Jugendliche ohne beruflichen Ausbildungsabschluss (54 % dler arbeitsd osen Jugendlichen);
- Jugendliche mit beruflichem Abschluss ohne Arbeit (46 %).

Neben individuellen und familialen Bedingungen sowie der regionalen Ausbildungs- und Arbeits-
marktsituation bestimmt die jeweilige Position im Ubergang von der Schule in Ausbildung und Ar-
beitsmarkt wesentlich die Wah! der Mittel.

» 20% der arbeitdosen Jugendlichen ohne beruflichen Abschluss verfligen auch Uber keinen allge-
meinbildenden (Haupt-)Schulabschluss, sind davon also ein zwar relevanter, aber nur begrenzter Tell.
In den vergangenen Jahren ist insbesondere in den aten Bundesldndern eine wachsende Gruppe Ju-
gendlicher ohne beruflichen Abschluss zu beobachten, die sich zum Teil bereits mehrere Jahre auf
dem Arbeitsmarkt bewegt ohne dauerhaft integriert zu werden. Sie weist folglich Merkmale wieder-
holter Arbeitdosigkeit auf, aber auch Zeichen der Mehrfachteilnahme an Malinahmen der Arbeits-
marktpolitik. Befunde aus der JUMP-Begleitforschung belegen, dass diese Jugendlichen mit steigen-
dem Alter immer haufiger nach einer Malnahme erneut in Arbeitslosigkeit minden und somit schon
heute tendenziell schlechtere Integrationschancen haben. Kiinftig dirften sich nach aktuellen Progno-
sen die Arbeitsmarktrisiken fir diese Jugendlichen noch weiter erhéhen.

» Neben den regionalen Unterschieden sind die spezifischen Probleme der Jugendlichen zu beachten:
So gibt es Jugendliche mit Migrationshintergrund, Schul-, Ausbildungs- und Mal3nahmeabbrecher,
jugendliche Sozialhilfeempfanger, straffallige Jugendliche, Jugendliche mit instabilen Erwerbsverl&u-
fen (Gelegenheitsarbeiten, Saisonarbeit) oder gesundheitlichen Problemen sowie Jugendliche, die aus
sonstigen Griinden langzeitarbeitsos sind. Diese Gruppen brauchen jeweils besondere Unterstiitzung
beim Ubergang in Ausbildung und Beschéftigung. Sie bendtigen mehr erginzende Angebote wie
Sprachkurse, psychosoziale Betreuung, Schuldnerberatung, Drogenberatung und Hilfe bei Strafde-
likten.

> Insbesondere Jugendliche mit Ubergangsproblemen weisen vielfach duRerst ., krumme* Erwerbsver-
laufe auf. Ein schlecht aufeinander abgestimmtes Mal3nahmeangebot kann dies noch zusétzlich ver-
schlimmern  (,Manahmekarrieren*). Hier kommt enem langerfrisig angelegten ,Case-
Management* zentrale Bedeutung zu, das unterschiedliche Hilfen Gber den gesamten Integrations-
prozess in den ersten Arbeitsmarkt begleitet und optimiert.



1ABWer kstattbericht Nr. 13/2002 33

» Angebote der betrieblichen, aulferbetrieblichen und schulischen Ausbildung haben dabei sowohl die
individuellen V oraussetzungen der Jugendlichen als auch die aktuelle Arbeitsmarktsituation bzw. den
kinftigen Bedarf zu berlicksichtigen. Besonders erforderlich ist dies bei

- Jugendlichen ohne beruflichen und ohne allgemeinbildenden Abschluss;
- der Aushildungs- und Arbeitsmarktintegration Jugendlicher mit besonderen Problemen;

- der Arbeitsmarktintegration Jugendlicher (mit beruflicher Aushildung) in wirtschaftlich benach-
teiligten Regionen.

» Die Kommission beschaftigt sich in ihrem Bericht insbesondere mit folgenden Aspekten:

- den Herkunftseffekten arbeitdoser Jugendlicher, der Verbesserung der Allgemeinbildung sowie
der horizontalen und vertikalen Verschrénkung von algemeinbildenden und berufshildenden Ein-
richtungen;

- der Weiterentwicklung der anerkannten Ausbildungsberufe;

- dem Angebot an Ausbildungspldtzen;

- der Aushildungs- und Qualifizierungsoffensive fiir Jugendliche in strukturschwachen Regionen;

- neuen Wegen zur Integration schwer vermittelbarer Jugendlicher (angemessener: ,,... Jugendlicher
mit besonderen Integrationsproblemen”) sowie

- dem AushildungsZeit-Wertpapier a's Antwort auf das bestehende A ushildungspl atzdefizit.

2. Verbesserung der Voraussetzungen in den allgemeinbildenden Schulen sowie bessere Ver-
schrankung von allgemeinbildenden und berufsbildenden Einrichtungen auf horizontaler und
vertikaler Ebene

Steigende Anteile Jugendlicher verlassen das allgemeinbildende Schulsystem ohne qualifizierten Ab-
schluss und vielfach auch ohne ausreichende berufliche Orientierung. Die Kommission verweist deshalb
zu Recht auf Defizite im allgemeinbildenden Schulsystem. Weiterhin werden herkunftsspezifische Ein-
flussgrofRen des Bildungserfolgs angesprochen wie das soziale Umfeld, der Bildungs- und Erwerbshin-
tergrund der Familie oder der Migrationshintergrund. Sie sind jedoch nicht Gegenstand der Arbeits-
marktpolitik, die entsprechende Defizite alenfalls verringern kann.

Zu unterstreichen ist die Forderung nach flexibleren Ubergéngen zwischen den unterschiedlichen For-
men der Allgemeinbildung sowie der beruflichen Bildung — von der betrieblichen Ausbildung Uber die
schulische Berufshildung bis hin zur beruflichen Bildung an Fachhochschulen und Universitéten. Dabei
sind die horizontale und vertikale Durchlassigkeit des allgemeinen und beruflichen Bildungssystems zu
fordern, die Anschlussfahigkeit von Weiterbildung zu verbessern und — der Konzeption des lebendangen
Lernens folgend — die Ubergange zwischen Erwerbstétigkeit und Weiterbildung konzeptionell und mate-
riell weiterzuentwickeln.

3. Weiterentwicklung der anerkannten Ausbildungsberufe

Die Forderung nach Weiterentwicklung der aktuell geregelten und anerkannten betrieblichen Ausbil-
dungsberufe sowie die rasche Erschlieffung neuer Ausbildungsfelder folgt der gangigen Praxis. Dabei
bleibt jedoch die Frage unbeantwortet, wie die Beziehung zwischen betrieblich und schulisch basierten
Ausbildungsgangen kiinftig gestaltet werden soll. Auch verweist die Kommission auf eine nach wie vor
offene Debatte um die vertikale Differenzierung betrieblicher und auch schulischer Ausbildungsgange.
Dementsprechend unverbindlich sind die Aussagen zu ,, Qualifizierungshbausteinen aus bestehenden Aus-
bildungsberufen”. Esfehlit die Integration in das bestehende oder in ein kiinftiges System der beruflichen
Bildung.
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4. Aushildungs- und Qualifizierungsoffensive fir Jugendlichein struktur schwachen Regionen

Zentrale Bedeutung misst die Kommission der Forderung regionaler Mobilitdt beim Zugang zu berufli-
cher Ausbildung in Betrieben sowie zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit zu. Regional mobil sind Ju-
gendliche aber bereits derzeit — sowohl gefordert as auch nicht gefordert — auf hohem Niveau, so dass
der zusétzliche quantitative Effekt eher gering ausfallen dirfte.

Wesentlich erscheint aber, dass abwanderungsbereite Jugendliche angesichts der demografischen Ent-
wicklung und eines absehbaren kiinftigen Bedarfs stérker an die Region gebunden werden sollen.

Offen bleibt, inwieweit die Arbeitskraftenachfrage nach Jugendlichen in strukturschwachen Regionen zu
fordern ist. HierfUr bten sich auch Formen der Arbeitsorganisation an, z. B. die Ausweitung des Teil-
zeitangebotes speziell fir Jugendliche.

5. NeueWege zur Integration schwer vermittelbarer Jugendlicher

> Zetarbeit, befrisgete und Teilzeitbeschéftigung, Praktika, Sprachunterricht, Einfacharbeitsplétze,
(Ubungs-)Werkstatten und Nachwuchskraftepools sind hilfreiche und oft notwendige Komponenten
eines systematischen Integrationsprozesses in die berufliche Ausbildung bis hin zum erfolgreichen
Abschluss. Dabel konnte dieses Angebot fur langerfristig arbeitdose Jugendliche ohne beruflichen
Abschluss (unabhdngig vom allgemeinbildenden Abschluss) as Teil der beruflichen Orientierung
dienen. Entsprechende Angebote werden bereits jetzt von der BA gemacht (z. B. AQJ). Diese Ele-
mente sollten jedoch integriert werden in ein flexibles System der Integration arbeitdoser Jugendli-
cher in die berufliche Ausbildung. Auch die Forderung der Jugendlichen in Mal3nahmen der BA ist
diesbeziglich systematisch weiter zu entwickeln und noch besser abzustimmen.

» Ferner wird vorgeschlagen, arbeitslosen Jugendliche verstérkt arbeitsmarktfahige Qualifizierungsbau-
steine aus bestehenden Ausbildungsberufen anzubieten. Offen bleibt, in wieweit es sich hierbei um
erganzende Angebote handelt, die auf bestehende Ausbildungsgange aufsetzen, oder ob an isolierte
Bildungskomponenten gedacht ist. Ergénzt wird dies um die Forderung nach Kontingenten fir Ein-
facharbeitsplétze. Folgt man den Projektionen des IAB, ist aber kinftig mit weiter schrumpfenden
Anteilen von Tétigkeiten fir einfach Qualifizierte zu rechnen. Deshalb kommt einer Qualifizierung
auch von arbeitd osen Jugendlichen bzw. von Jugendlichen mit besonderen Integrationsproblemen ei-
ne herausragende Rolle zu. ,, Einfach” ist oft zu einfach.

» Obgleich die Kooperation der Arbeitsémter mit den Kommunen, insbesondere den Jugend- und Sozi-
alamtern, in jungster Zeit durch gemeinsame Vereinbarungen intensiviert wurde, sind die arbets-
marktpolitischen Instrumente noch nicht gentigend aufeinander abgestimmt. Hier ist von den neuen
JobCenter ein positiver Impuls zu erwarten. JobCenter und Persona Service Agenturen kdnnen auch
fir Jugendliche den Ubergang in Ausbildung und Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt sowie die
Vermittlung in ergdnzende Mal3nahmen verbessern. Die derzeit vorliegenden Praxisberichte lassen
jedoch noch keine fundierte und eindeutige Bewertung bereits bestehender Konzepte zu.

6. AushildungsZeit-Wertpapier

» Befunde und Einordnung

Das Modell des AushildungsZeit-Wertpapiers soll der Schaffung bzw. Finanzierung von betriebli-
chen bzw. aul3erbetrieblichen Ausbildungsplétzen fur Jugendliche dienen.
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Derzeit verfligen —wie eingangs erwahnt — etwa 54 % aller arbeitdos gemel deten Jugendlichen Uber
keine berufliche Ausbildung. Dabei bestehen deutlich Unterschiede zwischen den alten und neuen
Bundedandern. In den alten Bundedander haben 60 % der arbeitdosen Jugendlichen keinen berufli-
chen Abschluss und in den neuen Bundedandern 45 %. Dabel ist zu beachten, dass in den neuen
Bundedandern bereits jetzt ein grof3er Teil der angebotenen Ausbildungsplétze teil- bzw. vollfinan-
zZiert wird.

Bei der Erklarung der Ausbildungslosigkeit Jugendlicher steht in den neuen Bundedandern der Man-
gel an Ausbildungspl&tzen im Mittelpunkt und Gberlagert auch Ursachen, die in der Person der nicht-
qualifizierten Jugendlichen und deren Familien selbst zu suchen sind.

In den aten Bundedéndern sind neben einem gewissen Mangel an geeigneten Ausbildungsplétzen
inshesondere nachhaltige Einschrénkungen und Defizite bei den Jugendlichen selbst zu beobachten
(Sprachschwierigkeiten bei Aussiediern und Audléandern, fehlende schulische Abschlliisse u. a. m.).
Diese Hemmnisse kdnnen durch die Bereitstellung betrieblicher Ausbildungsplétze allein nicht beho-
ben werden. Hierzu bedarf es vielmehr umfassender Hilfen zur Hinflhrung und Durchfihrung beruf-
licher Ausbildung, die auch eine systematisch Uberarbeitung des derzeit noch wenig abgestimmten
Ausbildungs- und Fordersystems erforderlich machen, das im Wesentlichen durch das SGB 11 finan-
zZiert wird.

Eine wichtige Funktion des Ausbildungszeitwertpapiers liegt darin, dass es in besonderer Weise zur

Aktivierung der Jugendlichen beitrégt und Jugendlichen ohne Ausbildung die Exklusivitét und Ernst-

haftigkeit dieser Option verdeutlicht.

Bel der Bewertung der Vorschlage zum AusbildungsZeit-Wertpapier wird auf folgende Aspekte n&

her eingegangen:

- die Frage der Kompatibilitdt des AushildungsZeit-Wertpapiers mit dem bestehenden System der
Forderung beruflicher Ausbildung, insbesondere dem System der dualen betrieblichen Berufsaus-
bildung;

- die Rickwirkung auf das betriebliche Ausbildungsstellenangebot;
- die Finanzierung des AusbhildungsZeit-Wertpapiers.

» Beziehung des AushildungsZeit-Wertpapiers zur SGB 111-Forderung

Das Konzept des AushildungsZeit-Wertpapiers weist Uber das derzeit bestehende System betrieblicher
und auRerbetrieblicher Ausbildung im Rahmen des dualen Systems hinaus. Gleichwohl bleibt der Vor-
schlag in seiner Konzeption offen. Die Beziehung zur derzeitigen Struktur der betrieblichen und auf3er-
betrieblichen Berufsaushildung wird nicht geklart.

Derzeit wird vor alem in den neuen Bundedandern sowie fur Zielgruppen in beachtlichem Umfang
betriebliche und aulerbetriebliche Aushildung geférdert bzw. Uberhaupt erst erméglicht:

Forderung von auf3erbetrieblicher und betrieblicher Ausbildung im Rahmen der Benachteiligtenférde-
rung sowie der Ausbildung von behinderten Jugendlichen nach dem SGB IlI;

aulerbetriebliche Ausbildung nach dem Jugendsofortprogramm,;

Bund/L énder-kofinanzierte Programme wie das der Gemeinschaftsinitiative Ost (nunmehr aufgeteilt
in |énderspezifische Programme).

Daraus folgt die erste Frage nach der Kombination dieser aternativen Formen 6ffentlicher Finanzierung
bzw. deren Integration in ein gemeinsames Modell. Eine Zusammenfassung der unterschiedlichen For-
deransétze im neuen AusbildungsZeit-Wertpapier wird zwar vorgeschlagen, die Konzeption aber noch
nicht konkretisiert.
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» Madgliche Ruckwirkungen auf das betriebliche Aushildungsstellenangebot

Die néachste Frage gilt den Rickwirkungen dieser durch private Fonds, aber auch durch die Betriebe
zu finanzierenden AusbildungsZeit-Wertpapiere auf das kinftige betriebliche Angebot an Ausbil-
dungsplétzen. Denn diese dirften darauf erheblichen Einfluss nehmen.

Zur Aushildungsbereitschaft sowie zum quantitativen Angebot betrieblicher Ausbildungsplétze in
Deutschland liegt eine Fille an Befunden vor. Danach trégt eine Reihe von Faktoren zur Ausbil-
dungsbereitschaft der Betriebe und zum gegebenen Angebot an Aushildungsplétzen bei, deren Bezie-
hung jedoch nicht vollstéandig geklért ist. Insbesondere sind zu nennen: der betriebliche Bedarf an
Nachwuchskréften, betriebliche Personalsrekrutierungsstrategien, die Kostenstruktur der betriebli-
chen Ausbildung, die Organisationsmerkmale der Betriebe (z. B. Betriebsrat), tarifvertragliche Vor-
gaben sowie die Selbstverpflichtung von Unternehmensorgani sationen, Kammern und Betrieben oder
die Einbindung von Klein- und Mittelbetrieben in lokale Netzwerke. Diese Faktoren reagieren sensi-
bel auf eine Verdnderung der Rahmenbedingungen, wie sie durch das AushildungsZeit-Wertpapier
herbeigefiihrt wiirde, ohne dass derzeit bereits Richtung und Stérke der Effekte anzugeben sind.

Durch das AusbildungsZeit-Wertpapier wird insbesondere auch Einfluss genommen auf die Kosten-
struktur der Ausbildung: etwa durch eine standardisierte und abgesenkte Verglitung fiir Auszubilden-
de, durch die Anrechung betrieblicher Ausbildungskosten und durch deren finanzielle Forderung in
noch nicht ndher konkretisierter Form.

Die Substitution ,, regulérer* Aushildungsplétze durch das AusbildungsZeit-Wertpapier wird in der
Kommissionsvorlage zu Recht problematisiert, vermutlich aber auch durch Vorgaben prinzipiell
nicht auszuschlief¥en sein. Dies gilt insbesondere mit Blick auf kleinere Betriebe, die nicht regelméa
[3ig aushilden, sondern das Ausbildungsangebot primér am eigenen Bedarf ausrichten.

» Finanzierung des AushildungsZeit-Wertpapiers

Das Fonds-finanzierte Modell kann hinsichtlich seiner Realisierbarkeit noch nicht abschlief3end be-
wertet werden. So diirfte die Ubernahme der Ausfallbiirgschaft bei Unterfinanzierung zu einer nicht
vorhersehbaren Verlagerung der Finanzierung beruflicher Bildung fihren. Bezogen auf die Gruppe
der aushildungdosen Jugendlichen, die besondere Integrationsprobleme aufweisen, ist bei einem
fachlich angemessenen Ausbildungsprogramm mit l&ngeren Qualifizierungszeiten und zusétzlichem
Betreuungspersonal von deutlich steigenden Kosten auszugehen.
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Tabelle 1
o a en der a en Arbe a olo gendad e 19938-200

1998 1999 2000 2001

Art der MaRnahme / Férderun
g Teilnehmer (Jahresdurchschnitt)

SGB lll finanziert

1. Trainingsmaflinahmen ™ 3.858 6.931 7.125 8.118
2. Uberbriickungsgeld bei Aufnahme einer selbstindigen Tétigkeit UG 2530 2.357 2.355 2.937
3. Berufsausbildungsbeihilfe (ohne bvB und Behinderte) BAB 36.577 47.582 58.993 63.086
4. berufsvorbereitende BildungsmafRnahmen (ohne Behinderte) bvB 42.722 47.547 52.139 54.631
5. berufliche Weiterbildung Fbw 32.199 34.415 34.775 34.542
6. berufliche Eingliederung Behinderter Reha 90.145 90.458 93.858 94.839
7. Eingliederungszuschisse EGZ 3.622 5.748 4.669 3.742
8. Einstellungszuschuss bei Neugrindungen EZN 1.006 1.265 999 821
9. Eingliederungsvertrag Ev 68 31 14 4
10. Ausbildungsbegleitende Hilfen abH 63.214 63.663 64.190 62.646
11. E)irx;sgléi?rillglejrrtlg)in auRerbetrieblichen Einrichtungen BUE 33.759 38.497 42.913 44.721
12. Ubergangshilfen Ubh 815 757 918 1.004
13. Arbeitsbeschaffungsmalinahmen ABM 20.594 21.321 18.379 15.965
14. Strukturanpassungsmafin. (inkl. § 249h u. 242s AFG) SAM 22.354 23.647 10.629 5.331
15. Freie Foérderung (nur AVUAB) FF 16.842 14.930 19.148
16. Deutsch-Sprachférderung DSL 4.836 4.482 4.942 4.492
17. Beschéftigungshilfen fur Langzeitarbeitslose Bhi 3.647 1.465 763 570
18. Einstellung u. Beschéftigung Schwerbehinderter FdE 1.379 968 1.271 0

19. Arbeit u. Qualifizierung noch nicht ausbildgsgeeigneter

Jugendlicher AQJ 2.785 2.776 0 1.974

Zwischensumme (gerundet): 366.110 |411.000 |414.000 |419.000

Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit

Art.3 Bewerbertraining TRnvB X 3.696 XXX XXX
Art. 4 aul3erbetriebliche Ausbildung AA X 19.694 21.473 17.953
Art. 5 Hauptschulabschluss HS X 1.460 952 883
Art. 6 AQJ AQJ X 2.988 3.708 3.480
Art. 7 FbwW Fbw X 10.885 6.684 8.755
Art. 7T™M ™ X 10.372 1.813 2.543
Art. 8 Lohnkostenzuschiisse LKZ X 14.355 24.179 31.616
Art. 8 Pauschale an Dritte Pausch X XX XX 162
Art. 9 Quali-ABM ?AL;\I/II X 19.304 14.062 16.051
Art. 10 beschaftigungsbegleitende Hilfen bbH X 148 160 144
Art. 11 Hinfuhrende MafRnahmen X 3.688 3.512 3.572
Art. 11a Mobilitatshilfen Mobi X XX XX 1.103
Zwischensumme 86.589 76.661 85.159
Insgesamt (gerundet): 366.110 |497.000 |491.000 |504.000

X) Besténde erst ab 1999 mdglich.
xx) Bestande erst ab 2001 mdoglich.
xxX) Bestande nur 1999 mdglich.

Zit. nach Dietrich H. 2001: Wege aus der Jugendarbeitslosigkeit - Von der Arbeitslosigkeit in die MaBhahme? In MittAB 2001
Hft. 4: 419-439.
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Tabelle 2
Arbeitslose Jugendliche und Jugendliche in MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
1998 - 2001
1998 1999 2000 2001
Jahresdurchschnitt
Arbeitslose unter 25 471.709 429.308 428.298 443.888
Veranderung zum Vorjahr -29.696 -42.400 -1.010 15.590
Regelférderung ohne begl. Ma3n. bzw. ohne Einmalleistungen 266.319 282.663 275.748 273.691
Begleitende MaRnahmen® 99.791  111.245 123183  125.733
Freie Forderung® X 16.842 14.930 19.148
Einmalleistungen® 23.251 18.428 19.882 25.181
Summe MaRnahmen der Regelférderung 389.361 429.178 433.743 443.752
Jugendsofortprogramm (JUMP) X 86.589 76.661 85.159
Summe: Regelférderung + JUMP 389.361 515.767 510.404 528.911
Summe: Regelforderung ohne begl. bzw. Einmalleistungen + JUMP 266.319 369.252 352.409 357.932

Datenquelle: BA Arbeitsmarkt in Zahlen; Eigene Berechnungen.

1) Insbesondere ausbildungsbegleitende sowie beschéftigungsbegleitende Hilfen.

2) Eine Zuweisung zu einzelnen Maflinahmetypen ist nicht mdglich.

3) Einmalzahlungen wie Ubernahme von Bewerbungskosten, Mobilititsbeihilfen usw.
X) Bestande erst ab 1999 moglich.

Zit. nach Dietrich H. 2001: Wege aus der Jugendarbeitslosigkeit - Von der Arbeitslosigkeit in die MaRhahme? In MittAB 2001
Hft. 4: 419-439.
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Modul 5

Forderung aterer Arbeitnehmer und ,, BridgeSystem*
Stellungnahme kur zgefasst

1. Komplementdre Mal3nahmen sollen sowohl die Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmer fordern
als auch dlteren Arbeitd osen einen sozial anerkannten Weg aus dem Beschéftigungssystem bahnen,
was auf breite Zustimmung stof3en diirfte.

2. Esist jedoch zu beflrchten, dass dies nicht gelingen wird: Zum einen ist es grundsétzlich schwie-
rig, beide Ziele gleichzeitig zu erreichen. Zum anderen erscheint es fraglich, ob die jeweiligen
Teilziele mit den vorgeschlagenen Mal3nahmen Uberhaupt verwirklicht werden kdnnen. Es ist
namlich mit unbeabsichtigten Nebenwirkungen zu rechnen. Vor allem Mitnahmeeffekte dirften
nicht zu vermeiden sein.

3. Alle bisherigen Erfahrungen mit V orruhestandsregelungen fur Arbeitslose belegen, dass diese sehr
schndl fir die Freisetzung von Beschéftigten auf Kosten der Soziakassen genutzt werden. Frih-
verrentungen sind deshalb der falsche Weg zur Lésung von Arbeitsmarktproblemen. Der durch das
»BridgeSystem" fir Arbeitslose ab 55 Jahren ertffnete Ausstieg aus dem Erwerbssystem konterka:
riert das Zidl, den Verbleib im Beschéftigungssystem zu sichern und zu férdern.

4. Mit der vorgeschlagenen Lohnversicherung sollen Einkommenseinbul3en dlterer Arbeitdoser in
einer neuen Beschéftigung ausgeglichen und damit ihre Wiedereingliederungschancen erhoht wer-
den. Dem gleichen Ziel dient die Absenkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung. Bei-
des erweckt den Eindruck einer generell geringeren Produktivitét &lterer Arbeitnehmer, was seit
langem wissenschaftlich widerlegt ist. Betriebe wiirden ermuntert, arbeitd osen Alteren unabhangig
von ihrer individuellen Produktivitdt einen niedrigeren Lohn zu zahlen. Da die Eingliederungs-
probleme Alterer jedoch nicht auf den Faktor , Kosten* reduzierbar sind, fiihrt die Lohnversiche-
rung nicht automatisch zu zusétzlicher Beschéftigung Alterer.

5. Gleiches gilt fur die Herabsetzung der Altersgrenze fir erweiterte Befristungsmdglichkeiten von
jetzt 58 Jahren auf 50 Jahre. Schon die erste Deregulierung hat keine erkennbare Verbesserung der
Beschéftigungschancen von alteren Arbeitslosen gebracht. Insofern gibt es keine Anhaltspunkte fir
die Annahme, dass eine weitere Senkung der Altersgrenze einen beschéaftigungswirksamen Effekt
hétte.

6. Eine Erhohung der Erwerbsbeteiligung Alterer wird als Langfristziel erklartermaRen unterstiitzt.
Gleichzeitig wird das BridgeSystem angeboten, um der gegenwartig hohen Altersarbeitslosigkeit
wirksam zu begegnen. Bis 2005 soll es stufenweise zurtickgeftihrt werden. ,,Bridge* kann jedoch
nur dann Uberbriicken, wenn ihr Ende nicht an den Kalender und auch nicht an die Demographie
geknipft ist, sondern an eine tatsachliche Besserung der Arbeitsmarktlage. Ansonsten fihren sol-
che Regelungen nur zur zeitlichen Verschiebung und zum Stau von Problemen.

7. Lohnversicherung, Beitragssenkung und Bridgesystem werden die Soziakassen auf jeden Fall
stérker belasten als die gegenwértigen Regelungen. Ein positiver Nettoeffekt dieses Mal3nahme-
biindels auf die Beschaftigung Alterer ist nicht zu erwarten. Bestenfalls gehen die offiziellen Ar-
beitslosenzahlen Alterer zuriick. Die Finanzierungsfrage bleibt unbeantwortet.
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Stellungnahme im Detail

1. Lohnversicherung

» Nach den bisherigen Regelungen kdnnen bei Forderungsbedirftigkeit ,zum Ausgleich von Min-
derleistungen* (§ 217 SGB I11) Eingliederungszuschiisse gewahrt werden. Altere Arbeitnehmer
gelten dabel a's besondere Zielgruppe. In den neuen Bundesléndern entfallt tatsachlich der grof3ere
Teil (Uber 60 %) der Abgéange in Arbeit von Alteren auf geforderte Beschaftigung. In den alten
Bundeslandern dagegen finden (iber 80 % der Alteren ohne finanzielle Hilfen Arbeit. Mit der ge-
plante Lohnversicherung wird aber Alteren generell und in Widerspruch zu wissenschaftlichen Er-
kenntnissen eine solche FOrderungsbedurftigkeit bzw. abnehmende L eistungsfahigkeit unterstellt.

Gleichzeitig ist sie so konzipiert, dass gerade jene Alteren mit den mutmafdlich groiten Wiederein-
gliederungsschwierigkeiten, ndmlich die Langzeitarbeitslosen, den geringsten Vorteil von den Ver-
sicherungsleistungen hétten. Denn die Bezugsdauer der Leistungen aus der Lohnversicherung ver-
kirzt sich um die Monate, in denen bereits Arbeitd osengeld bezogen wurde.

» FUr Arbeitgeber bietet es sich an, dltere Arbeitnehmer unabhangig von deren Leistungsfahigkeit
und Qualifikation nur noch gegen geringere Entlohnung einzustellen. Die entsprechenden Zuschis-
se werden von vornherein eingeplant. Es kommt also zu Mitnahmeeffekten.

» Andererseits kann die Berechnung des L ohnzuschusses auf der Basis eines Vergleichs von ,, Netto
alt* zu ,Netto neu* dazu filhren, dass ein neu eingestellter Alterer mehr verdient as ein dterer Be-
schéftigter, der schon bisher im Betrieb war und im gleichen Tarif eingruppiert ist. Fir die Berech-
nung des Lohnzuschusses wird offensichtlich davon ausgegangen, dass im gleichen Tarif einge-
stellt wird.

» Die geplante Lohnversicherung fur ale dteren Arbeitdosen, die es ja nicht zum Null-Tarif gibt,
macht nur dann einen Sinn, wenn durch dieses System mehr dltere Arbeitslose in Arbeit kommen
alsbei der gegenwartigen Forderung Uber Eingliederungshilfen. Dafur gibt es keine Anhaltspunkte.
Das Alter ist bei Stellenbesetzungen eine Ausschlusskriterium auf der ersten Stufe. Altere kommen
deshalb gar nicht dazu, tiber ihren Lohn zu verhandeln. Die Eingliederungsprobleme Alterer sind
durch generell niedrigere Léhne nicht I6sbar. Es besteht vielmehr die Gefahr, dass die Vorurteile
Uber &ltere Arbeitnehmer verstarkt werden.

» Offen bleibt die Finanzierung der Leistung und deren Organisation bzw. Verwaltung, die sowohl
fur die Einnahmen als auch fur die Aufgaben erforderlich sind.

2. Anreizeflr Arbeitgeber

» Die befristete Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitd osenversicherung wird von Arbeitgebern sicher
gern angenommen. Fir die Arbeitslosenversicherung sind damit Einnahmeausfalle verbunden. Ob sie
dazu fuhrt, dass mehr Altere eingestellt werden, ist fraglich.

» Auch von einer Senkung der Altersgrenze fir befristete Beschéftigungen ist kein Einstellungsschub
Zu erwarten, wie sich nach Inkrafttreten des Teilzeit- und Befristungsgesetzes (Januar 2001) zeigte.
Fir Arbeitdose ab 58 Jahren kdnnen seitdem befristete V ertrége uneingeschrankt abgeschl ossen wer-
den, ohne dass sich deren Beschéftigungschancen verbessert hétten.

In einer Untersuchung des IAB hat sich zudem gezeigt, dass haufig ein ,, psychologischer* Kindi-
gungsschutz Einstellungen starker verhindert als ein rechtlicher: Arbeitgeber argumentieren, Altere
hétten sowieso keine Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Weil man sie nicht einfach wieder auf die Stra-
[3e schicken kdnne, wiirde man sie deshalb lieber gar nicht erst einstellen.
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3. Bridgesystem

» Mit dem , BridgeSystem" will man der gegenwértigen Altersarbeitd osigkeit wirksam begegnen. Es
ist jedoch so konzipiert, dass die monatlichen (Bridge-) Zahlungen fiir die Personen am niedrigsten
ausfallen, die bereits arbeitdos sind bzw. vor dem 55. Lebengahr arbeitdos werden. Es ,, lohnt* sich
am meisten fur jene Arbeitnehmer, die die Bezugszeit von Arbeitsosengeld | ausschopfen und dann
mit Abfindungen in die Frihrente wechseln kdnnen — also als Vorruhestandsregelung fur étere Be-
schéftigte.

> Alle bisherigen Sonderregelungen und Ausstiegspfade fur altere Arbeitdose wurden fir Freisetzun-
gen von &teren Beschéftigten auf Kosten der Sozialkassen genutzt. So fiihrte das Ubergangsgeld
nach der Wende in den neuen Landern dazu, dass binnen kurzem fast alle Uber 55-jahrigen im Vorru-
hestand waren.

> Fir Teilnehmer am BridgeSystem ist ein Ubergang in die Friihrente ab 60 Jahren vorgesehen. Damit
wird ein Teil der Kosten auf die Rentenversicherung verlagert, da die gesetzlichen Abschlage die tat-
séchlichen Kosten eines vorzeitigen Rentenzugangs nicht ausgleichen.

» Das Bridge-System soll furr die Arbeitdosenversicherung kostenneutral sein. Dem steht aber entge-
gen, dass eine solche Regelung eine algemeine Sogwirkung entwickeln kann, die zu Mitnahmeef-
fekten in Form von Freisetzungen fuhrt. Auf individueller Ebene sollen Mehrkosten auch dadurch
verhindert werden, dass die Wahrscheinlichkeit der Wiederbeschéftigung bei der Héhe der auszu-
zahlenden Raten gegengerechnet wird.

Dabei ist zu beachten, dass eine Wiederbeschaftigungswahrscheinlichkeit von etwa 25 % — wie unter-
stellt — nur fir den Durchschnitt der ins Auge gefassten Personengruppe gilt. Vieles spricht aber da-
flr, dass digenigen, die sich das Bridge-Modéll finanzill leisten kénnen, héhere Chancen auf einen
neuen Arbeitsplatz hétten. Und es ist nicht unplausibel, dass Arbeitdose mit besseren Arbeitsmarkt-
chancen geneigt sein konnten, dem ,, Vermittlungsrisiko” durch Bridging zu entgehen.

» Das neue System gibt Anreize zur Schwarzarbeit. Well die Einkiinfte sinken, wéchst die Wahr-
scheinlichkeit, Einkommensausfélle mit Schwarzarbeit zu kompensieren.

» Es sind Regeln zu entwickeln, wie mit zeitweiligen Einkunften und mit der Frage der Bedirftigkeit
umgegangen werden soll (z. B. Anrechnung, Aktualisierung bei erheblich geénderten Anspruchsvor-
aussetzungen). ALG |1 ist an eine Bedurftigkeitsprifung gebunden. Wenn diese bei den ,,Bridging® -
Zahlungen entfallt, wéare dies ungerecht und nicht kostenneutral .

» Unabhangig vom Umfang der Inanspruchnahme ist die falsche Signalwirkung dieses Ansatzes zu
bedenken. So wird die Freisetzung Alterer durch die Betriebe und eine den Arbeitnehmern zuge-
schriebene Frihverrentungsmentalitét bereits kritisiert. Beide Haltungen wirden aber durch das
Bridgesystem wieder geftrdert.

> In den vergangenen Jahren ist die Einsicht gestiegen, dass gerade das Erfahrungswissen Alterer ge-
braucht wird und atersgemischte Arbeitsgruppen zu einem positiven Betriebsergebnis beitragen.
Dieser Prozess wirde durch das Bridge-System konterkariert.

» Das Bridgesystem kann die registrierte Arbeitsosenzahl senken, indem die dlteren Arbeitdosen aus
der Statistik fallen. Die Entstehung neuer Arbeitsplétze wird damit aber nicht gefordert.

» DasBridge-Modell steht in scharfem Kontrast zu langfristigen Erfordernissen aufgrund des demogra-
fischen Wandels. Wie und wann will man umsteuern, wenn in einigen Jahren die demografische
Entwicklung auf den Arbeitsmarkt durchschlagt? Hier durften bei den Betroffenen und in der Bevdl-
kerung erhebliche Akzeptanzprobleme auftreten. Es ist fraglich, ob dies durch ,,Marketing* fur eine
Verlangerung des Erwerbd ebens | Gsbar ist.
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» Die bereits feststellbare partielle Knappheit an quaifizierten Arbeitskréften in einzelnen Berufsfel-
dern koénnte durch die Férderung von Frihverrentungen ab 55 Jahren verscharft werden. Es konnten
Probleme bei der Wiederbesetzung frei werdender Arbeitsplétze entstehen — mit negativen Folgen fir
die Produktivitat. Immerhin sind gegenwaértig zwei Drittel der Manner und knapp die Hélfte der
Frauen im Alter von 55 bis 60 Jahren erwerbstétig.

» Eine Moglichkeit zum friihen faktischen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben, die jedermann offen
steht, wird die Qualifizierungsbereitschaft der Betriebe fur dltere Beschéftigte weiter senken. Denn
den Kosten von Einarbeitung und Qualifizierungsmal3nahmen steht dann eine kiirzere Nutzungsdauer
des Humankapitals gegentiber.

» Das Modell widerspricht den Verlautbarungen, Empfehlungen und Bestrebungen vieler Organisatio-
nen: EU, OECD, BDA, ILO, der BA (,,50 plus—die kdnnen es*) und — bisin jungster Zeit — auch der
Bundesregierung.
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Modul 6

Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe

Stellungnahme kur zgefasst

1

Das bisherige System der dreigliedrigen Unterstiitzung fur Erwerbd ose — Arbeitdosengeld, Arbeits-
losenhilfe und Soziahilfe — trégt nicht hinreichend zur Aktivierung der Leistungsempfanger bei.
Selbst eine — nur teilweise — Zusammenfihrung von Arbeitd osenhilfe und Sozialhilfe ist deshalb von
Nutzen. Bevor nicht ale offenen Ausgestaltungsfragen beantwortet sind, ist aber eine abschlieflende
Bewertung der neuen Vorschlége nicht moglich.

Die Vorschldge zielen auf eine Harmonisierung der Bedarfsbemessung des neuen ,, Arbeitslosengel -
des|I* und des neuen , Sozialgeldes* durch ,, Berlicksichtigung des Finanzstatus®.

. Auf eine generelle Reduzierung von Leistungsanspriichen wird zu Gunsten individudler Steue-

rungsmoglichkeiten verzichtet, die auf die Verfligbarkeit und die Mitwirkung des Arbeitdosen ab-
stellen.

Die Einfuhrung einer Signaturkarte kann dazu beitragen, administrative Aufwande zu verringern, die
Kundenfreundlichkeit zu erhdhen und den Eingliederungsprozess zu fordern.

. Sollte sich eine einheitliche Versicherungsnummer bei allen Sozialversicherungstrégern durchsetzen

lassen, ware dies unter administrativen wie forschungsstrategi schen Gesichtspunkten gunstig.
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Stellungnahme im Detail

1

Das gegenwartige dreigliederige System der Unterstitzungdeistungen fir Erwerbdose —
Arbeitdosengeld (Alg), Arbeitdosenhilfe (Alhi), Sozialhilfe— ist nicht gut aufeinander abgestimmt
und reformbedirftig. Dies gilt im Hinblick auf die Aspekte Konsistenz, Handhabbarkeit und
Kundenfreundlichkeit. Das bisherige System tragt auch nicht hinreichend zu einer ,, Aktivierung* der
L eistungsempfanger bei.

Der Vorschlag der Kommission enthalt Lésungsansétze, deren abschlieffende Bewertung allerdings
erst méglich sein wird, wenn noch offene Ausgestaltungsfragen geklart sind. Eine solche Bewertung
kann nicht nur unter arbeitsmarktpolitischen, sie muss auch unter sozia politischen Gesichtspunkten
vorgenommen werden.

Haupthindernis fir eine weitgehende Harmonisierung der Arbeitdosen- und Soziahilfe sind gegen-
waértig die systembedingten Unterschiede in der Bedarfsbemessung.

Das bisherige Arbeitdosengeld (nunmehr ,Alg 1) soll in Hohe und Dauer dem bisherigen Regelwerk
entsprechend erhalten bleiben. , Alg 11" (Substitut fur Alhi, steuerfinanziert, oberhalb Sozialhilfe bzw.
nun , Sozialgeld*) wird nicht befristet, kann aber — wie Alg | — von der Verflgbarkeit fir den Ar-
beitsmarkt abhdngig gesenkt werden. Bei Nichtverflgbarkeit wird nur noch , Sozialgeld* gezahlt
(Leistung fur nicht erwerbsfahige Personen in Hohe der bisherigen Sozidhilfe).

»Alg 11" soll grundsétzlich hoher dotiert werden als das Sozialgeld. Deshalb kann man davon ausge-
hen, dass eine Harmonisierung der Bedarfsbemessung von ,,Alg I1“ und ,,Sozialgeld vorgesehen ist.
Allerdings wird weiterhin nicht ndher erlautert, was genau unter ,, Finanzstatus® zu verstehen ist. Eine
Harmonisierung wirde die Konsistenz, Handhabbarkeit und Kundenfreundlichkeit der Unterstiit-
zungssysteme erhdhen. Sie kdnnte gegentiber der bisherigen Arbeitd osenhilfe im Einzelfall aber auch
zu hoheren oder niedrigeren Anspruichen filhren — je nach Ausgestaltung.

Auf eine ,Aktivierung” der Leistungsempfanger durch generell reduzierte Leistungsanspruiche wird
zunéchst im Wesentlichen verzichtet. Im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Evaluation des ge-
samten Mal3nahmepakets soll Ende 2005 auf der Basis dann vorliegender weiterer Erfahrungen und
Befunde auch Uber eine zeitliche Begrenzung des Arbeitd osengeldes entschieden werden. Bis dahin
sollen individuelle Malnahmen erprobt werden wie eine regelmaRige Uberpriifung der Verfiigbarkeit
durch Fall-Manager und ein grof3erer Spielraum fir Leistungskirzungen bei fehlender Mitwirkung o-
der Verflgbarkeit. Hierflr miissen personelle Kapazitéten eingeplant werden, weil mit aufwandigen
Uberpriifungen zu rechnen ist — selbst wenn man die teilweise Umkehr der Beweislast bei der neuen
Zumutbarkeitsregelung beriicksichtigt.

Die angestrebte Zusammenfassung der Lohnsubventionen zu einer einheitlichen, aber flexiblen Ein-
gliederungsleistung bedeutet bessere Handhabbarkeit, ist aber auch ein weiterer Schritt hin zu einer
konsequenten Zielsteuerung, die an die Stelle bisheriger ,, Konditionasteuerung® mit vielen Detail-
vorgaben tritt.

Die mit der Signaturkarte angestrebten Vereinfachungen werden die Handhabbarkeit und Kunden-
freundlichkeit der Verfahren verbessern konnen. Hierfir wéren Modellversuche sinnvall, in denen
inshesondere auf die Verpflichtung bzw. Erlaubnis zur Eingpeisung von Daten und den Datenschutz
geachtet werden miisste.
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Neben erheblichen Kosteneinsparungen wirden positive Wirkungen auf den Eingliederungsprozess
erwartet werden kénnen —je umfassender sie die relevanten Informationen zu Aus- und Weiterbil-
dung, zu Erwerbstétigkeit, Einkommen und soziaer Sicherung verfligbar machen wirde.

9. Eine einhatliche Versicherungsnummer bei allen Sozialversicherungstrégern konnte sowohl aus ad-
ministrativen als auch aus forschungsstrategischen Gesichtspunkten wiinschenswert sein. Zur mog-
lichst ltuckenlosen Abbildung von Bildungsverlaufen und Erwerbsbiographien sollte die Versiche-
rungsnummer aber nicht erst bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung, son-
dern moglicherweise schon viel friher vergeben werden, z.B. bei der Geburt oder mit 14 Jahren.
Auch wére die frihere Einfihrung ein wesentlicher Schritt zur Verbesserung der Verknupfbarkeit
von Prozessdaten.



46

1ABWer kstattbericht Nr. 13/2002




1ABWer kstattbericht Nr. 13/2002 47

Modul 7

Kein Nachschub flr NUurnberg!
Beschéaftigungsbilanz — Bonussystem fir Unternehmen

Stellungnahme kur zgefasst

1

Eine Beschéftigungsberatung, die Unternehmen in wirtschaftlichen Krisensituationen Alternativen zu
Entlassungen aufzeigt (wie etwa die Nutzung flexibler Arbeitszeiten), kann zur Beschéftigungssiche-
rung beitragen. Die Beratung muss aber nicht zwingend durch die BA durchgefiihrt werden. Mogli-
cherweise verfligen speziaisierte Unternehmen tiber mehr Fachkompetenz.

Sollen Kennziffern aus den neuen Beschéftigungsbilanzen als Grundlage fur Beschaftigungsberatung
und fur Anreizsysteme dienen, so miissen sie sorgfatig und ,intelligent” konstruiert sein. Reine Sal-
den verstellen aber den Blick auf die dahinter liegenden Flussgrofien.

Es bestehen erhebliche Zweifel an der Wirksamkeit des vorgeschlagenen Bonussystems. Es gibt viel-
faltige bisher ungeklarte Gestaltungsmdglichkeiten mit dem Risiko von Mithahmeeffekten. Auch
wurde eine Umschichtung der betrieblichen Personalstruktur zugunsten von Hoherqualifizierten ge-
fordert, obwohl dies gegenwaértig nicht nétig ist. Auch bei einfachster Ausgestaltung entstehen admi-
nistrative Aufwande fir Kontrolle und Erstattung.

Gleichwohl ist der Ansatz durchaus erwagenswert, den Betrieben zur Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplatzen Anreize zu geben. Hierfir sind alerdings noch geeignete Indikatoren zu entwickeln.
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Stellungnahme im Detail

1. Kein Nachschub fir Nirnberg!

» In Modul 7 wird die Servicefunktion konkretisiert, die die BA kinftig fir Arbeitgeber Gbernehmen
soll (vgl. Modul 1). JobCenter und KompetenzCenter sollen danach fir die Unternehmen eine ,,Be-
schéftigungsberatung” anbieten, die besonders in wirtschaftlich schwierigen Zeiten Wege zur Erhal-
tung von Arbeitspldtzen und zur Sicherung von Beschéftigung aufzeigt.

» Um den Arbeitseinsatz an schwankende Auftragsagen anzupassen, werden besonders flexible Ar-
beitszeitmodelle empfohlen, die sich hierfir grundsétzlich gut eignen. Ihre Verbreitung hat in den
letzten Jahren bereits stark zugenommen. Umfragen zufolge werden sie von Unternehmen auch ge-
Zielt eingesetzt, um Beschéftigung zu sichern und Humankapital an den Betrieb zu binden.

> Die Wirksamkeit betrieblicher Arbeitszeitpolitik hangt aber entscheidend davon ab, inwieweit alle
Elemente der Arbeitsorganisation aufeinander abgestimmt sind. Arbeitszeitberatung ist deshalb eine
anspruchsvolle Aufgabe.

» Eine solche Beratungdeistung wirde das bisherige Servicespektrum der Arbeitsamter erheblich er-
weitern. Die hierfir erforderlichen Kompetenzen miissten aber erst noch entwickelt werden. Deshalb
ist zu fragen, ob die BA derart komplexe Beratungdeistungen fir Unternehmen selbst erbringen soll.
M oglicherweise kdnnten damit besser private Dienstleister beauftragt werden, die auf solche Fragen
spezidisiert sind.

2. Beschéftigungshilanz

» Des weiteren wird vorgeschlagen, dass jedes Unternehmen eine Beschéftigungsbilanz aufstellen soll.
Daraus sollen Kennziffern flr die Beschéftigungsentwicklung hervorgehen, die in den Geschéftsbe-
richten der Unternehmen veréffentlicht werden und den , Workholder Vaue' — as Gegenstiick zum
»Shareholder Value® — darstellen.

» Zugleich soll die Beschéftigungshilanz auch as Basis fur die Beschaftigungsberatung durch die BA
dienen und langfristig Grundlage fir ein Bonus- und Anreizsystem der Unternehmen werden.

» Eine solche Verwendung erscheint problematisch, da die beschriebenen Kennziffern die Beschéfti-
gungsentwicklung moglicherweise nur unzureichend abbilden. So vernachl&ssigt etwa die Fluktuati-
onsguote als Saldo von (festen) Einstellungen und Austritten die dahinter liegenden Flussgrofien. Die
Zahl der Einstellungen und Entlassungen bzw. Kindigungen Ubersteigt den Saldo i. d. R. um en
Vidfaches. Dies geht oft einher mit der Verdrdngung von Geringqualifizierten und der verstérkten
Nachfrage nach hochqualifizierten Fachkréften. Auf3erdem muss zwischen Kiindigungen von Seiten
der Arbeitnehmer und (unfreiwilligen) Entlassungen unterschieden werden.

3. Bonusflr Unternehmen, die Beschéftigung sichern und schaffen

» Weiterhin sollen Unternehmen einen Bonus auf die Beitragszahlungen zur Arbeitd osenversicherung
erhalten, wenn sie Beschéftigung sichern oder schaffen. Dies soll an der Verénderung der Beitrags
summe gegeniiber dem Vorjahr gemessen werden.

» Dieserscheint problematisch, weil die Entwicklung der Beitragszahlung auch andere Ursachen haben
kann a's eine bewusste Beschéftigungsveranderung:

So erhoht die Entlassung geringqualifizierter bel gleichzeitiger Einstellung héherqualifizierter Mitarbei-
ter gewohnlich die Lohn- und damit auch die Beitragssumme, auch wenn die Gesamtzahl der Beschéf-
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tigten konstant bleibt. Eine Umschichtung der betrieblichen Personalstruktur zugunsten Hoherqualifi-
Zierter wiirde gefordert, obwohl dafir gegenwartig keine besonderen Anreize benétigt werden.

In einer Situation, in der nicht ale offenen Stellen besetzt werden kénnen (Fachkréftemangel), kann
die Beitragssumme aufgrund der Fluktuation sinken, ohne dass tatséchlich ein geplanter Arbeitsplatz-
abbau dahinter steht. Fachkréftemangel wiirde also durch dieses System auch noch bestraft.

» Esgibt vidfétige, bisher ungeklérte Gestaltungsmdglichkeiten mit dem Risiko von Mitnahmeeffek-
ten, wenn z. B. Teile der Belegschaft in andere Betriebe des Unternehmens integriert werden und dort
Zu steigenden Beitragszahlungen fuhren. Ein Unternehmensregister fir die Bundesrepublik Deutsch-
land, das die erforderlichen Informationen Uber solche Umstrukturierungen liefern kénnte, steht der
BA jedoch nicht zur Verfligung.

» Es bleibt auf3erdem unberticksichtigt, dass die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen entscheidenden
Einfluss auf die Beschéftigung in den Unternehmen haben. So kann in einer konjunkturellen Krise
auch in Unternehmen mit ansonsten dynamischer Beschéftigungsentwicklung die Beitragssumme vo-
ribergehend sinken.

» Auch be einfachster Ausgestaltung entstehen administrative Aufwande fir die Kontrolle der Bel-
tragszahlungen, es sei denn, man verzichtet vollstandig auf eine Uberprifung.

» Gleichwohl ist die Idee, auch fur Betriebe Anreizsysteme fir mehr Beschéftigung zu schaffen, nicht
von der Hand zu weisen. Hierfir sind allerdings noch geeignete Indikatoren zu entwickeln.

» Statt eines nur schwer Uberprifbaren Bonussystems kdnnte — nach einer generellen Senkung der Ver-
sicherungsbeitrage — auch ein Maussystem eingefiihrt werden. Arbeitgeber hétten bei betriebsbe-
dingten Kindigungen eine Zeit lang der BA Aufwendungen fir Arbeitdosengeld zu erstatten. Da-
durch entstiinden Anreize, Entlassungen zu vermeiden oder sich unterstiitzend um eine Anschlussbe-
schéftigung zu bemuhen.
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Modul 8

Aufbau von Personal ServiceAgenturen (PSA)
Betriebsnahe Weiter bildung
I ntegration schwer Vermittelbarer

Stellungnahme kur zgefasst

Abschnitt: Aufbau von Personal ServiceAgenturen (PSA)

1

Esist sinnvoll, Persona ServiceAgenturen (PSA) a's integrationsorientierte Zeitarbeitsgesellschaften
mit Fordermdglichkeiten fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufzubauen. Vermittlungsorientierte Ar-
beithehmeriiberlassung ist ein geeignetes Instrument zur schnellen Integration in den ersten Arbeits-
markt. Es kann besonders dann helfen, Eingtellungsbarrieren zu Uberwinden, wenn es mit gezielter
Qualifizierung verbunden wird. Dadurch kann ein Beitrag zum Abbau der Arbeitsosigkeit geleistet
werden.

Mit der Bezeichnung , Herzstlick beim Abbau der Arbeitdosigkeit® werden alerdings zu hohe Erwar-
tungen geweckt, die nicht durch rechtliche und organisatorische Innovationen, sondern nur durch ein
beschéaftigungsintensives Wirtschaftswachstum erflillt werden kénnen (vgl. Gesamteinschdtzung der
Kommissionsvorschldge). Auch Zeitarbeit ist konjunkturabhéngig, wie der Riickgang der Zahl der Zeit-
arbeitnehmer um 10 % auf 303.000 im Dezember 2001 gegenliber Dezember 2000 zeigt.

Gleichwohl bestehen Expansionsmdglichkeiten, z. B. durch die Verlagerung von Probezeiten aus den
Entleihbetrieben in die PSA. Mobilisierungsmoglichkeiten fir zusétzliche Beschéftigung liegen G-
berwiegend beim Abbau von Uberstunden. Ansonsten iiberwiegt der Umverteilungseffekt des Be-
schéftigungsvolumens.

Die Mdglichkeiten der PSA sollten fir die gezielte Integration von nicht unmittelbar beschéftigungs-
fahigen Arbeitdosen genutzt werden. Fur ihre Wettbewerbsfahigkeit a's , Business Units* muss auf
einen geeigneten Mix der PSA-Beschéftigten geachtet werden, der damit schwerlich dem Querschnitt
der Arbeitd osen entsprechen kann.

Sollen die PSA kostendeckend arbeiten und dabei den Wettbewerb mit privaten Zeitarbeitsfirmen
nicht verzerren, mussten dort — eventuell nach einer Anschubfinanzierung — die gleichen Standards
und Abrechnungsmodi gelten wie sonst auch: fir die Zumutbarkeit einer PSA-Beschéftigung, die
Entlohnung der PSA-Arbeitnenmer und fur einen ,, Nachteilsausgleich® durch die Jobcenter.

Die Aufhebung des Synchronisationsverbots wirde die Méglichkeit eréffnen, Arbeitnehmer nur wah-
rend der Verleihzeiten bei der PSA zu beschéftigen und sie in verleihfreien Zeiten in die Arbeitdo-
sigkeit zu entlassen. ,, Drehtireffekte” zwischen Jobcentern und PSA sollten aber vermieden und den
PSA-Arbeitnehmern eine Mindestperspektive fir sinnvolle Integrationsschritte geboten werden.

Aufwandige Verrechnungsmodalitéten zwischen JobCentern und PSA (Grundfinanzierung nach
ALG-Anspruch, Ubernahme von Qualifizierungskosten und Gewinnverrechnung) sollten ebenfalls
vermieden werden.
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Abschnitt: Betriebsnahe Weiterbildung

1

Berufliche Weiterbildung ist — wie von der Kommission betont —in der Tat eine wesentliche Aufgabe
der Betriebe. Deren Weiterbildungsbeteiligung ist jedoch ricklaufig. Mehr Beschéftigte sollten die
Chance zum ,,lebendangen Lernen” erhaten, was aus mehreren Griinden notwendig ist.

Ein Verzicht auf die Standardisierung arbeitsmarktpolitischer Instrumente ist auch in diesem Bereich
nicht sinnvoll. Er widerspréche eklatant der von der Kommission geforderten Transparenz und Eva-
luierbarkeit von Weiterbildungsmal3nahmen sowie der angestrebten Zertifizierung von Bildungstré-
gern.

Die gleichzeitige Ausrichtung von auf3erbetrieblicher Weiterbildung am Qualifikationsbedarf der
Wirtschaft und an den Bedurfnissen des einzelnen Arbeitssuchenden ist sicher wiinschenswert. Eine
dominante Ausrichtung am Bedarf von Unternehmen widersprache namlich der sozia politischen
Komponente von Weiterbildung und wére auch gesamtwirtschaftlich kontraproduktiv. Damit wére a-
ber das Verhdtnis von aufierbetrieblicher zu betrieblicher Weiterbildung nicht nur subsidiér — sie be-
hielte ihre eigenstandige bildungs-, sozial- und arbeitsmarktpolitische Bedeutung.

Der Vorschlag einer weitgehenden Modularisierung konnte dazu beitragen, sowohl dem regionalen
und gesamtwirtschaftlichen Bedarf der Wirtschaft als auch den individuellen Qualifizierungsbedirf-
nissen der Arbeitsuchenden besser gerecht zu werden.
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Stellungnahme im Detail
1. Ziele der Personal-Service-Agenturen (PSA)

Abschnitt: Aufbau von Personal ServiceAgenturen (PSA)

> Uberbriickungsfunktion

Der Aufbau von PSA nutzt systematisch Zeitarbeit zur Uberbriickung von Arbeitslosigkeit mit dem An-
gebot von sozial versicherungspflichtiger Beschéftigung. Durch die Einbettung in tarifliche Vereinbarun-
gen werden die Bedingungen fir die Zumutbarkeit einer PSA-Beschéftigung klargestdlit. Die Verweige-
rung einer zumutbaren PSA-Beschéftigung soll daher zu Recht die gleichen Sanktionen nach sich ziehen
wie bei einer anderen Beschéftigung.

» Qualifizierung

Die gezielte Qudifizierung durch die PSA fir Verleiheinsdtze unterstiitzt die Verleihmdglichkeiten und
verbessert die Eingliederungschancen. Die Finanzierung der Qualifizierung kann allerdings die Selbstfi-
nanzierung der PSA im Wettbewerb mit privaten Zeitarbeitsfirmen beeintréchtigen oder bei Refinanzie-
rung durch die JobCenter zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren.

> Einsatzgebiet

Der Vorschlag eines Einsatzes von PSA-Arbeitnehmern in gemeinniitzigen oder ehrenamtlichen Berei-
chen 13sst die Rolle von ABM und SAM bei den JobCentern offen. Die Frage der Finanzierung (bisher
BA) ist nicht geklart.

> Sdbstandigkeit

Die Rolle und der Status von PSA-Arbeitnehmern, die ihr Engagement fir projektbezogene Arbeiten
eigeninitiativ in Absprache mit der PSA anbieten, ist innovativ und eine PSA-Zusatzfunktion. Falls die
PSA eine Service-Funktion als Anlaufstelle fir Auftrége oder zur Absicherung von ,, Scheinselbstandi-
gen“ zu Ubernehmen hétte, sollten Funktion und Zielgruppe ndher beschrieben werden.

» Kiindigungsschutz

Fir die Entleiher setzt Zeitarbeit Restriktionen des K iindigungsschutzes auf3er Kraft. Fir die Beschéf-
tigten ist bei der PSA durch das Beschéftigungsverhdtnis der gesetzliche Kiindigungsschutz gegeben.
Eine Aufhebung des K tindigungsschutzes durch Beschrankung der PSA-Beschéftigung auf Verleihzeiten
in Kombination mit der vorgeschlagenen Aufhebung des Synchronisationsverbotes wiirde negative An-
reize fur die Einsatzbereitschaft der PSA-Beschéftigten setzen. Angestrebt werden sollte eine Betreu-
ungsverantwortung der PSA fir einen Mindestzeitraum, um sinnvolle Integrationsstrategien verfolgen zu
konnen.

2. Zusammenar beit zwischen JobCenter und PSA sowie Vertragsgestaltung

» Vertragsgestaltung

Bei Einbindung der PSA in tarifliche Strukturen und bei wettbewerbsneutraler Arbeitsweise haben die
JobCenter wenig Einfluss auf die Vertragsgestaltung der PSA mit ihren Arbeitnehmern. Aus der typi-
schen ,, Dreiecksbeziehung” der Zeitarbeit wird eine , Vierecksbeziehung”, die hohe Verwaltungskosten
erzeugt und Ertrége schmélert. Denkbar sind individuelle oder pauschale Vereinbarungen tber die For-
derung der Beschéftigungsaufnahme bel der PSA mit den Forderinstrumenten des SGB I11. Bel einer
derartigen Einflussnahme wurden jedoch nicht, wie intendiert, Eingliederungsinstrumente ersetzt, son-
dern alenfalls geblindelt.
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> PSA-Betreiber

Die im Kommissionsvorschlag beschriebenen Varianten fir die Einrichtung der PSA machen deutlich,
dass diese sich nicht allein aus Verletherl0sen tragen, sondern zumindest eine Teilfinanzierung durch die
JobCenter erwartet wird. Eine Grundfinanzierung (z. B. in Hohe des Arbeitd osengeldes) und eine Ver-
rechnung von Verlethgewinnen wird auf beiden Seiten zu betréchtlichem Aufwand fuhren. Eine solche
Grundfinanzierung wére auch nicht anwendbar fir Nicht-L e stungsempféanger oder Sozialhilfebezieher.

3. Zumutbarkeit der Beschaftigung in der PSA

> Zielgruppenmix
Die Zusammensetzung der in die PSA zu Ubernehmenden Arbeitslosen wird sich Uberwiegend an den

Einsatzmdglichkeiten in den Entleihbetrieben orientieren miissen. Es wird deshalb kaum gelingen, einen
bestimmten Ziel gruppenmix vorzugeben.

4. Entlohnung

» Tarifliche Entlohnung

Die PSA sollte kein grundsétzlich anderes Entlohnungssystem as private Verleiher haben. Eine alge-
meinverbindliche tarifliche Regelung ware férderlich fir den Wettbewerb, die Akzeptanz bei Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern von Zeitarbeit sowie fir die Markttransparenz. Eine Unterschreitung von dbli-
chen Verleihléhnen fihrte zu Demotivation und Stigmatisierung der PSA-Beschéftigten. Es kédme zu
einer negativen Selektion, die gerade durch den angestrebten Zielgruppenmix verhindert werden soll.

» Angemessene Entlohnung

Durch eine individuelle Bemessung der Entlohnung am Alg- Satz wird keine zusétzliche Belohnung fur
den Arbeitseinsatz gewahrt. Nach den bisher geltenden Zumutbarkeitskriterien ist ab dem 7. Monat der
Arbeitdosigkeit eine Arbeit zumutbar, wenn die Nettoentlohnung Uber der Lohnersatzleistung liegt. Bei
diesem Entlohnungsmodell k&men Arbeitd ose erst nach einer entsprechenden Dauer der Arbeitd osigkeit
fur eine PSA-Beschéftigung in Frage. Dies steht im Gegensatz zur grundsétzlichen Offenheit der PSA
far Arbeitdose unmittelbar nach Verlust des Arbeitsplatzes. Bei einer Mehrerlds-Beteiligung aus Ver-
letheinsétzen wiirde nur in verleihfreien Zeiten wéhrend der Probezeit ein Entgelt in Hohe des ALG be-
zahlt, das— je nach Regelung — durch die JobCenter vorfinanziert wiirde.

Letztlich entstehen wieder Wettbewerbsverzerrungen zu privaten Zeitarbeitsfirmen, wenn nur PSA nach
diesem Modus entlohnen. Dies entspréche in etwa einer Kurzarbeit-Null-Stunden-Regelung fir verleih-
freie Zeiten.

5.Vortelleund Anreize

> Arbeitdose

Das geregelte Einkommen in einem sozial versicherungspflichtigen Beschéftigungsverhdtnis enthadlt man
erst nach einer sechsmonatigen Probezeit, sobald tariflich entlohnt wird. Bis dahin entsteht in verleihfrei-
en Zeiten kein Vorteil gegentiber dem ALG-Bezug.



1ABWer kstattbericht Nr. 13/2002 55

» [BA-neu]

Ob fir die [BA-neu] durch die PSA Vorteile durch geringeren Mittdeinsatz entstehen, héangt von den
Kostenbeitragen der JobCenter zu Entlohnung und Qualifizierung ab.

» Unschérfen

Weas die Verantwortung und die Kosten in verleihfreien Zeiten anbelangt, sind die V orschldge noch un-
klar und teilweise widerspruchlich. Die Forderung nach Aufhebung des Synchronisations- und Befris-
tungsverbots sowie das Wiederaufleben von Alg-Anspriichen fordern kurzfristige Vertragsgestaltungen
und -auflsungen. Mit dem Vorschlag zur Kostenerstattung (Voll- oder Tellkosten?) durch die JobCenter
fur verleihfreie Zeiten und die Qualifizierung wird eine Fortbeschéftigung in der PSA unterstellt. Kos-
tenerstattung in verleihfreien Zeiten verzerrt aber den Wettbewerb mit den privaten Verleihfirmen und
reduziert das Marktrisiko der PSA. Vom JobCenter aus dem ALG-Titel mitfinanzierte verleihfreie Zeiten
sollen laut Vorschlag gleichzeitig neue Anwartschaften begriinden, wenn das Beschéftigungsverhdtnis
bei der PSA aufrechterhalten bleibt. Damit bliebe aber auch das alte Dilemma der ,, Mal3nahmekarrieren®
weiterhin ungel 6st.

6. Anforderung an die Gesetzgebung

» Deregulierung der Leiharbeit

Vor dem Hintergrund der kurzen Dauer der meisten Leiharbeitsverhaltnisse setzt eine Aufhebung des
Synchronisations- und Wiedereinstellungsverbots den Kiindigungsschutz fur Leiharbeitnehmer bel
privaten Verlethern und in den PSA faktisch auf3er Kraft.

> AUG

Eine Aufhebung des AUG nur fiir PSA setzt den Marktmechanismus auRRer Kraft und fihrt zu Wett-
bewerbsnachteilen fir private Zeitarbeitsunternehmen.

» Statistische Erfassung

Die Arbeitsmarktbedeutung von PSA sollte durch Ausweis ihres Beschéftigungsbeitrags in Statistiken
transparent gemacht werden.

Abschnitt: Betriebsnahe Weiterbildung

1. Berufliche Welterbildung ist in der Tat primér Aufgabe der Betriebe. Forschungsergebnisse des IAB
verweisen allerdings darauf, dass deren Bereitschaft zurtick geht, in Humankapital zu investieren.
Etwas mehr als ein Drittel der Betriebe fuhrt noch Weiterbildungsmalinahmen durch. Diese Quote
steigt zwar deutlich mit der Betriebsgrofle. Gleichzeitig sinkt jedoch in gréf3eren Betrieben die Chan-
ce des Einzelnen, an Weiterbildung beteiligt zu werden.

2. Ergebnisse der Weiterbildungsforschung belegen, dass sich die Teilhabe an betrieblicher Weiterbil-
dung nach dem ,Matthdus-Prinzip“ richtet: Wer bereits Uber gute Qualifikationen verfugt, hat we-
sentlich bessere Chancen, sich noch weiter zu qualifizieren als digjenigen, die einen geringeren Bil-
dungs- und Aushildungsstand aufweisen. Das Abflauen der Bildungsexpansion und der Alterungs-
prozess der Gesellschaft machen es jedoch erforderlich, das Angebot zum ,, lebendangen Lernen” we-
sentlich zu verbreitern. Dabei kommt es insbesondere auf die lernférderliche Gestaltung von Arbeits-
pléatzen an.
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3. Das|AB findet esrichtig, dass die Kommission an dieser Stelle zumindest implizit von ihrer Uberle-
gung abgeriickt ist, auf die Beschreibung arbeitsmarktpolitischer Instrumente kinftig ganz zu ver-
zichten. Die Forderung nach Transparenz und Evaluationsfahigkeit sowie eine Zertifizierung von
Bildungstrégern nach DIN 1SO 9000 ff. werden ohne eine genaue Beschreibung von Zielen und Er-
folgskriterien von FbW-Mal3nahmen nicht zu erfiillen sein.

4. Das |AB hdlt es ebenfalls fur sinnvoll, dassim Vergleich zum Kapitel ,Neue Arbeitsmarktpolitik® in
diesem Modul von einer weitgehenden Markt- und Unternehmensorientierung der Weiterbildung Ab-
stand genommen und der Qualifikationsbedarf der Arbeitssuchenden als gleichwertig anerkannt wird.
Diese Gleichwertigkeit ist zum einen erforderlich, um der ausdriicklich gewtinschten sozialpoliti-
schen Komponente gerecht zu werden. Sie ist aber auch dkonomisch verniinftig, da Unternehmens-
erwartungen oft von kurzfristigen Kalkilen gepragt sind und stark mit der Konjunktur variieren. Die
unkritische Ubernahme dieser Erwartungen wiirde ,, Schweinezyklen am Arbeitsmarkt verstérken o-
der gar erst erzeugen — also das zyklische Uberschief?en von Angebot und Nachfrage, wie es z. B. bei
Ingenieuren zu beobachten war (vgl. auch die Debatten um den IT-Fachkréftebedarf und die ,, Green-
card*).

5. Dagegen wirden Malinahmen der BA, die das Niveau des gesamtgesellschaftlich verfigbaren Hu-
mankapitals insgesamt heben, die Konkurrenzfahigkeit der deutschen Okonomie verbessern. Denn
aus okonomischen Analysen ist bekannt, dass investiertes Humankapital einen sogenannten ,, exter-
nen* Effekt auf das Wachstum der Volkswirtschaft auslibt, weil es die Rahmenbedingungen fir In-
novationen und Produktivitétssteigerungen generell verbessert. Folgt man diesem Argument und be-
riicksichtigt zudem den sozialpolitischen Aspekt, wére die Reduktion der auferbetrieblichen Weiter-
bildung auf eine subsididre Rolle gegentiber den betrieblichen Aktivitéten nicht mehr tragfahig und
handlungdeitend: Sie behidte ihre eigensténdige bildungs-, sozia- und arbeitsmarktpolitische Be-
deutung.

6. Um sowohl dem Bedarf der Wirtschaft als auch den Qualifikationsbedirfnissen der Arbeitsuchenden
besser gerecht werden zu kénnen, bietet sich die beschriebene ,,Modularisierung” der Bildungsange-
bote an. Die Kombination verschiedener Module kann sowohl den Winschen des Einzelnen Rech-
nung tragen als auch die Probleme der Unternehmen l6sen helfen. Derartige Qualifikationspakete
wrden es erlauben, Standardisierung und Zertifizierung mit Flexibilitét und Individualisierung pro-
duktiv zu verbinden.
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Modul 9

Neue Beschaftigung und Abbau von Schwar zar beit durch ,, 1ch-AG* und
» Familien-AG* mit vollwertiger Versicherung —

Mini-Jobs mit Pauschalabgabe und Abzugsfahigkeit von privaten
Dienstleistungen

Stellungnahme kurzgefasst

1

Die Systeme der sozialen Sicherung und der Besteuerung werden durch die Vorschldge eher noch
komplexer. Ob dadurch Beschéftigung aus der Schwarzarbeit geholt werden kann, ist zweifel haft.
Dartber hinaus bekéampfen sie eher die Sym-ptome al's die Ursachen von Schwarzarbeit.

Bei der Ich-/Familien-AG sind die gleichen grundsétzlichen Schwierigkeiten zu beachten, die bel
anderen Forderprogrammen im Grundungskontext existieren. Ein Vortell der Ich-/Familien-AG be-
steht moglicherweise in der langeren Forderdauer, die die Uberlebensfahigkeit giingtig beeinflussen
durfte. Unubersehbar sind aber auch die Nachteile der Ich-AG: Trotz tellweise hdherer Kosten und
eines hoheren Aufwands as bel den Forderinstrumenten nach dem SGB 111 sind hohere Beschéfti-
gungseffekte nicht mit Sicherheit zu erwarten. Auch zur Legalisierung der Schwarzarbeit im Bereich
der Handwerksd el stungen durfte dieses Instrument kaum beitragen konnen.

Mit dem Vorschlag ,,Mini-Jobs* wird die frihere Einkommensgrenze fir geringfligig Beschéftigte
von 325 € auf 500 € deutlich angehoben. Fir Einkommen von 501 € bis 1000 € ist eine stufenweise
Reduzierung der Sozialabgaben vorgesehen. Die beginstigte Verdienstmdglichkeit soll zunéchst auf
Arbeitdose, Nichterwerbstdtige und haushatsnahe Dienstleistungen beschrénkt werden. lhre Be-
schaftigungswirkungen und die Effekte auf die Schwarzarbeit hdngen aber von der Ausgestaltung ab,
die noch nicht hinreichend konkretisiert wurde.

Eine steuerliche Beglinstigung — vor alem von Familien — kann die Nachfrage nach haushaltsbezo-
genen Dienstleistungen wirksam erhéhen und damit einen entscheidenden Beitrag zu zusétzlicher Be-
schéftigung und Legalisierung leisten.

Der Beschéftigungseffekt der Ich-/Familien AG und der Mini Jobs wird auf eine GrofRenordnung von
200.000 bis 500.000 beziffert. Angesichts potentieller, aber schwierig abzuschétzender Verdran-
gungs-, Subgtitutions- und Mitnahmeeffekte ist diese Schétzung a's optimistisch einzustufen.
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Stellungnahme im Detail

1. Reduzierung der Schwar zar beit

» Die Ursachen der Schwarzarbeit liegen primér in der hohen Belastung durch Steuern und Sozialabga-
ben — auch oder gerade bei niedrigen Einkommen.

» Eine weitere bisher weniger beachtete Einflussgrof3e ist das System der Transferleistungen bei Ar-
beitslosigkeit. Erst hohe Transferleistungen und eine lange Bezugsdauer ermdglichen den Aufbau von
~Netzwerken* und beglinstigen so die Schwarzarbeit in der Arbeitdosigkeit.

» Schétzungen zufolge gab es in Deutschland 1997/98 sieben Millionen bis neun Millionen Vollzeit-
schwarzarbeiter, darunter ca. eine Million registrierte Arbeitdose. Arbeiten Arbeitdose schwarz, so
haben die Lohnersatzleistungen den Charakter einer Subvention von Schwarzarbeit. Die Aktivierung
von Arbeitd osen kénnte dem erfolgreich entgegenwirken.

2. Ich-/Familien AG

» Durch die Ich-/Familien-AG wird Uber das Arbeitdosengeld Beschéftigung statt Schwarzarbeit sub-
ventioniert. Darliber hinaus wird die Ich-/Familien-AG teilweise Uber die Besteuerung indirekt gefor-
dert. Die AG zahlt eine Pauschalsteuer von 10 Prozent auf alle Einnahmen bis zu einer Obergrenze
von jdhrlich 25.000 €. Berechnungsgrundlage fur die Pauschabesteuerung sind die Einnahmen ab-
zlglich der steuerlichen Grundfreibetrdge und der Soziaversicherungsbeitrage. Damit findet zumin-
dest ein Teil der Kosten der Ich-AG Berticksichtigung.

Eine Pauschal besteuerung von 10 Prozent auf Jahreseinnahmen von 15.000 € wirde im Gbrigen tber
dem gegenwaértigen Steuersatz eines Singles mit vergleichbarem Bruttoeinkommen liegen. Erst ab
Jahreseinnahmen von ca. 18.000 € steht die Ich-/Familien AG steuerlich glinstiger da.

» Dader Inhaber der Ich-AG der vollen Versicherungspflicht unterliegt und sowohl den Arbeitgeber-
as auch Arbeitnehmeranteil zur Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung zahlt, hat er im
Falle des Scheiterns der Griindung Anspriiche auf Leistungen der Arbeitd osenversicherung, sofern er
die Voraussetzungen hierfir erfllt (im Moment des SGB 111).

» Die Ich-/Familien-AG ist eine Alternative zur bisherigen Forderung von Existenzgriindungen durch
Arbeitslose mit dem Uberbriickungsgeld (8§ 57 SGB 111). Es wird fur sechs Monate in Hohe des Ar-
beitd osengel des gezahit.

» Als Anreiz zur Grindung einer Ich-/Familien AG und als Kompensation der Belastung durch die
Sozialversicherungsbeitrége erhdt der Griinder fir maximal 3 Jahre Zuschiisse aus der Arbeitslosen-
versicherung. Sie richten sich nach der Hohe des Arbeitd osengeldanspruchs und den von der Ar-
beitd osenversicherung zu zahlenden Soziaversicherungsbeitragen. Die Forderung ist aul3erdem ge-
staffelt. Bei Jahreseinnahmen von 15.000 € werden 100 % des Arbeitd osengeldanspruchs von 12
Monaten ausgezahlt, bei Einnahmen von 20.000 € 60 % und bei 25.000 € nur noch 20 %. Im Ver-
gleich zum Uberbriickungsgeldbezieher wird die Ich-/Familien-AG also teilweise stérker gefordert.

» Die Staffelung der Forderung orientiert sich am erzielten Jahreseinkommen. Da dies erst zum Jahres-
ende feststeht, bilden die Anspriiche zu Jahresbeginn die Berechnungsgrundlage fir den pauschalier-
ten Zuschuss im ganzen Jahr. Zum Ende eines jeden Jahres muss dann anhand der tatséchlichen Ein-
nahmen festgestellt werden, ob die Zahlungen in dieser Hohe auch zu Recht erfolgt sind. Der hierfur
erforderliche administrative Aufwand dirfte erheblich sein.



1ABWer kstattbericht Nr. 13/2002 59

» Mit Blick auf die Stimulierung des Griindungsgeschehens ist eine wesentliche Einschrankung darin
Zu sehen, dass nur ein geringer Teil der Arbeitdosen die notwendigen Voraussetzungen fir eine er-
folgreiche Selbstandigkeit mitbringt. Nach aktuellen Untersuchungen kann ein Potenzial von maxi-
mal 5 Prozent a's optimistisch geschétzte Obergrenze gelten. Desgleichen kdnnen Uberzogene Anrei-
ze fur Existenzgrinder zu Kimmerexistenzen, Pleiten oder Schulden fuhren. Grindungen aus der
Arbeitdosigkeit sollten deshalb auf keinen Fall ohne begleitende Professionaisierung stattfinden.
Dies bestétigen auch die Erfahrungen der Hamburger Griinderzentren enigmah und garage, die E-
xistenzgriindungen nach dem Muster der Ich-AG bereits recht erfolgreich begleiten.

> Nach den Vorstellungen der Hartz-Kommission soll nach drei Jahren der Ubergang von der Ich-
/Familien-AG in einen ,vollwertigen Gewerbebetrieb* gelingen. Dies wird neben der Geschéftsent-
wicklung auch davon abhéngen, ob der Inhaber der Ich-Familien-AG in der Lage ist, weitere Forder-
programme zu erschlief3en. Denn bel Existenzgriindungen gilt normalerweise das dritte Jahr als be-
sonders kritisch.

» Grundungen von Ich-/Familien-AGs, die Arbeitslose aus der Schwarzarbeit heraus tétigen, dirften
vergleichsweise hohere Uberlebenschancen haben, da diese bereits iber Erfahrungen, einen Kunden-
stamm und die notwendigen Netzwerke verfigen.

» Eine grundsétzliche Frage ist, ob die Férderung von Ich-AGs aus Beitrégen der Arbeitd osenversiche-
rung zu finanzieren ist — zumal der Senkung der Lohnzusatzkosten eine wesentliche Rolle bei der
Reduzierung der Arbeitdosigkeit zukommt. Sinnvoller wére die Finanzierung Uber ein Micro-
Lending Programm aus Steuermitteln.

» Ein betréchtlicher Teil der Schwarzarbeit falt im Handwerk an. Hier kann die Ich-/Familien-AG
wohl kaum nennenswert zur Legalisierung beitragen, solange der so genannte ,, Meisterzwang* (der
Grof3e Befahigungsnachweis) den Marktzutritt entscheidend erschwert.

» Das grolite Potenzia fur die Umwandlung von Schwarzarbeit in regulére Beschéftigung liegt bei den
Dienstleistungen fur Privathaushalte. Insofern macht es Sinn, die Griindung von Ich-AGs durch
Mal3nahmen zu flankieren, die die Nachfrage in diesem Bereich stérken.

» Unter dem Gesichtspunkt , Flexibilitdt" sieht das Konzept der Kommission vor, dass kleine Unter-
nehmen und Handwerksbetriebe Ich-AGs in einem Verhdltnis von maximal 1:1 (regulédre Arbeitneh-
mer zu Ich-AG Inhabern) beschéftigen kdnnen. Unternehmen und Handwerksbetriebe kdnnen sich so
Fremdleistungen billiger ,,einkaufen” und sich flexibler und kostengtinstiger an ,, Spitzen* anpassen.

Fihrt die damit verbundene Kostenersparnis zu einer Ausdehnung des Geschéftsvolumens, so kann
es zu positiven Beschéftigungseffekten kommen. Dem steht aber entgegen, dass viele kleine Unter-
nehmen und Handwerksbetriebe lieber 1ch-AGs ,, beschéftigen* werden as Arbeitnehmer , regul&r”
einzustellen. Unternehmen, die sich nicht fir die 1:1 Variante entscheiden, dirften tendenziell aus
dem Markt gedrangt werden. Die Nettobeschéftigungseffekte dieser Regelung sind deshalb schwierig
Zu beurteilen.

» Der beschéftigungspolitische Erfolg der Ich-/Familien-AG wird wie bei anderen Mal3nahmen am
Nettobeschéftigungseffekt zu messen sein. Verdrangungs-, Substitutions- und Mitnahmeeffekte spie-
len in diesem Zusammenhang eine wesentliche Rolle.

Bei Grindungen aus der Schwarzarbeit wird esim Vergleich zu den sonstigen Grindungen Arbeits-
loser zu keinen Verdrangungs- und Substitutionseffekten kommen — sie sind bereits bei Beginn der
Schwarzarbeit ausgeldst worden. Aussagen Uber die Zahl der Grindungen durch Arbeitdose, die
schwarz arbeiten, wéren reine Spekulation. Sie sind jedoch mit Blick auf die Verdrangungs- und Sub-
stitutionseffekte entscheidend. Die Nettobeschéftigungseffekte der Forderung von Ich-/Familien-AGs
sind deshalb schwer abzuschétzen.
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3. Mini Jobs

» Mit den,,Mini-Jobs" wird die friihere Einkommensgrenze flr geringfligig Beschéftigte von 325 € auf
500 € deutlich angehoben. Die Beglinstigung soll zunéachst nur fir haushatsnahe Dienstleistungen
gelten und nur Arbeitslosen und Nichterwerbstétigen offen stehen. Die Einschrankung auf Arbeitdo-
se und Nichterwerbstétige erscheint dabei a's rechtlich problematisch.

» Ob damit die Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitdosen erhaten oder Schwarzarbeit von Arbeitdosen
erfolgreich bekampft werden kann, héngt zum einen von der Nachfrage nach solchen Dienstleistun-
gen und zum andern von der Anrechnung des Zuverdienstes auf das Arbeitslosengeld ab.

» Will man dieses Modell generell auf alle Niedrigeinkommen ausdehnen, wie es hier mit dem Vor-
schlag einer gestaffelten Bezuschussung der Soziaversicherungsbeitrage von Monatseinkommen
zwischen 501 € und 1000 € angedeutet wird, so durften die erwartbaren Nettobeschéftigungseffekte
nach aktuellen Analysen erstens gering und zweitens teuer sein. Dies gilt insbesondere fur den hier zu
unterstellenden Fall, dass die bezuschussten Arbeitnehmer keinerlei Einschrénkungen in Bezug auf
ihre soziale Sicherung hinnehmen muissen.

4. Férderung haushaltsnaher Diengtleistungen

» Die steuerliche Forderung der Nachfrageseite ist fir einen nennenswerten Beschaftigungseffekt durch
die Umwandlung dieser Dienstleistungen in legal e Beschéftigung unentbehrlich.

» Hierzu sieht der Vorschlag eine begrenzte steuerliche Abzugsféahigkeit der Aufwendungen fir haus-
haltsnahe Dienstleistungen von der Einkommenssteuer vor. Naheres ist noch nicht festgelegt. Als so-
Ziale Komponente wird vorgeschlagen, Familien mit Kindern steuerlich besonders zu begiinstigen.

> Uber die Beschiftigungswirkungen einer Forderung haushaltnaher Dienstleistungen konnen erst Aus-
sagen getroffen werden, wenn weitere Gestaltungsmerkmale bekannt sind. Gleichwohl dirfte sich das
legale Angebot an haushaltsnahen Dienstleistungen wegen der Forderung der Mini-Jobs fir Arbeits-
lose und Nichterwerbstétige deutlich erhdhen. Dies kdnnte aber auch Verdréngungs- und Substituti-
onseffekte nach sich ziehen.
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Modul 10

Per sonal — Transpar entes Controlling — Effiziente | T-Unter stiitzung aller
Prozesse — Aufbauor ganisation — Selbstverwaltung —Ar beitsmar ktfor schung
— Change M anagement

Stellungnahme kurzgefasst

Abschnitte: Transparentes Controlling; Effizente I T-Unterstiitzung aller Prozesse

1

Die Zidrichtung der Vorschldge zu , Transparentes Controlling/Effiziente 1T-Unterstiitzung aller
Prozesse* wird voll unterstitzt.

Eine wohlaufbereitete und widerspruchsfreie Datenbasis ist V oraussetzung fir die Steuerung und das
Controlling aller Geschéftsprozesse in der BA. Sie ist damit zugleich Grundlage fur den Erfolg der
Reformbestrebungen in der Arbeitsverwaltung.

Uberdies ist dadurch eine entscheidende Verbesserung der Gewinnung, Aufbereitung und Verkniip-
fung der Daten fur Forschungszwecke zu erwarten. Davon kann nicht nur das IAB, sondern auch die
externe Wissenschaft profitieren.

Abschnitt: Arbeitsmarktforschung

1

2.

Das IAB stimmt den Anregungen zur Welterentwicklung der Rahmenbedingungen seiner For-
schungstétigkeit generell zu.

Die im Bericht zu Recht angesprochene ,, Scharnier- und Dienstleistungsfunktion” ist fir das IAB
eine zusétzliche Aufgabe, die es neben seiner Hauptaufgabe der Eigenforschung im Rahmen seiner
Kapazitdten zum Grof¥teil bereits wahrnimmit:

» Das IAB i as zentrale Organisations- und Anlaufstelle innerhalb der [BA-neu] verantwortlich
fUr die Bereitstellung dler forschungsrelevanten Daten in einer einheitlichen, integrierten For-
schungsdatenbasis.

» Unabdingbar fir die Wirkungsforschung oder die Regionalforschung des IAB und externer Insti-
tute sind weitere Verbesserungen der Prozessdaten der [BA-neu] — vor alem bei ihrer Genese und
Aufbereitung.

» Der Datenzugang fur externe Wissenschaftler wird erdffnet tber ein Forschungsdatenzentrum,
dessen Aufbau und Leitung im IAB liegen sollte.

» Auch das IAB beflrwortet eine stérkere Kooperation mit der externen Wissenschaft. Dabei geht
esvor allem darum, bereits vorhandene Netze zu erweitern und noch enger zu kniipfen.

Unverzichtbar ist fir das IAB, dass seine wissenschaftliche Neutralitét und Unabhangigkeit gewahr-
leistet werden sollen. Dies steht seinem Beratungsauftrag fur die Geschéfts- und Fachpolitik der BA
nicht entgegen, sondern bedingt ihn geradezu. Denn nur ein kritischer Berater kann ein guter Berater
sein.

Auch das IAB ist der Auffassung, dass seine Unabhéngigkeit in der Gesamtorganisation der BA zum
Ausdruck kommen sollte. Eine Zuordnung zum Vorstand kann die wissenschaftliche Unabhéngigkeit
im Verhaltnis zur Geschéftspolitik stérken. Bel wissenschaftsmmanenten Fragen kann es aber weder
eine Weisungsbefugnis noch politische Einflussnahme geben.
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5. Die Aussagen zur Modifikation der internen Organisation des |AB liegen ganz auf der Linie dessen,
was an Reformvorschlagen im laufenden Selbsteval uationsprozess des |AB bereits formuliert worden
ist:

» Auch das |AB strebt an, fur die Besetzung der Institutdeitung das in der Wissenschaft Gbliche Be-
rufungsverfahren durchzufthren.

» Der Vorschlag, mehr Nachwuchspersona auf rotierender Basis zu Lasten von Stammkréften ein-
zusetzen, ist erwagenswert. Problematisch ist lediglich die im Berichtsentwurf genannte Befris-
tungsquote, deren Hohe sich erst aus Erfahrung ergeben kann.

6. Das IAB strebt selbst ein ,Benchmarking® durch eine externe Evaluation an. Entscheidend ist, dass
hierbel angemessene Kriterien angelegt werden, die seiner spezifischen Aufgabenstellung zwischen
Theorie und Praxis, zwischen Wissenschaft und Politik Rechnung tragen.
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Stellungnahme im Detail

Abschnitte: Transparentes Controlling; Effizente I T-Unterstiitzung aller Prozesse

1

Die Zidrichtung der Vorschldge wird uneingeschrénkt unterstiitzt. Auf der Ebene der Hard- und
Software-Entwicklung hat esin der Vergangenheit Probleme gegeben, unter der alle Geschéftsberei-
che gelitten haben — auch das Controlling, die Forschung und speziell die Evaluation der Arbeitsfor-
derung.

Notwendige V oraussetzung fur transparentes Controlling in der BA ist die umfassende Modéllierung
der Geschéftsprozesse. Dabel ist so zu verfahren, dass die definierten Geschaftsprozesse zur Errei-
chung der Ziele der BA auch wesentlich beitragen. Ausgangspunkt und Ergebnis eines jeden Ge-
schéftsprozessesist die Leistung, die von einem internen oder externen Kunden nachgefragt wird.

Das Controlling der Geschéaftsprozesse benttigt aussagekréftige Kennzahlen, die aus einer wohlauf-
bereiteten und widerspruchsfreien Geschéftsdatenbasis ermittelt werden. Diese ist zugleich Voraus
setzung dafir, dass die Regionalforschung hochwertige, an den aktuellen Gebietsstand angepasste
Zeitreiheninformation auch fur ein laufendes Controlling liefern kann.

Die [BA-neu] bendtigt eine gut aufbereitete Datenbasis sowie ein darauf aufsetzendes System der
»Business Intelligence” (BI) zur Entscheidungsvorbereitung und Entscheidungdegitimation. Das Be-
richtssystem fur die Entscheider in der [BA-neu] muss zielorientiert und bedarfsgerecht gestaltet sein.
Es sind also Wege zu finden, aus der tbergrofien Datenfulle die Kerninformationen herauszufiltern.

Modernes Informationsmanagement muss die Informationsversorgung aler Geschéftsprozesse in der
BA und deren Controlling einschlief3en. Dies umfasst die Bereitstellung geschéftsprozessbegleitender
und auch prozessiibergreifender Informationssysteme, die die richtige Information zum richtigen
Zeitpunkt am richtigen Ort verfligbar machen. Entsprechende Initiativen wurden bislang noch nicht
hinreichend umgesetzt.

. Auch fur die Forschung ist die Verbesserung bei der Gewinnung von Daten aus den Geschéftsprozes-

sen, ihre Aufbereitung und Verknupfbarkeit von entscheidender Bedeutung. Hard- und Software-
Entwicklungen haben in jungster Zeit neue M oglichkeiten erdffnet, die nun voll ausgeschdpft werden
miissen. Sie kdnnen auch externen Forschern den Datenzugang erleichtern.

Die Daten aus Geschéftsprozessen mussen vom Datenproduzenten aufbereitet werden. Denn die
Kenntnis der Datengenese wie die Moglichkeit, sie zu beeinflussen, sind unabdingbare V orausset-
zungen flr eine hohe Qualitét der Daten.

Die hisherige ,, Konditiond steuerung® sollte durch ein ,, System mit Zielvereinbarungen* rasch und
vollsténdig ersetzt werden. Dazu sind weitgehende Gesetzesénderungen notwendig. Bisherige Re-
formen waren —bei gleicher Zielsetzung — nicht konsegquent genug.

Doch auch die Zielsteuerung wird nicht dle Probleme 16sen kdnnen, was bel ihrer weiteren Ausges-
taltung bedacht werden muss. Ausdriicklich bekréftigt wird der Hinweis, dass auch qualitative As-
pekte der Geschaftspolitik Gegenstand des strategischen und operativen Controlling werden sollen.

So l&sst sich das auch in der EU verfolgte Ziel, durch Arbeitsforderung ,, Employability” (Beschéfti-
gungsfahigkeit) zu verbessern, keinesfalls auf den , kurzfristigen Verbleib in nicht geforderter Be-
schéftigung” reduzieren, der bislang im Vordergrund der Diskussion steht. Auch der Beratungserfolg
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lasst sich nicht mit einem einfachen Indikator messen. Dies spricht nicht gegen das neue Steuerungs-
system, wohl aber gegen allzu grof3e Erwartungen und fir einen behutsamen Umgang (Stichwort:
~didogische Verfahren®).

Abschnitt: Arbeitsmarktforschung

1

Die Vorschldge der Kommission bestdtigen im Wesentlichen das, was das IAB in seinem eigenen
Strategiepapier ,, Acht Eckpunkte zur Ausrichtung des IAB* vom 17.04.2002 festgehalten hat. Das
IAB stimmt folglich den Anregungen zur Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen seiner For-
schungstétigkeit generell zu.

Das IAB betreibt zu allererst Forschung nach eigenem Programm, bekennt sich aber zum Wettbe-
werb in seinem Wissenschaftsbereich. Die im Bericht zu Recht angesprochene ,, Scharnier- und
Diengtleistungsfunktion” nimmt das IAB schon immer im Rahmen seiner Kapazitdten wahr, be-
trachtet sie aber als Aufgabe zusétzlich zur Eigenforschung, dem eigentlichen und zentralen Aufga
bengebiet.

Ebenfalls zu Recht fordert der Kommissionsbericht als Grundlage fur die Erfullung der Aufgaben des
IAB eine enge Abstimmung mit der Statistik und dem Controlling der BA, betont aber auch hierbel
die Neutralitdt der Forschung.

Die Erschlief3ung von Datenquellen fur die wissenschaftliche Nutzung innerhalb und auf3erhalb ist
eine der zentralen Aufgaben des IAB. Die bisherigen Fortschritte sind aber nicht alein auf eine enge
Anbindung an die Statistik der BA, sondernebenso auf den unmittelbaren Zugang zu Statistiken, Pro-
zessdaten und Datendokumentationen der BA zuriickzuftihren.

Unabdingbar fur die Forschungstétigkeit des IAB und externer Ingtitute — insbesondere zur Schaffung
einer ausreichenden Datenbasis fir die Wirkungsforschung — sind weitere Verbesserungen vor allem
bei Genese und Aufbereitung von Prozessdaten der BA. Wie Statistik und Controlling benétigt das
IAB zur Erreichung seiner Ziele den direkten Zugriff auf eine einheitliche, konsistente und qualitéts-
geprifte Datenbasis der [BA-neu], die im Rahmen des DataWarehouse-Projektes bereitzustellen ist.
Dessen Aufbau und Pflege folgen den Anforderungen von Controlling, Statistik und Forschung.

Der Wunsch, Uber regionale Qualifikationsprognosen verfugen zu konnen, ist verstandlich. Haufig
werden aber die Grenzen und Probleme solcher Ansétze erheblich unterschétzt. Gleichwohl wird das
IAB die Weiterentwicklung der regionalen Datengrundlagen soweit wie moglich vorantreiben.

Wirkungsforschung hat im IAB einen besonderen Stellenwert. Sie umfasst neben der speziellen E-
valuation von Mal3nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik auch andere politische Interventionen, die
auf der Mikro- und Makroebene ansetzen. Voraussetzung fir eine sinnvolle, auf komplementéren
methodischen Ansétzen beruhende Wirkungsforschung ist griindliche Diagnose. Sie schiitzt vor Fehl-
schltissen und voreiligen Politikempfehlungen.

Analog zur Datenkompetenz des Controlling ist das |AB die zentrale Organisations- und Anlaufstelle
innerhalb der [BA-neu] fur die Bereitstellung aler forschungsrelevanten Daten und verantwortlich fur
eine einheitliche integrierte Forschungsdatenbasis. Bei der Weiterentwicklung von Forschungsdaten-
basis und Analysesystemen ist das |AB federfiihrend.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

Der Datenzugang zur Forschungsdatenbasis der [BA-neu] wird fir externe Wissenschaftler getffnet
Uber ein Forschungsdatenzentrum der [BA-neu], dessen Aufbau und Leitung alerdings im IAB lie-
gen sollten. Dem Forschungsdatenzentrum der [BA-neu] selbst obliegt das operative Kundenge-
schéft, nicht die Generierung und Aktualisierung der Forschungsdatenbasis. Fir en effizientes
Dienstlei stungsangebot werden im Forschungsdatenzentrum der [BA-neu] folgende Funktionen vor-
gehdten: Clearing Stelle, Wissenschaftliche Beratung, Organisationszentrum und Daten-Ano-
nymisierung. Mit Daten versorgt wird das Forschungsdatenzentrum unmittelbar aus den Fachverfah-
ren der BA und Uber das algemeine Analyse- und Informationssystem des IAB (pallas). Allerdings
miissen die Restriktionen des Datenschutzes beachtet und Anderungen im SGB vorgenommen wer-
den.

Unverzichtbar fir das IAB ist, dass — wie im Bericht gefordert — seine wissenschaftliche Unabhan-
gigkeit und Neutralitét gewahrleistet werden sollen. Die Rahmenbedingungen hierfir bedirfen der
weiteren Verbesserung. Dabei verstehen sich Forschungsfreiheit und die daraus abgeleitete Verof-
fentlichungsfreiheit von selbst. Den Adressaten der Forschung wird das |AB zuweilen auch zumuten
miissen, unangenehme Befunde zu akzeptieren und souverdn mit diesen umzugehen.

In der zunehmend von Medien geprégten Gesellschaft muss das IAB dariiber hinaus Uber eine selb-
standige Offentlichkeitsarbeit autonom Akzente setzen kénnen.

Ferner muss, wie auch vorgesehen, eine unabhéngige Forschungseinrichtung aus den operativen
Prozessen der BA herausgehalten werden. Selbstverstandlich leistet das IAB auch weiterhin wissen-
schaftlich abgesicherte konzeptionelle Beitrage fur die Ausrichtung der Geschéftspolitik der [BA-
neu] sowie die Geschéftsfelder Statistik, Controlling, Vermittlung und Beratung.

Das IAB ist wie die Kommission der Auffassung, dass seine Unabhéangigkeit in der Gesamtorgani-
sation zum Ausdruck kommen sollte. Hierzu wiirde die Stellung al's eigenstandige Einrichtung (, An-
Institut*) in der Gesamtorganisation beitragen kénnen. Wie bisher sollte ein mittelfristiges Pro-
gramm im |AB erarbeitet und nach entsprechenden Beratungen mit Vorstand und Verwaltungsrat
verbindlich vereinbart werden.

Die vorgeschlagene direkte Zuordnung zum V orstandsvorsitzenden kann die wissenschaftliche Un-
abhangigkeit im Verhaltnis zur Geschéftspolitik stérken. Bel wissenschafts mmanenten Fragen kann
es aber weder eine Weisungsbefugnis noch palitische Einflussnahme geben.

Die Aussagen zur Modifikation der internen Organisation des IAB liegen ganz auf der Linie dessen,
was an Reformvorschldgen im laufenden Selbsteval uationsprozess bereits formuliert worden ist. Die
angestrebte externe Evaluation wird dies weiter prézisieren konnen.

Auch das IAB beflirwortet eine weitere Verstérkung der Kooperation mit der externen Wissenschaft.
Die Vorschlage sind aber mit htherem Aufwand direkter und indirekter Art verbunden (z.B. Bean-
spruchung von Personalkapazitét durch Vergabe, Betreuung von Gastwissenschaftlern). Was Dritt-
mittelprojekte angeht, hat das IAB bereits in der Vergangenheit seine Aktivitaten ausgeweitet. Von
Instituten, die auf Drittmittel angewiesen sind, konnte ein noch stérkeres Engagement des 6ffentlich
finanzierten |AB aber asVerschlechterung ihrer Angebotsposition betrachtet werden.

Ein ordentliches Berufungsverfahren — wie im Wissenschaftsbereich tblich — wird auch fir die Be-
setzung des Institutsleiterpostens angestrebt. Die angedachte Befristung konnte sich jedoch a's prob-
lematisch erweisen, well interessante Bewerber bei anderen Instituten und Einrichtungen moglicher-
weise bereits zu Beginn mehr Beschéftigungssicherheit erwarten dirfen. Will man fur die Ingtituts-
leitung gleichwohl aus guten Griinden an einer Befristung festhalten, miisste sich dies in der sonsti-
gen Ausgestaltung der Position niederschlagen. Auch unabhéngig davon sollte diese im Hinblick auf
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15.

16.

die Vidfat von Funktionen und Kompetenzen eines |AB-Direktors Uberprift werden. Aus unserer
Sicht kénnte auch ein "Stiftungsehrstunl” der BA fir den kinftigen 1AB-Direktor sinnvoll sein.
Damit wére das |AB noch stérker in der Universitétsforschung zu verankern und die Weiterbildung
des |AB-Personals zu verbessern.

Gegen den Vorschlag, mehr Nachwuchspersonal auf rotierender Basis zu Lasten von Stammkréften
einzusetzen, ist im Grunde nichts einzuwenden. Problematisch ist lediglich die im Berichtsentwurf
genannte Quantifizierung. Eine Quote von langfristig 50% befristet beschéftigten Personas wére nur
zu erreichen, wenn ab sofort und dann fir lange Zeit auf unbefristete Neueinstellungen verzichtet
wiurde. Dies stof3t jedoch auf grof3e Probleme.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass das IAB bereits jetzt 15 wissenschaftliche Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im Rahmen der Vertragsforschung befristet beschéftigt. Das sind gut 20 % aller
Wissenschaftler. Drittmittelprojekte mit (notwendigerweise) befristeten Beschéftigungen und der
Ausweis von befristet einzustellenden , Stammmitarbeitern* missen im Gesamtzusammenhang ge-
sehen werden. Eine den Aufgabenstellungen des IAB angemessene Relation von Befristungen und
dauerhaft besetzen Stellen muss noch gefunden werden.

Die Empfehlung der Kommission an den Vorgtand der [BA-neu], Effizienz und Kosten des IAB in
einer Benchmarking-Studie zu untersuchen, sollte um umfassende wissenschaftliche Leistungskrite-
rien erganzt werden. Dies konnte im Rahmen der vom IAB selbst angestrebten externen Evaluation
geschehen. Unverzichtbar ist allerdings, dass dabei der ganz spezifischen Aufgabenstellung des IAB
zwischen Theorie und Praxis, zwischen Wissenschaft und Politikberatung Rechnung getragen wird.
Allein die Kriterien fir eine Evaluation reiner Forschungsinstitute heran zu ziehen, wirde dem Auf-
trag des IAB in der Wissenschaftslandschaft nicht gerecht.
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Modul 11

Umbau der Landesar beitsamter zu KompetenzCenter flr neue Arbeits-
platze und Beschaftigungsentwicklung — Start mit den neuen Bundeslan-
dern

Stellungnahme kur zgefasst

1

Der Vorschlag kann , versteckte* Effizienz- und Wachstumspotentiale durch eine bessere Verzah-
nung von Instrumenten (nach SGB 111) und Mitteln (der BA) mit der regionalen Strukturpolitik er-
schlief3en helfen. Die Schnittstelle von gesetzlichen Aufgaben nach dem SGB 111 und den hoheitli-
chen Pflichtaufgaben anderer Fachpolitiken ist eine kritische Grenze — vor alem, wenn es um den
Einsatz von Beitragsmitteln geht.

Ein wesentlicher Vorteil der Vorschlage liegt in der regionalen Gliederung. Die Kernaufgabe der
~Kompetenzzentren® sollte im wesentlichen in der effizienteren Verzahnung investiver Arbeits-
marktpolitik nach dem Arbeitsforderungsrecht mit den anderen Bereichen der regionalen Struktur-
und Entwicklungspolitik liegen. In messbaren und nachhaltigen regionalen Entwicklungserfolgen
und bel der Schaffung zusétzlicher Beschaftigung liegt auch die Rechtfertigung der aktiven Ver-
wendung von V ersicherungsbeitragen fur die Entwicklungspolitik.

Gemeinsame Schnittmenge in der Zielsetzung ist die Erschlieffung von Wachstumspotenzialen und
zusétzlicher Beschéftigung im Wettbewerb der Regionen und institutionellen Konzepte. Wesentli-
ches gemeinsames Zidl ist die Férderung des notwendigen Strukturwandels, der Beschéftigung und
Einkommenskraft. Besonders dringlich ist dies fur die strukturschwéchsten Regionen, um die dort
noch vorhandenen Arbeitsplatze und Qualifikationen zu sichern bzw. einer Verhdrtung der Ar-
beitslosigkeit entgegenzuwirken.

Fir Regionalpolitik sind in der Bundesrepublik gemaid Artikel 30 bzw. Artikel 28 GG primér die
Lénder und die kommunalen Gebietskorperschaften zustandig. Entsprechend dem Subsidiaritéts-
prinzip sollen sie regionale Strukturprobleme soweit wie moglich aus eigener Kraft 16sen. Mit
Bundesmitteln (z. B. BA-Haushalt) oder Mitteln der Européischen Strukturfonds kann dies flan-
kierend unterstiitzt werden. Dieses Prinzip sollte in der kiinftigen Reform des Arbeitsforderungs-
rechts klarer formuliert sein.

Ein solches KompetenzCentrum, das die stérkere Verzahnung von Arbeitsmarktpolitik und regio-
naler Strukturpolitik vorantreiben soll, bedarf einer grundlegenden wissenschaftlichen Fundierung
—auf Gebieten wie der analytischen Beschreibung der regionalen Arbeitsmérkte, der laufenden Be-
obachtung und Prognose der regionalen Arbeitsmarktentwicklung, der systematischen Beobach-
tung der Entwicklung regionaler Finanztransfers sowie einer Evaluation des Instrumenteneinsatzes
unter besonderer Berticksichtigung der Verzahnung beider Politikbereiche.
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Stellungnahme im Detail

1. Einordnung in Refor mdiskussion

» In Modul 11 werden auch Ansétze diskutiert, die eine effizientere Standortpolitik und hierfir ge-
eignete Organisationsformen zum Ziel haben. Die Suche nach einer préziseren Fassung der Kern-
aufgaben und neuen Regeln der Zusammenarbeit ist ein wichtiger Bestandteil des Reformkonzep-
tes — bei dem es im Grundsatz um die Wettbewerbsfahigkeit unseres Sozialstaats geht. Der Versi-
cherungshaushalt der BA ist — as Para-Fiskus und Bundeshaushalt — ein wesentliches Institut die-
ses Konzepts. Wenn es nicht gelingt, Beschaftigung, Einkommen und Beitragskraft nachhaltig zu
steigern, sind sowohl die Erwartungssicherheit in diesem Leistungssystem wie auch der Erfolg der
anderen Module geféhrdet.

» Ein wesentlicher Vorteil der Vorschlage liegt in der regionalen Gliederung. Damit kdnnen diese
neuen Einheiten zum Kern kiinftiger Landesagenturen werden.

» Die Kernaufgabe dieser Einheiten sollte im Wesentlichen in der effizienten Verzahnung investiver
Arbeitsmarktpolitik nach dem Arbeitsforderungsrecht mit den wichtigsten anderen Bereichen der
regionalen Struktur- und Entwicklungspolitik liegen. Die hoheitlichen Aufgaben in diesen Berei-
chen sind in der Verfassung geregelt (88 28, 30 und 104 GG). Unter den Pflichtaufgaben der Ge-
bietskorperschaften kommt dabei den Bundeslandern eine besondere Rolle zu. Das ,,Verzahnungs-
gebot” in der Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern (GA-Gesetz 14/8463, in der letzten
Fassung vom 6.3.2002) kann von der investiven Arbeitsmarktpolitik unterstitzt werden.

2. Finanzausgleich und BA

» Die Bundesangtalt fur Arbeit leistet mit passiven und aktiven Transfers einen erheblichen Beitrag
zum regionalen Finanzausgleich. Bei einem Gesamtausgabenvolumen von 46,5 Mrd. € im Jah-
re 2001 waren das immerhin 12,5 Mrd. € Nettotransfer nach Ostdeutschland. Dieser Transfer stiitzt
sich vornehmlich auf die Beitragseinnahmen aus Regionen und L&ndern mit relativ glinstiger Be-
schéfti gungsentwicklung und geringerer Arbeitsl osigkeit.

Ein Teil dieses Finanzausgleichs ist vollig unbestritten und eine wesentliche institutionelle Rege-
lung unserer Sozialstaatsverfassung: Lohnersatzleistungen - also ,passive” Transfers - gehen an ar-
beitslose Leistungsempfanger und damit in die Regionen, in denen die Arbeitsosigkeit besonders
stark ausgeprégt ist. Dies entspricht dem Versicherungsprinzip bei einer durch die Verfassung ga-
rantierten Gleichbehandlung — und ist ein wesentlicher Teil der ,, Built-in-Stabilizer-Funktion” der
BA.

3. Investive Arbeitsmarktpolitik und Forderung der Wettbewer bskompetenz

» Die gegenwaértige finanzpolitische Diskussion beschéftigt sich wie dieser Vorschlag aber mehr mit
Umsetzung und Struktur der so genannten ,, aktiven” arbeitsmarktpolitischen Forderleistungen. Die-
se sind im Wesentlichen im Eingliederungstitel ausgewiesen, der in diesem Jahr mit rd. 14 Mrd. €
ausgestattet ist (hinzukommen noch weitere rd. 8 Mrd. € aus ,,Kapitel 3*). Daraus kénnen Qualifi-
zierungsmal3nahmen und Beschéftigungsf érderung finanziert werden.

» Damit soll investive Arbeitsmarktpalitik einen Beitrag zur Wiederherstellung und Férderung der
Wettbewerbskompetenz leisten. In den besonders strukturschwachen Regionen wird der arbeits-
marktpolitische Spielraum sogar entscheidend von der Zuteilung dieser Mittel bestimmt. Dabei ist
in der gegenwartigen Finanzkrise, insbesondere bei den Kommunen, die gebotene Eigenleistung
bei Mischfinanzierungen nicht zureichend gesichert. Die finanzielle Beteiligung aus Beitragszah-
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ler-Haushalten an strukturpolitischen Investitionen bedarf der besonders sorgfétigen Prifung von
gesetzlichem Auftrag und regiona ékonomischer Ratio.

4. Verbindungsstellen zur Landesregierung

» Gemeinsame Schnittmenge in der Ziedsetzung ist die Erschlielung von gesamtwirtschaftlichen
Wachstumspotenzialen und zusétzlicher Beschaftigung im Wettbewerb der Regionen und instituti-
onellen Konzepte. Eine Wiedergewinnung oder Stérkung der Wettbewerbskompetenz ist vor allem
in den strukturschwéachsten Regionen notwendig, um eine Verhdrtung der Arbeitdosigkeit zu ver-
hindern. Bei knappen offentlichen Mitteln steht dahinter die Vermutung potentiell hdherer Grenz-
leistungsfahigkeit des eingesetzten Kapitals. Eine Steigerung der Produktivitdt und Innovations-
kraft ist aber in allen Regionen erforderlich. Das wesentliche gemeinsame Ziel ist die Beschleuni-
gung des notwendigen Strukturwandels, die Forderung der Beschéftigung und Einkommenskraft in
allen Teilregionen des Staatsgebiets, aber nicht die Bevorzugung auf K osten anderer Regionen. Die
vorgesehenen Verbindungsstellen zur Landesregierung dienen dieser notwendigen Programmab-
stimmung vor Ort.

» In messbaren und nachhaltigen regionalen Entwicklungserfolgen liegt auch die Rechtfertigung der
aktiven Verwendung von Beitragszahlermitteln fir die Férderung auf dem ersten Arbeitsmarkt. In
Kombination mit der Férderung privater Investitionen und der kommunalen Infrastruktur kann
auch ein héherer Erfolg bei geringerem Mitteleinsatz pro Person erzielt werden. Blof3e Rotation, al-
so eine scheinbar gerechtere Verteilung des Arbeitd osigkeitsrisikos oder , bridging-Effekte”, war
als 6konomisches Argument noch nie tragfahig.

5. Key-Account-M anagement

Die positiven Elemente eines K ey-A ccount-Managements sollten nicht auf grofRe Unternehmen be-
schrankt werden. Auch Transfer-Sozial plan-K onzepte sollten nicht, wie vielfach in der Vergangenheit,
zur Begunstigung einiger weniger Unternehmen und Arbeitnehmer-Gruppen und zu Lasten der ,,ano-
nymen* Beitragszahler umgesetzt werden. Schliefdich geht es auf 1&ngere Sicht um eine spirbare Sen-
kung der Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung und der Lohnnebenkosten, den Haupthindernissen fir
zusétzliche Beschéftigung.

6. Konkrete Beispielefir Verzahnungsfelder der KompetenzCenter

Mogliche Verzahnungsfelder mit anderen Politikbereichen sind beispielsweise:

» Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern zur ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur einschliefdlich integrierter regionaler Entwicklungskonzepte und des Regiona manage-
ments,

» Forderung kleinerer und mittlerer Unternehmen, insbesondere auch von Existenzgrindern;

» Unterstitzung umweltpolitischer Ziele, einschliefdich Mal3nahmen der neuen Agrarpolitik zur
Entwicklung des landlichen Raumes,

» Stadtentwicklung, Sanierung und Revitalisierung von Stadten oder Stadtteilen;

» Kombination mit Mitteln des Européischen Strukturfonds, einschliefdlich Beratungsleistungen, die
von externen Experten fur Betriebe und Unternehmen oder aber auch fur offentliche Birokratien
erbracht werden;

» Schulungsmal3nahmen fur Arbeitnehmer, die auf betriebliche Bedurfnisse ausgerichtet sind und der
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit dienen;

> Beteiligung an Investitionskonzepten im Tourismus, in der Infrastruktur und bei Bildungseinrich-
tungen.
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7. Weiter e gemeinsame Aufgabenfelder

Weitere Aufgabenfelder sind:

>

>

Information und Beratung bei

- Evaluation von Problemregionen und Wachstumsfeldern;

- Definition vorrangiger Einsatzfelder investiver Arbeitsmarktpolitik;

- Formulierung von Leithildern zur effizienteren Verzahnung;

- Regional 6konomische Bewertung des Zusammenhangs von Subvention, Investition, Beschéfti-
gung, Einkommen, Arbeitdosigkeit bei konkreten V orschlagen aus den Regionen.

Mitwirkung bei
- Erstellung regionaler Entwicklungskonzepte;
- Einspeisung aktiver arbeitsmarktpolitischer Investitionsmdglichkeiten in regionae Netzwerke.

8. Schnittstellen mit anderen Politikber eichen

>

Die Schnittstelle von gesetzlichen Aufgaben nach dem SGB |11 und den hoheitlichen Pflichtaufga-
ben anderer Fachpolitiken ist eine kritische Grenze — vor allem, wenn es um den Einsatz von BA-
Mitteln geht.

Bei direkten Wirtschaftsforderungsmalinahmen ist aus rechtlichen und wirtschaftspolitischen
Griunden Zuruckhaltung geboten. Kombinierte Fordermal3nahmen erfordern in aler Regel eine be-
sondere Rechtfertigung und Prifung. Im Wesentlichen ist dabel immer nur mit nachhaltigen regio-
nal 6konomischen Argumenten der Gegensatz zwischen Projektforderung, direkter Wirtschaftsfor-
derung und Forderung von arbeitsdosen Personen durch die BA zu tberwinden.

Bislang ist fur die Prioritét regiona 6konomischer Begriindung die Forderung nach effizienter Ver-
zahnung im SGB 11 nicht gentigend ausformuliert. Hier wie in der organisatorischen Umsetzung
missen Reformen auch durch den Gesetzgeber unterstiitzt werden. Dazu mussen die Ansétze zur
Forderung kommunaler oder wirtschaftsnaher Infrastruktur oder von Umweltschutzmal3nahmen in
neuen praziseren Leitlinien weiterentwickelt werden. Hierzu kénnten die neuen Kompetenzzentren
schon bald einen wesentlichen Beitrag leisten.

9. Wissenschaftliche Fundierung der KompetenzCentren

Ein solches KompetenzCentrum, das die stérkere V erzahnung von Arbeitsmarktpolitik und regionaler
Strukturpolitik vorantreiben soll, bedarf einer grundlegenden wissenschaftlichen Fundierung auf Ge-
bieten wie der

>
>
>
>

analytischen Beschreibung der regionaen Arbeitsmérkte;
laufenden Beobachtung und Prognose der regionalen Arbeitsmarktentwicklung;
systemati schen Beobachtung der Entwicklung regionaler Finanztransfers sowie

Evaluation des Instrumenteneinsatzes unter besonderer Berticksichtigung der Verzahnung beider
Politikbereiche.
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Modul 12

Finanzierung der Mal3nahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit

Stellungnahme kur zgefasst

Abschnitt: Der JobFloater — Finanzierung von Arbeit statt Finanzerung von Arbeitslosigkeit

1

Die Rahmenbedingungen fir die Beschaffung von Fremdkapital haben sich fur kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) durch die Konjunkturflaute, den Strukturwandel im Bankensektor und die neu-
en Eigenkapitalrichtlinien der Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich (Basal 11) verschlechtert.

Ziel des JobFloaters ist, die Probleme von KMU bei der Beschaffung von Kapitd zu lindern und
gleichzeitig einen Beitrag zur Reduzierung der Arbeitdosigkeit zu leisten.

. Stellt ein Unternehmen einen Arbeitd osen dauerhaft ein, so erhdlt es pro Arbeitdosen Mittel in Hohe

von bis zu 100.000 EUR. Die Laufzeit des Kredits betragt bis zu 10 Jahren und ist nicht mit der Be-
schéftigung eines Arbeitslosen bis zur Tilgung verknipft. Die Mittel bestehen je zur Halfte aus einem
klassischen Darlehen und aus einem ,, Nachrangdarlehen”.

Das klassische Darlehen ist bankiblich besichert; die Hausbank Ubernimmt das Ausfalrisiko. Beim
Nachrangdarlehen erfolgt keine Besicherung; die durchleitende Bank ist vom Risiko freigestellt. Der
Kapitalgeber wird auRerdem bei Insolvenz des Kreditnehmers ,,nachrangig* bedient. Das Nachrang-
darlehen ist deshalb ,, eigenkapitaléhnlich®.

I nvestitionsentscheidungen von Unternehmen basieren auf den Kosten und den zu erwartenden Ertré-
gen, wobei letztere mal3geblich beeinflusst werden durch die Nachfrage nach den produzierten Gii-
tern und Diensten. Beim JobFloater wéren die Kosten der Einstellung eines Arbeitd osen (einschlief?-
lich der potentiellen Kiindigungskosten) einzubeziehen. Diese zusétzlichen Kosten miissten durch die
Ertrage der Investition abgedeckt werden.

Durch die Foérderung kann es zu Verdrangungs- und Substitutionseffekten kommen. Mitnahmeeffekte
in grolRerem Umfang sind programmiert. Die Nettobeschéftigungseffekte des ins Auge gefassten Fi-
nanzvolumens von 10 Mrd. EUR pro Jahr dirften deshalb gering sein, zumal die Unternehmen bank-
Ubliche Bonitatskriterien erfillen miissen.

Die Eigenkapitalsituation von KMU hat sich seit 1990 laufend verschlechtert. Auch im internationa-
len Vergleich steht Deutschland schlecht da. Das Angebot zinsgunstiger Kredite fuhrt nicht zu weni-
ger, sondern zu mehr Abhéngigkeit von Fremdkapital. Das gilt zu 50 % auch fir den JobFloater. Was
KMU als Hoffnungstréger fur mehr Beschéftigung brauchen, sind glinstigere Bedingungen fur die
Bildung von Eigenkapital — vorrangig durch Selbstfinanzierung. Niedrigere Steuern und niedrigere
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung wirden wesentliche Beitrage leisten. Mehr Eigenkapital
wirde auch die Kreditwirdigkeit bei den Banken erhohen bzw. zu einem besseren Rating im Rahmen
der Basal 11 Richtlinien verhelfen. Das Ergebnis wéren niedrigere Kreditkosten und eine geringere
Krisenanfaligkeit von KMU.
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Abschnitt: Erwarteter Abbau der Arbeitslosigkeit und Einsparungen

1

Das Arbeitdosigkeitsvolumen eines Jahres ergibt sich aus den Zugéngen (Féllen) und ihrer Dauer
der Arbeitdosigkeit. Eine Minderung des Arbeitd osenbestands kann also entweder durch weniger
Zugéange oder eine kiirzere Dauer der Arbeitslosigkeit erreicht werden.

Eine Habierung des Durchschnittsbestandes auf etwa 2 Mio. wirde die Kosten flr Arbeitslosen-
geld (Alg) und Arbeitdosenhilfe (Alhi) — wenn sich sonst nichts wesentlich andert - auf 19,6 Mrd.
€ reduzieren. Soweit die Senkung der Arbeitslosigkeit mit einer Zunahme der Beschéftigung ver-
bunden ist, kénnen aus gesamtfiskalischer Sicht weitere K ostensenkungen erwartet werden, weil es
zu Mehreinnahmen bei Steuern und Sozial beitréagen kame.

Die Gesamtwirkungen der Kommissionsvorschldge auf Beschéftigung und Arbeitdosigkeit, also
die Nettoeffekte aus der Makroperspektive, kdnnen wissenschaftlich nicht serits abgeschétzt wer-
den. So kann eine beschleunigte Arbeitsvermittiung die Verweildauer in Arbeitdosigkeit nur dann
reduzieren, wenn eine entsprechende ungedeckte Arbeitskraftenachfrage (V akanzen) vorhanden ist.
Eine Reduzierung der Arbeitslosenzahl um 250.000 bis Ende des Jahres 2005 allein durch eine ef-
fektivere Arbeitsvermittiung setzt allerdings erheblich bessere gesamtwirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen und eine deutlich hdhere Nachfrage nach Arbeitskréften als derzeit voraus.
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Stellungnahme im Detail

Abschnitt: Der JobFloater — Finanzierung von Arbeit statt Finanzerung von Arbeitsl osigkeit

1

Durch die Konjunkturflaute, den Strukturwandel im Bankensektor und die neuen Eigenkapitaricht-
linien der Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich (Basel 11) haben sich die Rahmenbedingungen
fr die Beschaffung von Fremdkapital fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) verschlechtert.

Je kleiner ein Unternehmen ist, desto grofier ist die Bedeutung von Fremdkapital fir die Unterneh-
mensfinanzierung. Bei Unternehmen mit einem Jahresumsatz von unter 5 Millionen EUR liegt der
Anteil der Bankkredite an der Bilanzsumme nach Statistiken der Deutschen Bundesbank heute bel
40%. Ende der achtziger Jahre lag er noch bei 30%; er hat sich dso seitdem dramatisch erhdht.

Mit der steigenden Verschuldung sank die Eigenkapital quote. Nach Angaben der Vereine Creditre-
form haben rund 40% aller KMU eine Eigenkapitalquote von unter 10%. Die negativen Auswirkun-
gen auf Kreditwirdigkeit, Hohe der Kreditkosten und damit auf die Investitionstétigkeit und die Be-
schéftigung liegen auf der Hand. Die niedrige Eigenkapitalquote macht die Unternehmen auch an-
faliger bel Konjunkturschwankungen und liefert eine Erkl&rung fir den sich 2002 abzeichnenden
Insolvenzrekord von 40.000 Unternehmensschlief3ungen.

Zidl des JobFloaters ist, die Probleme von KMU bel der Kapitalbeschaffung zu lindern und gleich-
zeitig einen Beitrag zur Reduzierung der Arbeitdosigkeit zu leisten.

Stellt ein Unternehmen einen Arbeitd osen dauerhaft ein, so erhdt es pro Arbeitd osen Mittel in Ho-
he von bis zu 100.000 EUR. Die Laufzeit des Kredits betragt bis zu 10 Jahren und ist nicht mit der
Beschéftigung des Arbeitdosen bis zur Tilgung verknipft. Der Vorschlag prézisiert alerdings nicht,
was unter , dauerhaft zu verstehen ist. Die Mittel bestehen je zur Halfte aus einem klassischen Dar-
Iehen und einem sogenannten ,, Nachrangdarlehen®.

Das ebenfalls von der Kreditangtdt zur Verfligung gestellte Nachrangdarlehen wird dagegen nicht
besichert und die durchleitende Bank in voller Hohe vom Risiko freigestellt. Der Kapitalgeber
(KfW) wird auRerdem im Gegensatz zur klassischen Kreditfinanzierung im Falle der Insolvenz des
Kreditnehmers ,,nachrangig* bedient. Die Mittel sind deshalb ,,elgenkapitaldhnlich”. Bilanztechnisch
gehoren sie zu den Verbindlichkeiten, werden aber mit einem Nachrangvermerk versehen, um die
Ahnlichkeit mit dem Eigenkapital deutlich zu machen. Das Nachrangdarlehen fuhrt deshalb zu kei-
ner Verschlechterung der Finanzierungsstruktur. Da es nicht besichert wird, stehen Sicherheiten
— sofern vorhanden — fUr weitere Kredite zur Verfligung. Wegen der fehlenden Besicherung und der
Nachrangigkeit wird jedoch fir diese Darlehen in der Regel ein Risikoaufschlag gefordert. Sie sind
aso teurer s normale Darlehen.

Das Programm steht kleineren und mittleren Unternehmen offen, die nach den Kriterien der KfwW
eine ,ausreichende Bonitét" aufweisen, von ihrer Hausbank ,, positive Zukunftsaussichten* beschei-
nigt bekommen und insgesamt kreditwirdig sind. Die Kreditkonditionen bewegen sich dabei ,,am
unteren Rande des Marktniveaus’. Es ist also nicht so, dass Uber den JobFl oater schlechte Risiken
bedient werden.

Investitionsentscheidungen von Unternehmen basieren auf den Kosten und den zu erwartenden Er-
tragen, wobel letztere mal3geblich beeinflusst werden durch die Nachfrage nach den produzierten
Gutern und Diensten. Rechnet sich eine Investition, so kann es, aber es muss nicht zur Einstellung
einer zusdtzlichen Arbeitskraft kommen. Ist die Finanzierung wie beim JobFl oater an die dauerhafte
Einstellung eines Arbeitdosen gekoppdlt, so sind die Kosten der Personalrekrutierung (einschlief3-
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10.

11.

12.

13.

lich potentieller Kindigungskosten) in die Invegtitionsrechnung einzubeziehen. Die Investition
miisste entsprechend héhere Ertrage abwerfen, die auch diese zusétzlichen K osten abdecken.

Der JobFloater wird Uber das Geschéftshankensystem abgewickelt. Die Margen fir die durchleiten-
den Banken sind wie bei anderen Forderkrediten vergleichsweise niedrig, in jedem Fall niedriger s
die Margen im Eigengeschéft der Banken. Es bleibt deshalb abzuwarten, inwieweit die Geschéfts-
banken die Umsetzung des Programms unterstiitzen.

Zu prifen sind zunéchst die potentiellen Verdrangungs- und Substitutionseffekte des Programms.
Unternehmen kénnten Stellen abbauen und sie anschlief3end wieder Uiber den JobFloater einrichten.

Eine weitere Mdglichkeit ist die Umfinanzierung: Bestehende Kreditlinien eines Bankkunden kon-
nen durch den JobFloater ganz oder teilweise ersetzt werden. Wegen der Haftungsfreistellung wére
diese Variante sowohl fir die Bank (Reduzierung des Haftungsrisikas) als auch fir das Unterneh-
men attraktiv. Das Unternehmen wirde auf3erdem von den niedrigeren Zinsen profitieren. Dem steht
alerdings der potentielle , Nachteil* der , dauerhaften” Einstellung eines Arbeitslosen gegentiber.

Inwieweit Verdrangungs- und Substitutionseffekte nach den Vorstellungen der Hartz-Kommission
durch eine Stichtagsregelung beztiglich Belegschaftsstérke und Bankkreditlinien vermieden werden
konnen, ist fraglich.

Mit Mitnahmeeffekten ist vor allem im — hoffentlich bevorstehenden — Konjunkturaufschwung zu
rechnen. Da beim JobFloater die gleichen Bonitétskriterien zugrundegelegt werden wie bel Bank-
krediten, werden expandierende Unternehmen die Forderung bei der Neueinstellung von Personal
~mitnehmen”. Der JobFloater wird in diesen Féllen keine zusétzlichen Beschéftigungseffekte aud 6-
sen.

Unter gesamtwirtschaftlichen Aspekten ware schliefdlich zu berlicksichtigen, wie sich die Refinan-
Zierung der KfW am Kapitalmarkt auf das Zinsniveau auswirkt. Vorgesehen ist ein Refinanzie-
rungsvolumen von 10 Mrd. EUR pro Jahr. Inwieweit der JobFloater in diesem Umfang in Anspruch
genommen wird, bleibt vor dem Hintergrund der gegenwaértigen K onjunkturlage abzuwarten. Ange-
sichts der Situation an den Aktienmérkten und der aktudlen ,Kapitaflucht® in festverzindiche
Wertpapiere dirfte die Unterbringung einer 10 Mrd. EUR-Tranche alerdings kein allzu grof3es
Problem darstellen.

Zu fragen ist jedoch, inwieweit der JobFloater den Finanzierungsproblemen kleiner und mittlerer
Unternehmen tatséchlich gerecht wird. Die Eigenkapitalsituation von KMU hat sich in den letzten
zehn Jahren laufend verschlechtert. Auch im internationalen Vergleichen steht Deutschland denkbar
schlecht da. So betrégt die Eigenkapitalquote in Frankreich 30%. Das Angebot zinsgiinstiger Kredite
fahrt nicht zu weniger, sondern zu mehr Abhéngigkeit von Fremdkapital. Das gilt zu 50 % auch fur
den JobFl oater.

Was KMU ds Hoffnungstrager fir mehr Beschéftigung brauchen, sind glinstigere Bedingungen fir
die Bildung von Eigenkapital durch Selbstfinanzierung. Dies scheint insofern geboten, da die Selbst-
finanzierung aus einbehaltenen Gewinnen, wie die Studie , mind — Mittelstand in Deutschland” zeigt,
die wichtigste Quelle zur Deckung des Kapitalbedarfs von KMU ist. Niedrigere Steuern und niedri-
gere Arbeitgeberbeitrége zur Soziaversicherung konnten hier einen wesentlichen Beitrag leisten.
Mehr Eigenkapital wirde die Kreditwirdigkeit bei den Banken erhthen bzw. zu einem besseren Ra
ting im Rahmen der Basdl |1 Richtlinien verhelfen. Niedrigere Kreditkosten und eine geringere Kri-
senanfalligkeit wéren die Folge.
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Abschnitt: Erwarteter Abbau der Arbeitslosigkeit und Einsparungen

1. Das Arbeitdosigkeitsvolumen eines Jahres ergibt sich aus den Zugéngen (Féllen) und ihrer Dauer
der Arbeitdosigkeit. Das Arbeitdosigkeitsvolumen ist also der jeweilige Jahresdurchschnittsbe-
stand in Personen-Jahren gerechnet. Eine Bestandsminderung kann entweder durch weniger Zu-
gange oder eine kirzere Dauer der Arbeitsosigkeit erreicht werden. Eine Habierung der jahres-
durchschnittlichen Arbeitdosigkeit (Volumen) von 3,95 Mio. auf 1,99 Mio. bedarf zunéchst einer
Absenkung der durchschnittlichen Dauer um ein Drittel von 33 Wochen auf 22 Wochen, wiein der
Grafik des Kommissionsberichts gezeigt. Zusétzlich missten aber auch die Zugange in Arbeitso-
sigkeit sinken, und zwar um ein Viertel.

Der jahresdurchschnittliche Bestand an Arbeitslosen von 3,95 Mio. (Personen-Jahre) im Jahre 2001
Z. B. errechnet sich aus 6,22 Mio. Zugangen in diesem Jahr multipliziert mit einer durchschnittli-
chen Dauer von 33 Wochen. Ein Durchschnittsbestand von 1,99 Mio. Personen-Jahren setzt also
bei gleichzeitiger Verkirzung der durchschnittlichen Dauer der Arbeitsosigkeit auf 22 \Waochen
voraus, dass im laufenden Jahr nurmehr 4,70 Mio. Zugange in Arbeitd osigkeit registriert werden.

Finanziell bedeutet eine Halbierung des Durchschnittsbestandes auf etwa 2 Mio.— ceteris paribus —
auch eine Halbierung der Kosten der Arbeitslosigkeit (nur Alg und Alhi). Somit ergabe sich eine
Kostenreduktion auf 19,6 Mrd. €. Weitere Einsparungen konnten nur durch Kidrzungen bei Ar-
beitslosengeld und Arbeitd osenhilfe erreicht werden. Soweit die Verringerung der Arbeitslosigkeit
mit einer Zunahme der Beschaftigung verbunden ist, konnen aus gesamtfiskalischer Sicht weitere
Kostensenkungen erwartet werden, weil es zu Mehreinnahmen bei Steuern und Sozialbeitrégen
kame.

2. Die Gesamtwirkung der Kommissionsvorschldge auf Beschéftigung und Arbeitdosigkeit (netto,
aus einer Makroperspektive) kann wissenschaftlich nicht serits abgeschétzt werden. Gleiches gilt
fur die entsprechenden Kosten der Arbeitslosigkeit. Anhaltspunkte fir Grofienordnungen ergeben
sich aber aus einer Abschétzung der gesamtfiskalischen Kosten (Ausgaben und Mindereinnahmen
der offentlichen Haushalte) je 100.000 registrierte Arbeitslose unter Status-quo-Bedingungen des
Jahres 2001: Sie belaufen sich fur Bund, Lander, Gemeinden, BA, Kranken-, Renten- und Pflege-
versicherung zusammen auf rd. 1,8 Mrd. €. Davon betreffen die BA rund 1 Mrd. € (Ausgaben fir
Arbeitsosengeld (Alg) und Arbeitslosenhilfe (Alhi) sowie Beitragsmindereinnahmen). Ein Abbau
des Arbeitd osenbestands um 2 Mio. Personen kdnnte die gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitso-
sigkeit somit rechnerisch um insgesamt 36 Mrd. € verringern, davon alein fir die BA um
20 Mrd. € (einschliefdich weniger Alhi und Beitragsmehreinnahmen).

3. Eine beschleunigte Arbeitsvermittlung kann die Verweildauer in Arbeitslosigkeit nur dann reduzie-
ren, wenn eine entsprechend ungedeckte Arbeitskréftenachfrage (Vakanzen) vorhanden ist. Eine
Verklrzung der Vakanzzeiten durch schnellere Besetzung dieser Stellen kann Beschéftigung und
Wachstum fordern. Eine Beispielrechnung zeigt, dass aber selbst unter glinstigen V oraussetzungen
(Erhthung der betrieblichen Meldequote offener Stellen um 3 Prozentpunkte und Verkiirzung der
Vakanzzeiten um ein Drittel) der gesamtwirtschaftliche Beschéftigungseffekt kaum mehr als
120.000 Personen umfassen kann. Eine Reduzierung der Arbeitslosenzahl um 250.000 bis Ende des
Jahres 2005 dlein durch eine effektivere Arbeitsvermittiung setzt somit erheblich verbesserte ge-
samtwirtschaftliche Rahmenbedingungen und eine héhere Nachfrage nach Arbeitskraften voraus.
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Modul 13

Master plan — Beitrag der Profisder Nation

Stellungnahme kur zgefasst

1

Im Masterplan fir einen Beitrag der Profis der Nation kdnnte ein Schliissel fur den nachhaltigen
Erfolg des gesamten Kommissionskonzepts liegen. Deshalb erstaunt die geringe Resonanz, die die-
se Basisidee zur Umsetzung der Reformvorschlage bislang in der Offentlichkeit gefunden hat.

. Soll die ,,Neue Arbeitsmarktpolitik“ ihr ganzes Wirkungspotenzial entfalten, ist tatséchlich eine

LAllianz der Viden" unabdingbar. Damit lief3e sich auch die eine oder andere Schwéche der Vor-
schlége im Einzelnen leichter kompensieren.

Angesichts der diversen Herausforderungen akuter und langfristiger Natur ist es der Kommission
gelungen, Pragmatismus und Perspektive miteinander zu verbinden. Jedenfalls war es den Versuch
wert, weniger Arbeitsosigkeit und mehr Beschéftigung zu unser aller Problem zu machen.

Eine solche gesamtgesellschaftliche Bewegung wére durch ein tragfahiges tkonomisches Funda-
ment sinnvoll zu unterstiitzen. Es kénnte z. B. durch eine unabhangige ,, Deutsche Stiftung fur Ar-
beit* gelegt werden.
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Stellungnahme im Detail

1. Das Modul der Hartz-Kommission mit der ,, Glickszahl* 13 findet bislang in der 6ffentlichen De-
batte erstaunlich wenig Resonanz, obwohl esfir die gesellschaftliche Auseinandersetzung mit dem
Kommissionsbericht geradezu eine Schltisselrolle spielen kdnnte:

» Die Kommission ging mit diesesm Modul das Risiko ein, sich dem Vorwurf der ,, Sozialroman-
tik* auszusetzen oder sich der Flucht vor den Realititen des politischen Ringens um die Uber-
windung der Arbeitsosigkeit bezichtigen zu lassen. Es ist gut, dass sie dies wagte, und dass
dann trotz des Wahlkampfes solche T6ne kaum zu horen waren.

» Der ,Masterplan — Beitrag der Profis der Nation® ist — neben der Einordnung des Auftrags in
die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen (,, Die Herausforderung*) und neben dem Pri-
fungsauftrag zur Evaluation der Innovationsmodule zum 30.06.2005 — auch eine Antwort auf
die Frage, wie den Einwendungen (den ,, Abers*) im Detail wirksamer begegnet werden kann.

» Die Hartz-Kommission folgt mit der Einforderung ,,engagierter Solidaritdt” in der ganzen Ge-
sellschaft einer ,, Philosophie® zur Bewaltigung der Arbeitsmarktkrise, die — von rein neolibera-
len, individualistischen Ansdtzen abgesehen — eine gewisse Tradition in Deutschland hat. So
richtete sich auch die IAB-AGENDA 98 mit ihrem Strategiebiindel aus Fiskalpalitik, Lohn- und
Arbeitszeitpalitik, Arbeitsmarktordnungs- und Arbeitsférderungspolitik an eine Vielzahl von
individuellen und organisierten Akteuren.

Das ,,Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit* ist ein vergleichbarer Ansatz
der Einbindung der entscheidenden Verantwortungstréger in die Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit. Mit der Formulierung die ,, Projektkoalition folgt* dem Blndnis fur Arbeit |1&sst der Bericht
aber noch offen, ob das ,, Netzwerk* des Buindnisses nur entscheidend erweitert oder durch diese
neue, jeden personlich ansprechende Allianz der (6,1 Mio.) Profis der Nation abgeldst werden
soll.

2. Tatsachlich erfordert eine ,Neue Arbeitsmarktpolitik, die wirklich préventiv wirkt, die BA und
ihre Instrumente neu ausrichtet, Arbeitsose aktiviert und in Beschéftigung integriert, in der Umset-
zung eine Vielzahl von Akteuren.

Angesichts der verfassungsrechtlichen Verankerung der Tarifautonomie und der 6konomischen
Gesetzmalligkeiten muss ein Bundnis fir mehr Beschéftigung Uber Regierung und Gesetzgebung
hinaus mindestens die Tarifparteien in eine beschéftigungspolitische Allianz einbinden. Unter Be-
riicksichtigung der Meinungs- und Willensbildung in Arbeitgeberverbdnden und Gewerkschaften
umfasst die Tarifautonomie auch die Mitverantwortung des einzelnen Arbeitgebers und Arbeit-
nehmers.

3. Die Projektkoalition der Profis der Nation ist fir die Hartz-Kommission aber auch Teil einer neuen
Konzeption von Erwerbsarbeit und Beschaftigung. Aus der gegenwartigen Arbeitsmarktkrise her-
aus kann sie nur mithilfe einer sozialen Bewegung, durch ein breites Engagement moglichst vieler
verantwortlicher Blrgerinnen und Blrger erreicht werden.

Die Mitglieder der Kommission waren sich am Ende ihrer Beratungen offenbar wohl bewusst, dass
es zur Uberwindung der Arbeitsmarktkrise mehr braucht als eine Neuausrichtung der BA. Es galt
einen Erfolg versprechenden Ansatz zu finden, umu. a.

- die,Gleichglltigkeit der Gesellschaft gegentiber der Massenarbeitslosigkeit” zu vertreiben;
- gravierende Anpassungsprozesse unserer Okonomie in der Weltwirtschaft zu bewaltigen;
- Entwicklungspotenziale fir heutige und zukiinftige Generationen zu erschlief3en;
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- wachstumshemmende Regelungen und Verordnungen auf ihre Notwendigkeit hin zu Uberpri-
fen;
- Schwarzarbeit ans Licht zu bringen und in regulére Erwerbsarbeit zu verwandeln.

Fir die Bewdltigung dieser Herausforderungen bedurfte es einer tragfahigen Idee, die neben
»Pragmatismus und klaren Entscheidungen* mit kurzfristiger Wirksamkeit auch eine langfristige
Perspektive mit weiteren grundlegenden Reformen verband.

Der Masterplan fur den Beitrag der Profis der Nation ist der konsequente Versuch, Arbeits osigkeit
und das Erreichen eines hohen Beschéftigungsstandes zu unser aller Problem zu machen. Es bleibt
zu hoffen, dass auch nach dem 22. September 2002 bei vielen der Angesprochenen (deren zahlen-
maldiges Potenzial weniger entscheidend, wenn auch beeindruckend ist) die intendierte Betroffen-
heit anhdlt. Es bedarf einer solchen Allianz problem- und sachorientierter, kompetenter Reformer,
politischer und unternehmerischer Initiativen sowie breiten birgerschaftlichen Engagements Uber
ale Verbands- und Parteigrenzen hinweg.

. Eine gesdllschaftliche Bewegung, die Arbeitslosigkeit Uberwinden und mehr Beschéftigung er-
schlief3en soll, bendtigt aber auch ékonomische Ressourcen. Sie kdnnten z. B. durch eine unabhan-
gige , Deutsche Stiftung fUr Arbeit” in einer Public-Private-Partnership breitgestellt werden.
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