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Aufholprozess in Ostdeutschland
kommt nur schleppend voran

Offentliche Férderung bleibt weiterhin unverzichtbar -
Ergebnisse des |IAB-Betriebspanels Ost 2001
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In aller Kiirze

Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit (IAB) fihrt seit
1996 jahrlich eine Arbeitgeberbefragung in ostdeutschen Betrieben durch (1AB-Betriebspanel Ost).
Im Sommer des Jahres 2001 fand diese Befragung zum sechsten Mal statt. Ziel dieser Arbeitgeberbe-
fragung ist es, aktuelle reprasentative Daten Uber die Beschéaftigungsentwicklung und deren Bestim-
mungsgrof3en in den neuen Bundeslandern zu erhalten. Fir Auswertungen in Ostdeutschland liegen
fur das Jahr 2001 Interviews von 5.688 Betrieben vor. Mit der Stichprobe wurden 1,3 Prozent der
Betriebe mit 11,9 Prozent der Beschéftigten erfasst. Die befragten Betriebe représentieren die
Grundgesamtheit von 426.133 Betrieben mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten in Ostdeutschland.

Beschaftigung insgesamt und nach Branchen

Bel einem Beschéftigungsruckgang zwischen 2000 und 2001 um insgesamt etwa 80 Tsd. zeigt die
Untersuchung, dass es in den ostdeutschen Branchen Gewinner, aber auch deutliche Verlierer gab:

Im verarbeitenden Gewerbe ist die Beschéftigtenzahl um etwa 3 Prozent gestiegen.

Im Baugewerbe ist die Tendenz zum Uberdurchschnittlichen Abbau der Beschéftigung (-9 Prozent)
ungebrochen.

Der Ruckgang der Beschéftigtenzahl im Bereich Handel / Reparatur im Jahr 2000 setzte sich auch
2001 fort (-2 Prozent).

In einzelnen Bereichen des Dienstleistungssektors (Gesundheits- und Sozialwesen, sonstige Dienst-
leistungen) sind leichte Zuwéchse zu verzeichnen.

Die angestrebte Konsolidierung der offentlichen Haushalte fihrte zum Verlust von Arbeitsplétzen in
der offentlichen Verwaltung.

Zukunftige Beschaftigungsentwicklung

Auch zwischen Mitte 2001 und Mitte 2002 ist mit einer negativen Verénderung des Beschéftigungs-
niveaus zu rechnen. Dagegen weisen die Erwartungen der Betriebe fir die néchsten funf Jahre deut-
lich bessere Werte auf.

Teilzeitarbeit, befristete und geringfligige Beschéftigung

Die Teilzeitbeschéftigung (Mitte 2001 974 Tsd. Personen) erreicht in ostdeutschen Betrieben mit
einem Anteil von 18 Prozent an den Beschéftigten noch nicht das Niveau von Westdeutschiand
(23 Prozent). Im Vergleich zu 1996 ist ihr Anteil an den Beschéftigten jedoch von 13 Prozent auf 18
Prozent gestiegen. Dabei liegt die fur Teilzeitbeschéftigte durchschnittlich vereinbarte Wochenar-
beitszeit hoher alsim Westen (vollzeitnahe Teil arbeitszeit).

Befristete Arbeitsverhdltnisse spielen in den neuen Bundedandern (9 Prozent aller Beschéftigten)
eine wesentlich gréfere Rolle als in Westdeutschland (5 Prozent). Als Grund hierfir nannte jeder
Zweite Betrieb (49 Prozent) die Inanspruchnahme einer 6ffentlichen Forderung.

Geringfugige Beschéftigungsverhatnisse gibt es in 23 Prozent der ostdeutschen Betriebe. Zwischen
1995 und 1998 ist der Anteil der geringfligig Beschéftigten von Jahr zu Jahr gestiegen. Der Bruch
dieses Trends zwischen 1998 und 2000 ist vor alem auf die Neuregelung der 630-DM-Jobs zum
1. April 1999 zuriickzufihren. Danach wuchs die Zahl der geringfligig Beschéftigten bis 2001 wie-
der, und zwar um 17 Prozent, in Westdeutschland nur um 4 Prozent.
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Freie Stellen

Trotz der angespannten Beschéftigungssituation in Ostdeutschland ist die Zahl der Betriebe bemer-
kenswert, die 2001 sofort oder zu einem spéteren Termin Einstellungen beabsichtigen. 17 Prozent
aler Betriebe suchten zum Befragungszeitpunkt oder fir spater Personal. Die Anzahl der freien
Stellen in den Betrieben Ostdeutschlands belief sich Mitte 2001 hochgerechnet auf 164 Tsd. Fir
48 Prozent der freien Stellen wurden Facharbeiter gesucht und fir 39 Prozent Angestellte / Beamte
far qualifizierte Tatigkeiten. Immerhin 13 Prozent entfielen auf Arbeiter und Angestellte fir einfache
Tétigkeiten, die keine berufliche Ausbildung erfordern.

Ausbildung

Trotz stabiler Quoten hat die Zahl der Auszubildenden in den letzten Jahren leicht abgenommen.

22 Prozent aller Betriebe sind zwar aushildungsberechtigt, bilden aber nicht aus. Hier liegt noch ein
beachtliches Potenzia, um das Aushildungspl atzangebot kiinftig zu erhhen.

Zwischen 1996 und 2001 zeichnet sich ein besorgniserregender Trend ab: Auszubildende werden
nach abgeschlossener Ausbildung immer seltener in ein Arbeitsverhdtnis Ubernommen. Wurden
1996 noch 52 Prozent der Jugendlichen vom Ausbildungsbetrieb nach erfolgreichem Abschluss der
Lehre eingestellt, waren es 2001 nur noch 42 Prozent (58 Prozent im Westen). Der Unterschied ist
Uberwiegend auf den hohen Anteil Uber- und auRerbetrieblicher Ausbildungsverhéltnisse in den neu-
en Landern zurtickzufthren.

Offentliche Forderung

Die Zuschusse fir Investitionen in Anlagen und Sachmittel der Betriebe leisten mit 19,4 Mrd. DM
im Jahr 2000 einen betréchtlichen Beitrag zur Modernisierung der Wirtschaft. Mit ricklaufiger Ten-
denz haben 17 Prozent der ostdeutschen Betriebe (5 Prozent der westdeutschen) im Jahr 2000 zu-
mindest eines der Instrumente der Wirtschaftsforderung in Anspruch genommen.

Zuschiisse fur Lohn- und Gehaltskosten haben im Jahr 2000 33 Prozent der Betriebe mit 10 Prozent
der Beschéftigten in Anspruch genommen. In Westdeutschland liegt die Inanspruchnahme von
Lohnkostenzuschiissen relativ konstant zwischen 8 Prozent und 11 Prozent der Betriebe mit
2 Prozent der Beschéftigten.

Innovationen

Fast jeder zweite Betrieb in Ostdeutschland ist innovativ, wobei nur wenige auf eigenes Forschungs-
und Entwicklungspersonal zuriick greifen. Lediglich 4 Prozent der ostdeutschen Betriebe konnten
geplante Innovationen nicht realisieren, vor alem wegen zu hoher Kosten.

Nur 5 Prozent der Betriebe entwickelten vollig neue Produkte / Dienstleistungen, viele beschrénkten
sich auf Verbesserungen und Weiterentwicklungen. Produktinnovationen sind wichtige V orausset-
zungen fur Wirtschaftswachstum. Gegenliber Westdeutschland ist der Anteil innovativer Betriebe
etwa gleich hoch. Der Anteil Beschéftigter in diesen Betrieben liegt im Osten bel 39 Prozent, im
Westen hingegen bei 50 Prozent.

Aus der Vidfalt organisatorischer Verénderungen in Betrieben ragt die Verbesserung der Qualitéts-
sicherung heraus. Die organisatorischen Anderungen fiihrten zwar nicht zu neuen Arbeitsplatzen,
aber zu steigender Qualifikation bei der Mehrzahl der davon betroffenen Mitarbeiter.
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Lohne und Gehalter

Der Bruttodurchschnittslohn je abhéngig Beschéftigten betrug im Juni 2000 in Ostdeutschland
3.310 DM. Wahrend zwischen Juni 1996 und Juni 2000 die Angleichungsquote zwischen Ost- und
Westdeutschland beim Bruttodurchschnittslohn der abhdngig Beschéftigten bis zu 80 Prozent er-
reichte, ist eine weitere Anpassung zwischen Juni 2000 und Juni 2001 ausgeblieben. Die Anglei-
chungsquote lag im Juni 2001 nur noch bei 78 Prozent. Unter Berlicksichtigung der langeren Ar-
beitszeit in Ostdeutschland betrégt die Angleichung sogar nur 75 Prozent.

Nach Angaben des IAB-Betriebspanels zahlen in Ostdeutschland lediglich 9 Prozent aller Betriebe
Ubertarifliche Lohne und Gehdlter. In Westdeutschland sind es immerhin 29 Prozent. Die prozentu-
ale Hohe der Ubertariflichen Bezahlung bewegt sich sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland
zwischen 10 und 15 Prozent.

Produktivitat

Der Produktivitéatsriickstand der ostdeutschen Wirtschaft ist - gemessen als Umsatzproduktivitét -
gegeniber Westdeutschland nach wie vor betréchtlich. Die ostdeutschen Betriebe erreichten
62 Prozent der westdeutschen Werte, im verarbeitenden Gewerbe 68 Prozent.

Die Branchenstruktur der ostdeutschen Wirtschaft ist durch einen zu hohen Anteil relativ wertschop-
fungsarmer Betriebe gekennzeichnet. Ricksténde in der Forschungs- und Entwicklungsintensitét wie
in der Exportquote stehen vor allem mit dieser Grundstruktur im Zusammenhang.

Die BetriebsgréfRenstruktur ist durch einen deutlich geringeren Anteil von Grof3betrieben charakteri-
siert.

Fir eine weitere Angleichung des Arbeitsmarktes, des Einkommensniveaus und des regionalen Ent-
wicklungsstandes ist eéin dem Westen ebenblrtiges Produktivitétsniveau und eine Anndherung an
westdeutsche Strukturen unabdingbar.

Ertragslage

Im Vergleich zu den Betrieben in Westdeutschland ist die Ertragsiage in ostdeutschen Betrieben im
Durchschnitt deutlich schwéacher. Die Einschétzungen zur Ertragslage im Jahre 2000 signalisieren in
der ostdeutschen Wirtschaft und in allen Branchen eine eindeutige Verschlechterung gegentiber den
vergangenen Jahren. Besonders angespannt ist die Ertragsiage im Baugewerbe und im Bereich Han-
del / Reparatur sowie generell in den Kleinstbetrieben.

Technischer Stand der Anlagen und Investitionen

Die ostdeutschen Betriebe verfiigen nach Einschéatzung der Befragten Uber einen mit westdeutschen
Betrieben vergleichbaren modernen technischen Stand bei den Anlagen. Auch die Ausstattung mit
Computern und Netzzugangen ist vergleichbar.

Die Investitionsbereitschaft der ostdeutschen Betriebe ist nach wie vor beachtlich und relativ stabil,
auch wenn die htheren Werte aus den Jahren vor 1996 nicht mehr erreicht werden. Das Investitions-
volumen im produzierenden und speziell im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands liegt aber
immer noch weit unter den westdeutschen Vergleichswerten. Offentliche Forderung ist deshalb wei-
terhin erforderlich und entscheidende V oraussetzung fur eine kréftige Investitionstétigkeit. Sie reicht
derzeit aber nicht aus, um den Aufholprozess ziigig voranzubringen.
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1. Datenbasis

Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit (IAB) fuhrt jéhrlich
eine Arbeitgeberbefragung in ostdeutschen Betrieben durch (IAB-Betriebspanel Ost). Im Jahre 2001
fand diese Befragung zum sechsten Mal statt. Ebenfalls zum sechsten Ma wurden mit Hilfe von
Aufstockungsstichproben eigene Panels fir ale ostdeutschen Lander und Berlin erarbeitet.

Die Stichprobe wurde beschéftigtenproportional nach dem Prinzip der optimalen Schichtung Uber
200 Schichtungszellen gezogen. Die 200 Schichtungszellen ergeben sich aus der Kombination von
20 Branchen und 10 BetriebsgrofRenklassen (20x10-Matrix), sodass alle Wirtschaftsbereiche und
Betriebsgrofien beriicksichtigt sind.

Tabelle 1 zeigt die Besetzung der einzelnen Schichtungszellen”. Aus der jeweils oberen Zeile ist die
Zahl der Betriebe in Ostdeutschland entsprechend den Angaben aus der Betriebsdatei der Bundesan-
stalt fur Arbeit ersichtlich (Soll-Matrix). Die jeweils untere Zeile gibt die Zahl der durchgefiihrten
Interviews entsprechend der geschichteten Stichprobe an, die fir Querschnittsauswertungen heran-
gezogen werden konnen (Ist-Matrix).

Im Jahr 2001 liegen fur Querschnittsauswertungen in Ostdeutschland verwertbare Interviews von
5.688 Betrieben vor. Als Betrieb wird die ortliche Einheit eines Unternehmens verstanden, in dem
die Produktion von Giitern oder Dienstleistungen tatsichlich durchgefiihrt wird. Die befragten
5.688 Betriebe représentieren die Grundgesamtheit von 426.133 Betrieben mit mindestens einem
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Ostdeutschland’.

Mit der Stichprobe wurden 1,3 Prozent der genannten Betriebe erfasst. Dieser Anteil ist in den ein-
zelnen Zellen unterschiedlich. Dabei gilt, dass im Interesse von statistisch gesicherten Aussagen die
oberen BetriebsgrofRenklassen erheblich stérker in der Stichprobe vertreten sind as die Klasse der
kleineren Betriebe. Daher ist der Erfassungsgrad bezogen auf die Beschéftigtenzahl mit 11,9 Prozent
deutlich hoher alsin Bezug auf die Zahl der Betriebe.

Ziel dieser Arbeitgeberbefragung ist es, aktuelle représentative Daten tber die Beschaftigungsent-
wicklung und deren Bestimmungsgréfzen in den neuen Bundeslandern zu erhalten. Dazu werden auf
der Grundlage einheitlicher Fragebogen mindliche Interviews mit Inhabern, Geschéftsfihrern bzw.
leitenden Mitarbeitern in Ostdeutschland anséssiger Betriebe durchgefiihrt. Diese Angaben werden
in der vorliegenden Studie fir Ostdeutschland (einschl. Berlin-Ost) zusammengefasst und zumindest
auf aggregierter Basis den Paneldaten fir Westdeutschland gegentibergestellt. Dies ist aufgrund des
gleichen Fragenprogramms und des gleichen Erfassungs-, Hochrechnungs- und Auswertungsverfah-
rens ohne methodische und definitorische Schwierigkeiten moglich.

Die mit dem Panel gewonnenen Ergebnisse Uber die betriebliche Nachfrage nach Arbeitskraften
verbessern wesentlich die Informationsbas's, die von amtlichen statistischen Daten geboten wird.
Dies gewinnt in dem Mal3e zusétzlich an Bedeutung, wie das Statistische Bundesamt seine getrennte
Berichterstattung fir Ost- und Westdeutschland reduziert.

" Hier wird eine Matrix mit 12 Branchen und 9 Betri ebsgrofenklassen abgebil det.

’ Befragte Einheit ist in der Regel die durch die Betriebsnummer definierte betriebliche Einheit, die im Rahmen der Mel-
depflicht zur Sozialversicherung vom Arbeitsamt vergeben wird.

° ohne private Haushalte mit weniger als fiinf sozial versicherungspflichtig Beschéftigten
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In Anbetracht dessen, dass die Arbeitgeberbefragung in Ostdeutschland bereits zum sechsten Mal
durchgefihrt wurde, konnten Querschnittsvergleiche Uber die Jahre 1996 bis 2001 in die Auswertung
aufgenommen werden.

Tabelle 1
Betriebe mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am 30.6.2000

in Ostdeutschland (einschlieBlich Berlin-Ost) und verwertbare Interviews (Querschnittsfalle)
im Betriebspanel — nach Branchen und BetriebsgroRenklassen

BetriebsgroRenklasse (Gesamtzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter)

Branche 1 5 10 20 50 100 200 500 ab | insge-

bis 4 bis 9 bis 19 bis 49 bis 99 | bis 199 | bis 499 | bis 999 | 1.000 samt
Land- und Forstwirt- 9.008 2257 1670  1.477 363 103 40 10 | 14928
schaft, Fischerei (40) 1) 22) (58) 1) (15) ®) (5) (190)
E:r:g?tal\;\'/aEngrr%I:ggtr: 575 276 259 281 150 73 50 19 16|  1.699
gung ' 1) 4 1) (12) (11) (12) (14) (6) (11) (72)
Verarbeitendes 19.648  8.837 6297 4654  1.810 904 410 70 28| 42.658
Gewerbe (393)  (222)  (255)  (366)  (193)  (166)  (161) (35) 9)| (1.800)
Baudewerbe 32.373 14691 9451 5091  1.287 429 100 18 4| 63.444
9 (138)  (114)  (139)  (140) (68) (46) (19) (5) @) (672
Handel und Reoaratyy | 60456 17.266 8045  4.466  1.200 393 134 12 4| 91.976
P (12)  (113) (83)  (109) (32) (22) (18) (5) ©)  (594)
Verkehr und Nach- 13.167  4.146 2548  1.618 487 216 133 61 18| 22.394
richtentibermittiung (39) (11) (16) (15) (19) (10) (16) ) a1l (4e)
Kredit- und Versiche- 6.973 716 420 350 208 124 71 14 9 8885
rungsgewerbe (14) (2) (6) (11) (8) (6) (20) (6) ?3) (75)
Unternehmensnahe 43.443 9293  4.934  2.852 982 447 167 26 1 62.145
Dienstleistungen (146) (56) (46) (76) (54) @7) @7) 1) Q) (444)
Erziehung und 3.687 1500 1.490 1517 582 332 204 33 39|  9.384
Unterricht ) (20) (20) (45) (29) (38) (55) (19) (3)|  (248)
Gesundheits- und 29.994 5381 1787 1575 750 400 263 88 38| 40.276
Sozialwesen (106) (31) (28) 42) (52) (40) (71) (38) a1l (419)
Sonstige 36.422 6.878 2934  1.681 544 219 101 25 5 48.809
Dienstleistungen (155) (48) (32) (48) (40) (31) (32) ) @ (396)
g\%g?gi}'}‘;?:;é’:‘”e 9546 2912 2181  2.282 0986 536 350 121 52| 18.966
sftentiche Verwaliung (52) (25) 43)  (109) (70)  (111)  (120) (78) (4)  (632)
Nicht zuordenbar 524 32 6 6 - 1 - - - 5(%5;
Insgesamt 265.816 74.185 42.022 27.850  9.349 4177  2.023 497 214| 426.133
9 (1.054)  (791)  (731) (1.058)  (606)  (525)  (571)  (241)  (111)| (5.688)

Werte in Klammern: Zahl der verwertbaren Interviews (Querschnittsfalle)
Quelle Grundgesamtheit: Betriebsdatei der Bundesanstalt fur Arbeit

Die Gliederung der Betriebe nach Wirtschaftszweigen erfolgt nach der in der amtlichen Statistik
verwendeten Strukturierung (WZ 93).

Bei der Auswertung werden im folgenden Text die Branchen Organisationen ohne Erwerbscharakter
und offentliche Verwaltung getrennt dargestel|t.
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Innerhalb der gesamten Dienstleistungen werden die unternehmensnahen Dienstleistungen gesondert
ausgewiesen. Diese Diengtleistungen (Datenverarbeitung und Datenbanken; Forschung und Ent-
wicklung; Rechts-, Steuer-, Unternehmensberatung, Werbung, Marktforschung; Grundstiicks- und
Wohnungswesen; Vermietung beweglicher Sachen, sonstige Dienstleistungen tberwiegend fur Un-
ternehmen) gelten als Wachstumsmotor und Hoffnungstréger fir neue Arbeitsplétze. Die Verflech-
tung von industrieller Produktion und Dienstleistungen wird in Zukunft eine immer wichtigere Rolle
spielen.

Neben den unternehmensnahen Dienstleistungen werden die personenbezogenen Dienstleistungen in
drei Untergruppen ausgewiesen. Wie in den vorherigen Panels werden Erziehung und Unterricht
sowie Gesundheits- und Sozialwesen aufgrund ihrer Bedeutung, Abgrenzbarkeit und Grofie jewells
gesondert dargestellt. Eine dritte Untergruppe der personenbezogenen Dienstleistungen bilden die
sonstigen Dienstleistungen. Dazu gehdren Gaststétten und Beherbergungsgewerbe; Entsorgung, Ab-
wasser- und Abfallbeseitigung; Kultur, Sport und Unterhaltung; andere Dienstleistungen wie Wé-
scherei, Reinigung, Friseurgewerbe, Kosmetik, Bestattungswesen, B&der, Saunas, Solarien usw.
Auch die personenbezogenen Dienstleistungen zdhlen zu den Hoffnungstrégern fur neue Arbeitspl &t-
ze in Ostdeutschland.

Alle im folgenden Text ausgewiesenen Angaben beruhen auf einer Hochrechnung. Diese erfolgte in
zwei Schritten:

1. Gewichtung’ der antwortenden Betriebe (Ist-Matrix) entsprechend der der Stichprobe zugrunde
liegenden Struktur der Datenbasis, namlich der Verteilung der Betriebe nach Branchen und Be-
triebsgrofenklassen (Soll-Matrix). Da-

raus wird jewsils ein Hochrechnungs abelle 2 . :
faktor pro Betrieb ermittelt. Die sich Fehlende Angaben bei ausgewéhlten Fragen

des Betriebspanels Ostdeutschland 2001

so ergebende hochgerechnete Stich-
. Frage Anzahl der Félle Prozent
probe entspricht der Gesamtzahl aller Boschaftiote 2006 el 20,8
Betriebe mit mindestens einem sozial- Veslc.i e 2000 '657 14’7
. . . gy orieistungen s
versicherungspflichtig  Beschéftigten Umsat 20901 642 144
msatz ,
am 30.06.2000". N
Investitionen 2001 725 12,7
2. Schiatzung von fehlenden Angaben | Geschaftsvolumen 2001 609 10,7
(KA) durch Extrapolation auf der Ba- | Investitionsbereitschaft 2001 576 10,1
sis von Referenzklassen aus der Ist- | Lohn/ Gehalt Juni 2001 526 9,2
Matrix der antwortenden Betriebe |Beschaftigte 2002 467 8,2

(Branche x Betriebsgrofienklasse).

Fragen mit einem hoheren Anteil fehlender Angaben (bezogen auf alle 5.688 Interviews bzw. auf die
4.469 Interviews bei Betrieben mit Umsatz) sind in Tabelle 2 aufgefiihrt.

Am 30.6.2000 gab es in Ostdeutschland 4.978 Tsd. soziaversicherungspflichtig Beschéftigte. Bei
Vergleichen mit anderen Datenquellen ist Folgendes zu beachten:

» Im Betriebspanel werden Betriebe ohne soziaversicherungspflichtig Beschéftigte nicht befragt,
darunter Ein-Personen-Betriebe (u. a. Freiberufler, Gewerbetreibende) oder Dienststellen im 6f-
fentlichen Sektor, in denen ausschliefdich Beamte beschéftigt sind. Auch private Haushalte mit

" Bei der Gewi chtung wurde zusétzlich nach Teilstichproben sowie nach Bundesldndern unterschieden.
° Neuere Strukturdaten lagen zum Zeitpunkt der Gewichtung noch nicht vor.
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weniger als funf sozialversicherungspflichtig Beschéftigten werden nicht erfasst. Im Betriebspa-
nel werden Beschéftigungsfélle gezéhlt, wodurch vereinzelt Doppelzéhlungen auftreten kénnen,
wenn ein Beschéftigter Arbeitsverhdltnisse mit zwei oder mehreren Betrieben hat (Mehrfachbe-
schéftigung, z. B. geringfiigige).

Insgesamt sind die im Betriebspanel ermittelten Beschéftigtenzahlen geringer als die in der amtli-
chen Statistik ausgewiesenen.

» Bei Vergleichen mit anderen Datenquellen ist auch zu beachten, dass sich die Beschéftigtendaten
des Betriebspanelsin der Regel auf den Stichtag 30.6. beziehen.

» Essda auch darauf hingewiesen, dass alle ostdeutschen Gesamtdaten das Gebiet von Berlin-Ost

mit einschlieflen.

Zwischen betriebs- und beschéftigtenproportionalen Aussagen sind Unterschiede zu beachten, denn
die Verteilung der Betriebe auf die Betriebsgrofienklassen weicht deutlich von der der Beschéftigten

Tabelle 3

Betriebe und sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

in Ostdeutschland 2000 (Stand 30. Juni)
nach BetriebsgréRenklassen

BetriebsgroRenklasse Betriebe SV-pflichtig Beschéftigte
am 30.6.2000 Anzahl | Verteilung Anzahl Verteilung
(SV-pflichtig Beschaftigte) Tsd. Prozent | Tsd. Personen | Prozent
1 bis 4 Beschaftigte 265,8 62 524 11
5 bis 9 Beschaéftigte 74,2 17 484 10
10 bis 19 Beschéftigte 42,0 10 564 11
20 bis 49 Beschéftigte 27,9 7 842 17
50 bis 99 Beschatftigte 9,3 2 642 13
100 bis 199 Beschéftigte 4,2 1 571 11
200 bis 499 Beschéftigte 2,0 1 603 12
500 bis 999 Beschaftigte 0,5 0 335
ab 1000 Beschaftigte 0,2 0 413 8
Insgesamt 426,1 100 4.978 100

Quelle: Beschaftigtenstatistik der Bundesanstalt fur Arbeit

ab. Fast 90 Prozent der
Betriebe hatten weniger
as 20 soziaversiche-
rungspflichtige Mitar-
beiter; auf diese Be-
triebsgroflenklasse ent-
fielen aber nur 32 Pro-
zent der soziaversiche-
rungspflichtig Beschéf-
tigten (vgl. Tabelle 3).

Im Zeitvergleich wird
deutlich, dass sich die
Vertellung der Be
schéftigten weiter in
Richtung auf kleinere
Betriebe  verschoben
hat.  Betricbe  mit
100 Beschéftigten und

mehr haben ihren Anteil an der Gesamtbeschaftigung zwischen 1995 und 2000 verringert; fir Be-
triebe mit weniger als 100 Beschéftigten ist im gleichen Zeitraum eine Zunahme des Anteils festzu-

stellen’.

Mit einer hohen Teilnahmebereitschaft der vorgegebenen Betriebsadressen’ konnte die in den Vor-
jahren erprobte Erhebungsmethode in Ostdeutschland auch 2001 umgesetzt werden (Teilnahmequote
79,6 Prozent). Damit ist eine gute Qualitét fur die hochgerechneten Ergebnisse gegeben. Der fir das
Panel sowohl in Ost- a's auch in Westdeutschland gleichermal3en guiltige Fragebogen wurde von den
Betrieben wiederum gut angenommen.

° Angaben der Beschéftigtenstatistik der Bundesanstalt fur Arbeit
" Relation zwischen der Zahl der auswertbaren Interviews und dem Umfang der Bruttostichprobe
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Die Teilnahmeguote schwankt zwischen den Branchen zwischen 71,3 und 88,4 Prozent (vgl. Tabel-
led). In den verschiedenen Betriebsgrofenklassen liegt sie zwischen 76,6 und 83,1 Prozent (vgl.
Tabelle5).

Tabelle 4 Tabelle 5
Teilnehme am IAB-Betriebspanel
Ostdeutschland 2001 nach Branchen land 2001 nach BetriebsgréfRenklassen
Branche Teilnahmequote BetriebsgroRenklasse am 30.6.2000 | Teilnahmequote
in Prozent (SV-pflichtig Beschéftigte) in Prozent
Land- und Forstwirtschaft 87,8 1 bis 4 Beschaftigte 77.7
Bergbau / Energie / Wasser 81,8
Verarbeitendes Gewerbe 78,6 5 bis 9 Beschaftigte 82,1
Baugewerbe 1 10bis 19 Beschaftigte 79,5
Handel und Reparatur 80,3
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 71,3 20 bis 49 Beschaftigte 80,7
Kredit- und Versicherungsgewerbe 67,5 50 bis 99 Beschaftigte 79.1
Dienstleistungen 79,3
Unternehmensnahe Dienstleistungen 73,4 100 bis 199 Beschaftigte 76,6
Erziehung und Unterricht 84,7 200 bis 499 Beschiftigte 83,0
Gesundheits- und Sozialwesen 80,5
Sonstige Dienstleistungen 82.2 500 bis 999 Beschéftigte 83,1
Organisationen oh_ne Erwerbs- 88,4 ab 1000 Beschéftigte 77,7
charakter / Offentliche Verwaltung
Insgesamt 79,6 Insgesamt 79,6

Die Ausfallgriinde sind aus Tabelle 6 ersichtlich.

Tabelle 6
Ausfallgriinde beim IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2001
Ausfallgrund Anteil in Prozent
Auskunft verweigert, Zielperson generell nicht zum Interview bereit 8,1
Betrieb existiert nicht mehr 4.4
Zielperson aus Zeitgriinden nicht zum Interview bereit 3,2
Betrieb unter angegebener Adresse nicht auffindbar 11
Zielperson nachstes Jahr zum Interview bereit 0,7
Zielperson nicht erreicht 0,5
Interview nicht auswertbar 0,3
Sonstige Ausfallgriinde 2,0
Ausfélle insgesamt 20,4

Die Befragung fand in den Monaten Juli bis Oktober 2001 statt. Fir alle Zahlenangaben in dieser
Studie gilt: Durch Rundungen konnen sich bei der Summierung der Einzelangaben geringfligige
Abweichungen zur Endsumme ergeben. Der Wert O bedeutet weniger als 0,5, jedoch mehr als nichts.
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2. Entwicklung und Struktur
der Betriebe und Beschéftigten

Die Betriebe wurden zum Beschéftigtenbestand im Jahr 2001 und zur weiteren Beschéftigungsent-
wicklung bis 2002 und bis 2006 befragt. Auf der Grundlage dieser Befragungsergebnisse kann die
Beschéftigungsentwicklung fur Ostdeutschland, aus der Sicht der Betriebe, insgesamt eingeschétzt
werden.

Bei der Bewertung der kiinftigen Beschaftigungsentwicklung muss allerdings beriicksichtigt werden,
dass das Panel die Beschéftigtenzahl und die Beschéftigungserwartungen nur in den Betrieben er-
fasst, die am 30.6.2000 (dem Stichtag der Stichprobenziehung) bereits bestanden haben. Die Ent-
wicklung der Gesamtbeschéftigung héngt aber von zwei Komponenten ab: der Verdnderung des
Personalbestandes der Betriebe, die Bestandteil des Betriebspanels sind (Betriebsbestand am
30.6.2000), die daher befragt und deren Ergebnisse hochgerechnet wurden und der Beschéftigtenzahl
der Betriebe, die erst nach dem Zeitpunkt der Stichprobenziehung entstanden sind bzw. entstehen
werden und die im Betriebspanel nicht abgebildet werden kénnen.

Die gesamtwirtschaftliche Beschéftigungsentwicklung ergibt sich letztendlich aus der Saldierung der
Werte beider Gruppen (sowohl bestehender als auch neuer Betriebe). Daher missen fur die zweite
Gruppe der Betriebe plausible Annahmen aufRerhalb der Panelbefragung zugrunde gelegt werden.
Der gesamtwirtschaftliche Beschaftigungseffekt der Neugrindungen lasst sich grob abschétzen,
wenn man die Zahl der Arbeitsplétze, diein den Betriebsneugriindungen der |etzten Jahre entstanden
sind, als Anhaltspunkt verwendet. Hier ist die Unsicherheit der Vorausschétzungen noch grofer als
bei den Antworten der befragten Betriebe.

Beschaftigtenbestand im Jahr 2001

Am 30.6.2001 betrug die Beschéftigtenzahl in Ostdeutschland nach den hochgerechneten Ergebnis-
sen der Panelbefragung 5.652 Tsd. Personen (bei einem Frauenanteil von 45 Prozent).

Die Beschéftigtenzahl Ostdeutschlands ist damit zwischen Juni 1995 (Start des ostdeutschen
Betriebspanels mit der ersten Welle) und Juni 2001 (aktuelle sechste Welle) um 7 Prozentpunkte
gesunken (vgl. Abbildung 1). Dieser Rickgang erklért sich einerseits aus der Konjunkturabschwé-
chung, d. h. die Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts haben sich seit Mitte der 90er Jahre
deutlich verringert und liegen seit 1997 unter denen der aten Lénder, und andererseits aus dem Ab-
bau arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen.

Beschaftigungsentwicklung 2001 bis 2002 (Prognose)

Unter Beachtung der genannten Annahmen muss davon ausgegangen werden, dass in den Betrieben
Ostdeutschlands zwischen Mitte 2001 und Mitte 2002 mit einer negativen Veranderung des Be-
schéftigungsniveaus zu rechnen ist. Diese Einschdtzung basiert auf einem erwarteten Personal abbau
von 100 Tsd. in den Mitte 2000 bestehenden Betrieben (Panelbetriebe) und einem deutlich geringe-
ren Personalaufbau in den bis Mitte 2002 neu gegriindeten Betrieben (Schétzung).

Tabelle 7 zeigt, wie die Betriebe ihre Beschéftigtenentwicklung bis Mitte 2002 einschétzen, wobei
die Beschéftigtenentwicklung in den verschiedenen BetriebsgrofRenklassen verdeutlicht, dass die
grofReren Betriebe mit einem stérkeren Rickgang rechnen als die kleineren.
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Der im Betriebspanel prognostizierte Abwértstrend bel der Beschéfti gtenentwicklung bis Mitte 2002
deckt sich in der Tendenz mit der Einschétzung im Herbstgutachten der sechs Wirtschaftsfor-
schungsingtitute. Danach wird fur Ostdeutschland (ohne Berlin) in der zweiten Jahreshélfte 2001 ein
Rickgang um ca. 60.000 eintreten, der sich in der ersten Jahreshdfte 2002 mit eéinem Abbau von
weiteren mindestens 20.000 Arbeitsplétzen fortsetzen wird. Erst in der zweiten Jahreshdlfte 2002
kénnte es zu einem nennenswerten Beschéftigungsaufbau kommen”,

Tabelle 7
Entwicklung der Beschaftigtenzahl in Ostdeutschland zwischen 2001 und 2002 (Stand 30. Juni)

nach BetriebsgrofRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe, hochgerechnete Stichprobe

Die Beschaftigtenzahl wird...
BetriebsgrofRenklasse ) - - -
am 30.6.2001 eher steigen ‘ etwa gleich bleiben eher fallen ‘ insgesamt
Prozent

1 bis 4 Beschaftigte 10 83 7 100

5 bis 19 Beschéftigte 10 74 16 100

20 bis 99 Beschaéftigte 15 64 21 100

100 bis 499 Beschéftigte 13 62 25 100

ab 500 Beschéftigte 9 53 38 100

Ostdeutschland insgesamt 10 78 12 100

Westdeutschland 11 81 8 100

Beschaftigungsentwicklung 2001 bis 2006 (Schatzung)

Fir den Zeitraum 2001 bis 2006 weist die Befragung der Betriebe optimistischere Einschétzungen
auf asfur das unmittelbar folgende Jahr. Die Betriebe gehen langfristig nur von einem leichten Sin-
ken der Beschéftigung im Vergleich zum prognostizierten Wert fir 2002 aus (ca. 30 Tsd.).

10 Prozent der antwortenden Betriebe erwarten eine hohere, 42 Prozent eine gleich bleibende und
10 Prozent eine sinkende Beschéftigtenzahl, 3 Prozent schatzen ein, dass der Betrieb nicht mehr
exigtieren wird, was in den nachsten flnf Jahren in etwa einer Status-quo-Situation entspréche. Bei
genauerer Betrachtung wird aber deutlich, von den grof3eren Betrieben mehr mit einem Personal ab-
bau al's mit einer Ausweitung der Beschaftigung rechnen (vgl. Tabelle 8). Die westdeutschen Betrie-
be schétzen ihre Beschéfti gungssituation besser ein al's die ostdeutschen.

Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2001, Wirtschaft im Wandel Nr. 14/2001, S. 367
Das | AB schétzt jedoch die Entwicklung pessimistischer ein. Fiir 2002 wird gegeniiber 2001 ein Beschéaftigungsriickgang
von etwa 90 000 Personen erwartet. Autorengemeinschaft: Der Arbeitsmarkt in den Jahren 2001 und 2002, mit Ausblick
auf 2003, vorgesehen in MittAB 1/2002
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Tabelle 8
Entwicklung der Beschéftigtenzahl in Ostdeutschland zwischen 2001 und 2006 (Stand 30. Juni)

nach BetriebsgroRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe, hochgerechnete Stichprobe

Beschéftigtenzahl 2006
deutlich etwas etwas deutlich Betrieb

BetriebsgréRenklasse hoher hoher etwa niedriger | niedriger wird nicht keine ins-

am 30 692001 (mehrals | (bis zu gleich (bis zu | (mehr als mehr Andabe esamt
o 10Pro- | 10Pro- | hoch | 10Pro- | 10Pro- | e | AN g
zent) zent) zent) zent)
Prozent

1 bis 4 Beschéftigte 4 46 2 4 36 100

5 bis 19 Beschéftigte 2 40 4 1 35 100

20 bis 99 Beschaftigte 2 13 31 17 6 1 30 100

100 bis 499 Beschéftigte 2 11 35 22 7 1 23 100

ab 500 Beschaftigte 1 6 24 29 15 0 24 100

Ostdeutschland insgesamt 3 7 42 3 35 100

Westdeutschland 5 10 47 6 2 4 26 100

Der Personaaufbau in den bis 2006 neu gegriindeten Betrieben (unter Beachtung einer entsprechen-
den Uberlebensrate) diirfte nach vorlaufigen Schatzungen bei 150 Tsd. Beschéftigten liegen.

Bei der Beurteilung einer derartigen mittelfristigen Vorausschau von funf Jahren ist Folgendes zu
beriicksichtigen:

* nur 69 Prozent der befragten Betriebe haben Auskunft Uber den erwarteten Trend der Beschéfti-
gungsentwicklung gegeben,

e das Grindungsgeschehen zwischen 2000 und 2006 und die daraus entstehenden Arbeitsplétze
sind nur schwer vorhersehbar,

 langfristige Einschétzungen fallen erfahrungsgemald immer zu positiv aus.

Abbildung 1 fasst die vorgenannten Ergebnisse zusammen. Aufgrund der Unsicherheiten der Schét-
zungen werden zwel Varianten der weiteren Beschéftigungsentwicklung dargestellt. Diese beiden
Varianten unterscheiden sich sowohl durch den Umfang des Grindungsgeschehens as auch durch

die Einschéatzung der be-

Abbildung 1 stehenden Betriebe Uber
Beschéaftigungsentwicklung in Ostdeutschland 1995 bis 2006 ihre Beschaftigungsent-

(Stand 30. Juni; 1995 = 100) wicklung. Unter all die-

- Angaben in Prozent - sen  Einschrénkungen
und bel vorsichtiger
. : Berticksichtigung  der

J' genannten  Unzulang-
100 o ' ' lichkeiten zeichnet sich

Ist-Zahlen Prognose Schéatzung

o —%—a . ovaianet | fUr die néchsten fiinf

%—9 g ovarane | Jahre  eine  positive

<0 P Grundstimmung in Be-

o P zug auf die Beschafti-

; : gungsentwicklung und

80 - den ostdeutschen Ar-
6/95 6/96 6/97 6/98 6/99 6/00 6/01 6/02 6/06

beitsmarkt ab.
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2.1 Branchen

Die groften Wirtschaftsbereiche in Ostdeutschland im Jahre 2001 waren das Dienstlei stungsgewerbe
mit 34 Prozent der Beschéftigten, das verarbeitende Gewerbe (15 Prozent), der Bereich Han-
del / Reparatur (13 Prozent) sowie das Baugewerbe und die offentliche Verwaltung (jewells
11 Prozent). Im Vergleich zu Westdeutschland werden besonders das hohe Gewicht des Baugewer-
bes, aber auch die héheren Anteile in der 6ffentlichen Verwaltung, im Bereich Erziehung und Unter-
richt sowie in der Land- und Forstwirtschaft und andererseits der relativ geringe Anteil des verar-
beitenden Gewerbes und des Bereiches Handel / Reparatur deutlich (vgl. Tabelle 9).

Tabelle 9

Betriebe und Beschéftigte in Ostdeutschland 2001 (Stand 30. Juni)

und ihre Verteilung nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Betriebe Beschaftigte

Vertei- | Vertei- Vertei- | Vertei-

lung lung 1999 | Anzahl lung lung

Branche Anzahl Ost- West- = je Ost- West-

deutsch- | deutsch- 100 Betrieb | deutsch- | deutsch-
land land land land
Tsd. Prozent Prozent perso- Prozent
nen

Land- und Forstwirtschaft 15 3 3 168 11 3 1
Bergbau / Energie / Wasser 1 0 0 93 69 2 2
Verarbeitendes Gewerbe 43 10 12 872 20 15 24
Baugewerbe 63 15 11 651 10 11 6
Handel und Reparatur 92 22 23 723 8 13 16
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 23 5 5 380 17 7 5
Kredit- und Versicherungsgewerbe 9 2 2 112 12 2 4
Dienstleistungen 160 38 39 1.932 12 34 32
Unternehmensnahe Dienstleistungen 63 15 15 664 11 12 13
Erziehung und Unterricht 9 2 2 356 38 6 3
Gesundheits- und Sozialwesen 40 9 10 535 13 9 10
Sonstige Dienstleistungen 48 11 12 376 8 7 6
Organisationen ohne Erwerbscharakter 12 3 3 113 10 2 2
Offentliche Verwaltung 8 2 2 608 72 11 8
Insgesamt 426 100 100 5.652 13 100 100




16 IABWer kstattbericht Nr. 7/2002

Bel einem Beschéftigungsriickgang zwischen 2000 und 2001 in Ostdeutschland um etwa 80 Tsd.
zeigt die Untersuchung nach Branchen Gewinner, aber auch deutliche Verlierer (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2
Beschaftigungsentwicklung in Ostdeutschland 2000 bis 2001 (Stand 30. Juni) nach Branchen

— Personen in 1000 -

Land- und Forstwirtschaft 9 F
Bergbau / Energie / Wasser |0

Verarbeitendes Gewerbe - 25
Baugewerbe | -61 -

Handel und Reparatur -13 ) |
Verkehr und Nachrichteniibermittiung -10

Kredit- und Versicherungsgewerbe

Unternehmensnahe Dienstleistungen

Erziehung und Unterricht | 0

Gesundheits- und Sozialwesen B

Sonstige Dienstleistungen | 1

Organisationen ohne Erwerbscharakter -11 9
Offentliche Verwaltung -10

Im verarbeitenden Gewerbe ist die Beschéftigtenzahl zwischen 2000 und 2001 um etwa 3 Prozent
gestiegen. Das verarbeitende Gewerbe in Ostdeutschland hat nach drastischen Beschéftigungseinbu-
f3en inzwischen wieder Tritt gefasst. In den letzten Jahren schlug sich das auch beschéftigungswirk-
sam nieder. Allerdings mehren sich die Anzeichen, dass auch das verarbeitende Gewerbe (Industrie)
die Auswirkungen der weltweiten Wirtschaftsschwéche zu spiren bekommt. Die zweistelligen
Wachstumsraten des verarbeitenden Gewerbes gehoren der Vergangenheit an’, was sich auch in der
Beschéftigungsentwicklung niederschlagen wird. Die beginnende Konjunkturflaute macht deutlich,
dass viele Betriebe des verarbeitenden Gewerbes Arbeitskréfte entlassen, wobei die Auswirkungen
der Terroranschlage in den USA noch nicht einmal berticksichtigt sind.

Es setzt sich die Tendenz fort, dass das Baugewerbe, in der Vergangenheit Ausgangspunkt und Tré&
ger des Wachstumsschubs in Ostdeutschland, seine Beschéftigtenzahl tberdurchschnittlich vermin-
dert. Die schwierige wirtschaftliche Lage in der Bauwirtschaft hélt an; ein Ende der Talfahrt ist noch
nicht abzusehen. Das Baugewerbe in Ostdeutschland hat seinen Personabestand zwischen Mit-
te 2000 und Mitte 2001 nach den Ergebnissen des Betriebspanels um fast 9 Prozent reduziert. Im
Ergebnis des Nachholbedarfs, aber auch einer kinstlich Uberhdhten Nachfrage durch Steuer- und
Abschreibungsvergiinstigungen sind bis 1996 Kapazitéten entstanden, deren Abbau auch in den
néchsten Jahren noch anhét.

Nach Einschétzungen der sechs flihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute werden die Bauinvestitio-
nen in den Jahren 2001 und 2002 in Ostdeutschland weiter zuriickgehen, wenn auch 2002 etwas
moderater”. Das ifo-Institut Miinchen wird dabei schon etwas deutlicher. Es sagt einen Riickgang der
Bauinvestitionen im Jahr 2001 von 10,3 Prozent und 2002 von 4 Prozent voraus .

Matthias Loke: Ostdeutsche Wirtschaft schrumpft erstmals seit der Einheit, in: Berliner Zeitung vom 05.11.2001, S. 33
0 Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2001, Wirtschaft im Wandel Nr. 14/2001, S. 362
" ifo-Schnelldienst Nr. 18/2001, S. 29
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Auch die Beschéftigung von Bauarbeitern aus anderen EU-Landern mit deutlich unter dem deut-
schen Tarif liegenden Léhnen hat betrachtliche Wirkung auf das ostdeutsche Baugewerbe. Das seit
Mitte 1997 geltende Tarifsystem mit festgelegten Mindestidhnen hat diese Entwicklung nicht auf-
halten kénnen.

Die Bauwirtschaft verliert durch diese Riickgange langsam ihren starken Einfluss auf das ostdeut-
sche Wirtschaftsgeschehen. Die Belastung des gesamtwirtschaftlichen Wachstumsprozesses durch
die Bauflaute nimmt weiter ab. Darliber hinaus verliert die baurelevante Produktion fur das verar-
beitende Gewerbe und den Dienstleistungssektor kontinuierlich an Bedeutung.

Der in der DDR stark unterreprasentierte Dienstleistungssektor ist Gewinner im Strukturwandel. Im
Zeitraum Mitte 2000 bis Mitte 2001 war ein Beschéftigungszuwachs vor allem im Gesundheits- und
Sozialwesen zu verzeichnen (2 Prozent). Das ist wahrscheinlich im Zusammenhang mit einer altern-
den Bevdlkerung, umfangreicheren Pflegedienstleistungen und sozialer Betreuung zu interpretieren.
Sowohl die anspruchsvollen unternehmensnahen Dienstleistungen (Rechts- und Wirtschaftsberatung,
Forschung und Entwicklung, Datenverarbeitung) as auch die sonstigen Dienstleistungen, zu denen
die relativ einfachen Dienstleistungen wie Gaststdtten, Entsorgung, Waéschereien, Reinigung usw.
gehoren, haben ihre Beschéftigung in etwa konstant gehal ten.

Der Verlust von 2 Prozent der Arbeitsplétze in der 6ffentlichen Verwaltung ist wohl vor alem durch
den Personalabbau infolge der angestrebten Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte verursacht
worden”.

Der Rickgang der Beschéftigtenzahl im Bereich Handel / Reparatur um 2 Prozent ist moglicherwei-
se auf den immer noch andauernden Konzentrationsprozess im Handel und die Ausbreitung von
durch die Kaufer akzeptierten ,billigen* Vertriebsformen zurtickzufiihren. Andererseits schrankt
auch die geringere Kaufkraft den Umsatz im Handel ein, was wiederum die Beschéftigungssituation
beeinflusst.

Die Abnahme in der Land- und Forstwirtschaft, im Bereich Verkehr / Nachrichtentibermittlung, bel
den Organisationen ohne Erwerbscharakter und im Kredit- und Versicherungsgewerbe ist vorsichtig
zu interpretieren, da die Fallzahlen fir diese Branchen relativ niedrig sind. Die Entwicklung im Kre-
dit- und Versicherungsgewerbe wird vor alem in der Zukunft durch einen starken Beschéftigungs-
rickgang gekennzeichnet sein. Norbert Walter, Chefvolkswirt der Deutschen Bank, hélt in den
kommenden zehn Jahren ein Drittel aller Arbeitsplétze bei deutschen Banken fr gefdhrdet. Die vier
deutschen GrofRbanken wollen bis 2004 ihr Personal weltweit um etwa 10 Prozent reduzieren”. Die
Entwicklung in den Organisationen ohne Erwerbscharakter ist u. a. auf einen Riickgang der Be-
schéftigung in arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen zurtickzufihren.

. 1998 lag der Anteil der Landesbeschaftigten in Ostdeutschland immer noch hoher als in den alten Bundeslandern. Dort gab es

etwa 28 Beschéftigte pro 1.000 Einwohner, in den neuen Landern 31. Brandenburg und Sachsen haben mit 28 bzw.
29 Landesbeschéftigten je 1.000 Einwohner westdeutsches Niveau erreicht. Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen mit 32
und Sachsen-Anhalt mit 33 haben immer noch einen betrachtlichen Abstand zu westdeutschen Vergleichswerten. Im Kommu-
nalbereich ist die Differenz mit 25 im Vergleich zu 18 Beschéftigten pro 1.000 Einwohner noch groRer (Peter Franz: Aktuelle
Trends, Entwicklung des Personals der neuen Lander zwischen 1996 und 1998, in: Wirtschaft im Wandel Nr. 9-10, Hal-
le1999, S. 2

Andere Quellen gehen zwar von einer anderen Bezugsbasis aus, kommen aber zu dhnlichen Ergebnissen. Danach lag 1998 die
Zahl der Erwerbstatigen in der offentlichen Verwaltung je 1.000 Einwohner im Durchschnitt Ostdeutschlands bei 46 gegen-
Uber nur 38 in Westdeutschland. An der Spitze lagen Mecklenburg-Vorpommern mit 51, Berlin mit 49, Brandenburg und Thi-
ringen mit 47 und Sachsen-Anhalt mit 44. Sachsen hat mit 41 fast das Durchschnittsniveau der alten Bundeslénder erreicht
(Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft (iwd) Nr. 44 vom 4. November 1999, S. 7).

Banken stehen vor weiterem Stellenabbau, in: Berliner Zeitung vom 05.11.01, S. 31

13
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2.2 BetriebsgroRRenklassen

Die durchschnittliche Beschéftigtenzahl in den Betrieben Ostdeutschlands lag Mitte 2001 bei
13 Personen” (in Westdeutschland 17 Personen). 62 Prozent der Beschéftigten waren in Betrieben
mit weniger a's 100 Arbeitnehmern tétig. In Grofbetrieben (mit 500 Beschéftigten und mehr) waren
es dagegen lediglich 15 Prozent.

Die Verteilung der Betriebe auf Betriebsgroflenklassen zeigt in den neuen Bundedandern eine stér-
kere Konzentration auf Kleinstbetriebe as in den alten. Weniger als 5 Beschéftigte haben in Ost-
deutschland 52 Prozent aller Betriebe, in Westdeutschland sind dies nur 46 Prozent. Genau umge-
kehrt verhélt es sich in der Betriebsgrofienklasse zwischen 5 und 19 Beschéftigten.

Bei der Verteilung der Beschéftigten wird der hohere Anteil in Betrieben mit mehr as
500 Mitarbeitern in Westdeutschland deutlich. Er liegt dort mit 22 Prozent um 7 Prozentpunkte tber
dem in Ostdeutschland (vgl. Tabelle 10).

Tabelle 10
Betriebe und Beschéftigte in Ostdeutschland 2001 (Stand 30. Juni)

nach BetriebsgréfRenklassen (Hochgerechnete Stichprobe)

Betriebe Beschaftigte
Verteilung | Verteilung Verteilung | Verteilung
i A Ost- West- Anzahl je Ost- West-
:r(;tré%bg gzr(c))g(t)e nklasse Anzahl deutsch- | deutsch- Anzahl Betrieb deutsch- | deutsch-
e land land land land
Tsd. Prozent Tsd. Per- Personen Prozent
sonen
1 bis 4 Beschéftigte 223 52 46 561 3 10 7
5 bis 19 Beschaftigte 155 37 42 1.344 9 24 22
20 bis 99 Beschéftigte 40 10 1.579 40 28 25
100 bis 499 Beschéftigte 7 2 2 1.313 193 23 24
ab 500 Beschéftigte 1 0 855 1.001 15 22
Insgesamt 426 100 100 5.652 13 100 100

Bei der Beschéftigungsentwicklung zwischen 2000 und 2001 in Ostdeutschland gibt es zwischen den
BetriebsgroRRenklassen deutliche  Unter-
schiede. Dabel sind die Kleinstbetriebe
(mit weniger als 5 Beschéftigten) durch

Abbildung 3
Beschaftigungsentwicklung in Ostdeutschland

nach BetriebsgrofRenklassen

einen  Beschaftigungszugang  (+12 Tsd) — 2000 bis 2001 (Stand 30. Juni), Personen in 1000 —
charakterisiert. Sie sind auch der Hoff- i
nungstréger fir einen weiteren Beschéfti- Bese at'_gte
. 1 bis 4 . 12
gungsaufbau. Die schon fast generelle
Erscheinung des Beschéftigungsabbaus in SIS 21 -
groReren Betrieben (ab 100 Beschaftigte) 20 bis 99 |-31 |
bestdtigt sich auch fir Ostdeutschland 100 bis 499 22 -
(-41 Tsd.) (vgl. Abbildung 3). - 1o -

Y Bel der Bewertung dieser Zahl muss beachtet werden, dass die Panelerhebung nach dem Betriebs- und nicht nach dem Unter-

nehmenskonzept erfolgt, d. h. dass bei spielsweise grofde Unternehmen nicht als eine Einheit befragt werden, sondern jeder Be-
trieb getrennt. Da sich GroRunternehmen zunehmend dezentralisieren und haufig in wirtschaftlich selbststandige Betriebe auf-
spalten, besteht auch dadurch eine Tendenz zur Verkleinerung der Betriebsgréiie.
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2.3 Betriebsbiografie

Exkurs zur Betriebsbiografie

Im Wesentlichen gibt es vier unterschiedlich strukturierte Unternehmenstypen in Ostdeutschland”.

1. Ehemalige Treuhandbetriebe

Die etwa 12.400 ehemaligen Treuhandunternehmen” sind durch Verkauf an neue Eigentiimer
(52 Prozent), durch Reprivatisierung (Rickgabe an den ehemaligen Eigentiimer) (13 Prozent) und
durch Kommunalisierung (2 Prozent) privatisiert worden. 30 Prozent der Betriebe sind in Liquidati-
on gegangen. Zum Ende der Tatigkeit der Treuhandanstalt 1994 hatten noch 3 Prozent der Unter-
nehmen keinen neuen Eigentimer gefunden .

Die Betriebe, die unter Treuhandverwaltung standen, liegen deutlich Gber der durchschnittlichen
Betriebsgrof3e, befinden sich zum gro3en Teil in westdeutschem oder auslandischem Eigentum

Tabelle 11 und konzentrieren sich sehr
— - _ stark auf das produzierende
Beschaftigte in Betrieben, die unter Treuhandverwaltung standen, Gewerbe (vgl. Tabelle 11).
Ostdeutschland 2001 (Stand 30. Juni) in ausgewahlten Branchen Sie zeichnen sich zumeist
Branche Anteil an allen Beschéftigten durch eine leicht Uber dem
in Prozent Durchschnitt liegende altere

- Belegschaft aus, weil die

Bergbau / Energie / Wasser 38 Persgnalabbauprozesse der
Verarbeitendes Gewerbe 28 ersten Transformationspha-
Betriebe bis 19 Beschatftigte 4 se neben den Vorruhe-
Betriebe ab 20 Beschaftigte 36 standlern vor allem die jin-
Baugewerbe 6 geren Arbeitskrafte betra-
Produzierendes Gewerbe insgesamt 20 Iieenr,n dlzrggﬁgmg?ﬁncﬁgttzﬁf
Ostdeutschland insgesamt 8 Sie beschaftigten im Jahr

2001 etwa 8 Prozent aller
ostdeutschen Arbeitnehmer. Ihr Gewicht im verarbeitenden Gewerbe ist aber mit 28 Prozent we-
sentlich groRer. In Betrieben ab 20 Beschéftigten im verarbeitenden Gewerbe sind es sogar
36 Prozent.

2. Ehemalige Genossenschaften in der DDR

Hierbei handelt es sich Uberwiegend um Nachfolgebetriebe ehemaliger landwirtschaftlicher Pro-
duktionsgenossenschaften, die zumeist die Rechtsform einer GmbH oder einer eingetragenen Ge-
nossenschaft haben. Diese Einrichtungen wirtschaften vor allem auf gepachteten Flachen. Sie
verfigen Uber einen qualifizierten, sehr spezialisierten Facharbeiterstamm. Auch ein bestimmter
Teil des produzierenden Handwerks der DDR (etwa 27 Prozent der Beschéaftigten dieses Wirt-
schaftsbereiches) war genossenschaftlich organisiert.

3. Privatbetriebe, die bereits vor 1989 privat gefihrt wurden

Dies sind zumeist kleine Betriebe des Handwerks oder Handels, die oft schon tber Generationen
in Familienbesitz sind. Nach den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels gibt es davon in den neuen
Bundeslandern gegenwértig immerhin ca. 62 Tsd. Sie zeichnen sich vielfach durch eine hohe U-
beralterung des Betriebsinhabers oder Geschéftsfilhrers und durch Nachfolgeprobleme infolge des
schwierigen Uberlebenskampfes aus. Diese Unternehmen bedienen wichtige Dienstleistungslii-
cken des Marktes. Sie sind mit etwa 475 Tsd. Arbeitsplatzen ein beachtlicher Teil des ostdeut-
schen Arbeitsmarktes.

" Neben den hier genannten vier Unternehmenstypen gibt es dariiber hinaus reprivatisierte und kommunalisierte ehema-

lige VEB, die nicht unter Treuhandverwaltung standen, und ehemalige staatliche Einrichtungen, wie z. B. Bildungs-,
Gesundheits- und V erwaltungsei nrichtungen.

Nicht eingeschlossen sind hier die ca. 25.000 Objekte, die im Rahmen der so genannten kleinen Privatisierung einen
neuen Eigentiimer fanden.

Dokumentation 1990-1994, Band 3, Treuhandanstalt Berlin 1994, S. 312
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4. Neugrindungen

Die ordnungspolitische Umgestaltung der Betriebslandschaft war nach 1990 durch einen bis
heute andauernden Prozess von Existenzgriindungen in allen Branchen der Wirtschaft gekenn-
zeichnet. Hierzu gehéren sowohl Existenzgriindungen im produzierenden Gewerbe wie auch die
Niederlassung von Arzten, der Aufbau des in der DDR vernachlassigten Dienstleistungsgewer-
bes, aber auch die Schaffung neuer Verwaltungsstrukturen. Die Neugriindungen zeichnen sich
zumeist durch eine relativ junge Belegschaft aus, weil sie in der Regel die auf dem Arbeitsmarkt
verflgbaren freigesetzten jungen und dazu oft noch gut qualifizierten Arbeitskrafte aufgenommen
haben. Die Neugrindungen beschéftigten Mitte 2001 etwa 3,1 Millionen Mitarbeiter, das sind
Uber 50 Prozent aller Beschéftigten.

Die Neugrindungen setzten sich zu 91 Prozent (bei Beschaftigten zu 88 Prozent) aus originéren
Neugriindungen, zu 4 Prozent (bei Beschaftigten zu 8 Prozent) aus Ausgrindungen und zu
5 Prozent (bei Beschéftigten zu 4 Prozent) aus Betrieben mit Eigentimerwechsel zusammen.

Die ostdeutsche Betriebslandschaft ist keine in sich gewachsene GrofRe. Sie it infolge des Transfor-
mationsprozesses nach der Wende, der formaljuristisch im Wesentlichen bereits nach ca. 5 Jahren
abgeschlossen war, stérker und vor allem anders differenziert as in Westdeutschland. Dies schlégt
sich nicht nur in anderen Branchen- und Betriebsgréi3enstrukturen nieder, sondern auch in unter-
schiedlichen Betriebsbiografien. Die ostdeutsche Spezifik der gesamtwirtschaftlichen Lage wird zu
einem maldgeblichen Teil durch diese sehr heterogene Betriebd andschaft bestimmt. Von daher hat
die Betrachtung der Beschéftigung und der wirtschaftlichen Lage nach der Betriebshiografie einen
hohen Stellenwert fir eine differenzierte Bewertung.

Betriebsspezifische Charakteristika zeigen sich nicht nur bei Grof3- und Kleinunternehmen, sondern
insbesondere auch bei etablierten Altbetrieben und Neugrindungen. Viele Anzeichen sprechen da-
flr, dass die Betriebshiografie sogar eine ausschlaggebende Determinante ist. Diese Unterschiede
sind schwerpunktmal3ig auf ein voéllig unterschiedliches Verhalten am Markt, auf eine unterschiedli-
che Innovationsstrategie, den Zugang zu bestehenden Netzen, auf verschiedene Muster der Personal-
rekrutierung, auf eine unterschiedliche Alters- und Qualifikationsstruktur usw. zurtickzufihren. Auf-
schliisse Uber die Personaentwicklung und daraus resultierende Verhatens- und Anpassungspoten-
Ziale lassen sich gerade in den neuen Bundesldandern nur durch ganz spezifische unternehmenstypi-

sche Untersuchun-

Tabelle 12 gen gewinnen.
Betriebe und Beschaftigte in Ostdeutschland 2001 (Stand 30. Juni)

nach der Betriebsbiografie (Hochgerechnete Stichprobe)

Aus der Hochrech-

Betriebe Beschaftigte nung ergi bt sich die
. . . Ver- Anzahl je Ver-
Betriebsbiografie Anzahl teilung Anzahl Betrieb | teilung aus Tabele12 und
Tsd. | Prozent P Tsd. Personen | Prozent Abbildung 4 ersicht-
ersonen
Altbetriebe (Grindung bis 1989) 112 26 2.349 21 42 liche Zusammenset-
VEB oder staatliche Einrichtung in der DDR 37 9 1.624 44 29 zung der Gesamtheit
Genossenschaft in der DDR 13 3 250 20 4 X

Privatbetrieb in der DDR 62 14 475 8 9 der Betriebe nach
Neugriindungen (Griindung ab 1990) 302 71 3.129 10 55 ihrer Biografie. Neu-

Originare Neugrundung 275 65 2.756 10 49 - .
Ausgrundung 12 3 257 21 4 grundungen (Selt
Eigentiimerwechsel 15 3 116 8 2 1990) machen in-
Keine Angabe 12 3 174 15 3 Zwischen Uber zwei
Insgesamt 426 100 5.652 13 100 Drittel der ostdeut-




IABWer kstattbericht Nr. 7/2002

21

schen Betriebslandschaft aus. Da es
sich hier eher um Kleinbetriebe han-
delt (im Durchschnitt 10 Beschéaf-
tigte), ist ihr Gewicht fir die Be-
schaftigung nicht ganz so grof3, auch
wenn sie mit 55 Prozent einen stan-
dig steigenden Anteil an den Er-
werbstétigen Ostdeutschlands haben.
Deutlich wird auch die unterschiedli-
che BetriebsgroRe der origindren
Neugriindungen (10 Personen) und
der Ausgrindungen (21 Personen).

9 Prozent der ostdeutschen Betriebe
sind aus ehemaligen volkseigenen
Betrieben (VEB) oder ehemaligen
staatlichen Einrichtungen der DDR
hervorgegangen. Mit 29 Prozent der
Erwerbstétigen Ostdeutschlands
spielen diese Betriebe weiterhin eine
wichtige Rolle fur das Beschéfti-

gungssystem.

Abbildung 4

Verteilung der Betriebe und Beschéftigten

in Ostdeutschland nach der Betriebsbiografie

— 2001 (Stand 30. Juni), Anteile in Prozent -
3 keine Angabe 3
—— Neugriindungen ab 1990 — 55
@l
Privatbetrieb in der DDR —— 9
Genossenschaft in der DDR - 4
14 VEB oder staatliche 29
: Einrichtung in der DDR
9
Betriebe Beschéftigte

Die Beschéftigten in neu gegrindeten Betrieben konzentrieren sich zu fast 50 Prozent auf solche, die
in den Jahren 1990 und 1991 entstanden sind (vgl. Tabelle 13). Die durchschnittliche Beschéftigten-
zahl je Betrieb ist erwartungsgemald umso geringer, je spéter der Betrieb gegrindet wurde. Die An-
zahl neu gegriindeter Betriebe und ihrer Beschéftigten stieg nach der Wende stetig an, jedoch mit

Tabelle 13

Neu gegriundete Betriebe und deren Beschéftigte in Ostdeutschland 2001

(Stand 30. Juni) nach dem Griindungsjahr des Betriebes

(Hochgerechnete Stichprobe)
Betriebe Beschaftigte
) Anzahl je Vertei-
Anzahl | Verteilung Anzahl Betrieb lung
Tsd. Prozent | Tsd. Personen | Personen | Prozent
1990 bis 1991 103 34 1.465 14 47
1992 bis 1995 105 35 1.034 10 33
1996 bis Mitte 2000 94 31 630 7 20
Insgesamt 302 100 3.129 10 100

deutlich abnehmenden
Wachstumsraten. Das j&hr-
liche Grindungsgeschehen
ist aber wesentlich dyna
mischer, as es die Be
standsveranderungen zum
Ausdruck bringen, da der
moderate Nettozuwachs an
Selbststéndigen mit einer
erheblichen  Umwaélzung
im Bestand einhergeht.

Trotzdem ist festzustellen, dass die Zahl der ostdeutschen Existenzgriindungen sowie der Saldo zwi-
schen Gewerbean- und -abmeldungen seit 1996 zurtickgeht. Die Zeiten des Griindungsbooms sind
langst vorbei. Das Schwergewicht der Neugriindungen liegt mit zwei Dritteln gegenwartig in den
Bereichen Handel / Reparatur sowie Dienstleistungen. Trotz Krisenstimmung im Baugewerbe findet
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jede funfte Neugrindung in diesem Bereich statt, u. a auch durch die Aufsplitterung grof3erer Be-
triebe. Nur etwa jede zehnte Existenzgriindung entf&llt auf das verarbeitende Gewerbe”.

Dem DIW ist zuzustimmen, wenn es in Bezug auf die Forderphilosophie von Bund und Landern
fordert, sowohl neue Existenzgriindungen zu férdern als auch bereits bestehende Betriebe des , Alt-
bestandes* bei Nachfolgeproblemen zu unterstitzen®. Bis zum Jahr 2003 steht in (iber
300.000 mittelstandischen Unternehmen Deutschlands die Regelung der Nachfolge an. Drei von vier
Kleinbetrieben kénnen die Nachfolge nicht mehr Uber die Eigentimerfamilie regeln. Jeder vierte
Betrieb ist von Aufgabe bzw. Stilllegung bedroht™. Gleichzeitig gilt es aber auch, die vollzogenen
Existenzgriindungen zumindest in den ersten Jahren zu begleiten.

Wichtig fur die Beurteilung der Neugriindungen und der Altbetriebe hinsichtlich ihrer Beschéfti-
gungsentwicklung und ihres wirtschaftlichen Entwicklungspotenziasist ihre Struktur nach Branchen
(vgl. Abbildung 5). In nahezu alen Branchen war Mitte 2001 der Anteil der Neugriindungen hoher
as der der Altbetriecbe. Nur in der offentlichen Verwaltung und im Bereich Berg-
bau / Energie / Wasser Uberwiegen die Altbetriebe.

Abbildung 5
Neugrindungen und Altbetriebe in Ostdeutschland nach Branchen
— 2001, Anteile in Prozent —
I1 Neugrindungen
Altbetriebe
74 E 7
7 72 754 70
59 5
39 45
24 28 21 21 25
12
O e e < e
™ o &0 & N o 2 SO <O
”&\2"‘(&(\ e = éec’e@ fo\&@ﬂ N e@ \\“&\*‘\&\ év&\;‘@& \e\\&\ .0@\;@ © N >
& \ Q> & Y XN
Qo\e@ q}‘e’& e\@o &\oﬂ\ qe\\‘g,:‘(&,e} & 0\9,0 Q@(\\QZ\Q@O &
& @7 o o 2N e
Q)?}Q

¥ Grunder machen sich rar, in: Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft (iwd) Nr.4 vom

28. Januar 1999, S. 7

Bundesregierung, Industrie- und Handelstag, Handwerk und Deutsche Ausgleichsbank stellen fiir ihre Gemeinschafts-
initiative ,Change" Uber drei Jahre hinweg 4 Millionen DM zur Verfligung. Kernstiick der Aktion ist eine branchen-
und ingtitutionstibergreifende Unternehmensbirse im Internet. Hier kdnnen Existenzgriinder, die ein Unternehmen su-
chen, und Betriebsinhaber, die nach einem Nachfolger Ausschau halten, zusammentreffen.

19

* Generationenwechsel in Unternehmen a's Chance fur Frauen, Gemeinschaftsinitiative Change / Chance, in: Sozialpo-

litische Umschau Nr. 25 vom 7. August 2000, S. 22
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Abbildung 6 ' _

Neugriindungen und Altbetriebe in Ostdeutschland D?Ut“Che Unter.schlede' ver-
nach BetriebsgroRenklassen zeichnen auch die Anteile in
- 2001, Anteile in Prozent — den unterschiedlichen Be-
triebsgréfenklassen (vgl. Ab-
[1 Neugrindungen Altbetriebe blldung 6)' Von den Klein-
betrieben mit bis zu 4 Be-
schéftigten sind 78 Prozent
Neugrindungen, bel Betrie-
78 ben {ber 100 Beschéftigten

71 . .

60 48 52 sind es lediglich 48 Prozent.
40

- 29 _
Wenn auch die Zahl der ost-
| 1bis4 5 bis 19 20 bis 99 ab100 | deutschen  Betriebsgriindun-
. Beschaftige gen stagniert, ist doch der

gegenwartige Umfang der
jahrlichen Betriebsneugriindungen immer noch beachtlich, was sicher auch mit der entsprechenden
Forderpolitik in den neuen Bundesléndern zusammenhangt. Die Vielzahl der Griindungen und ihre
bemerkenswerten Uberlebens- und Wachstumsraten haben zu einem standig steigenden Beschéfti-
gungsanteil dieser Betriebe gefiihrt”. Inzwischen diirfte die grundlegende Umstrukturierung der Be-
triebsdandschaft in Ostdeutschland weitgehend abgeschlossen sein. Der wirtschaftliche Neuaufbau
wird daher in Zukunft vor alem von der Wachstumsstérke der bestehenden Jungunternehmen und
weniger von der Dynamik des weiteren Griindungsgeschehens abhéngen. Dabel sollte die Eigenka-
pitalschwéche dieser Neugriindungen stérker beachtet werden, die hdufig zu Liquiditétsengpassen
infolge schlechter Zahlungsmoral der Auftraggeber fihrt.

2.4 Eigentumsverhéaltnisse

Im Rahmen des Transformationsprozesses ist in Ostdeutschland auch eine spezifische Differenzie-
rung innerhalb der Betriebslandschaft nach den unterschiedlichen Eigentumsverhaltnissen” entstan-
den. Vor allem im Zuge der Privatisierung, aber auch im Rahmen der Griindungswelle von neuen
Betrieben ergab sich

-auch  strategisch Tabelle 14
gewollt - eine diffe- Betriebe und Beschaéftigte in Ostdeutschland 2001 (Stand 30. Juni)

nach den Eigentumsverhaltnissen des Betriebes (Hochgerechnete Stichprobe)

renzierte B gentums- Betriebe Beschéftigte
struktur - bel  den Eigentumsverhaltnis i Anzahl je i
ostdeutschen Betrie- Anzahl | Verteilung Anzahl Betrieb Verteilung
ben. Tabelle 14 und : Tsd. Prozent | Tsd. Personen | Personen | Prozent
. . Ostdeutsches Eigentum 333 78 2.793 8 49
A_bblldung 7 ze gen Westdeutsches Eigentum 46 11 1.000 22 18
die  Zusammenset- | ausiandisches Eigentum 4 1 181 43 3
zung der Betriebs- | offentliches Eigentum 17 4 1.104 66 20
landschaft in den | Sonstiges bzw. nicht bekannt 26 6 574 22 10
neuen  Bundeslan- | oo 426 100 5.652 13 100

dern nach den Ei-
gentumsverhaltnissen.

Vgl. auch Udo Brixy, Susanne Kohaut: Betriebsneugriindungen: Hoffnungstréger des ostdeutschen Arbeitsmarktes, |AB Kurzbericht
Nr. 6 vom 18.8.1997

Die Eingruppierung erfolgt nach dem Kriterium ,,mehrheitlich oder ausschlieflich”.
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Abbildung 7
Betriebe und Beschaftigte in Ostdeutschland

nach den Eigentumsverhéaltnissen des Betriebes
— 2001 (Stand 30. Juni), Anteile in Prozent —

49 Prozent der Beschéftigten Ost-
deutschlands sind in Betrieben in ost-
deutschem Eigentum tétig, 18 Prozent
der Beschéftigten entfallen auf Betriebe

in westdeutschem Eigentum. Da aber
J keine Angabe 10 nur 11 Prozent der Betriebe westdeut-
ﬂ sche Eigentimer haben, ist offensicht-
2L offentiches Eigentum — [ 20 lich, dass es sich dabei eher um mittlere
oder grof3ere Betriebe handelt. Dies ist

Westdeutsches und
auslandisches Eigentum

auch an der durchschnittlichen Be-
triebsgrofe erkennbar (Betriebe in ost-
deutschem Eigentum 8 Beschéftigte,
Betriebe in westdeutschem Eigentum

- 21

i 1 22 Beschéftigte).

Ostdeuitsches Eigentum — g9 Auslandische Unternehmen in den neu-
en Bundesldndern haben mehr Be-
schéftigte, forschen mehr, wachsen

T Beschaftigte schneller und haben eine hthere Um-

satzproduktivitét als der Gesamtdurch-
schnitt der Betriebe in Ostdeutschland™.

2.5 Rechtsform

Im Betriebspanel wurden die Betriebe auch nach ihrer Rechtsform befragt. Die hier aufgefihrten
wichtigsten Rechtsformen sind:

» Einzelunternehmen (mit Vollhaftung einer Person)

» Personengesellschaft (KG, OHG, GbR)

*  GmbH oder GmbH & Co. KG

» Kapitalgesellschaft (AG, KgaA)

o Korperschaft des offentlichen Rechts, Stiftung, Anstalt, Behtrde, Amt

» Sonstige Rechtsform (z. B. Verein, Genossenschaft)

Bei der Verteilung der Betriebe nach der Rechtsform dominiert in Ostdeutschland mit 55 Prozent die
Rechtsform des Einzelunternehmens, gefolgt von der GmbH (25 Prozent) und mit Abstand der Per-
sonengesellschaft (9 Prozent). Vdllig anders ist die Verteilung der Beschéftigten. Hier binden die
GmbH mit 43 Prozent die meisten Personen, gefolgt von den Einzelunternehmen (19 Prozent) und
den Korperschaften des 6ffentlichen Rechts (17 Prozent). Dementsprechend ist die durchschnittliche
Betriebsgrofe der GmbH mit 23 Beschéftigten um ein Vielfaches héher as die der Einzelunterneh-
men (5 Beschéftigte), die im Wesentlichen zu den Kleinst- und Kleinbetrieben zdhlen. Noch grofier
als die GmbH sind im Durchschnitt die Kdrperschaften 6ffentlichen Rechts (55 Beschéftigte), Kapi-

* Dies hat das DIW in einer Studie fur das Bundeswirtschaftsministerium festgestellt (Auslandsfirmen produktiver als
Ostbetriebe, in: Handelsblatt vom 18.11.1999, S. 6)
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talgesellschaften (48 Beschéftigte) und auch Vereine und Genossenschaften mit 23 Beschéftigten

(vgl. Tabelle 15 und Abbildung 8).

Tabelle 15

Betriebe und Beschaéftigte in Ostdeutschland 2001 (Stand 30. Juni)

nach der Rechtsform des Betriebes (Hochgerechnete Stichprobe)

Betriebe Beschaftigte
Verteilung | Verteilung Verteilung | Verteilung
Anzahl Ost- West- Anzahl Anzahl je Ost- West-
Rechtsform deutsch- deutsch- Betrieb deutsch- deutsch-
land land land land
Tsd.
Tsd. Prozent Personen Prozent
Personen
Einzelunternehmen 235 55 53 1.077 5 19 18
Personengesellschaft 38 9 8 326 9 6 8
GmbH 105 25 25 2.432 23 43 41
Kapitalgesellschaft 6 1 2 286 48 5 9
Kdrperschaft des
offentlichen Rechts 18 4 ! 981 %5 17 16
Sonstige Rechtsform
22 5 4 497 23 9 6
(Verein, Genossenschaft)
Keine Angabe 2 1 1 53 22 1 2
Insgesamt 426 100 100 5.652 13 100 100

Ein Vergleich der Betriebsstrukturen nach der Rechtsform zwischen Ost- und Westdeutschland zeigt
keine grofRen Unterschiede. Offensichtlich haben sich der Transformationsprozess nach der Wende

und das Griindungsgeschehen der
90er Jahre den langjéhrig sich
entwickelnden marktwirtschaftli-
chen Strukturen der aten Bundes-
l&nder angepasst. Deutlicher sind
die Strukturdifferenzen bel der
Verteilung der Beschéftigten. Dies
wird besonders erkennbar bei den
Kapitalgesellschaften, bel denenin
Ostdeutschland nur 5 Prozent der
Beschéftigten konzentriert sind,
wahrend es in Westdeutschland
9 Prozent sind. Hier schlagt zum
einen die an anderer Stelle doku-
mentierte kleinbetriebliche Struk-
tur in den neuen Bundesl&ndern
durch, zum anderen aber auch die
geringere Kapitalausstattung bzw.
das fehlende Eigenkapital in Ost-
deutschland, was fur Kapitalgesell-
schaften eine V oraussetzung ist.

Abbildung 8
Verteilung der Betriebe und Beschaftigten

in Ostdeutschland nach der Rechtsform des Betriebes
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3. Personalstruktur

3.1 Beschéftigtengruppen

Die Beschéftigten in Ostdeutschland gliederten sich nach ihrer Stellung im Beruf wie folgt (vgl. Ta-
belle 16):

Tabelle 16
Verteilung der Beschaftigten in Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2001 (Stand 30. Juni)

nach Beschéftigtengruppen (Hochgerechnete Stichprobe)

Verteilung Ostdeutschland Verteilung Westdeutschland
Beschaftigtengruppe 96 | 98 | 99 | 00 | 01 | 96 | 98 | 99 | 00 | 01
Prozent
SV-pflichtig Beschéftigte* 90 87 87 87 86| 78 78 80 81 81
Arbeiter und Angestellte 85 81 81 81 80| 74 74 76 777
Auszubildende 5 6 6 6 6 4 4 4 4 4
Nicht SV-pflichtig Beschéaftigte* 7 9 9 9 9 10 10 9 9 9
Beamte (einschl. Beamtenanwarter) 3 3 3 3 3 5 5 4 4 4
Tatlge_]nhaber und mithelfende Familien- 4 6 6 6 6 5 5 5 5 5
angehorige
Sonstige (geringfugig) Beschaftigte** 3 4 4 4 5 12 12 11 10 10
Insgesamt 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100 100

*  ohne geringfligig Beschéaftigte

**  Aufgrund der Novellierung des 630-DM-Gesetzes zéhlen seit dem 1. April 1999 diejenigen geringfligig Beschéftigten zu
den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, fur die Sozialversicherungsbeitrdge entrichtet werden. Aus datentechni-
schen Griinden werden im Folgenden aber die geringfuigig Beschéftigten gesondert ausgewiesen (geringfligig sozialver-
sicherungspflichtig und nicht sozialversicherungspflichtig Beschaftigte).

Deutlich wird im Ost-West-Vergleich, dass der Anteil der sonstigen (geringfligig) Beschéftigten in
Westdeutschland mit 10 Prozent erheblich hoher ist asin den neuen Bundeslandern (5 Prozent).

Bei Arbeitern und Angestellten ist es umgekehrt. Der Anteil der sozialversicherungspflichtigen Ar-
beiter und Angestellten an den Gesamtbeschéftigten betrug (bei sinkender Tendenz) in Ostdeutsch-
land 80 Prozent, in Westdeutschland nur 77 Prozent. Ahnlich hoch liegt dagegen der Anteil der téti-
gen Inhaber einschliefdich der mithelfenden Familienangehorigen. Der Anteil der Beamten ist in den
alten Bundeslandern nach wie vor hoéher, der Anteil der Auszubildenden dagegen in den neuen Bun-
dedé@ndern (nicht zuletzt durch die umfangreichen Férderprogramme).

Die drei Beschéftigtengruppen in Ostdeutschland weisen in ihrer Entwicklung seit 1995 folgende
Tendenzen auf (vgl. Tabelle 17):
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Tabelle 17
Beschéaftigungsentwicklung in Ostdeutschland 1995 bis 2001 (Stand 30. Juni)

nach Beschaftigtengruppen (Hochgerechnete Stichprobe)

Beschaftigte (1995 = 100)
Beschaftigtengruppe 96 \ 97 \ 98 \ 99 \ 00 \ 01
Prozent
SV-pflichtig Beschaftigte* 98 94 93 91 90 87
Arbeiter und Angestellte 97 93 91 90 88 86
Auszubildende 108 113 120 125 122 119
Nicht SV-pflichtig Beschaftigte* 120 127 143 141 142 144
Beamte (einschl. Beamtenanwarter) 103 98 110 100 110 113
Tatige Inhaber und mithelfende Familienangehdrige 133 150 169 173 166 169
Sonstige (geringfugig) Beschéaftigte** 115 137 148 154 149 174
Ostdeutschland insgesamt 100 97 97 96 94 93
Westdeutschland 99 98 98 97 97 98

*  ohne geringfligig Beschéftigte

**  Aufgrund der Novellierung des 630-DM-Gesetzes zéhlen seit dem 1. April 1999 diejenigen geringfligig Beschéftigten zu
den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, fur die Sozialversicherungsbeitrage entrichtet werden. Aus datentechni-
schen Griinden werden im Folgenden aber die geringfuigig Beschaftigten gesondert ausgewiesen (geringfligig sozialver-
sicherungspflichtig und nicht sozialversicherungspflichtig Beschaftigte).

Der Antell soziaversicherungspflichtig Beschéftigter ist um 13 Prozent zurtickgegangen (die Zahl
der Auszubildenden ist um 19 Prozent gestiegen, die der Arbeiter und Angestellten um 14 Prozent
gesunken). Damit setzt sich der Trend abnehmender sozia versicherungspflichtiger Beschéftigungs-
verhéltnisse fort.

Die Zahl der nicht soziaversicherungspflichtig Beschéftigten hat sich deutlich erhdht. Die Zahl der
Beamten ist fast konstant geblieben. Offensichtlich ist die Welle der Verbeamtung nun endgtiltig
abgeschlossen. Die Zahl der tdtigen Inhaber und mithelfenden Familienangehtrigen hat sich
seit 1995 um 69 Prozent erhéht, in den letzten Jahren alerdings bei konstanter Tendenz. Diese Ent-
wicklung sollte im Rahmen des Existenzgriindergeschehens analysiert werden. Nach wie vor sind die
Existenzgriinder ein wichtiger Hoffnungstréger fir eine weitere Entlastung des ostdeutschen Ar-
beitsmarktes.

Die Zahl der sonstigen (geringfiigig) Beschéftigten ist deutlich gestiegen (um 74 Prozent). Offen-
sichtlich war die Stagnation nach der Neuregelung der geringfligigen Beschéftigungsverhatnisse
zum 1. April 1999 nicht von Dauer.

3.2 Tatigkeitsgruppen

Die Verteilung der Beschéftigten auf Tétigkeitsgruppen ordnet die Beschéftigten nach ihrer ausge-
Ubten Tétigkeit und lasst damit Rickschliisse auf die Qualifikationsanforderungen an den entspre-
chenden Arbeitsplétzen zu. 16 Prozent der Beschéftigten (ohne Auszubildende und Beamtenanwaér-
ter) waren 2001 auf Arbeitsplétzen tétig, die keine Berufsausbildung erfordern (11 Prozent un- und
angelernte Arbeiter/-innen, 5 Prozent Angestellte / Beamte flr einfache Tétigkeiten). 37 Prozent der
Erwerbstétigen waren als Facharbeiter/-innen beschéftigt, 39 Prozent waren Angestellte / Beamte fiir
qualifizierte T&tigkeiten und 8 Prozent tétige Inhaber / Vorstdnde / Geschéftsfuhrer.
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Nach wie vor gibt esin den Angaben der Betriebe zwischen Ost- und Westdeutschland grof3e Unter-
schiede bei der Relation zwischen Beschéftigten ohne Berufsausbildung und Facharbeitern. Der
Facharbeiteranteil liegt danach in Ostdeutschland fast doppelt so hoch wie in westdeutschen Betrie-
ben, entsprechend umgekehrt ist es bei den Beschéftigten ohne berufliche Ausbildung.

Abbildung 9
Beschaftigte in Ost- und Westdeutschland (ohne Auszubildende) nach Tatigkeitsgruppen

— 2001 (Stand 30. Juni), Anteile in Prozent —

Ostdeutschland Westdeutschland

ﬂzl

45

“

Tatige Inhaber, Vorstande,

Geschaftsfiihrer Un- und angelernte Arbeiter
1 Facharbeiter

Angestellte/Beamte Angestellte/Beamte
fur qualifizierte Tatigkeiten fur einfache Tatigkeiten

Diese Werte erwecken den Anschein, as ob die Arbeitsplétze in Ostdeutschland hohere Qualifikati-
onsanforderungen stellen as die in Westdeutschland (vgl. Abbildung 9). Diesist mit Sicherheit nicht
der Fall. Esist daher zu vermuten, dass die in der DDR ehemals praktizierte Klassifizierung der Ar-
beitsplétze und eine damit verbundene eher grof3ziigige Einstufung der Beschéftigten in hohere Qua-
lifikations- und damit auch Lohngruppen in vielen Betrieben heute noch nachwirkt™ bzw. im Nach-
hinein nur schwer zu korrigieren ist. Bel einer solchen Bewertung von Arbeitsanforderungen kann
nicht ausgeschlossen werden, dass viele Facharbeiter Ostdeutschlands in Wirklichkeit unter ihrer
Qualifikation beschéftigt sind. Diese These wird auch dadurch gestiitzt, dass in den Neugriindungen
der Anteil der un- und angelernten Arbeiter mit 13 Prozent deutlich hoher ist asin Altbetrieben mit
8 Prozent.

Andererseits stellt das ohne Zweifel vorhandene hohe Qualifikationsniveau der Erwerbstétigen einen
wichtigen Vorzug der neuen Bundeslander dar. Der angespannte Arbeitsmarkt verhindert gegenwar-
tig eine bessere Nutzung.

“ In der DDR hatte jeder Jugendliche, der keine weiterfihrende Schule besuchte, das Recht und die Pflicht, einen Beruf

zu erlernen, unabhdngig davon, ob in der Wirtschaft tatséchlich ein Bedarf an Facharbeitern in diesem Umfang be-
stand. Daher sind haufig auf Arbeitsplétzen, die eigentlich keine Facharbeiterausbildung erforderten, Facharbeiter ein-
gesetzt worden. Offiziell wurden diese Arbeitsplétze dann oft der Form halber zu "Facharbeiterarbeitsplézen" erklart.
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Eine Zeitreihenbetrachtung fir Ost- und Westdeutschland tber 6 Panelwellen hinweg ist zwar relativ
kurz, signalisiert aber doch einerseits leicht steigende Anteile bei den Angestellten fur qudifizierte
Tatigkeiten und bei den tatigen Inhabern/ Vorsténden / Geschéftsfihrern und andererseits leicht
sinkende Anteile bei den einfachen Téatigkeiten (vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18 zeigt auch, welchen unterschiedlichen Antell die einzelnen Tétigkeitsgruppen in den
Branchen Ostdeutschlands haben.

Tabelle 18
Beschaftigte (ohne Auszubildende) in Ostdeutschland 2001 (Stand 30. Juni)

nach Tatigkeitsgruppen und Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Ange- Ange- Tatige
Un-und Fach- stellte / stellte / Inhaber / Beschéf-
angelernte arbeiter Beamte fUr | Beamte fir | Vorsténde / | tigte insge-
Branche Arbeiter einfache | qualifizierte | Geschéfts- samt
Tatigkeiten | Tatigkeiten fuhrer
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 12 63 3 10 12 100
Bergbau / Energie / Wasser 3 44 4 49 1 100
Verarbeitendes Gewerbe 13 57 3 22 5 100
Baugewerbe 6 66 2 13 12 100
Handel und Reparatur 9 38 8 33 12 100
Verkehr und Nachrichtentubermittlung 8 59 5 23 6 100
Kredit- und Versicherungsgewerbe 0 1 5 86 8 100
Dienstleistungen 14 20 5 52 9 100
Unternehmensnahe Dienstleistungen 19 19 4 48 11 100
Erziehung und Unterricht 4 10 3 82 1 100
Gesundheits- und Sozialwesen 10 14 9 60 7 100
Sonstige Dienstleistungen 21 37 5 24 13 100
Organisationen ohne Erwerbscharakter 16 20 12 49 4 100
Offentliche Verwaltung 6 15 4 75 0 100
Ostdeutschland insgesamt 2001 1 37 5 39 8 100
2000 11 37 5 39 8
1999 11 38 5 39 7 100
1998 12 38 5 38 7 100
1997 12 39 5 38 6 100
1996 14 38 7 36 5 100
Westdeutschland 2001 21 21 7 45 6 100
2000 23 20 8 43 6
1999 23 21 7 43 6 100
1998 24 20 8 42 6 100
1997 24 21 8 41 6 100
1996 25 21 9 39 6 100

Nicht Uberraschend ist der hohe Anteil von un- und angelernten Arbeitern in den sonstigen Dienst-
leistungen (21 Prozent), was auf die niedrige Qualifikationsstruktur vor allem in dem grof3en Bereich
Gaststétten, aber auch bei der Abfallbeseitigung sowie bei Wascherel / Reinigung zuriickzuf Uhren
ist. Dagegen verwundert der hohe Anteil in den unternehmensnahen Dienstleistungen (19 Prozent),
die eigentlich durch anspruchsvolle Arbeitsaufgaben charakterisiert sind. Facharbeiter dagegen ha-
ben ihren Schwerpunkt naturgema? mit 60 Prozent im produzierenden Gewerbe. Die Angestellten
far qualifizierte Tatigkeiten sind erwartungsgemal? mit einem Anteil von 86 Prozent im Kredit- und
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Versicherungsgewerbe, in der 6ffentlichen Verwaltung (75 Prozent) und im Bereich Erziehung und
Unterricht (82 Prozent) konzentriert. Tétige Inhaber sind in besonderem Mal3e bel den sonstigen
Diengtleistungen (13 Prozent), im Bereich Handel / Reparatur, in der Land- und Forstwirtschaft so-
wie im Baugewerbe (jewells 12 Prozent) und bei den unternehmensnahen Dienstleistungen
(11 Prozent) vertreten. Sie konzentrieren sich vor alem auf Betriebe mit weniger als 5 Beschéftigten.

Es ist auch zu erkennen, dass forschungs- und entwicklungsintensive Branchen des verarbeitenden
Gewerbes einen deutlich hoheren Anteil an Angestellten fir qualifizierte Tétigkeiten haben als nicht
FuE-intensive. Gleiches gilt fur die exportintensiven Branchen.

3.3 Teilzeitbeschaftigte

Exkurs zur Teilzeitbeschéaftigung

Teilzeitarbeit wird in den verschiedenen statistischen Erhebungen unterschiedlich definiert.
Die Beschatftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit zahlte Mitte 1999 in Deutschland etwa

4,3 Millionen Teilzeitbeschéftigte (in Ostdeutschland 700 Tsd.)25. Zu ihnen werden alle sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten gerechnet, die langer als 15 Stunden je Woche, aber
nicht die volle tarifliche Stundenzahl arbeiten. Daraus ergibt sich fir Deutschland eine Teil-
zeitquote der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von 15,8 Prozent.

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus gab es Mitte 2000 in Deutschland etwa 6,5 Millionen

Teilzeitbeschéftigte (darunter rund 760 Tsd. in Ostdeutschland)zs. Die Differenz zur Beschéf-
tigtenstatistik erklart sich daraus, dass im Mikrozensus auch die geringfligig Beschéftigten er-
fasst sind. Die Teilzeitquote der abhangig Erwerbstéatigen in Deutschland betragt nach diesen
Angaben 19,8 Prozent.

Die Europaischg Arbeitskréfteerhebung zéhlte 1997 in Deutschland knapp 6,2 Millionen Teil-

7
zeitbeschaftigte . Die Arbeitsmarktstichprobe von Eurostat erfasst alle Erwerbstatigen (Ar-
beitnehmer und Selbststandige). Als Teilzeitarbeit wird Beschéaftigung mit weniger als
30 Wochenstunden gewertet. Die deutsche Teilzeitquote liegt hier bei 17,4 Prozent.

Insgesamt sollte es bei einer Teilzeitoffensive weniger um Halbtagsbeschaftigung gehen, mit
der Teilzeitarbeit traditionell immer noch identifiziert wird. Arbeitszeitverkirzung und Teilzeit-
beschéaftigung als Weg zu mehr Beschéftigung sollten sich vielmehr Uber eine Vielfalt von
Teilarbeitszeitmodellen durchsetzen, die sowohl die spezifischen Interessen der Unternehmen
wie auch die Bedurfnisse der Arbeitnehmer berlicksichtigen. Um die bestehende Vielfalt zu
strukturieren, lasst sich Teilzeitarbeit in folgende drei Gruppen einteilen: a) klassische Halb-
tagsbeschaftigung mit fester Arbeitszeit, b) so genannte Zwei-Drittel-Stellen, die zumeist durch
Umverteilung von Arbeit zur Beschéaftigungssicherung entstanden sind (z. B. im Bildungsbe-
reich) und c) Teilzeitarbeit mit starker Tendenz zur flexiblen Anpassung an wechselnde be-
triebliche Erfordernisse, die oft mit unglinstigen Einkommens- und Arbeitsbedingungen der
Betroffenen einhergeht (z. B. kundenorientierte variable Arbeitszeit im Handel, im Gaststat-
tengewerbe und in sonstigen Dienstleistungsbereichen). Wenn der Durchbruch zu mehr Teil-
zeitarbeit gelingen soll, so misste sie von ihrem Image wegkommen, schlecht bezahlte, min-
derwertige und diskreditierte Arbeit zu sein. Das setzt tarifliche Entlohnung und Gleichstellung
in den Arbeitsbedingungen voraus. Gegenwartig geht nicht selten Arbeitszeitverkirzung mit
Erhéhung des Arbeitsdrucks einher, weil in weniger Zeit das Gleiche oder nur geringfiigig we-
niger geschafft werden muss. Inshesondere muss die Benachteiligung der Teilzeitarbeit bei

25

Bevodlkerung und Erwerbstétigkeit, Fachserie 1, Reihe 4.2.1, Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten,
30. Juni 1999, Statistisches Bundesamt Wiesbaden 2000, S. 34, 38

Bevolkerung und Erwerbstétigkeit, Fachserie 1, Reihe 4.1.1, Ergebnisse des Mikrozensus 2000, Statistisches Bundes-
amt Wiesbhaden 2001, S. 102, 331

Informationsdienst des Intituts der deutschen Wirtschaft (iwd) Nr. 5 vom 4. Februar 1999, S. 4
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Arbeitslosengeld und Rente deutlich gemindert werden. Solange das nicht der Fall ist, bleibt
Teilzeitarbeit geringerwertig und manchmal sogar prekar.

Am 1. Januar 2001 ist das Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage in Kraft
getreten. Es I6st das auslaufende Beschéftigungsforderungsgesetz ab. Danach erhalten Ar-
beitnehmer nach mindestens sechsmonatiger Dauer ihres Arbeitsverhéltnisses einen Rechts-
anspruch auf Reduzierung ihrer Arbeitszeit. Nur wenn dem betriebliche Griinde entgegenste-
hen, darf ihnen dieser Wunsch verweigert werden. Teilzeitbeschéftigte, die zu ihrer friheren
Arbeitszeit zurlickkehren wollen, haben bei der Besetzung freier Vollzeitarbeitsplatze Vorrang.
Arbeitnehmern darf nicht mehr gekiindigt werden, wenn sie es ablehnen, von einem Vollzeit-
in ein Teilzeitarbeitsverhaltnis oder umgekehrt zu wechseln. Vom Rechtsanspruch ihrer Be-
schaftigten auf Teilzeitarbeit sind Betriebe bis zu 15 Mitarbeitern ausgenommen. Von dieser
.Modernisierung“ der Teilzeitarbeitsverhaltnisse erwartet die Bundesregierung die Schaffung
neuer Arbeitsplatze. Gleichzeitig soll die Chancengleichheit von Mannern und Frauen gefor-
dert sowie die Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessert werden.

Die Teilzeitbeschéftigung” erreicht in ostdeutschen Betrieben mit einem Anteil von 18 Prozent an
den Beschéftigten” im Vergleich zu Westdeutschland einen geringeren Wert (23 Prozent). Eine Ur-
sache dafir ist, dass der Anteil geringfiigig Beschéftigter (auch dies sind Tellzeitbeschéftigte) in den
alten Bundeslandern deutlich hoher ist as in Ostdeutschland. Wahrend Mitte der 90er Jahre eine
Anndherung der Teilzeitquote der neuen Bundeslander an Westdeutschland festzustellen war, ist der
Abstand seit 1999 mit 5 Prozentpunkten gleich geblieben.

Ausschlaggebend fir die geringere Teil zeitquote Ostdeutschlands diirfte sein, dass in der DDR Voll-
zeitarbeitsverhdltnisse eher die Regel und auch staatlich erwinscht waren und diese Einstellung der
Betriebe und Beschéftigten zumindest teilweise weiter besteht. Gleichfalls wirkt auch die hohe Er-
werbsneigung der ostdeutschen Bevolkerung, insbesondere die der Frauen, immer noch nach. Alle
soziologischen Untersuchungen bestétigen, dass sich die Erwerbsneigung der Frauen bisher west-
deutschen Verhaltnissen nur wenig angenahert hat und auch keine Indizien dafir sprechen, dass dies
in absehbarer Zeit der Fall sein wird. Die Frauenerwerbsquote lag 2000 in den neuen Bunded dndern
immer noch um 10 Prozentpunkte tiber der in Westdeutschland (72,2 gegeniiber 62,1 Prozent)”.

Das Interesse an Teilzeitbeschéftigung in Ostdeutschland ist vor allem deshalb geringer, weil der
Einkommensriickstand zu Westdeutschland und die erforderlichen Vorsorgeaufwendungen fiir das
Alter (neben der gesetzlichen Rentenversicherung) oder fir eventuelle Arbeitsosigkeit einen Ein-
kommensverzicht as kaum méglich erscheinen lassen™. 51 Prozent der Teilzeitbeschéftigten Ost-
deutschlands tiben diese Tétigkeit aus, weil eine Vollzeitbeschéftigung nicht zu finden war. In West-
deutschland sind dies nur 8 Prozent”. Andererseits ist Teilzeitbeschéftigung aber auch nicht grund-
sétzlich eine den Wiinschen der Erwerbstétigen widersprechende Arbeitsform”.

* sowohl sozialvers cherungspflichtig al's auch nicht sozia versicherungspflichtig Teil zeitbeschéftigte

ohne Auszubildende

Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter (Bevolkerung und Erwerbstétigkeit, Fachserie 1, Reihe 4.1.1, Ergebnisse des
Mikrozensus 2000, Statistisches Bundesamt Wieshaden 2001, S. 261, 350)

Diese Vermutung wird gestiitzt z. B. durch: Petra Beckmann, Birgit Kempf: Arbeitszeit und Arbeitszeitwiinsche von
Frauen in Ost- und Westdeutschland, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Nr. 3, Nurn-
berg 1996, S. 401.

Bevolkerung und Erwerbstétigkeit, Fachserie 1, Reihe 4.1.1, Ergebnisse des Mikrozensus 2000, Statistisches Bundes-
amt Wiesbaden 2001, S. 240, 331

Gert Wagner: Tellzeitbeschéftigung zu Lasten der Vollzeiterwerbstétigkeit?, in: Wochenbericht des DIW Nr. 44/98,
S. 809
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Der tégliche Lebensunterhalt ist in Ostdeutschland stérker auf den Verdienst beider Partner angewie-
sen as im friheren Bundesgebiet, da die tats&chlichen Einkommen im Durchschnitt immer noch
signifikant unter denen der alten Bundeslénder liegen, die Lebenshaltungskosten sich aber bereits
sehr stark angenédhert haben

Zunehmend ist ein steigendes Mal3 unfreiwilliger Tellzeitbeschéftigung (vor allem bei Frauen) fest-
zustellen™. Insbesondere bei Beschéftigungsverhaltnissen mit geringem Stundenumfang wird héufi-
ger eine langere Arbeitszeit gewinscht.

In Ostdeutschland gab es Mitte 2001 974 Tsd. Teilzeitbeschéftigte. Im Vergleich zu 1996 ist der
Anteil der Teilzeitbeschéftigten von 13 auf 18 Prozent gestiegen (vgl. Tabelle 19). Dieser Anstieg
der Tellzeitbeschéftigung lasst aber nicht den Schluss zu, dass dies mit einem analogen Riickgang
von Vollzeitarbeitsplétzen einhergeht. Untersuchungen des DIW zeigen, dass fir die steigende Teil-
zeitquote zu einem grof3en Teil die Einbeziehung von vormals nicht Erwerbstétigen in den Arbeits-
prozess verantwortlich ist, dass es also nicht unbedingt einen Verdrangungsprozess zwischen Teil-
zeit- und Vol zeitarbeitsplatzen gibt™.

81 Prozent der Teilzeitbeschéftigten in den neuen Bundesléndern sind Frauen (in Westdeutschland
82 Prozent). Die Teilzeitquote der Frauen betrégt 33 Prozent, die der Manner 6 Prozent”.

Tabelle 19
Teilzeitbeschaftigte in Ostdeutschland 1996 bis 2001 (Stand 30. Juni)

nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Teilzeitbeschaftigte
Anteil an den Beschaftigten (ohne Auszubildende) Frauep-
Branche anteil
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2001
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 7 8 16 20 11 14 63
Bergbau / Energie / Wasser 3 4 47
Verarbeitendes Gewerbe 7 7 6 80
Baugewerbe 4 4 5 67
Handel und Reparatur 18 21 23 25 20 25 88
Verkehr und Nachrichtentbermittlung 9 9 10 9 11 7 64
Kredit- und Versicherungsgewerbe 6 7 9 14 12 11 93
Dienstleistungen 21 23 27 25 23 26 83

Unternehmensnahe Dienstleistungen 16 18 22 20 15 20 77

Erziehung und Unterricht 24 25 30 30 30 29 81

Gesundheits- und Sozialwesen 22 25 29 28 30 32 920

Sonstige Dienstleistungen 23 24 28 26 22 29 79
Organisationen ohne Erwerbscharakter 23 25 37 37 40 42 72
Offentliche Verwaltung 15 18 20 22 22 24 82
Ostdeutschland insgesamt 13 15 17 18 16 18 81
Westdeutschland 23 22 24 22 21 23 82

Ernst Kistler: ,, Ausgegrenzt und abgeschoben” - Entwicklungen und Perspektiven des Angebotsiiberhangs am Arbeitsmarkt,
in: Fachkongress Altern und Arbeit 29. und 30. November 1999 Berlin, S. 15

Fir Westdeutschland gilt, dass sich in den letzten Jahrzehnten trotz zunehmender Teilzeitbeschéftigung die Zahl vollzeiter-
werbstétiger abhéngig Beschéftigter nur wenig verandert hat (Gert Wagner: Tellzeitbeschaftigung zu Lasten der Vollzeiter-
werbstétigkeit?, in: Wochenbericht des DIW Nr. 44/98, S. 807).

Nach Angaben des Mikrozensus lag die Teilzeitquote der Frauen in Ostdeutschland 2000 bei 23 Prozent, die der Manner bei
4 Prozent (Bevolkerung und Erwerbstétigkeit, Fachserie 1, Reihe 4.1.1, Ergebnisse des Mikrozensus 2000, Statistisches Bun-
desamt Wiesbaden 2001, S. 329-330)
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Ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil an Teilzeitbeschéftigten ist nach den Ergebnissen des
Betriebspanels fiir Organisationen ohne Erwerbscharakter (42 Prozent)” charakteristisch. Auch der
gesamte Dienstleistungssektor hat mit 26 Prozent eine Uberdurchschnittliche Teilzeitquote, die sich
vor alem aus dem Bereich Gesundheits- und Sozialwesen (32 Prozent), dem Bereich Erziehung und
Unterricht und den sonstigen Dienstleistungen (jeweils 29 Prozent), ergibt. Auch der Bereich Han-

Tabelle 20

Vereinbarte Wochenarbeitszeit der Teilzeitbeschéaftigten
in Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2001

(Stand 30. Juni, hochgerechnete Stichprobe)

Wochenarbeitszeit
mehr als : ; ohne fest
24 Stunden :]-SStubr:fiezl‘él1 \{vggguer:daeli Vz’teulgct;::e insgesamt

Prozent

Ostdeutschland
1996 63 22 11 4 100
1997 62 21 13 4 100
1998 62 18 17 3 100
1999 63 20 13 4 100
2001 61 19 16 4 100

Westdeutschland

1996 20 39 33 8 100
1997 21 37 33 9 100
1998 19 36 34 11 100
1999 21 40 29 10 100
2001 22 42 28 8 100

del / Reparatur weist mit 25 Prozent
einen hohen Wert auf. Im verarbel-
tenden Gewerbe sind es dagegen nur
7 Prozent der Erwerbstdtigen, im
Baugewerbe sogar nur 5 Prozent.

Interessant fur die Beurteilung des
Umfangs der Teilzeitarbeit ist ihre
Struktur nach der durchschnittlichen
vereinbarten Wochenarbeitszeit.
61 Prozent der Teilzeitbeschéftigten
arbeiten mehr as?24 Stunden in der
Woche, 16 Prozent weniger als
15 Stunden (vgl. Tabelle20). In
Westdeutschland sind die Relationen
vollkommen  anders.  Lediglich
22 Prozent der Teilzeitbeschéftigten
arbeiten hier mehr as 24 Stunden in
der Woche. Die Teilzeitbeschéfti-
gung ist also in den neuen Bundes-

landern nicht nur in Bezug auf die Beschéftigtenzahl weniger verbreitet, auch die fir Tellzeitbe-
schéftigte durchschnittlich vereinbarte Wochenarbeitszeit ist hdher (vollzeitnahe Teilarbeitszeit).

3.4 Befristet Beschaftigte

Exkurs zur befristeten Beschéaftigung

Das Beschaftigungsforderungsgesetz von 1985 lockerte die arbeitsrechtlichen Schutzvor-
schriften und ermdglichte den Abschluss befristeter Arbeitsverhaltnisse bis zu einer Dauer von
zunéchst 18, spater von 24 Monaten. Eine Befristung wurde bei erstmaligem Abschluss eines
Zeitvertrages zugelassen, ohne dass es einer besonderen sachlichen Begriindung bedurfte,
die bis dahin gefordert wurde. Ziel dieser Novellierung war es, den Unternehmen bei unsiche-
ren Konjunkturaussichten eine grofRere Flexibilitat einzurdumen, allerdings auf Kosten des
Kindigungsschutzes. Das damit verfolgte Ziel, iber Neueinstellungen im Saldo Beschéafti-

38
gungseffekte zu erzielen, wurde allerdings nur in begrenztem Malf3e erreicht .

Nach dem Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrdge, das am 1. Januar 2001 in
Kraft getreten ist, ist die Befristung eines Arbeitsvertrages moglich, wenn daftr ein sachlich zu
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Hier spiegelt sich vermutlich die hohe Zahl an ABM-Beschéftigten in diesem Bereich wider.

Vgl. Helmut Rudolph: Arbeitsmarktpolitik: Befristete Arbeitsvertrége sind bald neu zu regeln, IAB Kurzbericht Nr. 12
vom 1.9.2000, S. 1-2
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rechtfertigender Grund vorliegt (z. B. voriibergehender zusatzlicher Arbeitskraftebedarf, Ver-
tretung eines anderen Arbeithehmers). Ohne einen solchen Grund ist die Befristung von Ar-
beitsverhaltnissen nur bei Neueinstellungen zulassig. Damit soll verhindert werden, dass auf
Grundlage der gesetzlichen Befristungserleichterungen so genannte Kettenvertrage abge-
schlossen werden, d. h. dass Arbeitnehmer ihre befristete Stelle immer wieder nur fiir einen
begrenzten Zeitraum verldngert bekommen. Fir befristete Arbeitsvertrage ohne sachlichen
Grund bleibt es bei einer Hochstbefristungsdauer von zwei Jahren bei hdchstens dreimaliger
Verlangerungsmoglichkeit in diesem Zeitraum. Fur Arbeitnehmer ab dem 58. Lebensjahr (bis-
her 60. Lebensjahr) gelten diese Begrenzungen nicht. Damit sollen die Einstellungschancen
fur &ltere Arbeitnehmer verbessert werden.

Die Bestimmungen dieses Gesetzes werden sehr kontrovers beurteilt. Die Gewerkschaften
treten dafur ein, jegliche Befristung von Arbeitsverhédltnissen ohne sachlichen Grund zu unter-
binden, weil sie der Schaffung ,regularer Arbeitsverhéltnisse entgegenstehe. Die steigende
Zahl befristeter Arbeitsverhaltnisse sei das Resultat einer Umwandlung regulérer in befristete
Jobs. Die Gewerkschaften erheben den Vorwurf, die Unternehmen nutzten befristete Jobs,
um den Kiundigungsschutz auf breiter Front zu unterlaufen.

Die Arbeitgeber verlangen dagegen eine weitere Deregulierung des Arbeitsrechtes. Sie wen-
den sich gegen neue Regelungen, die die Flexibilitat der Betriebe einschrédnken und die Ein-
stellungschancen von Arbeit Suchenden eher mindern wirden. Die Befristungsvorschrift des
Beschéftigungsforderungsgesetzes sei in ihren Auswirkungen das erfolgreichste beschéafti-
gungsschaffende Instrument der vergangenen 20 Jahre gewesen. Befristete Beschéftigung
biete gerade Arbeitslosen und Berufsriickkehrern eine Chance, wieder Arbeit zu finden. Ar-
beitsverhaltnisse wirden in der Regel dort befristet, wo eine Tatigkeit zunachst flr nicht Gber-

schaubare Zeitrdume durch einen Mitarbeiter ausgelibt werden soll. Ein gro3er Teil der be-
39
fristet Beschaftigten wiirde anschlieend in ein dauerndes Arbeitsverhaltnis ibernommen

Befristete Arbeitsverhdtnisse spielen in den neuen Bunded @ndern eine wesentlich gréf3ere Rolle als
in Westdeutschland.

Die befristete Beschéftigung setzt sich aus drei Hauptgruppen zusammen: 6ffentlich geforderte Be-
schéftigung (vor alem ABM-Kréfte), Saisonkréfte (insbesondere in der Land- und Forstwirtschaft)
und ,normale* befristete Arbeitsvertrége in allen Wirtschaftsberei chen.

In Ostdeutschland gab es Mitte 2001 nach Angaben des Betriebspanels 462 Tsd. befristet Beschéf-
tigte (ohne Auszubildende). 53 Prozent davon waren Frauen”. Damit hatten 9 Prozent der Beschéf-
tigten (ohne Auszubildende)” einen befristeten Arbeitsvertrag (in Westdeutschland 5 Prozent). Die-
ser héhere Anteil ist im Wesentlichen auf die umfangreiche Forderung von Arbeitsbeschaffungs- und
Strukturanpassungsmal3nahmen in Ostdeutschland zurlickzufiihren. Wenn man diesen arbeitsmarkt-

* Hundt will auf befristete Vertrage nicht verzichten, in: Handelsblatt vom 11. / 12.8.2000, S. 3
Im Kredit- und Versicherungsgewerbe, im Gesundheits- und Sozialwesen sowie bei den sonstigen Dienstleistungen, in
Organisationen ohne Erwerbscharakter und im Bereich Offentliche Verwaltung liegt der Frauenanteil an den befristet
Beschéftigten teilweise deutlich Uber 60 Prozent, im Bereich Handel und Reparatur bei 53 Prozent.

40
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Der Mikrozensus 2000 gibt Anteil den befristet Beschéftigter an den abhangig Erwerbstétigen (ohne Auszubildende)
mit 13 Prozent an (Bevdlkerung und Erwerbstétigkeit, Fachserie 1, Reihe 4.1.1, Stand und Entwicklung der Erwerbs-
tétigkeit 2000, Statistisches Bundesamt Wiesbaden 2001, S. 294, 328).
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politisch induzierten Teil aus der befristeten Beschéftigung herausrechnet, halbiert sich die Befris-
tungsquote in den neuen Bundeslandern und liegt dann sogar knapp unter westdeutschem Niveau”.

Der Anteil der befristeten Beschéftigungsverhdtnisse ist in den letzten Jahren nicht weiter gestiegen.

Einen besonders hohen Anteil an Mitarbeitern mit befristeten Arbeitsvertrdgen haben in Ostdeutsch-
land Organisationen ohne Erwerbscharakter” (48 Prozent) sowie Erziehung und Unterricht”
(20 Prozent), aber auch die Land- und Forstwirtschaft” (16 Prozent). Im verarbeitenden Gewerbe
sind es dagegen nur 4 Prozent (vgl. Tabelle 21). Mit zunehmender Betriebsgrofze nimmt auch der
Anteil der befristet Beschéftigten zu. 58 Prozent der befristet Beschéftigten sind in Betrieben mit
100 Beschéftigten und mehr tdtig. Von den Arbeitnehmern mit befristeten Arbeitsvertrdgen sind
68 Prozent in nach 1990 neu gegrindeten Betrieben beschéftigt, davon allerdings ein sehr grofer
Teil in Trégergesdlschaften der offentlich geforderten Beschéftigung, die grundsétzlich befristet
sind.

Tabelle 21
Befristet Beschaftigte in Ostdeutschland 1996 bis 2001 (Stand 30. Juni) nach Branchen

(Hochgerechnete Stichprobe)

Befristet Beschaftigte
Anteil an den Beschaftigten (ohne Auszubildende) Frauep-
Branche anteil
1996 | 1097 1998 | 1099 | 2000 | 2001 2001
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 23 20 17 23 20 16 44
Bergbau / Energie / Wasser 2 4 3 5 4 5 28
Verarbeitendes Gewerbe 3 4 5 5 6 4 34
Baugewerbe 5 6 7 7 6 5 11
Handel und Reparatur 2 3 3 4 3 4 53
Verkehr und Nachrichtenliibermittlung 4 2 3 3 6 3 28
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1 2 2 4 3 2 71
Dienstleistungen 11 10 11 13 13 12 61

Unternehmensnahe Dienstleistungen 6 4 6 8 10 7 54

Erziehung und Unterricht 24 23 23 24 24 20 53

Gesundheits- und Sozialwesen 8 9 11 12 10 12 76

Sonstige Dienstleistungen 12 10 11 13 14 13 59
Organisationen ohne Erwerbscharakter 36 35 40 44 49 48 60
Offentliche Verwaltung 5 7 10 9 11 11 61
Ostdeutschland insgesamt 7 7 8 9 10 9 53
Westdeutschland 3 4 4 5 5 5 51

Die Ursachen fir eine befristete Beschaftigung lagen in Ostdeutschland zu 49 Prozent in der Inan-
spruchnahme einer dffentlichen Forderung (z. B. ABM, Lohnkostenzuschiisse), bei eéinem Drittel der
befristet Beschéftigten (36 Prozent) war ein anderer sachlicher Grund die Ursache, und 15 Prozent

42

Vgl. Helmut Rudolph: Arbeitsmarktpolitik: Befristete Arbeitsvertrage sind bald neu zu regeln, IAB Kurzbericht Nr. 12
vom 1.9.2000, S. 4

Hier spielt sicher eine Rolle, dass sich unter den Organisationen ohne Erwerbscharakter viele Trager von (zeitlich
befristeten) Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen befinden.

z. B. akademischer Mittelbau in Universitédten und Hochschulen, private Bildungstrager
am 30. Juni, dem Stichtag der Erfassung, sicher mit einem relativ hohen Anteil an Saisonkréften
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praktizierten eine befristete Beschaftigung ohne Angabe von sachlichen Griinden (erleichterte Be-
fristung) (vgl. Tabelle 22). Diese Relationen stehen in sehr engem Zusammenhang mit der Inan-
spruchnahme offentlicher Zuschiisse vor allem zu Lohn- und Gehaltskosten (in Ostdeutschland neh-
men 33 Prozent aller Betriebe irgendeine Form derartiger Zuschiisse in Anspruch®). Da vergleichs-
weise in Westdeutschland nur 11 Prozent der Betriebe Lohnkostenzuschiisse in Anspruch nehmen,
ist auch der Grund fir eine befristete Beschaftigung folgerichtig mit 9 Prozent adaquat niedriger im
Vergleich mit Ostdeutschland. Entsprechend haufiger werden in Westdeutschland mit Angabe eines
anderen sachlichen Grundes und auch ohne sachlichen Grund Beschéftigte mit einer Befristung ein-
gestellt.

Wahrend in Ostdeutschland alle Betriebsgrofienklassen relativ gleichmaldig die offentliche Forderung
als Hauptgrund fur die befristete Beschéftigung angeben, ist dies nach der Betriebshbiografie vollig
anders. Hier sagen 57 Prozent der Neugriindungen, dass die éffentliche Férderung fir die Befristung
verantwortlich ist, bel Altbetrieben nur 32 Prozent.

Tabelle 22
Grunde fur befristete Beschaftigung in Ostdeutschland 2001 (Stand 30. Juni) nach Branchen

(Hochgerechnete Stichprobe)

davon:

wegen oOffent- . ohne Angabe

befristet Iict?er Forde- mit Angabe eines sa%hli-

Branche Beschaftigte rung (ABM eines anderen | .o = rundes

L ' sachlichen )
ohnkosten- (erleichterte
Grundes -
zuschuss) Befristung)
Tsd. Personen Prozent
Land- und Forstwirtschaft 26 77 20 3
Bergbau / Energie / Wasser 4 8 62 30
Verarbeitendes Gewerbe 35 11 43 46
Baugewerbe 33 36 41 23
Handel und Reparatur 25 37 39 24
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 12 62 36
Kredit- und Versicherungsgewerbe 3 50 50
Dienstleistungen 208 43 45 12
Unternehmensnahe Dienstleistungen 47 15 65 20
Erziehung und Unterricht 56 50 46 5
Gesundheits- und Sozialwesen 58 54 34 12
Sonstige Dienstleistungen 47 49 37 12
Organisationen ohne Erwerbscharakter 51 94 5

Offentliche Verwaltung 65 72 22 6
Ostdeutschland insgesamt 462 49 36 15
Westdeutschland 1.264 9 51 40

30 Tsd. Beschéftigte sind im 1. Halbjahr 2001 aus einem befristeten in ein unbefristetes Arbeitsver-
héltnis Ubernommen worden. Das waren naherungsweise 6 Prozent der urspringlich befristet Be-
schaftigten, in Westdeutschland waren es mit 13 Prozent doppelt so viele (vgl. Tabelle 23). Absolut
konzentrierte sich die Umwandlung von befristeten in unbefristete Arbeitsverhdtnisse auf das verar-

vgl. Abschnitt 7 Offentliche Férderung in diesem Bericht
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beitende Gewerbe und die unternehmensnahen Dienstleistungen, also die Branchen, die auch in der
Beschéftigungsentwicklung insgesamt die giinstigsten Werte aufweisen.

Tabelle 23
Ubernahme von Mitarbeitern aus einem befristeten in ein unbefristetes Arbeitsverhéltnis

in Ostdeutschland im 1. Halbjahr 2001 nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Branche Ubernommene Mitarbeiter* bAe r;ﬁl;%iilﬁgg;g?g;
Tsd. Personen Prozent
Land- und Forstwirtschaft 1 3
Bergbau / Energie / Wasser 0 2
Verarbeitendes Gewerbe 6 14
Baugewerbe 2
Handel und Reparatur 2
Verkehr und Nachrichtenlibermittiung 2 16
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1 18
Dienstleistungen 15 7
Unternehmensnahe Dienstleistungen 7 14
Erziehung und Unterricht 1 2
Gesundheits- und Sozialwesen 5 7
Sonstige Dienstleistungen 2 4
Organisationen ohne Erwerbscharakter 0 1
Offentliche Verwaltung 1 1
Ostdeutschland insgesamt 30 6
Westdeutschland 194 13

* ohne Ubernahme von Auszubildenden

3.5 Geringfugige Beschaftigung

Exkurs zur geringflgigen Beschéaftigung

Eine geringfiigig entlohnte Beschéftigung liegt vor, wenn sie kurzfristig (fir maximal
2 Monate / 50 Tage im Jahr) ausgeibt wird bzw. wenn die vereinbarte Wochenarbeitszeit we-
niger als 15 Stunden in einer Woche betragt und das monatliche Arbeitsentgelt 630 DM nicht
Uberschreitet.

Die Ermittlung der Zahl von geringflgig Beschaftigten ist aul3erordentlich kompliziert. Ver-
schiedene Quellen nennen sehr unterschiedliche Ergebnisse, die in einem breiten Streube-
reich liegen. Im Wesentlichen gibt es sechs Datenquellen:

» Beschéftigtenstatistik der Bundesanstalt fir Arbeit (ohne kurzfristig Beschélftigte)47
» Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes (MZ)

» Erhebungen des Instituts fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) Kdln im Auftrag
des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales

» Ergebnisse des Sozio-6konomischen Panels (SOEP) des Deutschen Instituts fur Wirt-
schaftsforschung Berlin (DIW)

Emil Magvas: Geringfligige Beschéftigung aus betrieblicher Perspektive, IAB Kurzbericht Nr. 18 vom 29.11.2001,
S.3
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« IAB-Erhebung uber das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot*®
 Ergebnisse des IAB-Betriebspanels

Das IAB-Betriebspanel kommt bei den geringfiigig Beschaftigten in Ostdeutschland fur Mit-
te 2001 zu einer aktuellen Zahl von rund 280 Tsd. Dieser Wert liegt anndhernd bei den Daten,
die das IAB in seiner Erhebung (ber das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot im
4. Quartal 2000 ermittelt hat (300.000)*.

Die Zahl des IAB-Betriebspanels liegt allerdings weit unter den Ergebnissen des Sozio-
o6konomischen Panels (SOEP) des DIW und der Erhebung des Instituts fir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik (ISG). Dies erklart sich im Wesentlichen daraus, dass der Bereich der Be-
triebe ohne sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und der privaten Haushalte beim IAB-
Betriebspanel ausgeklammert ist. Gerade in diesen Bereichen ist aber der Anteil geringfuigiger
Beschéftigung besonders hoch.

Andererseits liegt die Zahl der geringflgig Beschaftigten im |AB-Betriebspanel Uber den Ergeb-
nissen des Mikrozensus. Die Angaben aus dem Mikrozensus werden in einer Berichtswoche im
April des jeweiligen Jahres erhoben, die des IAB-Betriebspanels jeweils zum 30. Juni, wo die
Zahl der geringfligig Beschaftigten saisonal bedingt héher sein kann als im April. Auch kann die
Validitat der Angaben des jeweiligen Haushaltsvorstandes (MZ) bzw. des Personalverantwortli-
chen (IAB-Betriebspanel) unterschiedlich sein. Letztlich werden im Betriebspanel Beschéfti-
gungsverhaltnisse und nicht Personen erfasst, wodurch es im Betriebspanel zu Mehrfachzahlun-
gen kommen kann.

Von den 426 Tsd. ostdeutschen Betrieben mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten hatten am 30.06.2001 23 Prozent, d. h. fast jeder vierte, geringfligige Beschéftigungsver-
héltnisse (vgl. Tabelle 24). In Westdeutschland lag der Anteil der Betriebe mit geringflgiger Be-
schéftigung mit 44 Prozent weit hoher.

Die Branchen liegen mit ihrem Anteil relativ eng um den Durchschnitt. Mit Werten

Uber 30 Prozent liegen offentliche Verwaltung, Bergbau / Energie / Wasser, Erziehung und Un-
terricht, Gesundheits- und Soziawesen sowie Organisationen ohne Erwerbscharakter an der Spitze

und

Verkehr / Nachrichtentbermittlung, Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie das Baugewerbe
zwischen 10 und 15 Prozent

am Ende der Skala”.

49

Ebenda
Ebenda, S. 2

Besonders hoch ist der Anteil der geringfligig Beschaftigten an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten bei den
privaten Haushalten mit 57,6 Prozent und im Gastgewerbe mit 42,9 Prozent. Kaum geringfiigige Beschéftigungsver-
haltnisse gibt esin der Industrie (Geringfiigige Beschaftigung, Unbegriindete Angste, in: iwd, Informationsdienst des
Ingtituts der deutschen Wirtschaft Nr. 37, Kéln 2001, S. 2).
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Tabelle 24
Betriebe mit geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen in Ostdeutschland 1995 bis 2001

nach Branchen (Anteil an der Zahl der Betriebe, hochgerechnete Stichprobe)

Betriebe mit geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen
Branche 1995 | 1096 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 11 11 11 10 10 22 25
Bergbau / Energie / Wasser 11 28 5 3 11 16 33
Verarbeitendes Gewerbe 14 18 21 23 23 22 24
Baugewerbe 10 12 15 11 14 15 13
Handel und Reparatur 13 15 16 18 17 19 21
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 9 13 23 24 31 14 16
Kredit- und Versicherungsgewerbe 4 4 7 13 4 14 14
Dienstleistungen 19 21 23 24 23 23 28
Unternehmensnahe Dienstleistungen 16 18 19 17 19 21 27
Erziehung und Unterricht 6 10 15 12 15 15 33
Gesundheits- und Sozialwesen 33 36 42 37 40 35 32
Sonstige Dienstleistungen 13 16 15 24 16 17 24
Organisationen ohne Erwerbscharakter 9 3 6 14 17 17 30
Offentliche Verwaltung 8 14 19 21 24 28 34
Ostdeutschland insgesamt 14 16 19 20 20 20 23
Westdeutschland . . 44 47 42 41 44

Anders als die Branchen unterscheiden sich die einzelnen Betriebsgréfizenklassen um ein Mehrfaches.
Haben Kleinstbetriebe nur zu 12 Prozent geringfligige Beschaftigungsverhéltnisse, sind es bei Be-
trieben mit mehr als 100 Beschéftigten 47 Prozent.

Zwischen 1995 und 1998 ist der Anteil der sonstigen (geringfligig) Beschéftigten von Jahr zu Jahr
gestiegen (von 2,7 auf 4,1 Prozent). Die Stagnation dieser Beschéftigungsverhaltnisse zwischen 1998
und 2000 war vor alem auf die Neuregelung der 630-DM-Jobs zum 1. April 1999 zurlickzufUhren.
Ungeachtet der Novellierung des 630-DM-Gesetzes bleibt dieser Sektor aufgrund seiner Flexibilitét
und zumindest zum Teil seiner , Brutto-Netto-Faszination” (die allerdings durch die Neuregelung
partiell eingeschrankt wurde) beliebt. Inzwischen sind die dampfenden Effekte, die mit der Novellie-
rung des 630-DM-Gesetzes am 1. April 1999 aufgetreten sind, offensichtlich aufgebraucht. Fuhrte
die Intervention des Gesetzgebers anfangs dazu, dass viele Geringverdiener ihren Job quittierten,
ging es danach wieder spurbar aufwarts. Mit einer deutlichen Erhohung ihres Anteils an den Ge-
samtbeschéftigten zwischen 2000 und 2001 (von 4,2 auf 5,0 Prozent) wurde der alte Wachstumspfad
wieder aufgenommen.

Die gesetzliche Neuregelung hat auf den Umfang der geringfuigigen Beschéftigung im Ganzen wenig
Einfluss gehabt, sie fuhrte allerdings zu strukturellen Verénderungen. Die geringfligige Nebenbe-
schéftigung hat deutlich abgenommen, die ausschliefdlich geringfligige Beschéftigung ist dagegen
wesentlich gewachsen. Nur 9 Prozent der ostdeutschen Betriebe waren von der Neuregelung nen-
nenswert betroffen (Streichung oder Einschrankung der 630-Mark-Jobs, Rationalisierungsmal3nah-
men, Arbeitszeitverlangerungen)”.

Emil Magvas: Geringfligige Beschéftigung aus betrieblicher Perspektive, IAB Kurzbericht Nr. 18 vom 29.11.2001,
S.1
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Bei der Entwicklung der geringfligig Beschéftigten zwischen 2000 und 2001 zeigen sich zwischen
Ost- und Westdeutschland deutliche Unterschiede. In Ostdeutschland blieb eine gewisse Nachhol-
oder Angleichungstendenz an das insgesamt héhere westdeutsche Niveau beim Anteil der 630-DM-
Jobs erhalten. Die Zahl der geringfligig Beschéftigten wuchs um 17 Prozent, in Westdeutschland um
4 Prozent.

55 Prozent der geringfligig Beschéftigten Ostdeutschlands sind im Dienstlei stungsgewerbe beschaf-
tigt. Besonders hoch ist der Anteil der unternehmensnahen Dienstleistungen (25 Prozent aler gering-
flgig Beschéftigten), der sonstigen Dienstleistungen (14 Prozent) und des Gesundheits- und Sozial-
wesens (13 Prozent). Ahnliches gilt auch fiir den Bereich Handel / Reparatur (17 Prozent) (vgl. Ta-
belle 25).

Tabelle 25
Sonstige (geringfligig) Beschéftigte in Ostdeutschland 1995 bis 2001 (Stand 30. Juni)

nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Anteil an allen Beschaftigten Verteilung
Branche 1995 | 1998 1999 | 2000 | 2001 2001
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 1,7 2,6 2,4 4,4 55 3
Bergbau / Energie / Wasser 0,3 0,2 15 14 15 1
Verarbeitendes Gewerbe 15 2,9 2,6 2,7 2,8 9
Baugewerbe 1,2 1,7 1,8 2,2 2,1 5
Handel und Reparatur 3,5 5,7 6,3 5,8 6,8 17
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 2,2 3,5 6,6 1,7 2,3 3
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1,2 3,6 1,6 1,7 1,7 1
Dienstleistungen 5,6 6,7 6,5 6,7 8,1 55
Unternehmensnahe Dienstleistungen 10,6 8,4 6,7 8,4 10,7 25
Erziehung und Unterricht 0,9 0,9 1,7 11 2,4 3
Gesundheits- und Sozialwesen 3,7 4,9 6,7 6,7 6,8 13
Sonstige Dienstleistungen 54 11,7 10,4 9,0 10,9 14
Organisationen ohne Erwerbscharakter 2,3 4,6 3,7 3,8 6,1 2
Offentliche Verwaltung 0,5 0,9 1,2 1,7 1,9 4
Ostdeutschland insgesamt 2,7 4,1 4,3 4,2 5,0 100
Westdeutschland 12,3 12,3 11,1 9,8 10,1

Geringfligige Beschéftigungsverhdltnisse konzentrieren sich sehr stark auf kleinere Betriebe mit
weniger as 20 Beschéftigten. In allen Betriebsgrofienklassen ist zwischen 2000 und 2001 eine Zu-
nahme bei den geringfiigig Beschéftigten festzustellen, besonders in den Kleinbetrieben.
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4. Personalpolitik

Zwischen Mitte 2000 und Mitte 2001 hat sich die Zahl der Beschéftigten in Ostdeutschland um
80 Tsd. verringert. Hinter diesem Saldo verbergen sich aber wesentlich grof3ere Personal bewegungen
und eine hohe Dynamik auf dem Arbeitsmarkt. Allein im 1. Halbjahr 2001 gab es 376 Tsd. Personal-
einstellungen™ (in 25 Prozent aller Betriebe) und 366 Tsd. Personalabgange (in 28 Prozent aller Be-
triebe) (vgl. Tabelle 26).

Tabelle 26

Einstellungen* und Personalabgénge in Ostdeutschland 1996 bis 2001 (1. Halbjahr)

nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Einstellungen Personalabgéange
Branche 1996 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 1996 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001
Tsd. Personen
Land- und Forstwirtschaft 26 26 16 23 20 27 17 16
Bergbau / Energie / Wasser 7 3 2 5 6 8 7 4
Verarbeitendes Gewerbe 45 59 48 46 59 64 39 39
Baugewerbe 98 92 63 63 95 73 76 65
Handel und Reparatur 38 43 31 30 40 49 44 36
Verkehr und Nachrichtentubermittlung 27 12 21 18 31 20 22 20
Kredit- und Versicherungsgewerbe 3 3 4 3 4 6 6 4
Dienstleistungen 142 164 147 142 115 146 131 131
Unternehmensnahe Dienstleistungen 48 53 52 55 38 45 46 54
Erziehung und Unterricht 18 31 24 20 18 29 26 24
Gesundheits- und Sozialwesen 27 37 30 31 22 36 23 26
Sonstige Dienstleistungen 49 43 41 36 37 36 36 27
Organisationen ohne Erwerbscharakter 19 17 21 21 16 21 23 24
Offentliche Verwaltung 19 26 22 25 25 29 37 27
Ostdeutschland insgesamt 424 445 375 376 411 443 402 366
Westdeutschland 1.414 1.699 1.786 1.724 1.614 1.928 1.643 1.698

* ohne Ubernahme von Auszubildenden und von Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhaltnissen

4.1 Einstellungen

25 Prozent aler Betriebe in Ostdeutschland haben im 1. Halbjahr 2001 Personal eingestellt. Dartiber
hinaus haben 8 Prozent der Betriebe ohne Erfolg versucht, Arbeitskréfte bzw. weitere Arbeitskréfte
zu rekrutieren. Aus diesen Zahlen geht aber nicht hervor, ob diese vollzogenen oder versuchten Ein-
stellungen den Personalbestand halten (Ersatzbedarf) oder erweitern (Mehrbedarf) sollten. Im IAB-
Betriebspanel von 1998 waren diese Relationen 20 : 80 Prozent, d. h. der Uberwiegende Teil diente
zur Ausweitung des Personalsin den Betrieben”.

52 Die Ubernahme von Auszubildenden und von Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhdtnissen zshlt im IAB-

Betriebspanel nicht als Einstellung.

Reinhard Schaefer, Jirgen Wahse: Entwicklung von Betrieben und Beschéftigung in den neuen Bundesléndern, Er-
gebnisse der dritten Welle des | AB-Betriebspanels Ost, |AB Werkstattbericht Nr. 4 vom 12.4.1999, S. 37

53
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67 Prozent der Betriebe Tabelle 27
hatten keinen Personalbe- Betriebe mit und ohne Einstellungen* in Ost- und Westdeutschland

darf (vgl. Tabelle 27) im 1. Halbjahr 2001 (Hochgerechnete Stichprobe)
Betriebe ohne Einstellungen

Die Zahl der Einstellungen Betriebe mit Einstellungen Hatten gerne | | . b
. i tellt
in den ostdeutschen Be- einges

. . . P t
tricben erreichte im 1. rozen
Hal bj ahr 2001 mit 376 Tsd Ostdeutschland 25 8 67
nahezu den gleichen Wert | westdeutschland 28 6 66

wie im 1. Ha bj ahr des + Upernahmen von Auszubildenden und Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhaltnissen
vergangenen Jahres (ng. zahlen nicht als Einstellungen.

Tabelle28). Fur die Ge-

samtbeurteilung des Jah-  Tapelie 28

res2001 ist diese Ent- Einstellungen* in Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2001
wicklung wenig geeignet, 1. Halbjahr (Hochgerechnete Stichprobe)
weil gerade im zweiten Einstellungen Anteil der Einstellungen

. i an den Beschéftigten insgesamt
Halbjahr die Lage auf dem
, 1996 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 | 1996 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001
ostdeutschen Arbeitsmarkt

. . Tsd. Personen Prozent

immer prekérer wurde.
ost 424 432 445 375 376| 7 7 8 6 7
deutschland

Bel der Beurteilung der |,
est 1414 1452 1699 1786 1.724| 5 5 6 6 6

Neueinstellungen im 1. | deutschland

Hal bjahr 2001 fallen zweai * Ubernah_men von Auszubildenden und Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhaltnissen
zahlen nicht als Einstellungen.

Erscheinungen ins Auge:

Zum einen wird deutlich,

dass sich die Einstellungen sehr stark auf die unternehmensnahen und personenbezogenen sonstigen
Diengtleistungen, das verarbeitende Gewerbe, aber auch das Baugewerbe konzentrieren, wobel die
saisonale Konjunktur einen starken Einfluss hatte, d. h. die Einstellungen nach der Winterpause (vgl.
Tabelle 29). Auf diese vier Branchen entfielen tber 50 Prozent aller Einstellungen. Zum anderen zeigt
sich, dass der Anteil der un- bzw. angelernten Arbeiter und Angestellten an den Einstellungen mit
30 Prozent Uberraschend hoch ist und deutlich Uber dem Antell an der Qualifikationsstruktur
(16 Prozent) liegt. Bei den unternehmensnahen und personenbezogenen sonstigen Dienstleistungen, in
der Land- und Forstwirtschaft sowie in der offentlichen Verwaltung wurde mindestens jede dritte
Einstellung Uber eine un- bzw. angelernte Arbeitskraft realisiert.
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Tabelle 29
Einstellungen* in Ostdeutschland im 1. Halbjahr 2001 nach Téatigkeitsgruppen und Branchen

(Hochgerechnete Stichprobe)

. davon:
Anteil der

Einstellungen | Einstellungen Un- und Angestelltﬁ: / Angestelltﬁ: /

Branche an den Be- insgesamt ange- Fac_h— Be_amte far Bea_m_t(_a far

schaftigten Iern_te arbeiter glrjfache qlﬂa_llfmgrte

Arbeiter Tatigkeiten Tatigkeiten

Prozent Tsd. Prozent

Land- und Forstwirtschaft 14 23 34 62 1 2
Bergbau / Energie / Wasser 5 5 0 63 3 35
Verarbeitendes Gewerbe 5 46 23 58 3 17
Baugewerbe 10 63 11 83 1 5
Handel und Reparatur 4 30 21 41 10 28
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 5 18 12 69 6 13
Kredit- und Versicherungsgewerbe 3 3 0 1 2 96
Dienstleistungen 7 142 28 30 9 33
Unternehmensnahe Dienstleistungen 8 55 37 26 7 30
Erziehung und Unterricht 6 20 20 34 4 42
Gesundheits- und Sozialwesen 6 31 12 22 14 52
Sonstige Dienstleistungen 10 36 32 41 9 17
Organisationen ohne Erwerbscharakter 18 21 34 29 14 22
Offentliche Verwaltung 4 25 36 30 6 28
Ostdeutschland insgesamt 7 376 24 47 6 23
Westdeutschland 6 1.724 34 20 8 38

* Ubernahmen von Auszubildenden und Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhaltnissen zahlen nicht als Einstellungen.

Im 1. Halbjahr 2001 gab es in Ostdeutschland 177 Tsd. befristete Einstellungen. Das waren fast
50 Prozent aller Einstellungen in diesem Zeitraum. Dieser hohe Wert (Westdeutschland 30 Prozent)
ist auch ein Indikator fir die angespannte Arbeitsmarktsituation Ostdeutschlands. 30 Tsd. Personen
wurden aus einem befristeten in ein unbefristetes Arbeitsverhdtnis tbernommen (vgl. Tabelle 30).

Tabelle 30
Befristete Einstellungen* und Ubernahmen aus einem befristeten in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis

in Ostdeutschland im 1. Halbjahr 2001 nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Befristete Anteil an allen Ubernahmen aus einem befristeten
Branche Einstellungen Einstellungen in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis
Tsd. Personen Prozent Tsd. Personen

Land- und Forstwirtschaft 13 57 1
Bergbau / Energie / Wasser 3 59 0
Verarbeitendes Gewerbe 16 35 6
Baugewerbe 20 32 2
Handel und Reparatur 30 2
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 36 2
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1 46 1
Dienstleistungen 67 47 15
Unternehmensnahe Dienstleistungen 14 25 7
Erziehung und Unterricht 16 83 1
Gesundheits- und Sozialwesen 17 56 5
Sonstige Dienstleistungen 19 53 2
Organisationen ohne Erwerbscharakter 20 94 0
Offentliche Verwaltung 22 88 1
Ostdeutschland insgesamt 177 47 30
Westdeutschland 510 30 194

* Ubernahmen von Auszubildenden und Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhéltnissen zéhlen nicht als Einstellungen.
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4.2 Personalabgange

Die Zahl der Personalabgénge in den ostdeutschen Betrieben lag im 1. Halbjahr 2001 mit 366 Tsd.
etwas niedriger als im gleichen Zeitraum der vergangenen Jahre.

Bei den Grinden fir Personalabgange haben sich zwischen 2000 und 2001 keine gravierenden Ver-
anderungen vollzogen (vgl. Tabelle 31). Hauptgrund fir Personalabgénge in allen bisherigen Befra-
gungen waren bis1998 mit ca. 35 Prozent immer Kindigungen seitens des Betriebes. Im
1. Halbjahr 1999 und auch im gleichen Zeitraum 2000 und 2001 hatte demgegeniber das Audaufen
von befristeten Arbeitsvertrdgen mit etwa 30 Prozent das gleiche Gewicht als Grund fir den Perso-
nalabgang. Eine Erkl&rung dafUr ist einerseits die Zunahme der befristeten Beschéftigungsverhatnis-
se, mit denen die Betriebe den Unwégbarkeiten im Geschéftsablauf zu begegnen versuchen, anderer-
seitsist es der hohe Anteil von befristeten Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmal3nahmen
in den neuen Bundeslandern. An dritter Stelle folgt die Kiindigung seitens des Arbeitnehmers.

Tabelle 31
Grinde fur Personalabgange in Ostdeutschland im 1. Halbjahr 2001

nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)
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Prozent
Land- und Forstwirtschaft 4 25 0 64 2 1 3 1 100
Bergbau / Energie / Wasser 7 21 8 25 16 8 15 2 100
Verarbeitendes Gewerbe 24 31 4 16 7 3 9 6 100
Baugewerbe 18 56 4 11 3 1 3 4 100
Handel und Reparatur 28 39 7 5 4 5 6 100
Verkehr und Nachrichtentubermittlung 30 25 2 9 8 13 5 100
Kredit- und Versicherungsgewerbe 34 10 3 9 20 11 5 100
Dienstleistungen 22 25 3 33 7 1 5 4 100
Unternehmensnahe Dienstleistungen 26 38 2 16 9 0 4 5 100
Erziehung und Unterricht 9 4 9 63 5 3 5 2 100
Gesundheits- und Sozialwesen 23 13 5 38 8 2 8 2 100
Sonstige Dienstleistungen 23 30 1 37 1 0 4 3 100
Organisationen ohne Erwerbscharakter 4 5 2 86 1 0 1 0 100
Offentliche Verwaltung 5 5 2 59 8 7 12 3 100
Ostdeutschland insgesamt 2001 19 30 4 29 6 2 6 4 100
2000 19 28 3 28 7 4 6 4 100
1999 19 27 3 31 6 3 6 5 100
1998 18 36 4 22 7 3 7 3 100
1997 18 37 4 21 8 3 5 4 100
1996 18 36 3 22 9 3 4 5 100
Westdeutschland 2001 41 23 3 11 5 3 9 5 100
2000 43 19 4 10 5 3 9 7 100
1999 41 18 2 11 7 3 9 8 100
1998 36 22 5 10 8 5 11 4 100
1997 34 24 3 10 9 4 11 5 100
1996 33 22 6 11 9 4 10 5 100
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Branchenmafdig fallen insbesondere die hohen Anteile beim Auslaufen eines befristeten Arbeitsver-
trages bei den Organisationen ohne Erwerbscharakter, in der Land- und Forstwirtschaft, in den Be-
reichen Erziehung und Unterricht sowie in der offentlichen Verwaltung auf. Aufgrund langfristiger
Regelungen und der Verbeamtung werden die Personalabgange im offentlichen Dienst nur selten
Uber Kindigungen vollzogen. Im produzierenden Gewerbe ist der Trend zur Befristung von Arbeits-
verhdtnissen nicht festzustellen. Hier bleibt die betriebliche Kiindigung der Hauptgrund fir den
Personal abgang.

Beim Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschland fallt auf, dass aufgrund der besonders in den
neuen Bundeslandern extrem angespannten Arbeitsmarktsituation nur 19 Prozent der Abgénge mit
einer Kindigung durch den Arbeitnehmer verbunden waren. In den alten Bunded@ndern waren dies
immerhin 41 Prozent. Dementsprechend kleiner war aber der Anteil der Kindigungen seitens des
Betriebes in Westdeutschland.

Sehr differenziert sind die Abgangsgrinde in den verschiedenen Betriebsgrofzenklassen. Sowohl
Kundigungen seitens des Betriebes as auch seitens des Arbeitnehmers spielen eine relativ grof3e
Rolle in den Betrieben mit einer Mitarbeiterzahl von weniger als 100. Der Personalumschlag durch
Kindigung ist in dieser Betriebsgrofenklasse deutlich ausgepragt. Dagegen ist in den Betrieben mit
100 Beschéftigten und mehr das Audaufen befristeter Arbeitsvertrage (darunter ein grof3er Teil Ar-
beitsbeschaffungsmalinahmen) der Hauptgrund fir Personalabgange (Uber 50 Prozent) (vgl. Tabel-
le 32).

Tabelle 32
Griunde fur Personalabgange in Ostdeutschland im 1. Halbjahr 2001

nach BetriebsgréRenklassen (Hochgerechnete Stichprobe)
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Prozent
1 bis 4 Beschéftigte 23 44 3 13 5 2 2 7 100
5bis 19 Beschaftigte 28 42 4 12 4 2 6 3 100
20 bis 99 Beschéftigte 20 34 4 23 5 2 7 5 100
100 bis 499 Beschéftigte 12 13 3 57 5 2 5 2 100
ab 500 Beschéftigte 9 9 6 42 15 6 10 3 100
Insgesamt 19 30 4 29 6 2 6 4 100
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4.3 Freie Stellen

Exkurs zur Problematik der Erfassung der Laufzeit offener Stellen

Die Problematik der Stellenbesetzung wird in der ékonomischen Theorie durch so genannte
Such- und Matchingprozesse abgebildet (vgl. Burdett + Cunnigham 1998). Arbeitgeber wie Ar-
beitsuchende treten als handelnde Personen auf dem Arbeitsmarkt auf und entscheiden sich an-
hand von unterschiedlichen Kriterien, ob sie den Kontakt zueinander suchen bzw. einen Arbeits-
vertrag miteinander abschlieen. Je nach Suchbemiihungen und Anspruch, den beide beteiligten
Parteien an den Arbeitsplatz erheben, ergeben sich dementsprechend unterschiedliche Kontakt-
und Kontraktwahrscheinlichkeiten. Auf Seiten der Betriebe hangt die Wahrscheinlichkeit, den
Kontakt mit einem Bewerber aufzunehmen, u. a. von der Anzahl der geschalteten Anzeigen bzw.
der Anzahl von unterschiedlichen Suchwegen ab, die der Arbeitgeber nutzt. Zuséatzlich missen
Mindestbedingungen an Qualifikation vorliegen (vgl. Franz 1999, 211). Der Abschluss eines Ar-
beitsvertrages hangt dagegen noch von anderen Faktoten wie z. B. der konkreten Vertragsges-
taltung ab. Hierbei spielen vor allem die Lohnangebote, aber auch andere nicht-monetére Eigen-
schaften des Arbeitsplatzes eine grof3e Rolle.

Aus den verschiedene Kontakt- bzw. Kontraktwahrscheinlichkeiten lassen sich nun unterschiedli-
che Laufzeiten von nichtbesetzten Stellen herleiten. Je grof3er die Wahrscheinlichkeit einer Stel-
lenbesetzung ist, desto kleiner sollte die Laufzeit der offenen Stelle sein (vgl. Cramer 1990 und
Buttler; Cramer 1991).

Das IAB-Betriebspanel ist demgegeniber eine stichtagsbezogene Erhebung, die keine Ruck-
schlisse auf die Zeitdauer zulasst, wahrend der eine gemeldete Stelle nicht besetzt werden
konnte. Vielmehr handelt es sich um eine Momentaufnahme zum Zeitpunkt der Befragung. Die-
ses Vorgehen hat zwar, wie oben beschrieben, einige Nachteile bei der Analyse der Schwierig-
keiten, mit der eine Stelle besetzt werden kann. Es ist z. B. zu vermuten, dass verstarkt nichtbe-
setzte Stellen mit langen Laufzeiten in den Antworten auftauchen. Jedoch kommt es bei einer
detaillierten Befragung nach den Laufzeiten h&aufig zu Problemen bei der Beantwortung (vgl. Bur-
det + Cunningham 1998, 456), die entweder zu geschatzten Werten oder Antwortausfallen fih-
ren. Aufgrund der zusatzlich im 1AB-Betriebspanel erhobenen Merkmale werden auRerdem eine
Reihe von Analysemdglichkeiten eroffnet.

Literatur:

Buttler, F.; Cramer, U.: Entwicklung und Ursache von mis-match-Arbeitslosigkeit in West-
deutschland, in MittAB 2/1991, S. 483-500

Burdett, K. + Cunningham, E. J. (1998): Toward a Theory of Vacancies, Journal of Labor Eco-
nomics, Vol. 16.3, S. 445-478

Cramer, U.: Probleme bei der Besetzung offener Stellen, in MittAB 2/1990, S. 246-254
Franz, W. (1999): Arbeitsmarktdkonomik, 4. Auflage Berlin u. a.

Trotz der nach wie vor angespannten Beschéftigungssituation in Ostdeutschland ist die Zahl der Be-
triebe, die sofort oder zu einem spéteren Termin Ei nstellungsabsichten54 haben, nicht zu unterschét-
zen. 17 Prozent aller Betriebe suchten zum Befragungszeitpunkt oder fir einen spéteren Zeitpunkt
Personal. Im verarbeitenden Gewerbe, im Bereich Verkehr / Nachrichtentibermittlung sowie im Kre-
dit- und Versicherungsgewerbe waren es ca. 25 Prozent, in den Bereichen Handel / Reparatur, 6f-
fentliche Verwaltung und Baugewerbe nur 10 bis 14 Prozent.

Das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot besteht aus den sofort zu besetzenden Stellen (Vakanzen), die den aktuellen
Arbeitskréftebedarf angeben, und den spéter zu besetzenden Stellen, die Uber den Tag hinausgehende personelle Dis-
positionen widerspiegeln (Emil Magvas, Eugen Spitznagel: Das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot im vierten
Quartal des Jahres 1997, Arbeitsdmter zunehmend an der Personasuche beteiligt, |AB Kurzbericht Nr. 9
vom 20.4.1998, S. 3).
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Tabelle 33 zeigt die Branchenstruktur der Betriebe mit Einstellungsabsichten, gegliedert nach beab-
sichtigtem sofortigen oder spéteren Einstellungstermin.

Tabelle 33
Anteil der Betriebe mit Einstellungsabsichten in Ostdeutschland 2001 (Stand Befragungszeitpunkt)

nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

. darunter*
mit _ ohne
Einstellungs- zueinem | sofortund zu | Einstellungs-
Branche absichten sofort spateren einem spéte- absichten
Termin ren Termin
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 19 2 15 2 81
Bergbau / Energie / Wasser 23 15 5 3 77
Verarbeitendes Gewerbe 25 13 8 4 75
Baugewerbe 14 9 3 2 86
Handel und Reparatur 12 5 6 1 88
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 25 7 16 2 75
Kredit- und Versicherungsgewerbe 26 24 0 2 74
Dienstleistungen 18 10 6 2 82

Unternehmensnahe Dienstleistungen 18 9 6 3 82

Erziehung und Unterricht 21 7 13 1 79

Gesundheits- und Sozialwesen 19 13 6 1 81

Sonstige Dienstleistungen 15 8 4 2 85
Organisationen ohne Erwerbscharakter 14 6 7 1 86
Offentliche Verwaltung 10 6 2 2 90
Ostdeutschland insgesamt 17 9 6 2 83
Westdeutschland 21 13 5 3 79

* Betriebe kdnnen Arbeitskrafte sowohl fur sofort als auch fir einen spéteren Termin suchen. Daher sind hier Doppelnennungen
nicht ausgeschlossen.

Die Anzahl der freien Stellen in den Betrieben Ostdeutschlands belief sich Mitte 2001 auf 164 Tsd.
Davon waren 88 Tsd. zum Befragungszeitpunkt und 76 Tsd. zu einem spéteren Termin zu besetzen.
Fast 40 Prozent der freien Stellen entfielen auf das verarbeitende Gewerbe und die unternehmensna-
hen Dienstleistungen. Von den freien Stellen waren 49 Prozent dem Arbeitsamt gemeldet” (vgl. Ta-
belle 34).

Von den 164 Tsd. freien Stellen entfielen fast 90 Prozent auf Betriebe mit weniger as
100 Beschéftigten. 75 Prozent aller freien Stellen gab es in Betrieben, die nach dem 1.1.1990 neu
gegrundet worden sind.

Fur 48 Prozent der freien Stellen wurden Facharbeiter gesucht, immerhin 13 Prozent entfielen auf
Arbeiter und Angestellte fir einfache Tétigkeiten, fir die keine berufliche Ausbildung erforderlich
ist und 39 Prozent auf Angestellte / Beamte fUr qualifizierte Tétigkeiten.

Gegenuber dem letzten Jahr hat sich die Zahl der offenen Stellen nicht verringert, gegentiber
1997 / 1998 sogar erhoht, was einerseits die Mismatch-Situation in Bezug auf die nach wie vor hohe
Arbeitdosigkeit unterstreicht und andererseits auf die Problematik des Fachkréftebedarfs hinwelst.
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Tabelle 34
Freie Stellen (sofort oder zu einem spéateren Termin gesucht) in Ostdeutschland 1996 bis 2001

(Stand Befragungszeitpunkt) nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

davon dem

Freie Stellen Arbeitsamt

gemeldet

Branche
1996 1997 1998 2000 2001 2001
Tsd. Prozent

Land- und Forstwirtschaft 5 5 4 5 5 28
Bergbau / Energie / Wasser 1 1 0 2 1 20
Verarbeitendes Gewerbe 33 23 24 30 28 53
Baugewerbe 33 20 24 13 18 55
Handel und Reparatur 24 19 28 22 17 46
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 13 5 11 8 13 58
Kredit- und Versicherungsgewerbe 3 3 2 8 4 25
Dienstleistungen 67 59 46 66 67 44
Unternehmensnahe Dienstleistungen 27 35 20 33 33 43
Erziehung und Unterricht 5 4 7 7 5 36
Gesundheits- und Sozialwesen 15 9 7 10 13 54
Sonstige Dienstleistungen 20 11 12 16 16 42
Organisationen ohne Erwerbscharakter 8 7 3 8 8 75
Offentliche Verwaltung 2 2 3 4 3 77
Ostdeutschland insgesamt 189 144 145 166 164 49
Westdeutschland 585 657 659 929 895 49

Dass trotz der gegentiber den freien Stellen vielfach hoheren Arbeitslosenzahlen die freien Stellen
nicht besetzt sind, hat sicher mehrere Ursachen. Zum einen ist aus langjahriger Beobachtung in den
alten Bundesléndern bekannt, dass allein friktionsbedingt mindestens 1 Prozent der Arbeitsplétze
mehr oder weniger standig nicht besetzt sind. Grund dafir ist der Zeitbedarf, den Arbeitsmarktaus-
gleichsprozesse erfordern. Dies bedeutet bel einer Beschéftigtenzahl in Ostdeutschland von knapp
6 Millionen eine friktionsbedingte Zahl von rund 60 Tsd. freien Stellen.

Zum anderen wird aber auch deutlich, dass Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt bei einer
Reihe von Parametern nicht Ubereinstimmen. Regional e Disproportionen sowie berufliche und quali-
fikatorische Disparitéten sind daf ir verantwortlich. Die Schétzungen Uber den Einfluss vor allem der
beruflichen und qualifikatorischen Ungleichgewichte gehen weit auseinander. Sie reichen von
10 Prozent der freien Stellen” bis zu Angaben des arbeitgebernahen Instituts der deutschen Wirt-
schaft, wonach die Arbeitgeber unter den gemeldeten Arbeitslosen kaum geeignete Kandidaten fir
ihre offenen Stellen finden. 15 Prozent der Arbeitslosen seien durch ,, Risikohdufung* nicht mehr zu
vermitteln (gesundheitliche Beeintrachtigungen, fehlende Ausbildung, Alter Uber 45 Jahre). Die
Hélfte aler dlteren Arbeitdosen strebe auch gar keinen Job mehr an. Speziell diese letzte Aussage
muss in dieser Allgemeinheit bezweifelt werden, gibt es doch unter den Uber 45-Jahrigen eine Viel-
zahl hoch qualifizierter und hoch motivierter Fachkréfte.
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in Ostdeutschland dem Arbeitsamt gemeldete freie Stellen Juni 2001: 73 Tsd. (Amtliche Nachrichten der Bundesan-
stalt flr Arbeit, Nr. 8 vom 31. August 2001, S. 1064)

Der DGB schétzt, dass es bei maximal 10 Prozent der freien Stellen zu Problemen wegen der geforderten Qualifikation
kommt (Matthias Loke: Rund eine Million Arbeitsplétze sind in Deutschland nicht besetzt, in: Berliner Zeitung vom
9.10.1998).

56
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4.4 Uberstunden

Exkurs zur Begriffsbestimmung von Uberstunden

Uberstunden sind ein nicht unwesentlicher Teil des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens. Ihr
Niveau und ihre Entwicklungstendenz verdienen angesichts der angespannten Arbeitsmarktsituati-
on besondere Aufmerksamkeit®’. Vor dem Hintergrund einer anhaltend hohen Arbeitslosigkeit wer-
den jedes Jahr in Deutschland ungefahr 1,9 Mrd. bezahlte Uberstunden geleistet. Im Biindnis fiir
Arbeit haben die beteiligten Partner bisher keine verbindlichen Vereinbarungen zur Verringerung
der Uberstundenarbeit verabredet.

Die Frage nach den Mdglichkeiten, einen Teil des Uberstundenvolumens in zusétzliche Beschéfti-
gung umzuwandeln, ist schon seit langerem Gegenstand der arbeitsmarktpolitischen Diskussion.
Die Moglichkeiten, Uberstunden zugunsten von mehr Beschéftigten abzubauen, werden allerdings
in Wissenschaft und Politik sowie von den Tarifpartnern sehr unterschiedlich eingeschétzt.

Schon iiber den Umfang des Uberstundenvolumens besteht in weiten Bereichen der Offentlichkeit
grolRe Unsicherheit. Um Verwechslungen zu vermeiden, sollten unterschieden werden:

« transitorische Uberstunden®, das sind Uberstunden, bei denen ein Zeitausgleich stattfindet;

» definitive Uberstunden®, fiir die kein Zeitausgleich stattfindet, sondern die (mit oder ohne Zu-
schlage) bezahlt oder unentgeltlich geleistet werden.

Arbeitsmarktpolitisch orientierte Uberlegungen sollten vor allem bei den bezahlten definitiven Uber-
stunden einsetzen. Die Arbeitszeit- und Arbeitsvolumenrechnung des IAB enthalt nur diese definiti-
ven bezahlten Uberstunden. Nicht bezahlte Uberstunden sind ausgeklammert.

Die Uberstundenproblematik, d. h. ihre Notwendigkeit einerseits und ihre Reduzierung anderer-
seits, wird kontrovers diskutiert. Viele Beschéftigte mit Uberstunden sehen ihre Besitzstande bei
deren Abbau gefahrdet. Bei Zuschlagen von 25 bis 150 Prozent auf den industriellen Stiicklohn
summiert sich die Mehrarbeit zu beachtlichen Betrdgen, mit denen im privaten Haushaltsbudget
gerechnet wird®®. Jedoch haben Untersuchungen des ISO ergeben, dass die Beschaftigten einem
Uberstundenabbau mehrheitlich nicht entgegenstehen. 65 Prozent der Beschéftigten mit regelma-
Rig langerer Arbeitszeit méchten gern weniger oder gar keine Uberstunden leisten. Dies gilt auch
fur die gering qualifizierten und schlecht verdienenden Beschéftigten, die immerhin zu 57 Prozent
die Uberstundenarbeit reduzieren oder ganz aufgeben wollen®.

Auch die Arbeitgeberverbande und einige Wissenschaftler sehen den Abbau der Uberstunden un-
ter dem Gesichtspunkt des Ausgleichs kurzfristiger Personalengpéasse und hoher Kosten fiir den
Aufbau eines neuen Arbeitsplatzes eher skeptisch. Auch wird der Uberstundenabbau haufig im Zu-
sammenhang mit dem ohnehin vorhandenen Mangel an Fachkraften diskutiert.

Einigkeit besteht darin, dass nicht samtliche Uberstunden abgebaut werden kénnen; die Betriebe
bendtigen sie als Flexibilitatspuffer und zur Uberbriickung von personellen Engpéssen. Weit ge-
hender Konsens besteht auch dariber, dass ein Abbau transitorischer (in Freizeit abgegoltener)
Uberstunden beschaftigungsneutral ist. Beschéftigungspolitisch relevant sind allein die definitiven
Uberstunden, zu denen sowohl die bezahlten als auch die unbezahlten zahlen. Der Abbau der un-
bezahlten Uberstunden gilt beschéaftigungspolitisch als wenig Erfolg versprechend, weil sie (zumin-
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Ausfiihrlichere Informationen (iber Definition, Umfang, Entwicklungstendenzen und Griinde fiir Uberstunden finden sich
(auch getrennt fiir Ost- und Westdeutschland) in: Hans Kohler, Eugen Spitznagel: Uberstunden in Deutschland - Eine em-
pirische Analyse, |AB-Werkstattbericht Nr. 4 vom 23.8.1996

Hans-Uwe Bach, Eugen Spitznagel: Das gesamtwirtschaftliche bezahlte Uberstundenvolumen: Komponente der Arbeits-
zeitrechnung des IAB - Definitorische, konzeptionelle und empirische Grundlagen, in: Werner Karr, Eugen Spitznagel
(Hrsg.): Methodische Grundlagen und Probleme der Schitzung des gesamtwirtschaftlichen bezahlten Uberstundenvolu-
mens, Beitrége zu einer Fachtagung des IAB am 14. Juli 1998 in Nirnberg, |IAB-Werkstattbericht Nr. 15 vom 31.8.1999,
S. 3-10

Das Ingtitut der deutschen Wirtschaft geht davon aus, dass eine Uberstunde rund 25 Prozent mehr als eine regulére Ar-
beitsstunde kostet (Keine Sache fur den Rechenschieber, in: iwd, Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft
Nr. 13, Kéln 2001, S. 7

Hermann GroR, Eva Munz, Hartmut Seifert: Weniger Arbeitslose durch Uberstundenabbau, in: WSI-Mitteilungen
Nr. 8/1999, S. 511
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dest in gewissem Umfang) als nahezu selbstverstandliche, mit dem Gehalt abgegoltene Leistung
gelten.

Ein Weg von der Uberstundenarbeit zu mehr Beschaftigung fiihrt offensichtlich tiber Zeitkonten.
Sie bieten den Betrieben ein mindestens ebenbirtiges Flexibilitdtspotenzial, sind kostengunstiger
und lassen sich beschéftigungssteigernd nutzen. Zugleich profitieren die Beschéftigten in ihren
Moglichkeiten der Zeitgestaltung und gewinnen Handlungsspielrdume fir eine bessere Abstim-
mung zwischen aul3erberuflichen und betrieblichen Zeitanforderungen.

Arbeitszeitkonten erlauben einen adaquaten Umgang sowohl mit zufélligen Nachfrageeinbuf3en als
auch mit unerwartet hoher Produktnachfrage, wahrend alternative quantitative MalRnahmen jeweils
entweder expansiven Charakter aufweisen oder kontraktiv ausgerichtet sind.

Im IAB-Betriebspanel wurden 2001 wieder Angaben zum Umfang der geleisteten Uberstunden erho-
ben. Es hat sich allerdings gezeigt, dass gerade der Antwortausfall zu den definitiven bezahlten Uber-
stunden in der Vergangenheit relativ hoch war. Folglich waren auch reprasentative Aussagen uber
gesamtwirtschaftliche oder sektorale Uberstundenvolumina wegen dieses erheblichen und vermutlich
systematischen Antwortausfalles nicht ohne weiteres moglich”.

Grunde fur Antwortverweigerung kénnte die Datenverfugbarkeit sein (Erfassung erst am Ende eines
langeren Abrechnungszeitraumes, zentrale Organisation der Datenerfassung, sodass die befragte be-
triebliche Einheit Uber diese Daten nicht verfligt).

Mdoglich wére aber auch der - wegen der vermutlich systematischen Antwortverzerrung besonders
problematische - Fall, dass der befragte betriebliche Reprasentant die Anzahl der bezahlten Uberstun-
den zwar mehr oder minder genau weil3, diese Angabe aber nicht offenbaren will. Dies kdnnte dann
gelten, wenn der Befragte das Volumen der bezahlten Uberstunden als untypisch (z. B. wegen Um-
strukturierung des Betriebes) oder im Lichte der seit Mitte der neunziger Jahre anhaltenden beschéfti-
gungspolitischen Diskussion as ,,zu hoch* einschétzt. Diese Antwortzuriickhaltung wird umso mehr
Zu erwarten sein, wenn hinsichtlich Umfang, Abgeltungsformen oder Abbaumdglichkeiten im Betrieb
Konflikte mit den Beschéftigten oder mit dem Betriebsrat bestehen.

Falls derartige Verweigerungsgriinde vorliegen, wird tendenziell das Antwortverhalten bei ,, Uberstun-
denintensiven* Betrieben schlechter sein as bel Befragten im gleichen wirtschaftlichen Umfeld. Das
Niveau des Uberstundenvolumens falt insbesondere bei (hochgerechneten) tiber Wirtschaftszweige
aggregierten Angaben zu gering aus. Im Lichte des erheblichen systematischen Antwortausfalls waren
die bisher erhobenen betrieblichen Mikrodaten insbesondere nicht dazu geeignet, zu einem ,, Uberstun-
denniveau fir die Gesamtwirtschaft, fur einzelne Wirtschaftszweige oder sonstige Teilaggregate
hochgerechnet zu werden.

Die starken Antwortausfélle waren Anlass, die Antwortmdglichkeiten zu den bezahiten Uberstunden
zu modifizieren. Die Betriebe konnten seit der vierten Welle des | AB-Betriebspanels ihre Uberstunden
entweder absolut oder in Prozent der Sollarbeitszeit angeben. Im Ergebnis dieser neuen Form der Be-
fragung konnten die Antwortausfélle auf 6 Prozent reduziert werden, was eine deutlich bessere Quali-
tét der Hochrechnung erméglichte. Insgesamt durften die Berechnungen im |AB-Betriebspanel im
Ergebnis die untere Grenze der bezahlten definitiven gesamtwirtschaftlichen Uberstunden markieren.

® Herbert Dill, Peter Ellguth: ,,...die im Lichte kann man sehen, die im Dunkeln sieht man nicht...“, Analyse des Antwort-

ausfalls zu bezahlten Uberstunden im |AB-Betribspanel, in: Werner Karr, Eugen Spitznagel (Hrsg.): Methodische
Grundlagen und Probleme der Schéatzung des gesamtwirtschaftlichen bezahlten Uberstundenvolumens, Beitrage zu einer
Fachtagung des IAB am 14. Juli 1998 in NUrnberg, |AB-Werkstattbericht Nr. 15 vom 31.8.1999, S. 27




IABWerkstattbericht Nr. 7/2002 51

Nach den Ergebnissen des Betriebspanels wurden in 48 Prozent aller ostdeutschen Betriebe im
Jahr 2000 Uberstunden geleistet (in Westdeutschland waren es 45 Prozent). Uberdurchschnittlich hoch
ist der Anteil von Betrieben mit Uberstunden im Bereich Bergbau / Energie / Wasser (85 Prozent), in
der Land- und Forstwirtschaft (67 Prozent), im Bereich Verkehr / Nachrichtentbermittiung
(65 Prozent) und im verarbeitenden Gewerbe (55 Prozent). Selbst im Baugewerbe sind es 63 Prozent,
was bei der vorherrschenden Konjunkturentwicklung auf den ersten Blick verwunderlich, wohl aber
mit der angespannten Ertragslage zu begriinden ist (vgl. Tabelle 35).

Der Anteil der Betriebe mit Uberstunden nimmt mit wachsender BetriebsgroRe zu. Leistet jeder dritte
Kleinstbetrieb Uberstunden, sind es in den Betrieben mit 20 Beschaftigten und mehr jeweils drei von
vier.

Tabelle 35
Betriebe mit Uberstunden, Uberstundenbezahlung bzw. -ausgleich in Ostdeutschland 2000

nach Branchen und BetriebsgréRenklassen
(Anteil an der Zahl der Betriebe mit Uberstunden, hochgerechnete Stichprobe)

davon:
Anteil der
Branche / BetriebsgroRenklasse Betriebe mit generell Ii:uhslsi(;gi”zifigt- beszoe\l?ll?thellls' Ausgveezd;r_:lupg
am 30.6.2001 Uberstunden | ayspezanhit ausgleich auch Freizeit- | noch Freizeit-
ausgleich ausgleich
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 67 17 53 25 5
Bergbau / Energie / Wasser 85 6 45 49 0
Verarbeitendes Gewerbe 55 15 40 41 4
Baugewerbe 63 9 62 24 5
Handel und Reparatur 39 14 51 21 14
Verkehr und Nachrichtentubermittlung 65 23 34 26 17
Kredit- und Versicherungsgewerbe 33 3 88 9 0
Dienstleistungen 42 4 61 22 13
Unternehmensnahe Dienstleistungen 50 3 58 20 19
Erziehung und Unterricht 22 16 52 23 9
Gesundheits- und Sozialwesen 44 3 63 32 2
Sonstige Dienstleistungen 34 5 66 16 12
Organisationen ohne Erwerbscharakter 37 0 79 3 18
Offentliche Verwaltung 31 0 86 13 1
1 bis 4 Beschéftigte 37 7 64 10 18
5 bis 19 Beschaftigte 55 12 54 29 5
20 bis 99 Beschaftigte 73 12 40 46 2
100 bis 499 Beschaftigte 73 4 36 59 1
ab 500 Beschaftigte 73 2 32 64 3
Ostdeutschland insgesamt 48 10 56 24 10
Westdeutschland 45 12 48 30 10

Von den Betrieben mit Uberstunden (48 Prozent) gleichen 56 Prozent die geleisteten Uberstunden
durch Freizeit aus, nur bei 10 Prozent erfolgt ein finanzieller Ausgleich. Weitere 24 Prozent praktizie-
ren sowohl den Freizeit- wie den finanziellen Ausgleich und schliefllich gleichen 10 Prozent Uber-
stunden Uberhaupt nicht aus.

Der finanzielle Ausgleich der Uberstunden wird tberdurchschnittlich in den Branchen Ver-
kehr / Nachrichtenibermittlung, Land- und Forstwirtschaft, Erziehung und Unterricht, im verarbeiten-
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den Gewerbe sowie im Bereich Handel / Reparatur praktiziert. Dagegen erfolgt in der Gffentlichen
Verwaltung, bei den Organisationen ohne Erwerbscharakter, im Kredit- und Versicherungsgewerbe
sowie im Dienstleistungsgewerbe der Ausgleich in der Regel Uber die Freizeit.

Im Mittel punkt der weiteren Analysen stehen die ausbezahlten Uberstunden.

15 Prozent aller abhédngig Beschaftigten leisteten 2000 insgesamt ca. 155 Millionen bezahlte Uber-
stunden. Auf jeden abhdngig Beschéftigten in Ostdeutschliand entfielen damit durchschnittlich etwa
0,6 Uberstunden pro Woche bzw. 31 Stunden pro Jahr”. Deutlich hoher sind diese Zahlen im Bereich
Verkehr / Nachrichtenibermittlung, in der Land- und Forstwirtschaft und auch im verarbeitenden Ge-
werbe. Weitaus weniger Uberstunden gibt es bei den Beschéftigten im Kredit- und Versicherungsge-
werbe, in den Organisationen ohne Erwerbscharakter und in der offentlichen Verwaltung sowie in
allen Dienstlei stungsbereichen.

Bezieht man die 155 Millionen Uberstunden 2000 nur auf die Beschiftigten, die diese Uberstunden
tatsachlich geleistet haben, dann entfallen auf jeden dieser Beschéftigten 4,1 Uberstunden pro Woche
bzw. 212 Stunden im Jahr. Die Vergleichswerte in Westdeutschland liegen in alen Kennziffern in der
Regel deutlich hoher (vgl. Tabelle 36).

Tabelle 36

Ausbezahlte Uberstunden in Ostdeutschland 2000 nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Anteil der Be- . Ausbezahlte Uber-
schaftigten mit Ausbezahlte Uber- stunden je abhéngig
Ausbezahlte | ausbezahlten | Stundenje abhdngig Beschaftigten* mit
Branche Uberstunden | Uberstunden an Beschaftigten Uberstunden
den abhangig
Beschaftigten* Woche Jahr Woche Jahr
Mio. Stunden Prozent Stunden
Land- und Forstwirtschaft 9 26 1,1 57 4,2 218
Bergbau / Energie / Wasser 2 12 0,4 20 3,2 166
Verarbeitendes Gewerbe 41 29 1,0 54 3,6 188
Baugewerbe 29 21 0,9 49 4,4 227
Handel und Reparatur 17 15 0,5 27 3,5 180
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 23 24 1,3 65 52 270
Kredit- und Versicherungsgewerbe 2 15 0,4 19 2,4 126
Dienstleistungen 26 8 0,3 16 4,0 207
Unternehmensnahe Dienstleistungen 10 8 0,3 17 4,3 222
Erziehung und Unterricht 3 5 0,2 10 3,8 199
Gesundheits- und Sozialwesen 7 7 0,3 16 4,6 239
Sonstige Dienstleistungen 6 12 0,4 19 3,1 162
Organisationen ohne Erwerbscharakter 0 2 0,1 4 50 261
Offentliche Verwaltung 6 2 0,2 9 9,1 474
Ostdeutschland insgesamt 155 15 0,6 31 4,1 212
Westdeutschland 1.116 18 0,8 44 4,6 242

*  ohne Auszubildende

' pro Vollzeitéquivalent 0,64 Stunden pro Woche bzw. 33 Stunden pro Jahr
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Die Erfassung der tatsichlich geleisteten Arbeitszeit einschlielflich der geleisteten Uberstunden auf
Betriebsebene ist gegenwaértig durchaus sinnvoll und notwendig. Das Uberstundenvolumen ist eine
Komponente des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens und damit z. B. zur Produktivitdtsmessung
im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung unverzichtbar.

Allerdings bekommt eine immer ausgefeiltere Methodik, mit deren Hilfe die Uberstundenstatistik
erstellt, analysiert und bewertet wird, angesichts der stetig steigenden Tendenzen zur ,, Abschaffung
der Arbeitszeit” in den Unternehmen zunehmend anachronistische Ziige. , Flexibilitét ohne Stechuhr”
und ,,Vertrauensarbeitszeit” verbreiten sich gerade im Dienstleistungssektor, speziell in Zukunftsbran-
chen wie Softwareentwicklung, Multimedia oder Telekommunikation. Die in der gesamten Wirtschaft
zunehmenden Flexibilisierungstendenzen machen die eindeutige Beschreibung der betriebsiiblichen
Arbeitszeit immer schwieriger.

LArbeitszeiten* und ,, Uberstunden® stellen also fir einen immer groRRer werdenden Anteil der Er-
werbstétigen kein Bezugssystem mehr dar, das fur sie irgendeine Relevanz entfaltete und wird daher
durch Dritte immer schwieriger Uberhaupt messbar. Weit interessanter als diese quantitative Verande-
rung ist jedoch die qualitative Dimension dieser Entwicklung. Das im Laufe der industriellen Revolu-
tion hervorgebrachte (Arbeits-)Zeitverstandnis wird zu einem semantischen Uberbleibsel aussterben-
der Berufe und Branchen und Gberkommener Arbeitsformen. Uber wirtschaftliche und arbeitsmarkt-
politische Entwicklungen geschweige denn Potenziale wird man aber auf dieser Basis wohl kaum
noch Aussagen oder Prognosen treffen konnen”™.

* Jan Kutscher: Haben Uberstunden(statistiken) eine Zukunft?, in: Werner Karr, Eugen Spitznagel (Hrsg.): Methodische
Grundlagen und Probleme der Schatzung des gesamtwirtschaftlichen bezahlten Uberstundenvolumens, Beitrage zu einer
Fachtagung des IAB am 14. Juli 1998 in NUrnberg, |AB-Werkstattbericht Nr. 15 vom 31.8.1999, S. 63
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5. Auszubildende

Exkurs zur Ausbildungsstellenbilanz

Jedes Jahr im Herbst, wenn die jeweilige Vermittlungsrunde der Berufsberatung der Bundesan-
stalt fur Arbeit zu Ende geht, ist die Bereitstellung einer ausreichenden Anzahl von Ausbil-
dungsplatzen fir ausbildungssuchende Jugendliche eines der zentralen berufsbildungspoliti-
schen Probleme fiir eine breite Offentlichkeit. Dabei geht es um die Ausbildungsstellenbilanz o-
der mit anderen Worten um die Ubereinstimmung bzw. Diskrepanz zwischen Nachfrage nach
und Angebot an beruflichen Ausbildungsplatzen.

In Anlehnung an § 3 des Berufsbildungsforderungsgesetzes (BerBiFG) wird das Angebot an
Berufsausbildungsstellen als Summe der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage errechnet,
die vom 1. Oktober des Vorjahres bis zum 30. September des Folgejahres abgeschlossen wur-
den, zuzlglich der bei den Arbeitsamtern gemeldeten Ausbildungsstellen, die am
30. September nicht besetzt waren. Die Nachfrage nach Ausbildungsstellen wird als Summe
der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrédge sowie der am 30. September bei den Arbeits-
amtern gemeldeten und noch nicht vermittelten Ausbildungsplatzbewerber bestimmt. Diese
zeitliche Eingrenzung eines Vermittlungsjahres orientiert sich am Beginn des neuen Ausbil-
dungsjahres (in der Regel am 1. September) (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10

Definition der Ausbildungsbilanz nach § 3 Abs. 2 BerBiFG

Angebot:
Zahl der vom 1. Oktober bis zum

Nachfrage:
Zahl der vom 1. Oktober bis zum

30. September des Folgejahres neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertréage und der
bei der Bundesanstalt fir Arbeit gemeldeten

30. September des Folgejahres neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage und der
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit gemeldeten

noch nicht vermittelten Bewerber

unbesetzten Ausbildungsplatze

Die Nachfrage nach beruflichen Ausbildungsplatzen wird primér bestimmt durch die Zahl der
Schulabgénger der allgemein bildenden Schulen, die eine Berufsausbildung anstreben, aber
auch zunehmend durch die ,,Altnachfrager“63 aus den Vorjahren, die eine berufliche Ausbildung
aufnehmen mochten.

Die Ausbildungsstellenbilanz ist seit Jahren in den neuen Bundeslandern insgesamt nicht aus-
geglichen. Zwischen Bewerbern und angebotenen Ausbildungsplatzen klafft eine Licke, die
sich zwar in den letzten Jahren geringfligig verringert hat, jedoch weiterhin Anlass zur Sorge
gibt. Im Ausbildungsjahr 2000 / 2001 waren in Ostdeutschland den Arbeitsdmtern 213 Tsd. Be-
werber und 121 Tsd. Berufsausbildungsstellen gemeldet. Diese Werte basieren auf der Ge-
schaftsstatistik des Arbeitsamtes (Berufsberatungsstatistik) fiir das Berichtsjahr 2000 /2001
zum September 2001. Die Berechnung einer Angebots-Nachfrage-Relation ist somit nur fir den
September, d. h. fir das Ende des jeweiligen Berichtsjahres mdglich. Diese Situation hat rein
statistische Ursachen, denn die fir eine Bilanz erforderlichen Daten missen aus zwei unter-
schiedlichen Statistiken enthommen werden: der Berufsbildungsstatistik (abgeschlossene Ver-

* Die Gruppe der Altbewerber setzt sich im Wesentlichen aus Jugendlichen zusammen, die zurzeit eine ungelernte Arbeits-

tétigkeit ausliben, eine berufsvorbereitende M af3nahme abgeschlossen haben, ein Studium oder eine Ausbildung abgebro-
chen haben bzw. arbeitslos waren. Die Zahl der Altnachfrager nimmt bundesweit mit jedem Jahr zu. Sie wird damit zu ei-
nem immer wichtigeren Faktor fur die Beurteilung der Nachfrageseite in der Ausbildungsstellenbilanz.
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tragﬁe) und der Geschéftsstatistik des Arbeitsamtes (unbesetzte Stellen, nicht vermittelte Bewer-
ber) .

Aus der Gegenuberstellung von Vermittlungen von Jugendlichen auf betriebliche und aulRerbe-
triebliche Ausbildungsplatze auf der einen Seite und von den Arbeitsdmtern gemeldeten Be-
werbern fur Berufsausbildungsstellen auf der anderen Seite kann ein “Vermittlungsgrad mit be-
trieblichen und aulRerbetrieblichen Ausbildungsstellen“ gebildet werden, der in Ostdeutschland
ca. 61 Prozent erreicht und damit ebenso hoch wie im Vorjahr liegt.

Dieser Wert von 61 Prozent ist aber wenig aussagekréaftig, ja vielleicht sogar irrefiihrend. Bei
der Interpretation dieser Angaben ist unbedingt zu beachten, dass

« die Berufsberatungsstatistik der Bundesanstalt fir Arbeit eine Geschéftsstatistik ist. Dies be-
deutet, dass es fir Unternehmen und Einrichtungen keine Pflicht zur Meldung ihrer betriebli-
chen Ausbildungsplatze gibt und damit auch nur ein Teil der zur Verfiigung stehenden Ausbil-
dungsplatze in der Statistik widergespiegelt werden kann;

« nicht alle Direktkontakte zwischen Bewerbern und Ausbildungsbetrieben erfasst werden;

« der Erfassungsgrad fur die einzelnen Daten mit dem Stand vom 30. September endet; somit
sind die Veranderungen (Differenz) der aus Sonderprogrammen geférderten zusatzlichen
Ausbildungsstellen des aktuellen Jahres zum Vorjahr nicht Bestandteil dieser Berufsbera-
tungsstatistik.

Unter Berlcksichtigung der o. g. Einschrankungen ist zu bedenken, dass die Berufsberatungs-
statistik weder ein vollstandiges Abbild der tatséchlich von den Betrieben bereitgestellten Aus-
bildungsplatze noch der Bewerber insgesamt bieten kann. Bei der Beschreibung der Angebots-
Nachfrage-Relationen auf der Grundlage dieser Statistik ist deshalb immer eine gewisse Dun-
kelziffer zu beachten. Experten schéatzen ein, dass rund ein Viertel der Lehrstellen den Arbeits-
amtern nicht gemeldet werden, sei es, dass Praktikanten in Betrieben ohne Einschalten des Ar-
beitsamtes ein Ausbildungsvertrag angeboten wird oder sei es, dass Auszubildende vom Be-
trieb ohne Einbeziehung des Arbeitsamtes gesucht werden. Der Anteil der durch die Betriebe
gemeldeten Stellen hat in den letzten Jahren standig abgenommenes.

Dass immer weniger Betriebe die Berufsberatung in die Vermittlung einbeziehen, ist nicht zu-
letzt auch durch die standig wachsenden Bewerberzahlen begriindet. Die Ausbildungsbetriebe
nutzen die Mdoglichkeit, aus einer Vielzahl von Bewerbern ihre Auszubildenden selber auszusu-
chen. Besonders deutlich wird dies bei der Vermittlung in den neuen Ausbildungsberufen. Das
Interesse der Bewerber ist hier extrem hoch. Wahrend die Berufsberatung bei Information und
Berufswahlfindung z. B. in den Berufsinformationszentren (BIZ) noch eine wichtige Rolle tber-
nimmt, wird bei der Bewerbung durch den Jugendlichen dann oft der direkte Weg zum Betrieb
bevorzugt.

Anhand der Berufsberatungsstatistik kann man Ubergreifend auch eine andere Form von Aus-
bildungsbilanz fir Ostdeutschland erstellen, in der alle Formen des Verbleibs der Bewerber fir
einen Ausbildungsplatz enthalten sind. Dies ist keine echte Aushildungsstellenbilanz, weil ne-
ben der Vermittlung in eine betriebliche oder aufRerbetriebliche Ausbildung hier auch der
Verbleib in berufsvorbereitenden MalRhahmen, ein weiterer Schulbesuch, die Aufnahme einer
Arbeit usw. in die Betrachtung mit einbezogen werden. Ein derartiger "Versorgungsgrad der Ju-
gendlichen® betragt in Ostdeutschland per September 2001 ca. 97 Prozent, d. h. nur 3 Prozent
der Bewerber fir einen Ausbildungsplatz waren nicht in irgendeiner Form versorgt bzw. vermit-
telt worden. Den Verbleib der den Arbeitsdmtern gemeldeten Bewerber des Berichtsjahres
2000 / 2001 verdeutlicht Tabelle 37.

Demgegeniiber stellt zwar die Statistik der Kammern und zusténdigen Stellen zum Ende eines Kalenderjahres die genaue
Anzahl der abgeschlossenen Ausbildungsvertrége zur Verfligung, liefert aber keine Angaben Uber offene Stellen und nicht
vermittelte Bewerber, die fur die Erstellung der Bilanz notwendig wéren. Die Zahl der neu abgeschl ossenen Ausbildungs-
vertrdge im dualen System der Berufsausbildung, die auf den Angaben der Kammerstatistik beruht, widerspiegelt damit
den in dem jeweiligen Ausbildunggahr tatséchlich erreichten zahlenméligen Umfang an Ausbildungsplétzen im duaen
System. Wenn aso bei einem unzureichenden Angebot an betrieblichen Ausbildungsplétzen staatliche Zusatzprogramme
aufgelegt werden, die in ihrer zeitlichen Umsetzung teilweise oder ganz tber den 30. September hinausreichen, werden
diese aktuell in der Kammerstatistik zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres erfasst.

° Vgl. Bundesministerium fur Bildung und Forschung: Berufshildungsbericht 2001, Bonn April 2001, S. 35
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Tabelle 37
Verbleib der in Ostdeutschland bei den Arbeitsamtern gemeldeten Bewerber

fir einen Ausbildungsplatz (Stand: Berichtsjahr 2000 / 2001)

) Bewerber
Verbleib
Tsd. Personen ‘ Prozent

Betriebliche Ausbildungsplatze (Ost und West) 95,7 45
Uber- und aufRerbetriebliche Ausbildungsplatze 34,9 16
Berufsvorbereitende Mal3Bhahmen 3,1 1
Berufsgrundschul- / -grundbildungsjahr 2,4 1
Weiterer Schulbesuch 29,3 14
Arbeitsstelle (ohne Ausbildung) 13,1 6
Sonstiger Verbleib 27,2 13
Noch nicht vermittelt 7,3 3
Bewerber fur Berufsausbildungsstellen insgesamt 2131 100

Quelle:  Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit, Nr. 11, Nurnberg, 30. November 2001, S. 1436

Fast jeder zweite ausbildungsberechtigte Betrieb bildet nicht aus

Das Verhdltnis von aushildenden zu nicht ausbildenden Betrieben lag nach den Ergebnissen des
Betriebspanels in Ostdeutschland Mitte 2001 bei 27 zu 73 Prozent™. Die Werte sind im Vergleich zu
den Ergebnissen der Vorjahre relativ stabil.

Wenn in drei von vier ostdeutschen Betrieben nicht ausgebildet wird, dann muss darauf hingewiesen
werden, dass mehr als die Hélfte aller Betriebe (51 Prozent) nicht ausbildungsberechtigt ist. 22 Prozent
der Betriebe bilden allerdings trotz vorhandener Ausbildungsberechtigung nicht aus (vgl. Abbil-
dung 11).

Abbildung 11
Ausbildungsberechtigung und Ausbildungsbeteiligung der Betriebe in Ostdeutschland 2001

Betriebe insgesamt 100 %

Betriebe ohne Ausbildungsberechtigung 51 % Betriebe mit Ausbildungsberechtigung 49 %

Nicht aushildende Betriebe 73 % Ausbildende Betriebe 27 %

Ausbildungs-
potenzial ( 22 %)

Diese Gruppe der ausbildungsberechtigten, aber nicht aushildenden Betriebe bildet mit 22 Prozent ein
beachtliches Potenzial fur ein hoheres Ausbildungsplatzangebot. Allerdings muss berticksichtigt wer-
den, dass vor alem kleine Betriebe aufgrund ihres geringen Bedarfs oft nur in mehrjahrigem Abstand
ausbilden.

im produzierenden Gewerbe bei 38 zu 62 Prozent
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Die Bemiihungen des Bundes, der Lander, der Kammern und Arbeitsamter richten sich direkt an nicht
aushildende Betriebe, indem sowohl durch Appelle als auch durch zielgerichtete Forderung zur Aus-
bildungsbeteiligung motiviert wird. Auch Unternehmen, die gegenwartig keine Ausbildungsberechti-
gung haben, werden angesprochen. Oftmals ist es moglich, mit Hilfe entsprechender Unterstiitzung
der Kammern die Ausbildungsberechtigung zu erlangen. Ein besonders effektives Mittel, gerade klei-
neren Unternehmen Ausbildungsméglichkeiten zu erdffnen, ist die Verbundausbildung, die in Ost-
deutschland von den Betrieben in hohem Mal3e genutzt wird. Trotz grof3er Anstrengungen zur Einbe-
ziehung von mehr Betrieben in den Ausbildungsprozess ist der Anteil der Betriebe, die eine Ausbil-
dungsberechtigung haben, aber nicht aushilden, in der Tendenz in etwa gleich geblieben (1997
und 1998 jewells 21 Prozent, 1999 22 Prozent, 2000 25 Prozent, 2001 22 Prozent).

Die Branchen unterscheiden sich deutlich darin, welche Bedeutung sie der Ausbildung zumessen (vgl.
Tabelle 38). Im verarbeitenden Gewerbe ist die Ausbildungsbeteiligung Uberdurchschnittlich hoch.
43 Prozent dieser Betriebe bildeten Mitte 2001 aus. Die Beteiligung der Betriebe an der Ausbildung
im Baugewerbe liegt bei 34 Prozent. Dies ist ein betréchtlicher Riickgang gegentiber 1999 und 1997,
in denen 40 Prozent bzw. 51 Prozent erreicht wurden. Die jetzigen Werte liegen aber immer noch
deutlich oberhal b des ostdeutschen Durchschnitts von 27 Prozent.

Tabelle 38
Ausbildungsbeteiligung und Ausbildungsberechtigung der Betriebe in Ostdeutschland 1997 bis 2001

(Stand 30. Juni) nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Nicht ausbildende Betriebe
Ausbildende Betriebe mit Ausbildungs- ohne Ausbildungs-
Branche berechtigung berechtigung
1997 | 2000 | 2001 | 1997 | 2000 | 2001 | 1997 | 2000 | 2001
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 21 26 26 19 34 26 60 40 48
Bergbau / Energie / Wasser 50 42 44 4 4 8 46 54 48
Verarbeitendes Gewerbe 39 42 43 19 25 22 43 33 35
Baugewerbe 51 36 34 19 32 32 31 32 33
Handel und Reparatur 22 27 28 24 28 21 54 45 51
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 10 12 13 11 10 15 79 78 72
Kredit- und Versicherungsgewerbe 18 21 35 29 9 21 54 71 43
Dienstleistungen 21 21 22 24 25 21 55 53 57
Unternehmensnahe Dienstleistungen 19 23 24 22 25 17 58 52 59
Erziehung und Unterricht 14 17 17 13 13 20 73 69 63
Gesundheits- und Sozialwesen 26 20 26 39 39 29 35 41 45
Sonstige Dienstleistungen 21 20 18 17 18 19 63 62 63
Organisationen ohne Erwerbscharakter 2 3 3 5 8 3 93 88 94
Offentliche Verwaltung 26 23 25 9 9 9 65 67 67
Ostdeutschland insgesamt 27 26 27 21 25 22 52 49 51
Westdeutschland 35 30 30 21 31 26 44 39 44

In Westdeutschland verfligen prozentual mehr Betriebe Uber eine Aushildungsberechtigung alsin den
neuen Bunded andern (56 gegentiber 49 Prozent). Allerdings unterscheidet sich der Anteil der tatséch-
lich ausbildenden Betriebe in Ost und West mit 3 Prozentpunkten nicht so deutlich.

Auch in Abhéngigkeit von der Betriebsgrofie treten bel der Ausbildungsbeteiligung deutliche Unter-
schiede auf. In der Tendenz gilt: Mit zunehmender Betriebsgrofize steigt der Anteil der ausbildenden
Betriebe - von 12 Prozent in Kleinstbetrieben (1 bis 4 Beschéftigte) auf 87 Prozent in Grof3betrieben
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mit mehr als 500 Mitarbeitern (vgl. Tabelle 39). Der geringe Anteil in kleineren Unternehmen ist si-
cher nicht vorrangig auf mangelnde Ausbildungsbereitschaft zurtickzufiihren. Zum einen haben
64 Prozent der Kleinstfirmen keine Ausbildungsberechtigung, zum anderen legen gerade kleine Be-
triebe auch ,, Ausbildungspausen” ein. Der relativ geringe Eigenbedarf dieser Betriebe sowie die be-
trieblichen Anforderungen, die eine Ausbildung mit sich bringt, fihren offensichtlich dazu, dass
Kleinbetriebe Aushildungseistungen nur diskontinuierlich anbieten. Trotz der geringeren Aushil-
dungsbeteiligung von kleinen Betrieben erfolgen 56 Prozent der Ausbildung in Betrieben mit weniger
als 100 Beschéftigten.

Tabelle 39
Ausbildungsbeteiligung und Ausbildungsberechtigung der Betriebe in Ostdeutschland 2001

(Stand 30.Juni) nach BetriebsgrofRenklassen (Hochgerechnete Stichprobe)

Nicht ausbildende Betriebe
BetriebsgroRenklasse Ausbildende Betriebe mit Ausbildungs- ohne Ausbildungs-
am 30.6.2001 berechtigung berechtigung
Prozent

1 bis 4 Beschéftigte 12 24 64
5bis 19 Beschaftigte 37 22 41
20 bis 99 Beschéftigte 59 11 29
100 bis 499 Beschéftigte 78 5 19
ab 500 Beschéftigte 87 4 9
Insgesamt 27 22 51

Stabile Auszubildendenquote

Insgesamt gab es Mitte2001 in Ostdeutschland nach den Ergebnissen des Betriebspanels
346 Tsd. Auszubildende (darunter 140 Tsd. mit neuen Vertragen fir das Ausbildungsjahr
2000/ 2001). Dies entspricht einer Auszubildendenquote” von 6 Prozent (bezogen nur auf die ausbil-
denden Betriebe waren es 10 Prozent). Diese Uber Jahre hinweg stabilen Auszubildendenguoten kén-
nen aber nicht dartiber hinwegtéduschen, dass die Zahl der Auszubildenden in den letzten Jahren leicht
abgenommen hat (vgl. Tabelle 40).

Der Antell der weiblichen Auszubildenden an den Auszubildenden insgesamt betragt 40 Prozent, das
ist weniger als der Frauenanteil an den Beschéftigten (45 Prozent). In den Branchen ist der Anteil der
weiblichen Auszubildenden in Abhangigkeit von der jeweiligen Tétigkeitsbeschreibung sehr unter-
schiedlich. Er reicht von 78 Prozent im Gesundheits- und Sozialwesen, 71 Prozent bei den sonstigen
Dienstleistungen, 68 Prozent im Kredit- und Versicherungsgewerbe, 67 Prozent bei den unterneh-
mensnahen Dienstleistungen, 66 Prozent in der 6ffentlichen Verwaltung bis hin zu 5 Prozent im Bau-
gewerbe und 23 Prozent im verarbeitenden Gewerbe.

Erstmals wurden im Jahr 2001 im Betriebspanel Angaben zu auslandischen Auszubildenden erhoben.
Aufgrund des niedrigen Bevdlkerungsanteils von Auslandern in Ostdeutschland (dieser lag Ende 1999
bei 2 Prozent, in den alten Bundesdndern bei 10 Prozent) spielen auslandische Jugendliche in der
dualen beruflichen Ausbildung nur eine geringe Rolle. Der Auslénderanteil an den abgeschl ossenen

Anteil der Auszubildenden an den Beschéftigten
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Neuvertrégen fir die Jahre 2000 / 2001 und 2001 / 2002 liegt jeweils bei 1 Prozent (Westdeutschland
8 bzw. 10 Prozent). Detaillierte Auswertungen nach Branchen bzw. Beschéftigtengrofienklassen er-
scheinen nicht sinnvoll.

Tabelle 40
Auszubildende in Ostdeutschland 1995 bis 2001 (Stand 30. Juni) nach Branchen

(Hochgerechnete Stichprobe)

Auszubildende
Anzahl Verteilung
Branche
1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001
Tsd. Personen Prozent

Land- und Forstwirtschaft 5 12 9 9 2 3 3
Bergbau / Energie / Wasser 3 6 5 4 1 2 1 1
Verarbeitendes Gewerbe 39 51 49 51 13 14 14 15
Baugewerbe 72 68 53 46 25 19 15 13
Handel und Reparatur 38 54 54 52 13 15 15 15
Verkehr und Nachrichteniibermittiung 14 7 12 11 5 2 3 3
Kredit- und Versicherungsgewerbe 7 7 7 7 2 2 2 2
Dienstleistungen 96 144 144 146 34 38 41 42

Unternehmensnahe Dienstleistungen 12 27 27 27 4 7 8 8

Erziehung und Unterricht 41 71 70 73 15 18 20 21

Gesundheits- und Sozialwesen 24 24 25 25 8 7 7 7

Sonstige Dienstleistungen 19 22 22 21 6 6
Organisationen ohne Erwerbscharakter 4 3 9 9 1 3 3
Offentliche Verwaltung 13 13 12 11 4 4 3 3
Ostdeutschland insgesamt 291 365 354 346 | 100 100 100 100
Westdeutschland 1.133 1.239 1.263 1.263

Von den aushildenden Betrieben haben 43 Prozent fir das Ausbildungsjahr 2001 / 2002 neue Ausbil-
dungsvertrdge geschlossen. Dariiber hinaus haben weitere 5 Prozent der ausbildenden Betriebe ange-
geben, sie selbst hétten zwar keine Ausbildungsvertrége abgeschlossen, dies wére aber durch andere
Betriebe geschehen.

Die Ausbildungssituation ist in den ostdeutschen Betrieben der einzelnen Branchen sehr differenziert.
Mitte 2001 entfidlen 42 Prozent der Auszubildenden auf das Diengtleistungsgewerbe, wobei seine
Ausbildungsbeteiligung in den letzten Jahren deutlich angestiegen ist. Der hohe Anteil des Dienst-
leistungsgewerbes resultiert aber auch daher, dass etwa die Halfte der Auszubildenden auf den Bereich
Erziehung und Unterricht entfdlt, dem im Wesentlichen die Bildungswerke freier Trager, Uberbe-
triebliche Bildungseinrichtungen, Berufsakademien usw. zugeordnet werden. In diesen Einrichtungen
werden Ausbildungsleistungen erfasst, die das Dienstleistungsgewerbe as Querschnittsbereich insbe-
sondere im Rahmen der aul¥erbetrieblichen Ausbildung auch fir andere Branchen erbringt - bei
gleichzeitiger Sicherung der Ausbildung des eigenen Nachwuchses.

Jeweils 15 Prozent aler Auszubildenden in Ostdeutschland entfielen auf das verarbeitende Gewerbe
und den Bereich Handel / Reparatur sowie 13 Prozent auf das Baugewerbe. Das Baugewerbe ver-
zeichnete im Vorjahresvergleich wiederum einen deutlichen Rickgang der Ausbildungsleistungen.
Mit 7 Prozent hat es aber immer noch eine tberdurchschnittlich hohe Auszubildendenquote (vgl. Ta-
bellen 40 und 41).
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Tabelle 41
Auszubildendenquote (Anteil der Auszubildenden an den Beschéftigten) in Ostdeutschland

1996 bis 2001 (Stand 30.Juni) nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Auszubildendenquote
Branche 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 3 4 4 6 5 5
Bergbau / Energie / Wasser 4 5 5 5 5 5
Verarbeitendes Gewerbe 5 5 6 6 6 6
Baugewerbe 8 9 9 8 7 7
Handel und Reparatur 6 6 7 7 7 7
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 3 3 2 2 3 3
Kredit- und Versicherungsgewerbe 5 6 4 6 6 6
Dienstleistungen 6 6 7 7 7 8
Unternehmensnahe Dienstleistungen 3 3 4 4 4 4
Erziehung und Unterricht 13 14 15 19 20 20
Gesundheits- und Sozialwesen 5 4 4 5 5 5
Sonstige Dienstleistungen 5 6 7 6 6 6
Organisationen ohne Erwerbscharakter 3 2 4 3 7 8
Offentliche Verwaltung 2 2 2 2 2 2
Ostdeutschland insgesamt 5 6 6 6 6 6
Westdeutschland 4 4 4 4 4 4

Deutlich steigende Tendenz der Verbundausbildung

Exkurs zu Zielen der Verbundausbildung

Der Umfang der in Ostdeutschland insgesamt erbrachten Ausbildungsleistungen wird auch
durch die Arbeit in Ausbildungsverblinden gepragt. Die Verbundausbildung wird insbesondere
von den Industrie- und Handelskammern Ostdeutschlands als eine sehr gute Mdéglichkeit einge-
schatzt, die Anzahl ausbildender Unternehmen und damit nattrlich den Umfang an betriebli-
chen Ausbildungsplatzen zu erhdhen.

In Firmenausbildungsverbiinden schlieRen sich auf freiwilliger Basis Unternehmen zusammen,
die aufgrund ihrer Spezialisierung Teile der geforderten Ausbildungsinhalte nicht allein realisie-
ren kdnnen. Dabei sind unterschiedliche Organisationsformen mdglich: So kann sowohl das
Regionalprinzip umgesetzt als auch eine branchenmafige Zuordnung der betreffenden Firmen
vorgenommen werden. Dartber hinaus gibt es differenzierte Organisationsstrukturen des Ver-
bundes selbst. Moglich sind Verbiinde mit einem Bildungstrager sowie Verbinde mit anderen
Betrieben, wobei zahlreiche Ausgestaltungsvarianten der jeweiligen Verbiinde Praxis sind.

Unabhangig vom Organisationsprinzip wird mit der Verbundausbildung das Ziel verfolgt, insbe-
sondere in kleinen und mittleren Unternehmen Ausbildungshemmnisse zu tberwinden und ih-
nen auf diesem Weg eine aktive Beteiligung an der dualen Berufsausbildung zu ermdglichen
- bei Sicherung eines qualitativ guten Ausbildungsniveaus. Diese Ausbildungsform spielt zu-
nehmend bei den so genannten neuen Berufen eine Rolle. Die Ausbildungsmdglichkeiten in
den neuen Berufen stellen die Unternehmen vor groRe Herausforderungen. Diese Berufsbilder
werden inzwischen zwar angenommen, dennoch treten betriebsspezifische Probleme auf, die
insbesondere mit der materiellen und personellen Ausstattung der Firmen im Zusammenhang
stehen. Haufig handelt es sich um eng spezialisierte Betriebe, die nur einen Bruchteil der gefor-
derten Ausbildungsleistungen selbst erbringen kénnen. Ausbildung im Verbund ist hier ein L6-
sungsansatz, der in noch héherem Mal3e als bisher den Betrieben nahe gebracht werden sollte.
Unternehmen werden durch diese Zusammenschlisse in der Organisation und Durchflihrung
der beruflichen Ausbildung deutlich entlastet. In der Regel erfolgt eine konstruktive Koordination
mit dem Arbeitsamt, wenn es darum geht, die in den Verbundbetrieben vorhandenen Ausbil-
dungsplatze zu besetzen.
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Nach Angaben des Betriebspandls kénnen derzeit etwa 6 Prozent aller ostdeutschen Unternehmen
(bzw. 12 Prozent aller aushildungsberechtigten ostdeutschen Unternehmen) im Verbund ausbilden.
Die Hélfte dieser Firmen kann ihre Ausbildungseistungen ausschliefdich im Verbund erbringen, die
andere Hélfte bietet neben der Verbundausbildung auch eigensténdige betriebliche Ausbildungsleis-
tungen an. Im verarbeitenden Gewerbe haben mit 9 Prozent (bzw. 14 Prozent der entsprechenden aus-
bildungsberechtigten Firmen) Uberdurchschnittlich viele Unternehmen eine Ausbildungsberechtigung
im Verbund. Hierbei ist nach den im Betriebspanel erhobenen Angaben zur Forschungs- und Ent-
wicklungsintensitét der Branchen dieses Wirtschaftsberei ches festzustellen, dass FUE-intensive Bran-
chen des verarbeitenden Gewerbes in besonders hohem Male im Verbund ausbildungsberechtigt sind.
Immerhin hatten 13 Prozent dieser Firmen eine derartige Ausbildungsberechtigung (bzw. 21 Prozent
der entsprechenden ausbildungsberechtigten Firmen). Ahnliche Relationen gelten fiir exportintensive
Branchen, in denen 12 Prozent aler Firmen eine Aushildungsberechtigung im Verbund vorweisen
konnen (bzw. 19 Prozent der entsprechenden ausbildungsberechtigten Firmen).

Die Ergebnisse des Betriebspanels belegen, dass diese Ausbildungsform in Zukunft weiter an Bedeu-
tung gewinnen wird. Wahrend fir das Aushildungsgahr 2000 / 2001 etwa 14 Prozent aler Firmen mit
Neuvertrdgen diese in Form einer Verbundausbildung abschlossen, sind es im Ausbildungsahr
2001 / 2002 bereits 20 Prozent aller Unternehmen mit Neuvertrdgen. Der Trend in Richtung Verbund-
ausbildung ist auch in Westdeutschland erkennbar (vgl. Tabelle 42). Er hangt offenbar mit einer zu-
nehmenden Spezialisierung in den Betrieben zusammen, die eine umfassende Ausbildung entspre-
chend der Ausbildungsordnung im eigenen Betrieb haufig unmdglich macht. Andererseits besteht ein
hohes betriebliches Interesse darin, den eigenen Fachkréftenachwuchs ,, passgenau” selbst auszubilden,
und diesist auf dem Wege der V erbundausbildung mdglich.

Tabelle 42
Betriebe mit Ausbildungsberechtigung im Verbund und Anteil der Betriebe mit Neuvertragen

im Verbund an allen Betrieben mit Neuvertragen in Ostdeutschland nach Betriebsgrofen-
klassen (Hochgerechnete Stichprobe)

. . . . Anteil der Betriebe mit Neuvertragen
Betriebe mit Ausbndungsberechngung im Verbund an allen Betrieben
im Verbund . ..
mit Neuvertragen
BetriebsgroRenklasse Anteil an ausbil-
am 30.6.2001 Anteil an allen Be- |y o cherechtigten 2000 / 2001 2001 / 2002
trieben .
Betrieben
Prozent Prozent
1 bis 4 Beschéftigte 5 14 28 41
5 bis 19 Beschaftigte 6 10 16 17
20 bis 99 Beschaftigte 10 14 6 9
100 bis 499 Beschéftigte 21 26
ab 500 Beschatftigte 27 30 7 8
Ostdeutschland insgesamt 6 12 14 20
Westdeutschland 8 5 16 21

Von der Méglichkeit, bestimmte Berufe im Verbund auszubilden, machen vor alem kleinere Betriebe
Gebrauch. Im Ausbildunggahr 2000/2001 lag der Anteil der Kleinstbetriebe mit bis zu
4 Beschéftigten, die Neuvertrdge im Verbund abgeschlossen hatten, an allen Kleinstbetrieben mit
Neuvertrdgen bei 28 Prozent. Dieser Anteil wird im Ausbildunggahr 2001 / 2002 voraussichtlich auf
immerhin 41 Prozent ansteigen. Auch in den kleineren Unternehmen mit 5 bis 19 Beschéftigten
schloss etwa jeder sechste Betrieb Neuvertrége im Verbund ab. Auch grof3ere Unternehmen nutzen
diese Form der Ausbildung, wenngleich in deutlich geringerem Umfang (vgl. ebenfalls Tabelle 42).



62 IABWerkstattbericht Nr. 7/2002

Erstmals wurden im Betriebspanel Angaben zur Bereitschaft bisher nicht ausbildender Betriebe erho-
ben, sich an einer Verbundausbildung zu beteiligen (vgl. Tabelle 43).

Tabelle 43

Meinung zur Verbundausbildung in den nicht ausbildenden Betrieben Ostdeutschlands

Mitte 2001 nach BetriebsgroRenklassen (Hochgerechnete Stichprobe)

Ausbildung agch Ausbildung im davor™ i i
semensgonenkasse | M Ve et (LI, | o | ortosuens
am 30.6.2001 vorsie Bildungstrager anderen Betrieben

Prozent
1 bis 4 Beschéftigte 77 23 70 34
5bis 19 Beschaftigte 68 32 80 26
20 bis 99 Beschéftigte 59 41 78 25
100 bis 499 Beschéftigte 56 44 81 22
ab 500 Beschéftigte 91 9 77 23
Ostdeutschland insgesamt 73 27 74 30
Westdeutschland 75 25 65 41

*  Mehrfachnennungen waren mdéglich

Die Panelergebnisse belegen, dass nicht ausbildende Betriebe sich nur in begrenztem Mal3e vorstellen
konnen, Aushildungsleistungen im Verbund zu erbringen. Nur jedes vierte Unternehmen (27 Prozent)
sieht Mdglichkeiten fir die Anwendung dieser Ausbildungsform. Erstaunlicherweise @uferten sich
insbesondere die kleineren Unternehmen skeptischer als die gréf3eren. Wahrend sich nur 23 Prozent
der Kleinstbetriebe mit 1 bis 4 Beschéftigten eine Ausbildungsbeteiligung im Verbund vorstellen kén-
nen, sind es immerhin 44 Prozent der grof3eren Unternehmen mit 100 bis 499 Beschéftigten. Hier zei-
gen sich - bei noch vorhandenen Reserven fir die Verbundausbildung - aber auch deren Grenzen.

Wenn die Unternehmen sich eine Ausbildung im Verbund vorstellen kénnen, so wiirde ein moglicher
Verbund mit einem Bildungstrager eindeutig dem Verbund mit anderen Betrieben vorgezogen werden.
Mehr as 70 Prozent aller Firmen - unabhangig von ihrer Grol3e - praferieren as mdglichen Partner
einen Bildungstréger, etwa 30 Prozent einen anderen Betrieb. Im Rahmen dieser Partnerschaften sind
vielfaltige Ausgestaltungsmdglichkeiten denkbar, die den Betrieben vielleicht noch nicht in ausrei-
chendem Mal3e bekannt sind. An dieser Stelle sind die Industrie- und Handel skammern sowie Hand-
werkskammern weiter gefordert, ihre bereits erfolgenden Aktivitdten im Rahmen der Gestaltung von
V erbundausbildung noch zu verstarken.

Sinkende Ubernahme nach abgeschlossener Ausbildung

Die duale Aushildung hat fir aushildende Betriebe wie fir Schulabganger insbesondere der Haupt-
und Reaschulen eine hohe Bedeutung. Fiir Betriebe ist die Berufsausbildung ein unverzichtbares In-
strument der Personalgewinnung und flr Schulabgénger eine Voraussetzung fir einen moéglichst aus-
bildungsadaquaten Arbeitsplatz und gute Aufstiegschancen. Die Mehrzahl der Betriebe, vor allem im
kaufmannisch-verwaltenden Bereich und im gewerblich-technischen Bereich, geht davon aus, dass
sich der betriebliche Bedarf an Arbeitskréften verstarkt auf ausgebildete junge Leute richten wird, die
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einen Ausbildungsabschluss nachweisen kénnen. Bel Jugendlichen vertieft sich die Erkenntnis, dass
eine Ausbildung die Arbeitsplatzrisiken vermindert.

Dennoch ist eine erfolgreich abgeschlossene betriebliche Ausbildung keine Garantie fur die Ubernah-
me in ein Arbeitsverhétnis. Das Ausbildungssystem konnte zwar auch in der komplizierten Situation
der 90er Jahre im Wesentlichen seine Bindungskraft erhalten, das Beschéftigungssystem dagegen hatte
und hat erhebliche Probleme, das vorhandene Arbeitskréfteangebot an Jugendlichen zu absorbieren.
Arbeitdosigkeit von Jugendlichen, aber auch der Weg zu externen Arbeitsmérkten auf3erhalb Ost-
deutschlands sind einige der Folgen dieser Problemlage.

Zwischen 1996 und 2001 zeichnet sich ein Abwértstrend bei der Ubernahme von Auszubildenden
nach abgeschlossener Ausbildung in ein Arbeitsverhdtnis ab. Wurden 1996 noch 52 Prozent der Ju-
gendlichen vom Ausbildungsbetrieb nach erfolgreichem Abschluss der Lehre eingestdlt, waren es
2001 nur noch 42 Prozent. In den alten Bundeslandern liegt die Ubernahmeguote mit 58 Prozent deut-
lich hoher (vgl. Tabelle 44). Diese Differenz ist zu einem grof3en Teil auf den hohen Anteil aul3er- und
Uberbetrieblicher Ausbhildungsverhaltnisse in Ostdeutschland zurtickzufthren. M églicherweise ist auch
die mit der Férderung ausgeldste Aushildung Uber den eigenen Bedarf und die daraus resultierende
Nichtiibernahme von Auszubildenden eine Erklarung fir die unterschiedlichen Ubernahmequoten
zwischen Ost und West.

Eine Nichtibernahme in ein Arbeitsverhdtnis im ausbildenden Betrieb bedeutet andererseits nicht
automatisch einen Zugang in die Arbeitslosigkeit. Hier nicht zu quantifizieren sind der Verbleib in
weiterfihrenden Bildungseinrichtungen, Migration, Arbeitsaufnahme in anderen Betrieben, Wehr-
oder Zivildienst usw.

In der Ubernahmepraxis treten grofRere sektorale Unterschiede auf. Im Kredit- und Versicherungsge-
werbe wurden 76 Prozent der Auszubildenden nach Abschluss ihrer Ausbildung tUbernommen, im
Bereich Verkehr / Nachrichtenibermittlung 68 Prozent, im verarbeitenden Gewerbe 65 Prozent sowie
im Bereich Bergbau / Energie / Wasser 61 Prozent. Im Dienstlel stungsbereich waren es demgegeniber
nur 26 Prozent”. Die Ubernahmequote des Baugewerbes ist kontinuierlich gesunken und liegt nur
noch bei 48 Prozent.

Die aktuellen Schwierigkeiten der Jugendlichen bel der Bewerbung um einen Arbeitsplatz haben der
Problematik der so genannten zweiten Schwelle eine neue Qualitét verliehen. In diesem Zusammen-
hang ist die allgemeine Feststellung zu problematisieren, wonach irgendeine Berufsausbildung besser
ist als gar keine Berufsausbildung. Mit dieser allgemeinen These wird die Ubertragbarkeit von Quali-
fikationen und beruflichem Wissen Uberschétzt. , Es gilt vielmehr, die Ineffizienzen der beruflichen
Bildung, die durch Ausbildung in den falschen Berufen entstehen, zu verringern“®. Die Orientierung
der Berufshildungspoalitik an strukturellen Verdnderungen in der Wirtschaft ist ein aktuelles Erforder-
nis, um einerseits ausgebildeten Jugendlichen eine Chance auf dem Arbeitsmarkt zu geben und ande-
rerseits den Unternehmen die bendtigten Fachkréfte zur Verfligung zu stellen.

*  Die geringe Zahl der tbernommenen ehemaligen Auszubildenden im Dienstleistungsbereich resultiert im Wesentlichen

aus der Funktion des Bereichs Erziehung und Unterricht im Rahmen der (iberbetrieblichen Ausbildung (Ubernahme-

quote: 10 Prozent).
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Vgl. SonjaMunz: Personal entwicklung gegen die demographische Falle, Reader zum Personalleiterforum 2001, 30. Mai
2001 in Chemnitz, Bildungswerk der séchsischen Wirtschaft e. V. (Hrsg.), S. 9
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Tabelle 44

Ubernahme von Auszubildenden, die ihre Ausbildung erfolgreich abgeschlossen haben,

in Ostdeutschland 1996 bis 2001 (Stand 30.Juni) nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Ubernahme von Auszubildenden
Branche 1996 | 1997 | 1998 | 1099 | 2000 | 2001
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 21 33 30 45 39 36
Bergbau / Energie / Wasser 51 54 65 70 68 61
Verarbeitendes Gewerbe 58 65 59 57 64 65
Baugewerbe 67 60 57 60 50 48
Handel und Reparatur 56 53 40 48 54 42
Verkehr und Nachrichtenlibermittiung 32 51 58 59 67 68
Kredit- und Versicherungsgewerbe 72 81 90 89 68 76
Dienstleistungen 40 31 24 32 30 26
Unternehmensnahe Dienstleistungen 72 45 33 33 50 50
Erziehung und Unterricht 2 5 6 6 11 7
Gesundheits- und Sozialwesen 53 48 35 44 32 33
Sonstige Dienstleistungen 57 41 43 55 52 39
Organisationen ohne Erwerbscharakter 10 3 29 13 4 7
Offentliche Verwaltung 72 79 73 59 55 57
Ostdeutschland insgesamt 52 49 46 48 46 42
Westdeutschland 55 55 58 60 60 58
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6. Fort- und Weiterbildung

Exkurs zur Definition

Grundsatzlich lasst sich die berufliche Weiterbildung in drei Teilbereiche untergliedern, den Be-
reich

- betrieblich-berufliche Weiterbildung,
- individuelle berufliche Weiterbildung,
- geférderte berufliche Weiterbildung.

LAlle drei Teilbereiche sind, berticksichtigt man einzelne Dimensionen (dominierende Weiterbil-
dungstrager, Einflussnahme der einzelnen Akteure), relativ voneinander getrennt“m. Betrieblich-
berufliche Weiterbildung unterliegt anderen Handlungszwéangen als die geforderte oder die indi-
viduelle Weiterbildung. Wichtige gesellschaftliche Zielstellungen wie betriebliche Investitionen in
das Humankapital und die Sicherung der Chancengleichheit sind bei den Qualifizierungsaktivi-
taten der Betriebe nicht unbedingt Selbstverstandlichkeiten, insbesondere dann nicht, wenn die
o6konomische Basis und die Entwicklungsperspektiven eher fragwiirdig sind, was offenbar bei
Kleinbetrieben haufiger der Fall ist als bei Mittel- und GroRbetrieben. Im Gegensatz zu gesell-
schaftlichen Zielstellungen kann es daher durchaus zu qualifikations-, geschlechts- und alters-
spezifischen Unterschieden der Beteiligung an formal-organisierter Weiterbildung kommen".

Mit den Fragen zur Fort- und Weiterbildung wird der Teilbereich der beruflichen Weiterbildung
angesprochen, der die betrieblich-berufliche Ebene betrifft. Dabei orientieren sich die Frage-
stellungen in erster Linie an der formal-organisierten Weiterbildung, also an inner- und auf3er-
betriebliche MaRnahmen, fir die Betriebe Beschaftigte freistellen und die anfallenden Kosten
ganz oder teilweise Ubernehmen. Diese ,klassischen* MaRnahmen der beruflichen Weiterbil-
dung bilden nach wie vor einen wesentlichen Eckpfeiler fur die berufliche Kompetenzentwick-
lung der Beschéftigten. Weitgehend unberiicksichtigt bleiben die so genannten nicht-formalen
und informellen Lernformen der beruflichen Kompetenzentwicklung, wie sie den inhaltlichen
Empfehlungen der vierten Kultusministerkonferenz zur Weiterbildung bzw. der Européischen
Gemeinschaft von Ende des Jahres 2000 entsprechen. So wichtig diese sogenannten ,wei-
chen” Faktoren fir die Beurteilung von beruflichen Weiterbildungsaktivitaten der Betriebe auch
sein mogen, so wenig geeignet erscheinen sie gegenwartig, um in entsprechende statistische
Untersuchungen, die sich an den Angaben der Betriebe orientieren, einbezogen zu werden.
Neben definitorischen Problemen bestehen vielfache Schwierigkeiten, die von den verantwortli-
chen Betriebsvertretern nur unzureichend bewertet und beantwortet werden kénnen. Dazu ge-
héren nicht nur all jene individuellen Weiterbildungsaktivitdten der Beschéftigten auf3erhalb der
Arbeit, sondern auch jene, die in der unmittelbaren Arbeitsumgebung stattfinden und nicht nach

q 72
aul3en dringen .

Aus theoretischen und empirischen Untersuchungen ist bekannt, dass aufgrund des sehr unter-
schiedlichen Verstandnisses von betrieblicher Weiterbildung und der daraus resultierenden be-
grifflichen und methodischen Abgrenzung dieser Kategorie sowie der Eingrenzung des Erfas-
sungszeitraumes auf das erste Halbjahr Vergleiche der Panelergebnisse mit anderen Untersu-
chungen schwierig sind, da in der Regel unterschiedliche Erhebungskonzepte zugrunde liegen.
Aufgrund des einheitlichen Fragebogens fir die alten und die neuen Bundeslander im IAB-
Betriebspanel lassen sich aber wichtige Weiterbildungsaktivitdten zwischen Ost- und West-
deutschland, zwischen den einzelnen ostdeutschen Bundeslandern und zu bestimmten ost-
deutschen Gegebenheiten vergleichen, da hier gleichgerichtete Definitionen in einer einheitli-
chen Erhebungsmethodik einflieen.

° Uwe Griinewald, Dick Moraal: Steuerungsinstrumente, Formen der Finanzierung beruflicher Weiterbildung, in: DIE Nr. /2000, S. 26
71
Vgl. Lutz Bellmann, Herbert Dull: Die Bedeutung des beruflichen Bildungsabschlusses in der betrieblichen Weiterbildung - Eine

Analyse auf der Basis des | AB-Betriebspanels 1997 fir West- und Ostdeutschland, in: Beitrége zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
229, Niirnberg 1999, S. 318

,Uber die Beteiligung an Weiterbildung existiert eine Vielzahl von Statistiken und Datenquellen mit teilweise unterschiedlichen be-
grifflichen Abgrenzungen®, vgl. Berichtssystem Weiterbildung V11, Bundesministerium fur Bildung und Forschung, Bonn 2000, S. 10

2
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Weiterbildungsaktivitaten der ostdeutschen Betriebe leicht zuriickgegangen

Betrachtet man zunéchst den Anteil der Betriebe, die im 1. Halbjahr 2001 formal-organisierte Mal3-
nahmen der betrieblich-beruflichen Weiterbildung gefordert haben”, so liegt er bei 37 Prozent™. Dem-
gegenliber hat es in 63 Prozent der Betriebe keine diesbeziiglichen Weiterbildungsmal3nahmen gege-
ben. Seit dem 1. Halbjahr 1999 haben sich die Weiterbildungsaktivitéten der Betriebe leicht verringert
(vgl. Tabelle 45). Umfang und Tendenzen der betrieblichen Weiterbildungsaktivitéten in Ostdeutsch-
land sind mit westdeutschen Werten vergleichbar. Erstmals erreichen beide Wirtschaftsgebiete fast
gleiche Gesamtquoten (37 bzw. 36 Prozent). Es stellt sich die Frage, ob der infolge der wirtschaftli-
chen und gesdllschaftlichen Transformation vielfach betont héhere Weiterbildungsbedarf in den ost-
deutschen Betrieben aufgearbeitet worden ist.

Tabelle 45
Betriebe mit formal-organisierten WeiterbildungsmaRnahmen in Ostdeutschland

nach Branchen 1997 his 2001 (jeweils 1. Halbjahr, hochgerechnete Stichprobe)

Betriebe mit formal-organisierten WeiterbildungsmaRnahmen
Branche 1997 1999 2000 | 2001
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 20 25 35 35
Bergbau / Energie / Wasser 55 47 60 69
Verarbeitendes Gewerbe 30 44 34 37
Baugewerbe 37 38 31 27
Handel und Reparatur 36 41 36 36
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 34 32 29 26
Kredit- und Versicherungsgewerbe 43 49 66 44
Dienstleistungen 44 45 46 42
Unternehmensnahe Dienstleistungen 48 46 51 42
Erziehung und Unterricht 72 56 67 83
Gesundheits- und Sozialwesen 61 66 64 61
Sonstige Dienstleistungen 21 26 23 20
Organisationen ohne Erwerbscharakter 48 37 39 23
Offentliche Verwaltung 64 67 68 64
Ostdeutschland insgesamt 39 42 40 37
Westdeutschland 37 38 36 36

Fragt man nach den Branchen mit Uberdurchschnittlich vielen Betrieben mit formal-organisierten
MalRnahmen der betrieblichen Weiterbildung, so sind es insbesondere die Bereiche Erziehung und
Unterricht mit 83 Prozent, Bergbau / Energie / Wasser mit 69 Prozent und die 6ffentliche Verwaltung,
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Die Frage lautete: Forderte Ihr Betrieb / Ihre Dienststelle im 1. Halbjahr 2001 Fort- und Weiterbildungsmal3nahmen?
Das heif3t: Wurden Arbeitskréfte zur Teilnahme an inner- oder aulRerbetrieblichen Malnahmen freigestellt bzw. wurden
die Kosten fur Weiterbildungsmal3nahmen ganz oder teilweise vom Betrieb Ubernommen?

“ Grofenordnungen von weit iber 90 Prozent der befragten Betriebe, die ,,in der einen oder anderen Form* Mal3nahmen

zur Qualifizierung der Mitarbeiter durchfiihren, wie sie jiingste Ergebnisse des Instituts der Deutschen Wirtschaft ver-
mitteln, beruhen auf einer anderen Fragestellung, betreffen einen anderen Zeitraum und eine andere Definition der Wei-
terbildung (Reinhold Weif3: Wettbewerbsfaktor Weiterbildung, Ergebnisse der Weiterbildungserhebung der Wirtschaft,
hrsg.: Ingtitut der deutschen Wirtschaft Koln, Beitrége zur Gesdllschafts- und Bildungspolitik Nr. 242, Kdln 2000,
S. 10/11). Im 1AB-Betriebspand wird auf die Grundgesamtheit der ostdeutschen Betriebe mit mindestens einem sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten hochgerechnet.
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wo 64 Prozent der Betriebe Weiterbildungsmalinahmen durchfihrten. Einen tiberdurchschnittlich ho-
hen Anteil von weiterbildenden Betrieben hatte auch das Gesundheits- und Sozialwesen (61 Prozent).
Ingesamt ist aber auch erkennbar, dass die betrieblichen Weiterbildungsaktivitéten in den einzelnen
Jahren z. T. starken Schwankungen unterliegen. Nur wenige Bereiche weisen insgesamt steigende
Werte aus.

Eine weit unterdurchschnittliche Zahl an formal-organisierten Weiterbildungsmalinahmen weisen
personenbezogene songtige Dienstleistungen mit einem Anteil von 20 Prozent der Betriebe, Organisa-
tionen ohne Erwerbscharakter (23 Prozent), der Bereich Verkehr / Nachrichtentbermittiung
(26 Prozent) sowie das Baugewerbe (27 Prozent) aus. Dabei handelt es sich auch vorrangig um Berei-
che mit sinkenden Anteilswerten.

Differenziert man nach BetriebsgrofRenklassen, so nimmt der Anteill der Betriebe mit formal-
organisierten Weiterbildungsmal3nahmen tendenziell mit der Beschéftigtenzahl zu. 96 Prozent der
Grof3betriebe mit mehr as 500 Beschéftigten haben im 1. Halbjahr 2001 entsprechende Weiterbil-
dungsmal3nahmen durchgefihrt. Das trifft auch fir 88 Prozent der Betriebe mit einer Mitarbeiterzahl
zwischen 100 und 500 zu. Demgegeniber waren es bei kleinen Firmen mit weniger als
20 Beschéftigten lediglich 33 Prozent der Betriebe, die sich formal-organisierte Weiterbildungsmal3-
nahmen ,leisteten“”. Die Kleinstfirmen mit bis zu 4 Mitarbeitern lagen mit einem Anteil von
23 Prozent am niedrigsten.

Analysiert man in Abhangigkeit von der Betriebsbiografie, wie viele Betriebe Weiterbildungsmal3-
nahmen durchgefihrt haben, so weichen lediglich die ehnemaligen Privatbetriebe der DDR (in vielen
Fallen kleine Handwerks- und Handelsbetriebe) signifikant nach unten ab. Wéhrend es im Durch-
schnitt in 37 Prozent aler befragten Betriebe Weiterbildungsmal3nahmen gab, waren es bei den Ge-
nossenschaften und Privatbetrieben aus der DDR nur jeweils 33 Prozent. Betriebe, die erst in letzter
Zeit (1999 bis Mitte 2000) gegrindet wurden, weisen mit 21 Prozent die niedrigsten Weiterbildungs-
aktivitdten aus.

Differenziert nach Eigentumsverhaltnissen sind vor alem Betriebe im &ffentlichen Eigentum Uber-
durchschnittlich an Weiterbildung beteiligt. In diesem Bereich haben 68 Prozent der Betriebe formal-
organisierte Weiterbildung durchgefhrt.

Weiterbildungsquote der Beschaftigten bei 30 bis 35 Prozent

Im 1AB-Betriebspanel 2001 sind auch Fragen zur Intensitdt der formalen Weiterbildung enthalten.
Uber eine ”Weichenfrage” war es den Betrieben moglich, Angaben entweder zu Teilnehmern an for-
mal -organisierten Weiterbildungsmal3hahmen (Personen) oder zu Teilnahmefallen zu machen. Bei der
Angabe von Teilnehmern wird jeder Beschéftigte, der im Erhebungszeitraum an mindestens einer

® Gerade die betriebsproportional e Einbeziehung dieser kleineren Betriebe mit weniger as 20 Beschéftigten, ihren gerin-

gen Weiterbildungsaktivitdten und ihrem hohen Gewicht (90 Prozent aller Firmen in Ostdeutschland gehtren zu dieser
BetriebsgroRenklasse) konnen eine Erkldrung fur die unterschiedliche Beteiligungsquote der Betriebe an Welterbil-
dungsmal3nahmen im | AB-Betriebspanel (37 Prozent) und in der Untersuchung des Instituts der Deutschen Wirtschaft
(Uber 90 Prozent) sein (Reinhold Weil3: Betriebliche Weiterbildung a's Investition in das Humankapital - Ergebnisse der
Weiterbildungserhebung der Wirtschaft, Kéln 1999, S. 2 - Manuskript).

In der Zweiten Europdischen Erhebung zur beruflichen Weiterbildung im Jahre 1999, bei der in Deutschland
10.000 Unternehmen mit 10 und mehr Beschéftigten befragt wurden, gaben 67 Prozent der Unternehmen an, dass sie
Lehrgénge oder Kurse fiir ihre Mitarbeiter anbieten. Dies entspricht annghernd dem Wert, der im |AB-Betriebspanel fur
die formal -organisierte Weiterbildung ostdeutscher Betriebe in dieser BetriebsgroRenklasse ermittelt wurde (63 Prozent).
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Malinahme teilgenommen hat, nur einmal gezadhlt. Dagegen wird bei der Angabe von Teilnahmeféllen
jede redlisierte Mal3nahme eines Teilnehmers gezahlt, sodass je Beschaftigten mehrere Teillnahmefdle
maoglich sind.

Durch diese Wahimdglichkeit wurde das Zidl verfolgt, die Antwortbereitschaft der Betriebe sowie die
Validitét der Antworten zu verbessern, da zwar Kleinbetriebe tUberwiegend Angaben zu Teilnehmern
machen konnen, Grof3betriebe jedoch meist Statistiken zu Teilnahmeféllen fihren. Die Qualitét der
Antworten verbessert sich insoweit, als durch die Betriebe keine (u. U. willkirlichen) Umrechnungen
z. B. von Teilnahmeféllen in Personen vorgenommen werden missen. Fir Auswertungen des Panels
stehen somit nach einem einheitlichen Schllissel vergleichbar gemachte Daten zur Verfligung.

Von den Betrieben, fir die Angaben zur Teilnahme an formal-organisierter Weiterbildungsteilnahme
ihrer Beschéftigten vorliegen, haben 83 Prozent die Zahl der Teilnehmer und 17 Prozent die Zahl der
Teillnahmefalle genannt.

Zur Messung formal-organisierter Weiterbildung wird der Antell der Mitarbeiter, die im Untersu-
chungszeitraum an solchen Weiterbildungsmal3nahmen teilgenommen haben, an den Beschéftigten
insgesamt ermittelt (Weiterbildungsquote). Dabei werden auch Betriebe ohne formale Weiterbil-
dungsmal3nahmen einbezogen. Diese Weiterbildungsquote basiert damit auf Angaben zur Teilnahme
an formal-organisierter beruflicher Weiterbildung und kann grundsétzlich mit Ergebnissen gleichge-
richteter Untersuchungen verglichen werden.

Zur Berechnung dieser personenbezogenen Weiterbildungsquote war es notwendig, die Angaben auf
Basis von Teilnahmefdlen in Weiterbildungsteilnehmer umzurechnen. Es wurde dazu die in der
FORCE-Erhebung praktizierte Umrechnungsmethode angewandt”.

Misst man die Weiterbildungsaktivitdten an dem Anteil der Beschéftigten, die sich an formalen Wei-
terbildungsmalnahmen beteiligten” (Waeiterbildungsquote), so lag dieser im ersten Halbjahr 2001 bei
19 Prozent (bezogen auf alle Erwerbstétigen)”. Im Gleichklang mit der Entwicklung der betrieblichen
Weiterbildungsaktivitéten verringerte sich die Weiterbildungsquote von 22 Prozent aus den Jahren
1997 und 1999 auf 19 Prozent 2001; sie nadhert sich damit dem Wert der dten Bundesander
(18 Prozent) an.

Im IAB-Betriebspanel wurden samtliche Angaben zur formalen betrieblich-beruflichen Weiterbildung
fUr das erste Halbjahr 2001 erhoben. Die ermittelten Indikatoren fir die Intensitét der Weiterbildung,
insbesondere die Weiterbildungsquote, aber auch die Anzahl der formalen Weiterbildungsmal3nahmen
je Weiterbildungsteilnehmer sind damit grundsétzlich fiir ein Halbjahr aussageféhig. Dies erschwert
den Vergleich mit anderen Untersuchungen, diein der Regel auf Jahreszeitréumen basieren.

Eine Hochrechnung der vorliegenden Weiterbildungsquoten auf das Gesamtjahr 2001 gestaltet sich
insbesondere wegen der personenbezogenen Berechnung schwierig. Da Beschéftigte mehrfach an
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FORCE. Berufliche Weiterbildung in Europa. Methodenbericht zur Erhebung in Deutschland. Statistisches Bundesamt,
IB-Institut Dezember 1995

Herbert Dill: Anmerkungen zum Themenkomplex " Fort- und Weiterbildung” im | AB-Betriebspanel, unveréffentlichtes
Manuskript, Nlrnberg 1996
v

Tellnahmefélle wurden auf Teilnehmer umgerechnet.
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Bezieht man die Zahl der Weiterbildungsteilnehmer nur auf die Beschéftigten in den Betrieben, in denen es tatsdchlich
Weiterbildung gab, dann ergeben sich selbstversténdlich deutlich hthere Quoten (27 Prozent gegentiber 19 Prozent).
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formal-organisierten Weiterbildungsmal3nahmen teilnehmen kénnen, nimmt die Anzahl der Weiterhil-
dungsteilnehmer im zweiten Halbjahr deutlich geringer zu as die der Weiterbildungsmalinahmen,
sodass fir das Gesamtjahr auf keinen Fal mit einer Verdopplung der Weiterbildungsguote zu rechnen
ist.

Zur Schétzung einer Weiterbildungsquote fur das Gesamtjahr 2001 muss dartiber hinaus berticksich-
tigt werden, dass der Umfang der formalen Weiterbildung im zweiten Halbjahr durch Urlaubszeiten
sowie das Jahresende geringer alsin der ersten Jahreshélfte ausfallen durfte.

Unter Beachtung der beiden Einflussfaktoren (keine parallele Entwicklung von Tellnehmern und Tell-
nahmefallen, starkere Konzentration der formalen Weiterbildung auf das erste Ka enderhalbjahr) kann
in Ostdeutschland von einer Weiterbildungsguote der Beschéftigten fir das Gesamtjahr 2001 von etwa
30 bis 35 Prozent ausgegangen werden”.

Zwischen den einzelnen Branchen gibt es wesentliche Abweichungen. Die héchste Weiterbildungs-
guote verzeichnete das Kredit- und Versicherungsgewerbe. Hier nahmen im ersten Halbjahr 2001
42 Prozent der Beschéftigten an formal-organisierten Weiterbildungsmal3nahmen teil. Hohe Weiter-
bildungsquoten wurden auch im Dienstleistungssektor (vor alem Erziehung und Unterricht sowie
Gesundheits- und Sozialwesen) und in der offentlichen Verwaltung erreicht. Mit 8 bzw. 10 Prozent
weisen Betriebe der Land- und Forstwirtschaft sowie des Baugewerbes die niedrigsten Weiterbil-
dungsquoten aus (vgl. Tabelle 46).

Tabelle 46
Weiterbildungsquoten (Anteil der Teilnehmer an formal-organisierten Weiterbildungs-

malnahmen an den Beschaftigten) in Ostdeutschland im ersten Halbjahr 1997, 1999
und 2001 nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Alle Betriebe Betriel_ae m_it formal-organisierten
WeiterbildungsmafRnahmen
Branche 1997 | 1999 | 2001 1097 | 1999 2001
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 9 12 8 19 23 18
Bergbau / Energie / Wasser 27 28 22 30 30 25
Verarbeitendes Gewerbe 19 19 14 30 27 20
Baugewerbe 13 15 10 24 28 21
Handel und Reparatur 25 25 21 38 36 33
Verkehr und Nachrichtentibermittiung 22 19 20 30 29 27
Kredit- und Versicherungsgewerbe 48 34 42 52 39 a7
Dienstleistungen 24 27 21 34 36 29
Unternehmensnahe Dienstleistungen 24 27 19 36 40 28
Erziehung und Unterricht 32 32 28 35 35 31
Gesundheits- und Sozialwesen 29 28 25 35 31 30
Sonstige Dienstleistungen 15 20 13 27 40 27
Organisationen ohne Erwerbscharakter 27 22 15 37 36 25
Offentliche Verwaltung 27 26 26 29 27 28
Ostdeutschland insgesamt 22 22 19 32 32 27
Westdeutschland . 19 18 . 27 25

9

»Jeder Zweite wird inzwischen von betrieblichen Weiterbildungs-Mal3nahmen erfasst”. (Milliarden fiir mehr Wissen, in:
iwd, Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft Nr. 50, K6ln 1999, S. 6
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Die Weiterbildungsquote der Frauen lag im ersten Halbjahr 2001 bei 22 Prozent, die der Manner bel
16 Prozent. In erster Linie dirfte dies daran liegen, dass Branchen eine hohe Weiterbildungsquote
haben, in denen der Frauenanteil Uberdurchschnittlich hoch ist. Auch liegt die Weiterbildungsquote
der Angestellten (bei denen Frauen stérker reprasentiert sind) deutlich Gber der der Arbeiter.

Differenzierte Verteilung der Weiterbildungsaktivitaten auf die Beschaftigtengruppen

Formal-organisierte Weiterbildungsmal3nahmen konzentrierten sich Uberwiegend auf Mitarbeiter mit
qualifizierten Tétigkeiten, wahrend Un- und Angelernte nur vergleichsweise wenig an Weiterbildung
partizipierten. Diese Relationen entsprechen nur teilweise der Qualifikationsstruktur in den Betrieben.
In der Grundtendenz ist der Anteil der Angestellten / Beamten fir qualifizierte Tétigkeiten an solchen
Weiterbildungsmal3nahmen (65 Prozent) deutlich héher als ihr Anteil nach der Qualifikationsstruktur
(47 Prozent). Umgekehrt ist es bei den Arbeitern (31 zu 48 Prozent) (vgl. Tabelle 47).

Tabelle 47

Teilnehmer an formal-organisierten Weiterbildungsmaf3nahmen in Ostdeutschland

im ersten Halbjahr 2001 nach Tatigkeitsgruppen und Branchen
(Anteil an der Zahl der Teilnehmer, hochgerechnete Stichprobe)

Teilnehmer an formal-organisierten WeiterbildungsmafRhahmen
Un- und Angestelltg/ Angestelltg/
Branche angelernte Fac_h- Beamte fur | Beamte fur Insgesamt
Arbeiter arbeiter ?lr_ﬁac_he qL.J.a_I|f|2|_erte
Tétigkeiten | Tatigkeiten
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 7(12) 65 (63) 2(3) 26 (21) 100
Bergbau / Energie / Wasser 0( 3 28 (44) 2( 4 70 (50) 100
Verarbeitendes Gewerbe 4 (13) 53 (57) 3(3) 36 (28) 100
Baugewerbe 3(6) 65 (66) 3(2 29 (25) 100
Handel und Reparatur 6(9) 43 (38) 7(8) 45 (45) 100
Verkehr und Nachrichtentbermittlung 2(8) 51 (59) 3(5) 37 (29) 100
Kredit- und Versicherungsgewerbe 0( 0) 1(1) 3(5) 97 (94) 100
Dienstleistungen 4 (14) 15 (20) 3(5) 78 (60) 100
Unternehmensnahe Dienstleistungen 6 (19) 12 (19) 1( 4 81 (58) 100
Erziehung und Unterricht 3( 4) 5 (10) 0( 3 91 (83) 100
Gesundheits- und Sozialwesen 3 (10) 15 (14) 6(9) 76 (67) 100
Sonstige Dienstleistungen 3(21) 44 (37) 3(5) 50 (37) 100
Organisationen ohne Erwerbscharakter 8 (16) 20 (20) 14 (12) 59 (52) 100
Offentliche Verwaltung 1( 6) 4 (15) 4( 4) 91 (75) 100
Ostdeutschland insgesamt 3(11) 28 (37) 4( 5) 65 (47) 166
Westdeutschland 6 (21) 18 (21) 5(7) 71 (51) 100

Werte in Klammern: Qualifikationsstruktur

Der Frauenanteil an den Waeiterbildungsteilnehmern lag bei 53 Prozent, ihr Anteil an den Beschéftig-
ten bei 45Prozent. Frauen partizipieren gegeniber Mannern offensichtlich stérker an formal-
organisierter Weiterbildung. Hier wirken - wie bereits erwahnt - sowohl Einfllsse der Branchenstruk-
tur als auch der hheren Weiterbildungsbeteiligung Angestellter gegentiber Arbeitern.

Die unterschiedliche Weiterbildungsquote der verschiedenen Beschéftigtengruppen bestétigt die seit
Jahrzehnten bekannte Tendenz, dass Unternehmen ihre formalen Weiterbildungsmal3nahmen vor al-
lem auf die bereits gut quaifizierten Mitarbeiter konzentrieren, wahrend jene ohne beruflichen Ab-
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schluss in der Regel weniger von formal-organisierter Weiterbildung des Betriebes profitieren und so
ihre ohnehin schon geringeren Chancen auf dem Arbeitsmarkt weiter verringern. 32 Prozent der Ange-
stellten bzw. Beamten mit quaifizierten Tétigkeiten nahmen im ersten Halbjahr 2001 an solchen
Weiterbildungsmal3nahmen teil. Bei den un- und angelernten Arbeitern waren es nur 6 Prozent (vgl.
Tabelle 48).

Tabelle 48
Weiterbildungsquoten in Ostdeutschland im ersten Halbjahr 2001 nach Branchen

(Anteil der Teilnehmer an formal-organisierten Weiterbildungsmafnahmen an den
Beschéftigten der jeweiligen Tatigkeitsgruppe, hochgerechnete Stichprobe)

Weiterbildungsquote
Un- und Fach- ABnegaerTS1tt(ea”1E§r/ ABneg:nSwttZ”ftSr/ Beschaftigte
Branche ag?gfitrgrte arbeiter einfache qualifizierte | insgesamt
Tatigkeiten | Tatigkeiten
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 5 9 6 24 8
Bergbau / Energie / Wasser 0 15 10 33 22
Verarbeitendes Gewerbe 4 13 13 23 14
Baugewerbe 5 10 12 22 10
Handel und Reparatur 13 25 19 30 21
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 6 18 15 33 20
Kredit- und Versicherungsgewerbe 19 37 29 50 42
Dienstleistungen 6 17 13 35 21

Unternehmensnahe Dienstleistungen 6 12 7 34 19

Erziehung und Unterricht 30 19 5 39 28

Gesundheits- und Sozialwesen 7 27 20 34 25

Sonstige Dienstleistungen 2 17 9 29 13
Organisationen ohne Erwerbscharakter 8 16 18 19 15
Offentliche Verwaltung 4 8 26 32 26
Ostdeutschland insgesamt 6 15 16 32 19
Westdeutschland 6 16 15 30 18

Fachkompetenz - zentraler Schwerpunkt der betrieblich-beruflichen Weiterbildung

Die thematischen Schwerpunkte der betrieblich-beruflichen Weiterbildung wurden lber eine eng ge-
fasste Liste mit vier Vorgaben und einer Kategorie ,,sonstige Themen® erstmals im Rahmen des IAB-
Betriebspanels abgefragt und nach ihrer Bedeutung fir den Betrieb gewichtet. Im ersten Halbjahr 2001
dominierten Weiterbildungsmal3nahmen zu gewerblichen, naturwissenschaftlich-technischen und ge-
stalterischen Themen mit 48 Punkten, gefolgt von Themenstellungen zum Kenntniserwerb auf dem
Gebiet EDV, Informations- und Kommunikationstechnik mit insgesamt 37 Punkten sowie kaufmanni-
schen und sonstigen Themen (mit 34 bzw. 33 Punkten”). Beeinflusst wurde das Gesamtergebnis of-
fenbar vor allem durch die Betriebe des produzierenden Gewerbes, bei denen die gewerblichen, na-
turwissenschaftlich-technischen und gestal terischen Themen mit 69 Punkten im Vordergrund stehen.

Je nach inhaltlicher Aufgabenstellung der Betriebe zeigen sich erwartungsgemai in den einzelnen
Branchen bemerkenswerte Unterschiede sowohl in der Bedeutung der einzelnen Themen fir betriebli-
che WeiterbildungsmalRnahmen a's auch in der Rangfolge der einzelnen Themenstellungen. Im Kredit-
und Versicherungsgewerbe spielen erwartungsgemal? Weiterbildungsmal3nahmen zu gewerblichen,
naturwissenschaftlich-technischen und gestalterischen Themen kaum eine Rolle (1 Punkt), wahrend

® Bewertung in einer Skalavon 0 (keine Bedeutung) bis 100 (hochste Bedeutung)
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kaufmannische mit 83 Punkten deutlich dominieren. Weiterbildungsmal3nahmen auf den Gebieten
EDV, Informations- und Kommunikationstechnik préagen das Bild in fast allen Branchen. Lediglich in
Betrieben der Land- und Forstwirtschaft finden sie eine geringere Anerkennung (16 Punkte).

Im Ost-West-Vergleich zeigen sich Unterschiede in der Rangfolge der Themenstellungen. In den Be-
trieben der alten Bunded ander konzentrieren sich berufliche Weiterbildungsmal3nahmen vorrangig auf
Themen zum Kenntniserwerb auf dem Gebiet EDV, Informations- und Kommunikationstechnik
(47 Punkte). Diesen nachgeordnet sind gewerblich-technische sowie sonstige Themen (36 bzw.
35 Punkte).

Den Fragen zur Erhéhung der Fachkompetenzen untergeordnet sind Themenstellungen zur V erbesse-
rung sozialer Kompetenzen (Teamfahigkeit, Konfliktmanagement). Dieser in der wissenschaftlichen
Diskussion immer wieder herausgestellte Themenkomplex bleibt in der betrieblich-beruflichen Wei-
terbildungspolitik weiter unterbelichtet. Mit 21 Punkten rangiert die Thematik in den ostdeutschen
Betrieben (westdeutsche Betriebe 23 Punkte) an letzter Stelle des abgefragten Themenspektrums (vgl.
Tabelle 49). Allerdings ist auch zu berticksichtigen, dass sich gerade die Entwicklung von sozialen
Kompetenzen durch nicht-formales und informelles Lernen in Prozessen der Arbeit und Freizeit voll-
Zient™.

Tabelle 49
Thematische Schwerpunkte bei der Durchfiihrung von formal-organisierten Weiterbildungs-

malRnahmen in Betrieben Ostdeutschlands im ersten Halbjahr 2001 nach Branchen
(Hochgerechnete Stichprobe)
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Punkte*

Land- und Forstwirtschaft 17 71 16 11 41
Bergbau / Energie / Wasser 37 45 65 13 15
Verarbeitendes Gewerbe 32 61 36 13 32
Baugewerbe 34 77 32 11 21
Handel und Reparatur 47 53 38 14 22
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 37 32 53 34 38
Kredit- und Versicherungsgewerbe 83 1 43 40 9
Dienstleistungen 27 43 37 25 40
Unternehmensnahe Dienstleistungen 35 45 44 15 34
Erziehung und Unterricht 27 13 39 51 45
Gesundheits- und Sozialwesen 14 48 33 31 47
Sonstige Dienstleistungen 35 49 27 20 38
Organisationen ohne Erwerbscharakter 23 10 36 61 45
Offentliche Verwaltung 33 12 48 30 54
Ostdeutschland insgesamt 34 48 37 21 33
Westdeutschland 30 36 47 23 35

* 0 = keine Bedeutung, 100 = héchste Bedeutung

. Vdl. u. a Christof Baitsch: Lernen im Prozess der Arbeit - zum Stand der internationalen Forschung, in: Kompetenzentwicklung 98,

Arbeitsgemeinschaft Qualifikations-Entwicklungs-Management, Minster, New Y ork, Miinchen, Berlin 1998, S. 293
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Weiterbildung findet vorwiegend im Zusammenhang mit der Einfihrung neuer Produk-
te statt

Die EinfUhrung neuer Produkte, die Durchsetzung neuer Organisationsverfahren sowie der Einsatz
von Investitionen in Sachkapital wird in der offentlichen Diskussion mit der Qualifizierung von Be-
legschaften oder Belegschaftsteilen verbunden™. Bei der Bewertung dieser Fragestellungen ist zu be-
ricksichtigen, dass einerseits der Befragungszeitraum auf die letzten zwei Jahre ausgerichtet ist und
andererseits die in den Betrieben ablaufenden Verénderungsprozesse stark differierenden Realisie-
rungsmustern unterliegen. So kénnen durchaus die Mal3nahmen einzeln, im unmittel baren Zusammen-
hang oder innerhalb des Befragungszeitraumes mehrfach durchgefiihrt worden sein.

Bei der Mehrzahl (56 Prozent) der Betriebe mit neuen Produkten war die Einfiihrung solcher Produkte
mit formal-organisierten Weiterbildungsmalinahmen verbunden, wurden die Beschéftigten vor, wéah-
rend oder nach deren Einfihrung quaifiziert. Jeweils etwa die Hafte dieser Betriebe flhrte entspre-
chende Weiterbildungsmalinahmen vor bzw. wéhrend der EinfUihrungsphase durch. Formal-
organisierte Weiterbildungsmal3nahmen nach Einfihrung neuer Produkte nahmen dagegen mit
3 Prozent eher eine untergeordnete Ralle ein.

Nach Branchen zeigt sich erwartungsgemaf} ein sehr differenziertes Bild. Wéhrend beispielsweise im
Kredit- und Versicherungsgewerbe offenbar eine sehr enge V erbindung zwischen der Einflhrung neu-
er Produkte und der Durchfihrung von Weiterbildungsmal3nahmen besteht (in allen Betrieben mit
neuen Produkten war eine Waelterbildung erforderlich), waren es im Bereich Ver-
kehr / Nachrichtentubermittiung 73 Prozent der Betriebe, bei denen die Einfuhrung neuer Produkte
nicht im Zusammenhang mit Weiterbildungsmalinahmen stand (vgl. Tabelle 50).

Tabelle 50
Durchfiihrung von WeiterbildungsmafRnahmen in Zusammenhang mit der Einfihrung neuer Produkte

oder Leistungen in Betrieben Ostdeutschlands im Zeitraum 1998 bis 2000 nach Branchen
(Hochgerechnete Stichprobe)

Weiterbildung .
eher eher eher 'kelr?e
Branche vor_lder Ein- Wé}hr_(_end der nac__h der n'\gﬁt:l:ﬁ;; V\é(:;g%tglr(liitégg
fuhrung Einfiihrung Einfiihrung
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 40 20 0 0 40
Bergbau / Energie / Wasser 8 32 0 6 54
Verarbeitendes Gewerbe 22 32 2 3 41
Baugewerbe 21 30 2 1 47
Handel und Reparatur 23 24 3 3 47
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 14 13 0 0 73
Kredit- und Versicherungsgewerbe 74 25 0 0 0
Dienstleistungen 24 26 5 3 41

Unternehmensnahe Dienstleistungen 24 27 9 4 36

Erziehung und Unterricht 41 40 1 4 14

Gesundheits- und Sozialwesen 32 31 4 3 29

Sonstige Dienstleistungen 14 18 1 0 67
Organisationen ohne Erwerbscharakter 34 29 0 0 37
Offentliche Verwaltung 32 28 10 1 29
Ostdeutschland insgesamt 25 26 3 2 44
Westdeutschland 26 25 5 2 42

In diesem Zusammenhang sei auf Untersuchungen des Hannoveraner Firmenpanels verwiesen, welche die beschaftigungsstabilisieren-
den Wirkungen der Weiterbildung empirisch nachweisen (vgl. Knut Gerlach, Olaf Hiibler, Wolfgang Meyer: Betriebliche Flexibilisie-
rung und Beschéftigungsstabilitét - ein Widerspruch?, Beitrag zum | AB-Forschungstreffen Hersbruck 05. und 06.10.2000, S. 19-21).
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Einen deutlich engeren Zusammenhang verzeichnen die Betriebe von forschungs- und exportintensi-
ven Branchen. Dort waren bei etwa drei Viertel der Betriebe Weiterbildungsmal3nahmen zur Einfih-
rung neuer Produkte erforderlich.

Zur Einfuhrung gréRerer Investitionen in Sachkapital waren nur bei einem Drittel der Betriebe
(34 Prozent) formal-organisierte Weiterbildungsmal3nahmen erforderlich. Bei 12 Prozent der Betriebe
mit Sachinvestitionen erfolgte eine Qualifizierung der Mitarbeiter vor, bei 19 Prozent wahrend und bei
2 Prozent nach Durchfuhrung grof3erer Investitionen.

Unterschiede zeigen sich zwischen den einzelnen Branchen, wobei die Abweichungen nicht so deut-
lich sind wie bei der Einflhrung neuer Produkte. Verneinen beispielsweise 87 Prozent der Betriebe
personengebundener sonstiger Dienstleistungen die Durchfihrung von Weiterbil dungsmal3nahmen
infolge von Sachinvestitionen, so waren es im Gesundheits- und Sozialwesen nur 45 Prozent (vgl.
Tabelle 51). Betriebe der forschungs- und exportintensiven Branchen verbinden die Einfihrung von
Weiterbildungsmalihahmen mit der von Sachinvestitionen in deutlich héherem MaRRe. Jeweils
47 Prozent dieser Betriebe gaben an, dass eine Weiterbildung dafir nicht erforderlich war.

Tabelle 51
Durchfihrung von Weiterbildungsmafnahmen in Zusammenhang mit gré3eren Investitionen

in Sachkapital in Betrieben Ostdeutschlands im Zeitraum 1998 bis 2000 nach Branchen
(Hochgerechnete Stichprobe)

Weiterbildung keine
Branche eher _eher eher Mehrfach- \é\ﬁgﬁ%
invesiiion | Inveatiion | invesiiion | NeNUNgeN | erforderich
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 12 20 1 0 67
Bergbau / Energie / Wasser 4 6 19 0 70
Verarbeitendes Gewerbe 13 23 5 2 56
Baugewerbe 8 17 1 0 74
Handel und Reparatur 8 21 2 1 68
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 10 8 0 0 81
Kredit- und Versicherungsgewerbe 22 9 0 0 68
Dienstleistungen 15 19 2 1 62
Unternehmensnahe Dienstleistungen 12 27 1 1 59
Erziehung und Unterricht 23 23 5 1 48
Gesundheits- und Sozialwesen 29 16 8 2 45
Sonstige Dienstleistungen 4 8 0 2 87
Organisationen ohne Erwerbscharakter 3 17 0 0 80
Offentliche Verwaltung 18 21 3 1 57
Ostdeutschland insgesamt 12 19 2 1 66
Westdeutschland 11 21 6 1 61
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Bei der Durchfiihrung groRerer organisatorischer Anderungen waren bei 37 Prozent der Betriebe for-
mal-organisierte Weiterbildungsmal3nahmen erforderlich. 19 Prozent der Betriebe qudlifizierten die
Beschéftigten vor, 16 Prozent wahrend und 1 Prozent nach der Readisierung von organisatorischen
Veranderungen (vgl. Tabelle 52).

Tabelle 52
Durchfihrung von WeiterbildungsmafRnahmen in Zusammenhang mit gréf3eren organisatori-

schen Anderungen in Betrieben Ostdeutschlands im Zeitraum 1998 bis 2000 nach Branchen
(Hochgerechnete Stichprobe)

Weiterbildung keine
Weiter-
Branche "vgp gtrer wt_'a_ih?:r?é der _na?:nec;er n'\gﬁrr:gﬁ;; er?cilr((jjuer;ﬁjch
Anderung Anderung Anderung
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 12 20 0 0 67
Bergbau / Energie / Wasser 18 9 1 6 66
Verarbeitendes Gewerbe 18 22 1 1 58
Baugewerbe 12 13 1 1 73
Handel und Reparatur 18 18 1 2 60
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 14 5 1 0 80
Kredit- und Versicherungsgewerbe 18 11 0 1 70
Dienstleistungen 22 15 1 1 61

Unternehmensnahe Dienstleistungen 25 14 3 3 56

Erziehung und Unterricht 44 22 1 0 33

Gesundheits- und Sozialwesen 31 18 1 0 50

Sonstige Dienstleistungen 9 12 0 0 79
Organisationen ohne Erwerbscharakter 15 51 0 0 34
Offentliche Verwaltung 34 16 2 1 47
Ostdeutschland insgesamt 19 16 1 1 63
Westdeutschland 17 17 4 2 60

Auch hier zeigen sich zwischen den Branchen unterschiedliche Vorgehensweisen. Das Spektrum der
Verneinung von Bindung zwischen Organisationsverdnderungen und Weiterbildung reicht von
80 Prozent in den Betrieben der Bereiche Verkehr / Nachrichtentibermittlung sowie bei den personen-
gebundenen sonstigen Dienstleistungen (79 Prozent) bis hin zu nur 34 Prozent in den Organisationen
ohne Erwerbscharakter und 33 Prozent in den Einrichtungen von Erziehung und Unterricht. Einen
deutlich engeren Zusammenhang verzeichnen Betriebe von forschungs- und exportintensiven Bran-
chen. Jeweils 43 Prozent dieser Betriebe geben an, groRere organisatorische Anderungen nicht mit
formal-organisierten Weiterbildungsmal3nahmen zu verbinden.

Zwischen ost- und westdeutschen Betrieben besteht bei der Gesamtbeurteilung weitgehende Uberein-
stimmung. Westdeutsche Betriebe bewerten die Durchflhrung formal-organisierter Weiterbildungs-
mal3nahmen infolge neuer Produkte, Investitionen und gréRerer organisatorischer Anderungen gering-
flgig hoher a's ostdeutsche.
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7. Offentliche Forderung

Der Abstand in der Produktivitét wie auch die hohe Arbeitdosigkeit sind nur zwei Aspekte, die deut-
lich werden lassen, dass der wirtschaftliche Aufbauprozess ebenso wie die Angleichung der Lebens-
verhdtnisse noch langst nicht abgeschlossen sind. ,,Bel alen Fortschritten in den neuen Landern ist
die Unterstiitzung durch den Bund weiterhin notwendig” - so der Wirtschaftsbericht der Bundesregie-
rung im Februar 2001”. Zum Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen und der besonderen Belastungen
des ostdeutschen Arbeitsmarktes kommt der Wirtschaftsforderung und der aktiven Arbeitsmarktpolitik
nach wie vor ein besonderer Stellenwert zu. Daher ist es fur die weitere Entwicklung in den neuen
Léndern von besonderer Bedeutung, dass sich Bund und Lander im Juni 2001 im Kontext der Neure-
gelung des L anderfinanzausgleichs auf eine Fortfihrung des Solidarpaktes bis zum Jahr 2019 geeinigt
haben™.

Dabel lassen es die bisherigen Ergebnisse - insbesondere der Arbeitsmarktforderung - geboten er-
scheinen, die einzusetzenden Transfermittel so auszurichten, dass sie investiv verwendet werden. Fur
die Wirtschaftsforderung bedeutet dies unter anderem einen verstérkten Ausbau der wirtschaftsnahen
Infrastruktur, fUr die Arbeitsmarktférderung die Erhatung und Entwicklung des Humankapitals, mit
anderen Worten die V erbesserung der Beschéftigungschancen von Arbeitslosen und damit letztendlich
ihre Integration in regul&re Beschéftigung. Vor diesem Hintergrund wird in diesem Abschnitt des Pa-
nels der Frage nachgegangen, wie und von wem die Instrumente der Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
forderung im Jahr 2001 genutzt wurden. Dabel ist zu berticksichtigen, dass sich die folgenden Aussa-
gen auf die Struktur der Inanspruchnahme einzelner Instrumente der Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
forderung beziehen, nicht aber auf das Fordervolumen, welches sich hinter den genutzten Instrumen-
ten verbirgt.

Zuschusse fir Investitionen und Sachmittel

Im Mittelpunkt der Wirtschaftsférderung stehen zwei Forderinstrumente: zum einen die Mittel aus der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA-Forderung), die durch
EFRE-Mittel ergéanzt werden, und zum anderen die steuerliche Investitionszulage. Neben diesen bei-
den Forderinstrumenten erfolgt Wirtschaftsforderung dartber hinaus auch Uber eine Reihe anderer
Programme (auf Ebene der Lander, des Bundes und der EU), mit denen jeweils spezifische Forderziele
verfolgt werden. Dabei geht es vor allem um die Forderung von Forschung und Innovation in der ge-
werblichen Wirtschaft, die Stérkung der Eigenkapitalbildung in Unternehmen, um die Verbesserung
der Infrastruktur sowie die Entwicklung so genannter ,weicher* Standortfaktoren wie den Wohnungs-
und St&dtebau oder auch den Umweltschutz. Der komplizierten Situation auf dem Ausbildungsstel-
lenmarkt wurde im Panel 2001 dadurch entsprochen, dass nach Sachmittel zuschiissen fir Ausstattung
und Einrichtungen der betrieblichen Ausbildung gefragt wurde. Im Unterschied zur Fragestellung im
vorjahrigen Betriebspanel wurde damit ein spezifischer Bereich der Forderung der betrieblichen Erst-
ausbildung herausgegriffen.

® Vgl. Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung: Reformkurs fortsetzen - Wachstumsdynamik stérken, Berlin,

1. Februar 2001, S. 53 (Ziffer 73)

Am 30. November 2001 hat der Bundestag das Solidarpaktfortfiihrungsgesetz beschlossen, dem am 20. Dezember 2001
auch der Bundesrat zugestimmt hat. Damit gehen ab 1. Januar 2002 die bis dahin nach dem Investitionsfordergesetz ge-
zahlten Fordermittel in Hohe von jahrlich 6,6 Mrd. DM (3,37 Mrd. €) als Bundeserganzungszuweisungen direkt an die
ostdeutschen Lénder, womit die bisherige Zweckbindung entféllt.
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Im Jahr 2000 wurde ostdeutschen Betrieben nach den Ergebnissen des Betriebspanel s aus offentlichen
Mitteln Uber die Wirtschaftsforderinstrumente der EU, des Bundes und der Lander insgesamt ein Be-
trag von 19,4 Mrd. DM zur Verfligung gestellt. Damit ist das Mittelvolumen in den letzten drei Jahren
etwa konstant geblieben. Dies ist im Zusammenhang mit der gesamten Entwicklung des Investitions-
volumens zu sehen.

Der Anteil der Investitionszuschiisse an den gesamten Investitionen lag im Jahr 2000 bel 19 Prozent
(Westdeutschland 8 Prozent). Dabei werden grof3e Unterschiede in den einzelnen Branchen deutlich
(vgl. Tabelle 53). Von den Zuschissen entfielen 7,3 Mrd. DM auf den Dienstleistungsbereich, gefolgt
von der offentlichen Verwaltung (4,5 Mrd. DM) und den Betrieben des verarbeitenden Gewerbes mit
2,5Mrd. DM. Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass 17 Prozent der ostdeutschen Betriebe
zumindest eines der Wirtschaftsforderinstrumente in Anspruch genommen haben. In Westdeutschland
waren es 2000 nur 5 Prozent der Betriebe. Vergleicht man die Entwicklung zwischen 1996 und 2000,
SO zeigt sich, dass der Anteil der ostdeutschen Betriebe, die Zuschiisse fir Investitionen und Sachmit-
tel genutzt haben, deutlich zuriickgegangen ist.

Tabelle 53
Offentliche Zuschiisse fur Investitionen und Sachmittel in Ostdeutschland 1996 bis 2000

nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Zuschiisse Anteil der gefdrdert.en Betriebe
an allen Betrieben
Branche 1096 | 1998 | 1999 | 2000 | 1996 | 1998 | 1999 | 2000
Mrd. DM Prozent
Land- und Forstwirtschaft 1,3 05 04 0,4 (14) 61 26 21 27
Bergbau / Energie / Wasser 1,8 05 0,6 1,1 (16) 37 12 36 42
Verarbeitendes Gewerbe 3,6 2,9 3,0 2,5 (16) 49 40 37 35
Baugewerbe 2,5 0,4 0,2 0,1( 6) 40 26 26 21
Handel und Reparatur 0,9 0,6 0,6 0,3( 5) 17 16 15 11
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 3,9 1,5 1,1 2,9 (24) 21 8 18 10
Kredit- und Versicherungsgewerbe 0,0 0,0 0,0 0,0( 1) 4 0 19 1
Dienstleistungen 14,5 81 70 7,3 (19) 33 18 14 14
Unternehmensnahe Dienstleistungen 5,6 1,8 3,6 3,5(13) 35 20 19 17
Erziehung und Unterricht 29 31 09 0,7 (35) 35 12 11 10
Gesundheits- und Sozialwesen 4,0 2,6 2,2 2,9 (49) 42 16 9 14
Sonstige Dienstleistungen 2,0 05 03 0,2( 8) 22 19 12 12
Organisationen ohne Erwerbscharakter 0,7 04 05 0,3 (43) 32 30 14 32
Offentliche Verwaltung 11,3 4,7 44 4527 | 33 30 36 30
Ostdeutschland insgesamt 40,5 196 17,8 19,4 (19) 32 21 19 17
Westdeutschland 48,7 18,5 20,1 32,1( 8) 6 4 4 5

Werte in Klammern: Anteil der Zuschiisse an den Investitionen insgesamt (in Prozent)
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Die Zuschiisse verteilen sich nach BetriebsgrofRenklassen sehr unterschiedlich. Wahrend nur
11 Prozent der Betriebe mit bis zu 4 Beschéftigten Zuschiisse fur Investitionen und Sachmittel in An-
spruch nahmen, nutzten vor alem mittlere und grofRere Betriebe die gegebenen Férdermdglichkeiten
weitaus stérker. Vergleichbare Tendenzen zeigen sich bel der Inanspruchnahme von Lohn- und Ge-
haltskostenzuschiissen.

Damit korrespondiert, dass die knapp 380 Tsd. Kleinbetriebe mit bis zu 20 Beschéftigten in Ost-
deutschland weniger ds ein Funftel des Fordervolumens binden konnten, wahrend auf die knapp
8 Tsd. Betricbe mit mehr

als 100 Beschéftigten fast Tabelle 54
50 Prozent des absoluten Betriebe mit 6ffentlichen Zuschissen fir Investitionen und Sach-

mittel in Ostdeutschland 2000 nach BetriebsgroRenklassen
(Hochgerechnete Stichprobe)

Fordervolumens entfielen

(vgl. Tabe”e 54) Dies spie- BetriebsgroRenklasse Juschisse | Anteil der geférderten Betriebe
gelt sich auch in der unter- | 4 30 62001 an allen Betrieben
hiedlichen Hohe der Zu- Mrd. DM Prozent

=chl . . ) 1 bis 4 Beschaftigte 0,6 (11) 11

schiisse je Betrieb in den | 5pis 19 Beschaftigte | 3,1 (21) 21

einzelnen  Beschéftigten- | 20bis 99 Beschéftigte 6,0 (20) 36
grt‘)BenkIassaq wider. In | 100 bis 499 Beschaftigte 5,1(17) 39

Betricben mit bis zu ab 500 Beschéftigte 4,6 (22) 37

4 Beschéftigten lag dieser | insgesamt 19,4 (19) 11

Wert bei 3Tsd. DM, wah- Werte in Klammern: Anteil der Zuschiisse an den Investitionen insgesamt (in Prozent)
rend er bei Betrieben ab

500 Mitarbeitern bel Uber 5Mio. DM lag. Nicht zuletzt war auch der Anteil der Zuschiusse an den
gesamten Investitionen in den Kleinstbetrieben mit 11 Prozent nur halb so hoch wie in Betrieben mit
500 Beschéftigten und mehr (22 Prozent).

Die einzelnen Forderinstrumente wurden in sehr unterschiedlichem Malie genutzt. Allerdings ist
nochmals zu betonen, dass die folgenden Daten nichts Uber das finanzielle FOrdervolumen der einzel-
nen Instrumente aussagen. Sie ermoglichen es, den Kreis der Betriebe néher zu charakterisieren, die
diese Instrumente in Anspruch genommen haben. 12 Prozent aller Betriebe haben steuerliche Hilfen
(z. B. Investitionszulagen oder Sonderabschreibungen) genutzt. Damit kommt dieser Art der Forde-
rung unter den verschiedenen Wirtschaftsforderinstrumenten das uneingeschrankte Hauptgewicht zu.
Betrachtet man speziell das verarbeitende Gewerbe, so hat sogar nahezu jeder dritte Betrieb steuerli-
che Hilfen in Anspruch genommen. Auch hier sind Kleinstbetriebe mit weniger as 5 Beschéftigten
unterreprésentiert.

Von deutlich weniger Betrieben werden die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regi-
onalen Wirtschaftsstruktur (2 Prozent der Betriebe) in Anspruch genommen. Gleiches gilt fur Mittel
aus spezifischen Bundes- und Landesprogrammen (z. B. Mittelstandsférderung) (jewells 2 Prozent)
und auch aus européi schen Forderprogrammen (1 Prozent) (vgl. Tabelle 55).
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Tabelle 55
Offentliche Zuschisse fiir Investitionen und Sachmittel in Ost- und Westdeutschland 2000

in ausgewahlten Branchen (Anteil an der Zahl der Betriebe, Mehrfachnennungen waren maoglich,
hochgerechnete Stichprobe)

Ost- darunter: West-
deutsch- ; ; A ; deutsch-
. Verarbeiten- Bau- Dienst- Offentliche
Art der Zuschiisse land | ges Gewerbe | gewerbe | leistungen | Verwaltung | !and
Prozent

Mittel der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung 5 7 0 2 10 0
der regionalen Wirtschaftsstruktur®
Mittel aus Bundesprogrammen 2 4 1 2 7 1
Mittel aus Landesprogrammen 2 4 1 2 14 1
Mittel aus Europaischen Férderprogrammen /
Strukturfonds 1 2 0 1 8 1
Steuerliche Hilfen (z. B. Investitionszulagen
oder Sonderabschreibungen) 12 29 19 8 2 1
Andere Hilfen 2 1 0 2 10 2
Keine Zuschusse 83 65 79 86 70 95

Zuschisse zu Lohn- und Gehaltskosten

In seiner jlngsten Prognose geht der Sachverstandigenrat davon aus, dass die Arbeitdosigkeit in
Deutschland im Jahr 2002 um 110.000 Personen ansteigen wird”. Dabei ist Ostdeutschland in weit
stérkerem Mal3e von Arbeitdosigkeit betroffen als die alten Bundedander. Mit der Einflhrung des
Job-AQTIV-Gesetzes wurden weitere M 6glichkeiten zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit geschaffen.

Soll mit den Instrumenten der Wirtschaftsférderung die wirtschaftliche Basis in den neuen Léndern
gestarkt und eine Ausweitung reguldrer Beschéaftigungsverhdltnisse erreicht werden, so ist es un-
bestritten, dass gegenwartig die Kréfte der Wirtschaft allein nicht ausreichen, die Liicke zwischen dem
Arbeitsangebot und der Arbeitsnachfrage zu schlief3en. Mit Zuschiissen fir Lohn- und Gehaltskosten
hat die aktive Arbeitsmarktpolitik von Bund und Landern mit erheblicher Unterstiitzung des Européi-
schen Sozialfonds (ESF) in den neuen Bundesléndern ein differenziert ausgestaltetes Instrumentarium
geschaffen, mit dem eine gezielte Integration bestimmter Personengruppen des Arbeitsmarktes in das
Erwerbsleben angestrebt wird. Es dient damit in erster Linie der Wiedereingliederung von Arbeitslo-
sen und hat im Unterschied zur Wirtschaftsférderung das Individuum und seine konkreten sozialen
Umsténde als Ansatzpunkt.

Die Hauptmittel fir die aktive Arbeitsforderung werden von der Bundesanstalt fir Arbeit und vom
Bund bereitgestellt. Die neuen Lander setzen darlber hinaus eigene Akzente und flankieren die Forde-
rung des Bundes, um damit spezifische Ziele der Landesentwicklung einbringen zu kénnen. Mit dem
| AB-Betriebspand werden sowohl solche Lohnkostenzuschiisse erfasst wie ABM oder SAM, die vor
allem vom offentlich finanzierten Beschaftigungssektor genutzt werden und solche, die in erster Linie
unternehmensbezogene Eingliederungshilfen sind.

Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Fir Stetigkeit - gegen Aktionismus,
Jahresgutachten 2001/2002, Berlin November 2001, S. 14 (Ziffer 17)
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Geforderte Betriebe

Im Jahr 2000 hat ein Drittel der ostdeutschen Betriebe Zuschiisse zu Lohn- und Gehaltskosten in An-
spruch genommen. Das Forderniveau liegt in den neuen Léndern deutlich Uber dem in den aten
(11 Prozent). Vergleicht man alerdings die langerfristigen Tendenzen seit 1996, so ist in West-
deutschland eher ein leichter Anstieg von 8 Prozent in den Jahren 1996 und 1997 auf nunmehr die
genannten 11 Prozent im Jahr 2000 zu beobachten, wahrend sich Ostdeutschland bei gut 30 Prozent
einpendelt.

Von Organisationen ohne Erwerbscharakter wie auch von der offentlichen Verwaltung werden Zu-
schisse zu Lohn- und Gehaltskosten in deutlich héherem Umfang genutzt als in anderen Branchen.
Immerhin haben 57 bzw. 49 Prozent dieser Betriebe solche Zuschiisse genutzt. Dies dirfte sich im
Wesentlichen dadurch erkl&ren, dass sich hinter den Organisationen ohne Erwerbscharakter in hohem
Male die Trégerlandschaft der Arbeitsforderung verbirgt und Einrichtungen der 6ffentlichen Verwal-
tung ebenfalls in groRer Zahl vor dlem ABM-Stellen eingerichtet haben. In hohem Mal3e werden 6f-
fentliche Zuschiisse zu Lohn- und Gehaltskosten auch in der Land- und Forstwirtschaft (45 Prozent)
und im verarbeitenden Gewerbe (40 Prozent) genutzt (vgl. Tabelle 56). In diesen Branchen wiederum
kommen vor allem die verschiedenen Formen von Eingliederungszuschiissen zum Tragen.

Tabelle 56
Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen zu Lohn- und Gehaltskosten in Ostdeutschland

1996 bis 2000 nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Anteil der geférderten Betriebe an allen Betrieben
Branche 1996 | 1997 1008 | 1099 | 2000
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 30 33 50 45 45
Bergbau / Energie / Wasser 20 15 20 25 31
Verarbeitendes Gewerbe 27 36 45 42 40
Baugewerbe 21 36 40 28 34
Handel und Reparatur 17 26 36 34 23
Verkehr und Nachrichtentibermittiung 11 24 32 32 39
Kredit- und Versicherungsgewerbe 19 14 11 11 21
Dienstleistungen 20 27 40 33 31
Unternehmensnahe Dienstleistungen 20 31 40 38 31
Erziehung und Unterricht 20 20 54 27 19
Gesundheits- und Sozialwesen 16 20 31 22 27
Sonstige Dienstleistungen 22 31 46 36 39
Organisationen ohne Erwerbscharakter 68 62 51 a7 57
Offentliche Verwaltung 39 44 44 40 49
Ostdeutschland insgesamt 22 30 39 34 33
Westdeutschland 8 8 9 9 11

Betrachtet man die Nutzung einzelner Instrumente gesondert, so kommt den Strukturanpassungsmal3-
nahmen Ost fur Wirtschaftsunternehmen (SAM OfW) eine besondere Rolle zu: Immerhin haben
9 Prozent der ostdeutschen Betriebe dieses Forderinstrument genutzt, wobei gegeniiber dem Vorjahr
ein deutlicher Rickgang zu beobachten ist (15 Prozent). Auf etwa gleichem Niveau wie 1999 wurden
2000 Eingliederungszuschtisse (8 Prozent) genutzt. Das ist zugleich jener Zuschuss, von dem Betriebe
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in den aten Bundedandern mit 4 Prozent am meisten Gebrauch machen. Die Inanspruchnahme der
anderen Formen von Lohn- und Gehaltskostenzuschiissen lag in den neuen Bundesléndern auf einem
deutlich niedrigeren Niveau. Der Anteil der geforderten Betriebe bewegte sich hier jeweils lediglich
zwischen 1 und 4 Prozent (vgl. Tabelle 57).

Tabelle 57
Offentliche Zuschiisse zu Lohn- und Gehaltskosten in Ost- und Westdeutschland 2000

in ausgewahlten Branchen (Anteil an der Zahl der Betriebe, Mehrfachnennungen waren
maoglich, hochgerechnete Stichprobe)

darunter:
Ost- | Verar- . Offent- | West-
Art der Zuschisse de|UtSCh- b(;l(t;n- Z\?vlé-r- Ilcjeligtnusr:: liche | deutsch-
and 9 Verwal- | land
Ge- be gen tung
werbe
Prozent

Zuschusse fur ABM- Beschéftigte 4 1 1 5 34 2
Strukturanpassungsmafnahmen (ohne SAM OfW) 3 2 2 3 8

> Wirschaftsantémehmen (SAM OW) o | 1B 10 & 4 0
LohpkostenzuschUsse oder Zuschisse fiir Qualifi- 4 4 5 3 4 1

zierungs-ABM aus dem Jugend-Sofortprogramm
Eingliedgrungsz_pschuss (Einarbeitung, erschwerte 8 15 7 7 4 4
Vermittlung, altere Arbeitnehmer)

Einstellungszuschuss bei Neugriindungen 2 3 3 2 0 0
Aktion Beschaftigungshilfen fur Langzeitarbeitslose 4 7 6 4 1 1
Leistungen fir berufliche Rehabilitation 1 1 2 1 1 0
Arbeit statt Sozialhilfe (BSHG) 1 0 0 2 4 1
Altersteilzeitzuschuss 1 2 0 1 8 1
Sonstige Lohnkostenzuschiisse (z. B. des Landes) 3 3 2 3 5 2
Keine Zuschisse 67 60 66 69 51 89

4 Prozent der Betriebe nahmen Zuschiisse fir ABM in Anspruch. Dies konzentriert sich alerdings auf
zwei Bereiche. Von den Organisationen ohne Erwerbscharakter haben 35 Prozent Lohnkostenzuschis-
se fir ABM erhaten, von den Betrieben der 6ffentlichen Verwatung 34 Prozent. Im verarbeitenden
Gewerbe und im Baugewerbe ist die Nutzung von ABM mit jeweils 1 Prozent nahezu zu vernachlés-
sigen, obwohl eine Inanspruchnahme auch in der privaten Wirtschaft in der spezifischen Form der
Vergabe-ABM durchaus moglich wére. Damit bestétigen die Ergebnisse des |AB-Betriebspanels die
Aussage, wonach diese Form der Umsetzung von ABM von der privaten Wirtschaft nach wie vor
kaum genutzt wird.

Auch bei Zuschiissen fur Lohn- und Gehaltskosten gibt es einen engen Zusammenhang zwischen ihrer
Inanspruchnahme und der Betriebsgrofie. Als Faustregel gilt: Je grofRer der Betrieb ist, desto haufiger
werden derartige Zuschiisse in Anspruch genommen. Nicht einmal ein Drittel der Betriebe mit unter
100 Beschéftigten haben derartige Zuschiisse genutzt, wahrend es bel Betrieben mit 100 und mehr
Beschéftigten mehr als zwei Drittel (69 Prozent) waren. Kleine und mittlere Betriebe werden somit als
Zielgruppe der Forderung nur ungeniigend erreicht. Diese generelle Aussage trifft im Wesentlichen
auf ale Formen von Lohnkostenzuschiissen zu (mit Ausnahme der Strukturanpassungsmal3nahmen
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Ost fur Wirtschaftsunternenmen) (vgl. Tabelle 58). Im verarbeitenden Gewerbe ist die Diskrepanz der
Nutzung dieser Zuschtisse zwischen kleinen und grof3en Betrieben zum Teil noch grofier.

Uber die Gruinde firr die relative Zuriickhaltung der kleineren Betriebe darf spekuliert werden. Da die
Ertragslage der kleineren Betriebe angespannter ist als die der grof3eren, kann es kaum am mangelnden
Bedarf liegen. Wahrscheinlicher ist, dass zum Tell die Information fehlt bzw. die technische Umset-
zung (Antragsverfahren) zu kompliziert ist.

Tabelle 58
Offentliche Zuschiisse zu Lohn- und Gehaltskosten in Ostdeutschland 2000

nach BetriebsgréfRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe, hochgerechnete Stichprobe)

Beschaftigte
Insge-
Art der Zuschiisse 1 Zis 51%5 2093is 1(2093is ab 500 | samt
Prozent Prozent

Zuschusse fir ABM- Beschéftigte 3 3 10 21 29 4
Strukturanpassungsmafinahmen (ohne SAM OfW) 1 3 7 14 13 3
Strukturanpassungsmafnahmen Ost fiir

) 8 9 11 14 9 9
Wirtschaftsunternehmen (SAM OfW)
Lohnkostenzuschﬂsse oder Zuschiisse fur Qualifi- 3 5 7 10 10 4

zierungs-ABM aus dem Jugend-Sofortprogramm
gL ety esere |4 9w m m
Einstellungszuschuss bei Neugriindungen 2 1 1 0 0 2
Aktion Beschéaftigungshilfen fir Langzeitarbeitslose 4 4 8 12 10 4
Leistungen fiir berufliche Rehabilitation 0 0 2 10 1
Arbeit statt Sozialhilfe (BSHG) 1 0 2 7 1
Altersteilzeitzuschuss 0 1 5 15 34 1
Sonstige Lohnkostenzuschisse (z. B. des Landes) 2 4 5 11 14 3
Keine Zuschusse 74 66 46 31 28 67

Geforderte Beschéftigte

Die Gesamtzahl der in den neuen Bundesldndern aus 6ffentlichen Mitteln mit Lohn- und Gehaltskos-
tenzuschiissen geforderten Beschéftigten lag 2000 nach den Ergebnissen des Betriebspanels bei
556 Tsd. Personen. Dies entsprach einem Anteil von 10 Prozent an allen Beschéftigten (in West-
deutschland 2 Prozent). Das Ausmal3 der Forderung in den neuen Landern wird deutlich, wenn man
den Anteil an den Beschéftigten in Deutschland mit dem an den gefdrderten Personen zwischen Ost-
und Westdeutschland vergleicht: 2000 kamen 17 Prozent der Beschéftigten aus den neuen Léndern,
jedoch 50 Prozent der mit Zuschiissen fir Lohn- und Gehaltskosten gefdrderten Personen (vgl. Tabel-
le 59).

Unter den verschiedenen Lohn- und Gehaltskostenzuschiissen kommt Arbeitsbeschaffungs- und
Strukturanpassungsmalinahmen (ohne Strukturanpassungsmalihahmen Ost fur Wirtschaftsunterneh-
men - OfW) das entscheidende Gewicht zu: Von den im Jahr 2000 in Ostdeutschland insgesamt gefor-
derten 556 Tsd. Personen befanden sich 266 Tsd., d. h. 48 Prozent, in derartigen Mal3nahmen.
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Betrachtet man die Vertellung der Geforderten auf die verschiedenen Branchen, so sind mit
219 Tsd. Personen die meisten dem Dienstleistungssektor zuzuordnen (11 Prozent der Beschéftigten
dieses Bereiches). Innerhalb des Dienstleistungssektors wurden allein im Bereich Erziehung und Un-
terricht etwa 68 Tsd. Personen und damit 19 Prozent der Beschéftigten dieser Branche gefordert™.
Gemessen am Anteil an den Beschéftigten gingen die meisten Lohn- und Gehaltskostenzuschiisse in
den Bereich der Organisationen ohne Erwerbscharakter und damit vor alem an gemeinniitzige freie
Trager von Arbeitsbeschaffungs- und StrukturanpassungsmalZnahmen. Mit 80 Tsd. Personen wurden
64 Prozent der Beschéftigten dieses Bereiches geférdert (vgl. Tabelle 59).

Tabelle 59
Beschaftigte mit 6ffentlichen Zuschiissen zu Lohn- und Gehaltskosten in Ostdeutschland

1996 bis 2000 nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Beschaﬁigte
g;;ﬁ?&;gg_ Anteil an allen Beschaftigten

Branche zuschissen

2000 1996 1997 1998 1999 2000
Tsd. Personen Prozent

Land- und Forstwirtschaft 37 19 20 22 16 21
Bergbau / Energie / Wasser 2 1 2 1 2 2
Verarbeitendes Gewerbe 45 5 6 6 7 5
Baugewerbe 51 5 7 8 5 7
Handel und Reparatur 37 4 5 7 6 5
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 14 1 2 4 4 4
Kredit- und Versicherungsgewerbe 3 1 1 1 1 3
Dienstleistungen 219 10 10 12 11 11
Unternehmensnahe Dienstleistungen 41 4 6 7 8 6
Erziehung und Unterricht 69 15 16 20 20 19
Gesundheits- und Sozialwesen 55 9 8 10 9 10
Sonstige Dienstleistungen 54 13 14 14 12 15
Organisationen ohne Erwerbscharakter 80 42 49 46 61 64
Offentliche Verwaltung 68 9 11 10 12 11
Ostdeutschland insgesamt 556 8 9 10 9 10
Westdeutschland 560 2 2 1 2 2

Zuschisse zur betrieblichen Ausbildung

Das Jahr 2000 war - wie schon die gesamten 90er Jahre - in allen neuen Bundesdndern durch eine
gravierende Unterversorgung mit betrieblichen Ausbildungsplétzen charakterisiert, obwohl es zumin-
dest bis 1999 in den beiden grofien Ausbildungsbereichen Industrie und Handel sowie Handwerk ge-
lang, das betriebliche Aushildungsplatzangebot zu steigern. Diese Problematik wird in Ostdeutschland
noch mindestens bis zum Jahre 2005 anhalten. Eine vor allem demografisch bedingte Entspannung
dirfte erst in den Jahren 2006 / 07 eintreten.

Zumindest in den kommenden Jahren kann davon ausgegangen werden, dass der Bedarf an Aushil-
dungspl&tzen noch weiter ansteigen wird, konnte doch beispiel sweise die hohe Altnachfrage bisher im
Wesentlichen nicht abgebaut werden. Die Entwicklung der Schulabgangerzahlen und die daraus ab-

Hier handelt es sich vor allem um freie Bildungstréger.
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geleitete Nachfrage nach Ausbildungsplétzen verlangt daher weiterhin eine betréchtliche Steigerung
des Ausbildungsplatzangebotes. Fiir die nachsten 4 bis 5 Schulentlassahrgange bleibt somit die Auf-
gabe bestehen, den Einstieg ins Berufdeben staatlich zu fordern. Dabel wurden - regiona differen-
Ziert - von einigen Bundesléndern bereits eine Reihe von Modifikationen im Férdergeflige vorgenom-
men. Dazu zéhlen:

e eine Abkehr von der flachendeckenden Forderung zur gezielten Forderung ,expandierender Zu-
kunftsberufe”,

« eine Forderung von bisher nicht ausbildenden Betrieben (2000 immerhin 73 Prozent aler Betriebe
Ostdeutschlands), um die Eintrittsschwelle in die Berufsaushildung beispielsweise tiber Verbund-
aushildungen zu Uberwinden,

* nach wie vor eine Konzentration der Férderung auf jene Zielgruppen unter den Jugendlichen, die
individuell behindert oder sozial benachteiligt sind.

In diesem Zusammenhang sollten Abstimmungsprozesse zwischen den verschiedenen Forderpro-
grammen auf Landesebene mit der Bund-L énder-Forderung, der Forderung durch die Bundesanstalt
fur Arbeit, den Sonderprogrammen

des Bundes bis hin zur ESF- Tabelle 60

Kofinanzierung weitergefiihrt wer- Betrie_be mit 6ffentlichen Zuschiissen zur betrieblichen Ausbil-

87 ung in Ostdeutschlan nac ranchen (Hochgerechnete

dung in Ostdeutschland 2000 h B hen (Hochg hnet
den”. Stichprobe)
. . Anteil der geforderten Betriebe
17 Prozent aller Betriebe in Ost- Branche an den ausbildenden Betrieben*
. . in P t
deutschland”, die auch Ausbil- , mTroeen
. . Land- und Forstwirtschaft 47
dungsle|stungen erbrmgen’ haben Bergbau / Energie / Wasser 11
im Jahr 2000 entweder Sachmittel- Verarbeitendes Gewerbe 13
zuschisse fir Ausstattung und Ein- | Baugewerbe 15
richtungen der betrieblichen Bil- Ca“kdi' ““ddR;pa':?tf _— 1;
" . erkehr und Nachrichtenubermittlung
) Kredit- und Versicherungsgewerbe

dung oder" Zuschiisse zu Aushil osq
dungwergutungen, zu Lohn- und Dienstleistungen 20
Gehaltskosten der Aushilder o. & Unternehmensnahe Dienstleistungen 15
. Erziehung und Unterricht 13
In Anspruch genommen (WeSt- Gesundheits- und Sozialwesen 32
deutschland 4 Prozent). Betrachtet Sonstige Dienstleistungen 16
man einzelne Branchen, so fallt der (“)rganisationen ohne Erwerbscharakter 21
hohe Anteil mit fast 50 Prozent in | ©ffentiche verwaltung 8
der Land- und Forstwirtschaft auf. Ostdeutschland insgesamt 17
Mit 21 bzw. 20 Prozent lagen 2000 | Vestdeutschland 4

h die O T h E * Bezugsbasis sind hier nicht alle, sondern nur die ausbildenden Betriebe, da
auc e rganlwtlonen ohne kr- Betriebe ohne Ausbildungsberechtigung (51 Prozent) auch keine Vorausset-
werbscharakter sowie die Dienst- zungen flr Zuschisse zur betrieblichen Ausbildung haben.

leistungen (darunter Gesundheits-

und Sozialwesen 32 Prozent) Uber dem Durchschnitt. Unter dem Durchschnitt wiederum lagen das
Kredit- und Versicherungsgewerbe (0 Prozent), Verkehr und Nachrichtenlbermittiung (5 Prozent)
sowie die offentliche Verwaltung mit 8 Prozent (vgl. Tabelle 60).

y Vgl. u. a: Empfehlungen der Bund-L&nder-Arbeitsgruppe zu Lehrstellenprogrammen in den neuen Bundesldndern vom

13. Mérz 2000
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Dieser Wert ist auf Grund einer veranderten (eingeschrankten) Fragestellung in der Befragung des Jahres 2001 mit den
Werten der 1AB-Betriebspanel von 1999 und 2000 nicht vergleichbar.
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Die Analyse der Inanspruchnahme von Ausbildungsforderungen nach Beschéftigtengrof3enklassen
zeigt im Unterschied zu den oben untersuchten Forderbereichen (Zuschisse fur Investitionen und
Sachmittel sowie Zuschisse zu Lohn- und

Gehaltskosten) keine so eindeutigen Tenden-  Tabelle 61

zen. Hat 2000 fast en Vierted der Klenstbe- Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen zur betrieblichen
. . . Ausbildung in Ostdeutschland 2000 nach BetriebsgréR3en-
triebe (24 Prozent) die genannten Forder- klassen (Hochgerechnete Stichprobe)

maglichkeiten fur ihre Berufsausbildung | ;.4 ebsgroenklasse Antdeélnd:Lrj 3&7833@?,”&?52%2?, an
angenommen, so sind es in der Betriebsgro- | am 30.6.2001 in Prozent
Renklasse von 5 bis unter 20 Beschéaftigten 1bis 4 Beschaftigte 24

13 Prozent der Betriebe gewesen. Uber die 5bis 19 Beschaftigte 13

folgenden in Tabelle 61 ausgewiesenen drei 20bis 99 Beschaftigte 17
Betriebsgruppen ist dann wieder ein Anstieg | 100Pis 499 Beschaftigte 20

der Inanspruchnahme festzustellen. Von den 2 500 Beschaigte “
ausbildenden Betrieben mit 500 Mitarbeitern | Insgesamt Lo

und mehr wiederum haben jedoch nur

14 Prozent entsprechende Fordermdglichkeiten genutzt. L etzteres dirfte damit zusammenhéngen, dass
eine Reihe von Programmen Grof3betriebe (nach unterschiedlichsten Definitionen) von diesen Zu-
schussmdglichkeiten ausschliefdt.

Untersucht man die Inanspruchnahme der beiden erfragten Formen der Forderung im Bereich der Be-
rufsausbildung (Sachmittelzuschiisse fur Ausstattung und Einrichtungen der betrieblichen Bildung
sowie Zuschisse zu Ausbildungsvergitungen, zu Lohn- und Gehaltskosten der Ausbilder o. &), so
zeigt sich eine klare Nutzungsstruktur: Die Forderung wird im Wesentlichen fir Lohn- und Gehalts-
kosten entweder der Auszubildenden oder der Ausbilder eingesetzt. Sachmittel zuschuisse kommen mit
1 Prozent dagegen kaum zum Tragen (vgl. Tabelle 62).

Tabelle 62
Offentliche Zuschiisse zur Unterstiitzung der betrieblichen Ausbildung in Ost- und Westdeutschland

2000 in ausgewahlten Branchen (Anteil an der Zahl der Betriebe, Mehrfachnennungen waren méglich,
hochgerechnete Stichprobe)

darunter:
Ost- - West-
deutsch- Verar- . Offentli- deutsch-
. . Bau- Dienst-
Art der Zuschiisse land beitendes gewerbe | leistungen che Ver- land
Gewerbe waltung

Prozent

Zuschusse zu Ausbildungsvergitungen,
zu Lohn- / Gehaltskosten der Ausbilder, 16 11 15 20 2 4
zu Ausbildungsverbinden

Sachmittelzuschisse fur Ausstattung und 1 2 0 0 6 0
Einrichtungen der betrieblichen Ausbildung

Keine Zuschiisse 83 87 85 80 92 96

Zusammenfassend konnen folgende funf Aspekte festgehalten werden:

Erstens leisten die Zuschisse fur Investitionen und Sachmittel mit 19,4 Mrd. DM einen betréchtlichen
Beitrag zur Modernisierung der Wirtschaftsstrukturen. Mit riickl8ufiger Tendenz haben 17 Prozent der
ostdeutschen Betriebe (5 Prozent in Westdeutschland) im Jahr 2000 zumindest eines der Instrumente
der Wirtschaftsforderung in Anspruch genommen.
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Zweitens haben Zuschisse zu Lohn- und Gehaltskosten fur immerhin 33 Prozent der Betriebe
(10 Prozent der Beschéftigten) einen hohen Anteil an der Entlastung des ostdeutschen Arbeitsmarktes.
In Westdeutschland liegt die Inanspruchnahme von Lohnkostenzuschiissen auf einem Niveau zwi-
schen 8 und 11 Prozent der Betriebe (2 Prozent der Beschéftigten).

Drittens wird die Wirtschaftsférderung - und hier vor alem die Investitionsférderung - fast aus-
schliefdlich von erwerbswirtschaftlich orientierten Betrieben genutzt, Arbeitsmarktférderung (hier in
Form von Zuschiissen zu Lohn- und Gehaltskosten) dagegen vorrangig von Einrichtungen ohne Er-
werbscharakter bzw. durch offentliche Einrichtungen. Die oft geforderten Synergieeffekte zwischen
den beiden Foérderbereichen lassen sich nach wie vor gesamtwirtschaftlich kaum nachweisen. Wah-
rend nach den Ergebnissen des Betriebspanels 17 Prozent der Betriebe Zuschiisse zu Investitionen und
Sachmitteln und 33 Prozent Lohn- und Gehaltskostenzuschiisse in Anspruch nahmen, nutzten nur
9 Prozent der Betriebe beide Fordermdglichkeiten (vgl. Tabelle 63).

Viertens nehmen Kleinbetriebe (insbesondere die mit weniger als 5 Beschéftigten) Zuschiisse fur In-
vestitionen und Sachmittel sowie zu Lohn- und Gehaltskosten deutlich weniger in Anspruch al's grofe-
re Betriebe.

Finftens erhalten 17 Prozent der ausbildenden ostdeutschen Betriebe (5 Prozent aler Betriebe) For-
dermittel fir ihre betriebliche Ausbildung. Diese Forderung wird im Wesentlichen als Zuschuss zu den
Ausbildungsvergitungen bzw. Lohn- und Gehaltskosten der Ausbilder genutzt. Die Sachmittelforde-
rung kann bei der Férderung der beruflichen Erstaushildung fast vernachléssigt werden. Daher wére zu
Uberdenken, inwieweit auch Investitionsforderung mit der Einrichtung von Lehrstellen verkniipft wer-
den kann.

Tabelle 63
Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen fir Investitionen und Sachmittel, zu Lohn- und Gehalts-

kosten sowie zur betrieblichen Ausbildung in Ostdeutschland 2000 nach Branchen (Hochge-
rechnete Stichprobe)

Betriebe mit Zuschiissen
Branche nd Sachmitel | Gehaliskosten | 24 Beidem | e g
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 27 45 15 15 (47)
Bergbau / Energie / Wasser 42 31 20 5(11)
Verarbeitendes Gewerbe 35 40 22 6 (13)
Baugewerbe 21 34 10 5 (15)
Handel und Reparatur 11 23 4 5(17)
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 10 39 8 1(5)
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1 21 1 0( 0
Dienstleistungen 14 31 7 5 (20)
Unternehmensnahe Dienstleistungen 17 31 8 5(15)
Erziehung und Unterricht 10 19 5 4 (13)
Gesundheits- und Sozialwesen 14 27 6 9(32)
Sonstige Dienstleistungen 12 39 6 4 (16)
Organisationen ohne Erwerbscharakter 32 57 20 1(21)
Offentliche Verwaltung 30 49 21 3(8)
Ostdeutschland insgesamt 17 33 9 5(17)
Westdeutschland 5 11 2 2( 4

Werte in Klammern: Bezugsbasis aushildende Betriebe
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8. Innovationen im Betrieb

Exkurs zu Definition und Fragestellung betrieblicher Innovationen

Die Fragestellungen im vorliegenden Betriebspanel gehen von einer Begriffsbestimmung von Innovatio-

. . . X 89 ]
nen aus, die sich an das Mannheimer Innovationspanel anlehnt. Unter Innovationen werden neue oder
merklich verbesserte Giiter oder Leistungen verstanden, die ein Betrieb seinen Kunden anbietet, oder

90
neue oder merklich verbesserte Verfahren und organisatorische Veréanderungen zur Erbringung von
Gutern oder Leistungen, die im Betrieb eingefihrt wurden. Es kommt dabei nicht darauf an, ob bereits
andere Betriebe diese Innovation eingefihrt haben. Wesentlich ist nur die Beurteilung aus der Sicht des

91
befragten Betriebes .
Innovationen in diesem Sinne umfassen Produkt- und Verfahrensinnovationen (anhand organisatori-

scher Veranderungen), die auch die Markteinfiihrung und Marktbewahrung einschlie3en. Ihren Kern bil-

den FuE-Aktivitaten, die auf eine ,,%ghdpferische, systematische Erweiterung des Wissens und der An-

wendung auf neue Produkte zielen*

Die vielfaltigen Innovationsaktivitdten von Betrieben lassen sich nicht an einem einzelnen Indikator oder
einer einzelnen Technologie festmachen. Ein Biindel von Indikatoren ist erforderlich, um die betriebli-
chen Innovationsaktivitaten annahernd sowohl input- als auch outputseitig abgrenzen und bewerten zu
kénnen. Weiter- oder Neuentwicklung von Produkten und Leistungen (Produktinnovationen) einerseits
oder technologische und organisatorische Veranderungen (Verfahrensinnovationen) andererseits, die
damit bzw. dabei erzielten internen und externen 6konomischen Wirkungen unterstreichen die komplexe
Natur des betrieblichen Innovationsgeschehens, dessen Messung und Beurteilung auch mit Hilfe ver-
schiedener Indikatoren nur bedingt mdglich sind.

Unter Beachtung dieses eingeschrankten Anspruchs wird im diesjahrigen Panel versucht, anhand eini-
ger ausgewahlter Kennziffern die betriebliche input- und outputseitige Innovationstatigkeit zu umreif3en.

Aggregierte Betriebsdaten ermdglichen Einschatzungen ber die technologische Leistungsfahigkeit von

Wirtschaftsbereichen, Branchen und Betriebsgrof3enklassen. Regionale Einschatzungen uber die tech-
nologische Leistungsfahigkeit erlauben Vergleiche zwischen den neuen Bundeslandern, vor allem aber
zwischen Ost- und Westdeutschland.

Bereits 1993 (nur fur westdeutsche Betriebe) sowie 1998 (fur west- und ostdeutsche Betriebe) wurde die
Problematik der betrieblichen Innovationen im IAB-Betriebspanel aufgegriffen. Die diesjahrige Welle
fuhrt die Befragung zu diesem Thema fort, wobei teilweise identische Fragen wie in den friiheren Wellen
gestellt werden, aus denen Verédnderungen und Entwicklungen abgeleitet werden sollen, teilweise wer-
den mit neuen Fragestellungen Erkenntnisgewinne angestrebt. Die neuen Fragestellungen sind auf
Probleme der Verfahrensinnovationen gerichtet, die organisatorische Veranderungen einschlieen. Von
besonderem Interesse durfte dabei sein, inwieweit organisatorische Veranderungen auf die Einflihrung

wichtiger neuer Produkte und auf vorangegangene grof3ere Investitionen in Sachkapital zurtickgefuhrt
werden.

93
Das BMBF hat in seinem jungsten Bericht zur technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands eine
differenzierte Beurteilung Uber die neuen Lander abgegeben:

« Die technologische Leistungsfahigkeit der neuen Lander hat sich in der zweiten Halfte der 90er Jahre
weiter verbessert.

Es zeigen sich divergierende Entwicklungen, die auf eine ausgepragte Heterogenitat zwischen den
Regionen hinweisen.

Im gesamtdeutschen Kontext ist der absolute Beitrag Ostdeutschlands zu den technologischen Inno-
vationen noch sehr moderat und zeigt im zeitlichen Verlauf keine markanten Veranderungen.

89

90

91

92

93

Vgl. Alfred Spielkamp u. a.: Forschung, Entwicklung und Innovation in produktionsnahen Dienstleistungsbereichen, ZEW Mannheim
2000, S. 32

Die Frage im Betriebspanel in bezug auf den hier verwendeten Begriff der Verfahrensinnovation lautet: Welche organisatorischen
Verénderungen wurden im Betrieb vorgenommen?

Im Unterschied zum Mannheimer Innovationspanel werden organisatorische Verénderungen nicht nur dann as innovativ angesehen,
wenn sie direkt mit neuen oder merklich verbesserten Produkten oder Verfahren in Zusammenhang stehen, sondern auch solche organi-
satorische Verdnderungen werden einbezogen, die auf vielféltige andere betriebliche Griinde zurtickzufihren sind.

Alfred Spielkamp u. a.: Forschung, Entwicklung und Innovation in produktionsnahen Dienstleistungsbereichen, ZEW Mannheim 2000,
S.33

BMBF (Hrsg.): Zur technologischen Leistungsféhigkeit Deutschlands, Zusammenfassender Endbericht 2000, Mérz 2001, S. eund f
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8.1 Teilnahme der Betriebe am Innovationsgeschehen

Fast jeder zweite Betrieb in Ostdeutschland ist innovativ, nur wenige greifen dabei auf eigenes
Forschungs- und Entwicklungspersonal zurtick

Innovationen der Betriebe sind vielfach gleichzeitig sowohl auf Produkt- als auch auf Verfahrensinno-
vationen gerichtet. Diese Komplexitédt betrieblicher Innovationen hat Mehrfachnennungen zur Folge.
Unter Ausklammern dieser Mehrfachnennungen sind etwa 43 Prozent der ostdeutschen Unternehmen
mit 61 Prozent der Beschéftigten als innovativ zu bezeichnen. Diese Betriebe fhrten mindestens eine
der angefragten Produkt- oder V erfahrensinnovationen durch (vgl. Tabelle 64).

Tabelle 64
Betriebe mit Produkt- und Verfahrensinnovationen* in den letzten beiden Jahren

in Ostdeutschland 2001 nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

davon:
Betriebe mit Betriebe nur mit | Betriebe nur mit PBrEcz)tgueI?t? S:]'é
Innovationen Produkt- Verfahrens-
innovationen innovationen ‘Verfahl_’ens—
innovationen
Branche Anteil an
Be- Be- Be- Be-
triggen 3‘:9?2:1 triggen ?g:::] triggen ?g:::] triggen ?g:::]
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 36 37 9 7 13 16 14 13
Bergbau / Energie / Wasser 64 78 1 2 37 48 26 28
Verarbeitendes Gewerbe 62 83 13 11 16 15 33 57
Baugewerbe 37 53 10 10 16 23 11 20
Handel und Reparatur 42 58 14 10 11 23 17 25
Verkehr / Nachrichtentubermittlung 38 74 6 6 23 32 9 37
Kredit- und Versicherungsgewerbe 58 88 36 17 10 10 12 61
Dienstleistungen 42 58 11 10 14 21 17 26
Unternehmensnahe Dienstleistungen 46 62 10 10 12 21 24 32
Erziehung und Unterricht 45 56 7 14 15 12 23 30
Gesundheits- und Sozialwesen 45 60 17 9 12 27 15 24
Sonstige Dienstleistungen 34 49 9 10 17 23 8 16
Organisationen ohne Erwerbscharakter 34 41 5 10 19 17 10 13
Offentliche Verwaltung 21 46 5 3 12 33 4 10
Ostdeutschland insgesamt 43 61 12 9 14 23 17 29
Westdeutschland 40 69 10 9 13 19 17 41

* Verfahrensinnovationen anhand der Panelfrage nach organisatorischen Veranderungen

Im Anteil innovativer Betriebe nach Branchen treten grof3e Unterschiede nach der Art der Innovatio-
nen auf. In den Branchen Bergbau / Energie / Wasser, verarbeitendes Gewerbe, Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe sowie bei den unternehmensnahen Dienstleistungen dominieren die innovativen Betrie-
be, bei der Zuordnung zur Betriebsgrofie sind es die grofzeren Betriebe. Fir viele wichtige Betriebe des
verarbeitenden Gewerbes und der unternehmensnahen Dienstleistungen ist die gleichzeitige Durchftih-
rung von Produkt- und V erfahrensinnovationen charakteristisch.

Haufig ergeben sich Produkt- und Verfahrensinnovationen auch ohne eine gesondert erfasste FUE-
Tétigkeit. Vielen Betrieben gentigt es, sich Erfordernissen der Weiterentwicklung durch betriebliche
innovative Tétigkeiten anzupassen, die noch nicht als FUE einzustufen sind bzw. eigenes FUE-Personal
nicht unbedingt voraussetzen.
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Nach Angaben des |AB-Betriebspanels ist der Anteil der Betriebe mit FUE-Aktivitdten zwischen ost-
und westdeutschen Betrieben nicht so unterschiedlich. 5 Prozent aler Betriebe in Ostdeutschland und
6 Prozent in Westdeutschland (im verarbeitenden Gewerbe jeweils 15 Prozent) befassen sich mit For-
schung und Entwicklung. Aufgrund der kleinbetrieblichen Strukturen der ostdeutschen Betriebsland-
schaft ist aber der Beschéftigtenanteil dieser Betriebe mit FUE deutlich geringer.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die Unterschiede in der Innovationsaktivitdt und bei den
FuE-Leistungen in den einzelnen Branchen und Betriebsgrofien Ost- und Westdeutschlands geringer
sind als die in regionaler Zusammenfassung. Dabel wirken sich die hauptséchlichen strukturellen De-
fizite an Unternehmen und Beschéftigung im verarbeitenden Gewerbe und an grof3en Betrieben in der
ostdeutschen Wirtschaft verstérkend aus. 10 Prozent aller Betriebe mit 15 Prozent der Beschéftigten in
Ostdeutschland umfasst das verarbeitende Gewerbe, in Westdeutschland sind es 12 Prozent mit
24 Prozent der Beschéftigten. 2 Prozent aller Betriebe mit 38 Prozent der Beschéftigten in Ost-
deutschland sind Betriebe mit 100 Beschaftigten und mehr, in Westdeutschland entfallen auf diese
groferen Betriebe ebenfalls 2 Prozent, allerdings mit 45 Prozent der Beschéftigten. Diese strukturellen
Nachteile pragen die Defizite beim ostdeutschen Aufholprozess in den wirtschaftlichen Leistungsda-
ten.

Lediglich 4 Prozent der ostdeutschen Betriebe konnten Innovationen nicht realisieren,
vor allem wegen hoher Investitionskosten

Nur relativ wenige Betriebe sahen sich nicht in der Lage, geplante Innovationen durchzufthren. Insbe-
sondere hohe Investitionskosten, hohes wirtschaftliches Risiko und Mangel an Finanzierungsquellen
waren dabei Faktoren, die die Realisierung entsprechender Plane verhinderten (vgl. Tabelle 65) Diese
Hemmnisse stehen in einem engen Zusammenhang mit dem in friheren Berichten Uber Panelergebnis-
se in Ostdeutschland herausgestellten prinzipiellen Mangel an Eigenkapita und Moglichkeiten der
Absicherung von Krediten. 4 Prozent aler ostdeutschen Betriebe hatten Produkt- bzw. Verfahrensin-
novationen zwar geplant, konnten sie aber nicht durchfihren (Westdeutschland 6 Prozent). Besonders
betroffen waren die Branchen Bergbau / Energie / Wasser mit 15 Prozent und das verarbeitende Ge-
werbe mit 10 Prozent der Betriebe sowie die BetriebsgroRenklasse ab 100 Beschéftigten mit 6 Prozent
der Betriebe.

Tabelle 65
Faktoren, die die Durchfiihrung von Innovationen in den letzten beiden Jahren verhindert haben, in den

Betrieben Ost- und Westdeutschlands 2001 (Anteil an der Zahl der Betriebe mit geplanten, aber nicht
durchgefiihrten Innovationen, Mehrfachnennungen waren maéglich, hochgerechnete Stichprobe)

ost- verg?t:girt]:;rdes West- verg?brgirt]cts?]rdes
Faktor deutschland Gewerbe deutschland Gewerbe
Prozent
Hohe Investitionskosten 59 50 49 46
Hohes wirtschaftliches Risiko 38 33 37 45
Mangel an Finanzierungsquellen 33 33 33 23
Organisatorische Probleme 12 14 16 9
Mangel an Fachpersonal 15 14 26 24
Mangelnde Kundenakzeptanz 7 12 12 12
Gesetzgebung, Normen, rechtliche Regelungen 18 15 19 21
Fehlende technologische Informationen 2 5 4 1
Fehlende Marktinformationen 2 6 5 4
Lange Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren 15 20 13 11
Interne Widerstéande 5 5 7 2
Sonstiges 15 13 11 15
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Die ostdeutschen und die westdeutschen Betriebe sahen sich im wesentlichen mit gleichen oder anné
hernd gleichen Wirkungsrelationen den hemmenden Griinden ausgesetzt. Spezifische Grinde, die auf
Sonderfaktoren im Osten zurtickzufihren wéren, sind aus dem vorliegenden Betriebspanel nicht ab-
zuleiten. Auch die kleinbetriebliche Struktur zeigt keine systematischen Folgen der hemmenden Griin-
de fUr die Innovationstatigkeit. Innovationen finden zu mehr als zwei Dritteln in Betrieben mit weni-
ger als 250 Beschaftigten statt, in der westdeutschen Wirtschaft sind es nur ein Zehntel”. Einzelne
Hemmnisse kénnen in kleinen und mittleren Unternehmen Innovationsaktivitéten viel nachhaltiger
verhindern alsin groReren Betrieben™. Hervorzuheben sind folgende Griinde:

* Am weitesten verbreitet ist das Hemmnis, dass die Investitionskosten in neue und verbesserte Pro-
dukte und Verfahren zu hoch sind und am Markt nicht die nétige Rendite erwirtschaften kdnnen.
Hohe Investitionskosten und hohes wirtschaftliches Risko sind fir fast alle Branchen, alle Be-
triebsgréfien sowie in ost- und westdeutschen Betrieben die entscheidenden Hemmnisse fir nicht
durchgefihrte Innovationen, Ausnahmen sind lediglich Branchen, die in keinem wirtschaftlichen
Wettbewerb stehen wie offentliche Verwaltung, Organisationen ohne Erwerbscharakter oder Erzie-
hung und Unterricht.

o Starker asin kleineren Betrieben wirkt sich der Mangel an Finanzierungsquellen auf die Innovati-
onsaktivitéten in gréf3eren Betrieben aus, wahrend das wirtschaftliche Risiko bei Innovationen mit
zunehmender Grofe der Betriebe abnimmt.

< Fehlende technologische Informationen, fehlende Marktinformationen oder interne Widersténde
werden nur von einer verschwindend kleinen Zahl von ost- und westdeutschen Betrieben as hem-
mende Grunde fur nichtdurchgefiihrte Innovationen angegeben. Nicht wesentlich stérker ist die
hemmende Wirkung aus organisatorischen Problemen, aus mangelnder Kundenakzeptanz und aus
Mangel an Fachpersona. Dem Mangel an Fachpersonal wird jedoch von westdeutschen Betrieben
eine grofere Bedeutung zugemessen als von ostdeutschen. Daflr dirfte die unterschiedliche Ar-
beitsmarktlage entscheidend sein.

8.2 Produktinnovationen

Nur 5 Prozent der Betriebe erbrachten vollig neue Produkte / Leistungen, viele Betrie-
be beschranken sich auf Verbesserungen und Weiterentwicklungen

Im Betriebspanel 2001 wurden die Betriebe nach der Art ihrer Produktinnovationen in den letzten
beiden Jahren befragt. Dabei wird nach drei Stufen unterschieden:

e 22 Prozent der Betriebe haben ein bereits vorher angebotenes Produkt bzw. eine bereits vorher
angebotene Leistung verbessert oder weiterentwickelt. Im verarbeitenden Gewerbe und bei den
unternehmensnahen Dienstleistern waren es mit 40 bzw. 26 Prozent zum Teil bedeutend mehr.

Die Vorzige dieser Innovationsstrategie bestehen im allgemeinen darin, dass sie geringere Vor-
leistungen erfordert, hdufig ohne eigene FUE-Anstrengungen erfolgreich und das Risiko eines
Scheiterns gering ist. Das Produkt ist auf dem Markt schon eingefiihrt und verbreitet, so dass die

94

BMBF (Hrsg.): Zur technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands, Zusammenfassender Endbericht 1999, Mé&rz
2001, S. 45

Ebenda, S. 57
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Ziele auf das Halten und Verbessern des Umsatzes und der Marktposition konzentriert werden
konnen, weil der Betrieb Gber Erfahrungen mit dem Produkt verfiigt, das prinzipiell bereits am
Markt eingeftihrt wurde und fir das ein Abnehmerkreis weitgehend vorhanden ist. Die 22 Prozent
der Betriebe, die diese Innovationsart bevorzugen, bieten 33 Prozent der Beschéftigten einen Ar-
beitsplatz. Hieraus wird deutlich, dass sich vor allem grofiere Betriebe auf diese Innovationsart
konzentrieren.

¢ 16 Prozent der Betriebe haben eine Leistung bzw. ein Produkt, das bereits auf dem Markt ist, neuin
ihr Angebot aufgenommen. Im verarbeitenden Gewerbe und bei den unternehmensnahen Dienst-
leistungen liegen die Anteile bei 26 bzw. 18 Prozent. Auch bel dieser Innovationsstrategie ist das
Risiko weitgehend kalkulierbar, da das Produkt bereits von anderen Produzenten auf dem Markt
eingefihrt und getestet wurde. Die betrieblichen Innovationsanstrengungen richten sich in diesem
Falle besonders auf die Erneuerung und Anpassung der innerbetrieblichen Produktionstechnologie
sowie auf Absatzstrategien, um hohe Umsétze und gute Marktpositionen zu erreichen. Fir diese
Innovationsart kdnnen ein anpassungsfahiges Personal und im Vergleich mit Produktverbesserun-
gen anwendungsintensive FUE-L eistungen bedeutsam sein. In den 16 Prozent der Betriebe mit die-
ser Innovationsart sind 20 Prozent aller Beschéftigten tétig.

» Prozent der Betriebe haben eine vdllig neue Leistung bzw. ein vollig neues Produkt, fir das sowohl
Forschung und Entwicklung und neue Technologien erforderlich sind wie auch ein neuer Markt zu
schaffen ist, entwickelt und in ihr Angebot aufgenommen (im verarbeitenden Gewerbe und bel den
unternehmensnahen Dienstleistungen sind es 11 bzw. 7 Prozent). Diese Innovationsstrategie erfor-
dert die grofiten laufenden und investiven Aufwendungen und ist in den Erfolgsaussichten am risi-
koreichsten, erdffnet aber auch die groften Chancen. Beinhaltet der Entwicklungsprozess vallig
neuer Produkte an sich schon grof3e Unsicherheiten, so ist die erstmalige Markteinfihrung mit
weiteren Unwégbarkeiten verbunden. Der verh&ltnisméldig geringe Anteil von 5 Prozent der Be-
triebe mit 7 Prozent der Beschéftigten belegt den Grad an Schwierigkeiten, denen sich Betriebe ge-
genuber sehen, die diese Innovationsstrategie verfolgen. Darum wird diese Innovationsart stérker
von grofkeren Betrieben angewandt, was schon deswegen folgerichtig ist, weil eine eigene For-
schung und Entwicklung sowie umfangreiche Markt- und Absatzaktivitdten erforderlich sind. Nicht
selten jedoch bauen auch neu gegriindete Betriebe auf der Entwicklung eines neuen Erzeugnisses
auf, von dessen Bewahrung am Markt die betriebliche Existenz voll und ganz abhéangt.

Um zu einer GrofRenordnung tber innovative Betriebe im Bereich von Produktinnovationen zu kom-
men, ist eine additive Verknipfung der drei Arten von Produktinnovationen aufgrund von Mehrfach-
nennungen nicht moglich, d. h. ein Betrieb kann gleichzeitig Produkte weiterentwickeln, neu in das
Angebot aufnehmen oder vollig neue Produkte entwickeln. Unter Ausklammerung dieser Mehrfach-
nennungen sind etwa 28 Prozent aller ostdeutschen Betriebe mit 39 Prozent der Beschéftigten al's pro-
duktinnovativ einzuschétzen. Diese Betriebe fihrten mindestens eine der drei hier definierten Pro-
duktinnovationen durch (vgl. Tabelle 66).
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Tabelle 66

Betriebe mit Produktinnovationen in den letzten beiden Jahren in Ostdeutschland 2001

nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

davon:
. ) . . Betriebe mit Betriebe mit
Betriebe mit Bﬁg;;?gﬂ?'t neuen véllig neuen
~ Produkt- wickelten Produkten / Produkten /
Innovationen Leistungen Leistungen
Produkten / -
Leistungen (am Markt schon (a_lm Markt bisher
Branche vorhanden) nicht vorhanden)
Anteil an

Be- Be- Be- Be-
Be- s Be- s Be- s Be- s

trieben | S8 | riepen | SChaF | iepen | SChaM | iepen | SChal

tigten tigten tigten tigten

Prozent

Land- und Forstwirtschaft 23 21 20 18 12 11 3 1
Bergbau / Energie / Wasser 27 30 22 27 11 8 5 5
Verarbeitendes Gewerbe 46 69 40 63 26 37 11 18
Baugewerbe 21 30 15 23 14 18 2 3
Handel und Reparatur 31 36 21 25 22 24 5 7
Verkehr / Nachrichtenlibermittlung 15 43 10 36 8 14 1 8
Kredit- und Versicherungsgewerbe 48 78 37 73 29 37 37 22
Dienstleistungen 28 36 22 33 14 18 5 7
Unternehmensnahe Dienstleistungen 34 41 26 38 18 22 7 11
Erziehung und Unterricht 30 44 29 42 21 19 4 6
Gesundheits- und Sozialwesen 32 33 22 27 18 19 6 4
Sonstige Dienstleistungen 17 26 16 24 6 10 2 2
Organisationen ohne Erwerbscharakter 15 24 13 22 4 14 0 4
Offentliche Verwaltung 9 13 8 12 2 3 0 0
Ostdeutschland insgesamt 28 39 22 33 16 20 5 7
Westdeutschland 27 50 22 45 14 23 B 10

Kaum Produktinnovationen findet man naturgemal? im Bereich der offentlichen Verwatung und bei
den Organisationen ohne Erwerbscharakter. Auch der Bereich Verkehr / Nachrichtenibermittlung
gehort gegenwartig zu den Branchen mit geringen Produktinnovationen.

Im unteren bzw. mittleren Feld bewegen sich Baugewerbe, Land- und Forstwirtschaft, Berg-
bau / Energie / Wasser, Handel / Reparatur sowie aus dem Dienstleistungsbereich vor allem sonstige
Dienstleistungen, aber auch Erziehung und Unterricht sowie Gesundheits- und Sozialwesen. Auf
Grund der Funktionen und der natirlichen Bedingungen dieser Bereiche sind hier innovative Bestre-
bungen zumeist begrenzt.

Hohe Innovationsanteile finden sich im Kredit- und Versicherungsgewerbe und im verarbeitenden
Gewerbe sowie bei unternehmensnahen Dienstleistungen. Bestimmend sind dabel die FUE-intensiven
Zweige des verarbeitenden Gewerbes wie Strallenfahrzeugbau, Elektronik und Feinmechanik, aber
auch die chemische Industrie. Uberdurchschnittlich innovativ sind auch die FUE-intensiven Zweige
der unternehmensnahen Dienstleistungen wie Datenverarbeitung und Datenbanken sowie Forschung
und Entwicklung. Das Kredit- und Versicherungsgewerbe hat mit neuen Bank-, Finanz- und Versiche-
rungsdienstlei stungen viele innovative L eistungen aufzubieten.
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Aus Abbildung 12 ist der Anteil der Betriebe mit Produktinnovationen in den verschiedenen Branchen
ersichtlich.

Abbildung 12
Anteil der Betriebe mit Produktinnovationen in den letzten beiden Jahren

in Ostdeutschland 2001 nach Branchen

— Anteile in Prozent —

Land- und Forstwirtschaft 123

Bergbau / Energie / Wasser 127

Verarbeitendes Gewerbe 146

Baugewerbe 21

Handel und Reparatur 131

Verkehr und Nachrichtenibermittiung

Kredit- und Versicherungsgewerbe 148

Dienstleistungen 128

Organisationen ohne Erwerbscharakter 15
Offentliche Verwaltung

—

Im Vergleich zu Westdeutschland ist der Anteil der innovativen Betriebe” mit 28 bzw. 27 Prozent
etwa gleich, aber der damit verbundene Beschéftigtenanteil ist in Westdeutschland mit 50 gegentiber
39 Prozent deutlich héher. Hier kommen die weiter vorn erwéhnten strukturellen Vorzlige der west-
deutschen Wirtschaft wie grofieres Gewicht des verarbeitenden Gewerbes und deutlich mehr grof3ere
Betriebe zum Tragen.

Abbildung 13 zeigt den Vergleich der Teilnahme ost- und westdeutscher Betriebe an Produktinnovati-
onen nach Branchen.

* ,Die Innovationsaktivitaten der Unternehmen in den neuen Bundeslandern sind in den 90er Jahren durch zwel Phasen

gepragt: In der ersten Héalfte der 90er Jahre zeigten alle Indikatoren als Folge des Umstrukturierungsprozesses eine e-
norme Zahl von Innovatoren an. Danach gab es eine weitgehende Anngherung an das Innovationsverhalten in West-
deutschland (BMBF (Hrsg.): Zur technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands, Zusammenfassender Endbericht
2000, Mé&rz 2001, S. 67).
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Abbildung 13
Anteil der Betriebe mit Produktinnovationen in den letzten beiden Jahren

in Ost- und Westdeutschland 2001 nach Branchen

- Anteile in Prozent -
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FuE-intensive Betriebe des verarbeitenden Gewerbes und der unternehmensnahen
Dienstleistungen bestimmen die technologische Leistungsfahigkeit

Sowohl in der Teilnahme an Produktinnovationen als auch in der Abstufung wie in der Kombination
verschiedener Stufen der Produktinnovation treten bemerkenswerte Unterschiede innerhalb des verar-
beitenden Gewerbes auf. Zweige mit der Produktion tiberwiegend in Standardtechnik” stehen klar
hinter Zweigen mit der Produktion in hdherwertiger Technik und Spitzentechnik™ zuriick (vgl. Tabel-
le 67). Bel den erstgenannten Zweigen handelt es sich um Zweige, deren Erzeugnisse traditionell sind
und die Uberwiegend ein relativ geringes technisches Niveau aufweisen. Sie erfordern in der Regel
keine intensiven Innovationsaufwendungen und bedienen einen Markt mit verhdltnismaliig geringem
Produktwandel und geringem Wachstumspotenzial. Ihr Absatz ist raumlich begrenzt und vorwiegend
auf das regionale Umfeld ausgerichtet. Bel diesen Branchen und Betrieben nehmen Produkterneuerun-
gen und FuE-L eistungen einen geringeren Stellenwert ein, um sich auf dem Markt zu behaupten. Die-
sen Zweigen des verarbeitenden Gewerbes vorwiegend mit Standardtechnik sind in Ostdeutschland
75 Prozent der Betriebe zuzurechnen, in Westdeutschland 72 Prozent. Von den knapp 20 Tsd. Betrie-
ben des ostdeutschen verarbeitenden Gewerbes mit Produktinnovationen sind rund 14 Tsd. diesen
Betrieben mit Standardtechnik zuzuordnen, von den 89 Tsd. westdeutschen Betrieben des verarbeiten-
den Gewerbes nur rund 54 Tsd., aso verhaltnismaliig deutlich weniger.

97

Zu diesen Zweigen des verarbeitenden Gewerbes zéhlen Kunststoff, Steine/ Erden / Glas, Eisen- / Stahlerzeugung / NE-
Metallerzeugung, Stahl- und Leichtmetallbau, Holz, Papier, Bekleidung / Textil, Nahrungs- und Genussmittel. Sie wer-
den als nicht FUE-intensive Zweige zusammengefasst.

98 Zu diesen Zweigen des verarbeitenden Gewerbes zéhlen chemische Industrie, Maschinenbau, Stral3enfahrzeugbau,
Schiff- und Luftfahrzeugbau, Elektronik, Feinmechanik. Sie werden a s FUE-intensive Zweige zusammengefasst.
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Anders bei Zweigen, die auf die Entwicklung und Herstellung von Erzeugnissen mit hherwertiger
Technik und Spitzentechnik konzentriert sind. Sie wenden mehr Mittel fir Innovationen und FUE auf
und setzen mehr Personal fir FUE-Aktivitdten ein. Thr Produktwandel ist sehr dynamisch, ihre Erzeug-
nisse beinhalten viel technisches Know-how und neues Wissen. Ihr Absatz ist in der Regel raumlich
weiter ausgedehnt und global. Rund 5 Tsd. Betriebe der Zweige mit htherwertiger Technik und Spit-
zentechnik des ostdeutschen verarbeitenden Gewerbes haben Produktinnovationen aufzuweisen, in
Westdeutschland sind es 34 Tsd.

Auch die unternehmensnahen Dienstleister spielen eine sehr differenzierte Rolle bei den Innovations-
aktivitéten in Verbindung mit verbesserten und neuen Angeboten an Dienstleistungen fir ihre Kunden
vor alem aus der Industrie. EDV und FUE zeichnen sich durch dhnlich hohe Innovationsaktivitéten”
aus wie die Unternehmen mit hoherwertiger Technik und Spitzentechnik. Sie spielen in der Koopera-
tion mit der Industrie eine hervorzuhebende Rolle. Die Beratungsdienstleistungen fir Unternehmen
und die sonstigen unternehmensnahen Leistungen™ sind weniger auf Produktinnovationen im engeren
Sinne gerichtet als vielmehr auf konzeptionelle Dienste und markterschlief3ende Innovationen. Dazu
bedarf esin der Regel wohl innovativer Leistungen, weniger jedoch Forschungs- und Entwicklungs-
leistungen.

Tabelle 67
Betriebe mit Produktinnovationen in den letzten beiden Jahren in Ost- und Westdeutschland

2001 nach FuE-intensiven und nicht FUuE-intensiven Zweigen des verarbeitenden Gewerbes
(Hochgerechnete Stichprobe)

davon:

Betriebe Betriebe mit Betriebe mit Betriebe mit vollig
mit Produkt- weiterent- neuen Produk- neuen Produk-
innovationen wickelten ten / Leistungen | ten/ Leistungen

Produkten / (am Markt schon | (am Markt bisher
Branche / Zweig Leistungen vorhanden) nicht vorhanden)
Anteil an
Be- Be- Be- Be-
Be | schar- | B I schar | B schar | B | schar
trieben ) trieben ; trieben ) trieben )
tigten tigten tigten tigten
Prozent
Ostdeutschland 28 39 22 33 16 20 5 7
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 46 69 40 63 26 37 11 18
davon:
FuE-intensive Zweige 51 79 43 73 30 44 13 22
nicht FUE-intensive Zweige 44 63 39 57 24 34 11 16
Westdeutschland 27 50 22 45 14 23 5 10
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 44 76 39 73 22 33 9 18
davon:
FuE-intensive Zweige 61 87 53 86 37 38 16 25
nicht FUE-intensive Zweige 37 67 33 63 16 29 6 13

99

Zu diesen Zweigen der unternehmensnahen Dienstleistungen zéhlen Datenverarbeitung und Datenbanken; Forschung
und Entwicklung. Sie werden a's FUE-intensiv zusammengefasst.

100

Zu diesen Zweigen der unternehmensnahen Dienstleistungen zdhlen Rechts, Steuer-,

Unternehmensbera-

tung / Werbung / Marktforschung; Grundstiicks und Wohnungswesen; Vermietung beweglicher Sachen/ sonstige
Dienstleistungen tberwiegend fiir Unternehmen. Sie werden a's nicht FUE-intensiv zusammengefasst.
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Fehlende grofRere Betriebe im verarbeitenden Gewerbe beschrénken die Nutzung von
Agglomerationseffekten

Die zentrale Frage unter dem Aspekt der Betriebsgrofien lautet: Sind GrofRbetriebe innovativer als
kleinere Betriebe und welche Standortvorteile bieten sie? Bei der Beantwortung dieser Fragen kon-
zentrieren wir uns auf das verarbeitende Gewerbe, da sonst unsinnige Uberlagerungen vor alem durch
GroRbetriebe aus den Bereichen Offentliche Verwaltung, Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe
auftreten wirden.

Die Antwort fur das verarbeitende Gewerbe ist relativ eindeutig: Je grofer der Betrieb ist, desto hoher
ist die Innovationsfahigkeit. Gréliere Betriebe ab 100 Beschéftigten schétzen sich nach den Kriterien
der Innovationsarten so ziemlich ale as produktinnovativ ein (78 Prozent), wobei mit dem hoheren
Grad der Innovation die Haufigkeit deutlich abnimmt (73 Prozent, 47 Prozent, 19 Prozent). Kleinere
Betriebe unter 100 Beschéftigten halten sich zu 45 Prozent fur innovativ (vgl. Tabelle 68).

Diese Abhangigkeit der Innovationsfahigkeit von der Betriebsgrofle gilt auch fir alle drei Arten der
Innovationen. Besonders deutlich ist die geringe Innovationsfahigkeit kleinerer Betriebe bei der aus-
gepragtesten Form von Innovationen, ndmlich bei der Schaffung vollig neuer Leistungen und Produk-
te. Von den Kleinstbetrieben mit weniger als 5 Beschéftigten sind hierbei nur verschwindend wenige
innovativ (7 Prozent). Andererseits wird die unterste Stufe der Innovationen - Verbesserung oder
Weiterentwicklung eines bereits angebotenen Produktes - immerhin von 25 Prozent der Kleinstbetrie-
be beschritten.

Tabelle 68
Betriebe mit Produktinnovationen in den letzten beiden Jahren im verarbeitenden Gewerbe

Ostdeutschlands 2001 nach BetriebsgroRenklassen (Hochgerechnete Stichprobe)

davon:
) ) Betriebe mit Betriebe mit neuen Betriebe mit vollig
Betriebe mit weiterentwickelten Produkten / neuen Produk-
Produktinnovationen Leistungen ten / Leistungen (am
Produkten / am Markt schon Markt bisher nicht
BetriebsgroRenklasse Leistungen ( ! I
am 30.6.2001 vorhanden) vorhanden)
Anteil an
Betrie- | Beschaf- | Betrie- | Beschaf- | Betrie- | Beschaf- | Betrie- Beschaf-
ben tigten ben tigten ben tigten ben tigten
Prozent
1bis 4 Beschéftigte 30 32 25 26 19 23 7 5
5bis 19 Beschaftigte 49 51 42 44 26 27 12 13
20 bis 99 Beschéftigte 66 69 60 63 34 37 17 20
100 bis 499 Beschéftigte 78 79 73 74 47 45 18 19
ab 500 Beschaftigte 85 87 78 80 45 43 26 25
Insgesamt 46 69 40 63 26 37 11 18

Die Konzentration der Innovationsanstrengungen auf die groferen Betriebe ist in der Regel zwangs-
laufig, haben diese Betriebe doch die entsprechende Kapital ausstattung, das grofiere Potenzial an Hu-
mankapital und eine breite Produkt- und L eistungspal ette.

Auch hinsichtlich der Umsatzergiebigkeit und der raumlichen Weite des Absatzes der neuen Erzeug-
nisse haben groflere Betriebe eindeutig Vorteile. Erst ihnen sind forschungsintensive Vorleistungen
wirtschaftlich moglich, nur sie kdnnen das Risiko eingrenzen.
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Das gleichzeitige Verfolgen aller drei Stufen an Produktinnovationen ist relativ selten

3 Prozent aller Betriebe verfolgen gleichzeitig Aktivitaten in alen drei abgefragten Produktinnovatio-
nen. 8 Prozent der Betriebe haben ein Produkt verbessert und gleichzeitig ein bereits angebotenes Pro-
dukt neu in ihr Angebot aufgenommen. 1 Prozent haben ein Produkt verbessert und zusétzlich ein
vollig neues Produkt entwickelt und vermarktet. Weniger as 0,5 Prozent der Betriebe haben ein vor-
handenes Produkt neu in ihr Angebot aufgenommen und dartber hinaus ein vdllig neues Produkt ent-
wickelt (vgl. Abbildung 14).

Abbildung 14

Anteile der Betriebe mit einer oder mehreren Innovationsarten in den letzten beiden Jahren

an den Betrieben Ostdeutschlands 2001 (Differenzen durch Rundung und fehlende Angaben)

22%
Verbesserung der

Produkte / Leistungen
16%
Neu aufgenommene
Produkte / Leistungen

5%
Véllig neue Produkte / Leistungen

Die besondere Rolle der grof3eren Betriebe bei der Kombination aller drei Innovationsarten sei an die-
ser Stelle noch einmal herausgestellt. Daraus leiten sich Vorziige bzw. Schwéchen ganzer regionaler
Wirtschaften ab. Aul%er diesen grof3eren Betrieben weisen das verarbeitende Gewerbe und die unter-
nehmensnahen Dienstleister bei alen Indikatoren der betrieblichen Innovationstétigkeit deutlich hthe-
re Werte auf. Das unterstreicht ihre herausragende Rolle bei der technologischen Leistungsfahigkeit
einer regionalen Wirtschaft.

Die Zahl der Betriebe mit Produktinnovationen verringerte sich im Vergleich mit 1998

Im Vergleich zu 1998 haben deutlich weniger ostdeutsche Betriebe Produktinnovationen entwickelt.
Waren es laut Panel 1998 35 Prozent aler Betriebe (Westdeutschland 33 Prozent), so sind es laut Pa-
nel 2001 nur noch 28 Prozent (Westdeutschland 27 Prozent) (vgl. Abbildung 15). Besonders stark ist
der Ruickgang im Baugewerbe. Dort fUhrten im Jahre 1998 28 Prozent aller Baubetriebe Produktinno-
vationen durch, gegenwaértig sind es nur noch 21 Prozent. In @nlichen Gréf3enordnungen gingen die
Anteile von Betrieben mit Produktinnovationen in den Branchen Verkehr / Nachrichtentibermittlung
sowie Handel / Reparatur zurtick. Im verarbeitenden Gewerbe ist der Riickgang gering, nach wie vor
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setzen rund die Hélfte der Betriebe auf Produktinnovationen, um ihre Wettbewerbsfahigkeit durch
verbesserte Innovationen und FUE-L eistungen zu erhthen und neue Marktpositionen einzunehmen.

Abbildung 15
Anteil der Betriebe mit Produktinnovationen in Ostdeutschland 1998 und 2001 nach Branchen

- Anteile in Prozent -

60

Neue Produkte und Leistungen sind wichtige Voraussetzungen fur wirtschaftliches
und personelles Wachstum

Ein wichtiger outputseitiger Indikator zur Messung der Umsetzung der Innovationsaktivitéten und
FuE-Leistungen in wirtschaftlichen Erfolg, Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigungswachstum ist
der Beitrag, den neue Erzeugnisse fir das Volumen des Umsatzes |eisten.

Wenn ostdeutsche Betriebe ihre Wettbewerbsfahigkeit erhthen wollen, dann sind die Verbesserung
bzw. Weiterentwicklung von Produkten und die Aufnahme neuer Produkte in das Angebot daflrr eine
wichtige V oraussetzung, da von Produktinnovationen erwartet werden kann, dass generell und dartiber
hinaus mit der Hohe der Stufe / Art der Innovation speziell Umsatz, Export und Beschéftigung steigen.
Trotz aller Schwierigkeiten bei der Eroberung von Marktpositionen zeigt sich, dass Betriebe, die wei-
terentwickelte, neue oder vollig neue Produkte in ihr Angebot aufgenommen haben, ihren Umsatz
zwischen 2000 und 2001 auf 103 bis 104 Prozent steigern konnten. Das Wachstum ist also in der Re-
gel deutlich héher, wenn Kunden mit neuen Produkten gewonnen werden konnen. Betriebe, die in
ihrer Produktpalette in den letzten beiden Jahren kein neues Erzeugnis hatten, mussten dagegen einen
Umsatzruckgang hinnehmen.

Ahnlich deutlich ist die Kausalitét zwischen Innovationen und der Exportfahigkeit ostdeutscher Be-
triebe. Bei nicht FUE-intensiven Zweigen des verarbeitenden Gewerbes sind 86 Prozent des Umsatzes
auf den Markt in den neuen und alten Bundesléndern gerichtet, 14 Prozent auf den Export. Erzeugnis-
se der hoherwertigen, wissensbasierten und Spitzentechnik der FuE-intensiven Zweige werden zu
77 Prozent auf dem heimischen Markt und zu 23 Prozent im Export umgesetzt. Letztere sind also we-
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sentlich stérker Uberregional und exportorientiert. Der tberregionale und globale Wettbewerbsdruck
pragt das Innovationsverhalten dieser Betriebe und ist die entscheidende Antriebskraft fir Innovation
und Wachstum™. Allerdings gilt es zu beachten, dass die Exportquoten der ostdeutschen Betriebe des
verarbeitenden Gewerbes noch weit hinter den westdeutschen Betrieben zurlickliegen. Es bedarf wei-
terer Anstrengungen, dass die durchaus vergleichbaren innovativen Leistungen ostdeutscher Betriebe
auch im Export ihren Niederschlag finden. Zu der Exportquote der westdeutschen FuE-intensiven
Zweige des verarbeitenden Gewerbes von 43 Prozent besteht noch eine grofie L licke.

Auch in der Beschéftigungsentwicklung spiegelt sich der positive Einfluss von Innovationsaktivitaten
wider. Betriebe im verarbeitenden Gewerbe mit Innovationen haben ihren Personalbestand zwischen
2000 und 2001 deutlich erweitert (vgl. Tabelle 69).

Tabelle 69

Entwicklung von Umsatz und Beschéftigung in den Betrieben des verarbeitenden Gewerbes

in Ost- und Westdeutschland 2000 / 2001 nach der Art der Innovationen in den letzten beiden
Jahren (Hochgerechnete Stichprobe)

Umsatz 2001 Beschéftigte 2001
(2000=100) (2000=100)
Prozent
Ostdeutschland insgesamt 102 103
davon:
ohne Produktinnovationen 99 929
mit weiterentwickelten Produkten / Leistungen* 104 104
mit neuen Produkten / Leistungen* 104 103
mit vollig neuen Produkten / Leistungen* 103 111
Westdeutschland insgesamt 102 101
davon:
ohne Produktinnovationen 101 99
mit weiterentwickelten Produkten / Leistungen* 101 101
mit neuen Produkten / Leistungen* 104 103
mit vollig neuen Produkten / Leistungen* 101 102

*  Die Betriebe wurden hier nach der héchsten Form ihrer Innovation eingeordnet.

8.3 Verfahrensinnovationen
(organisatorische Veranderungen im Betrieb)

Aus der Vielfalt organisatorischer Veranderungen in Betrieben ragt als wichtigste die
Verbesserung der Qualitatssicherung heraus

Da eine Zuordnung und Definition sowohl von Prozessinnovationen im engeren Sinne as auch von
Verfahrensinnovationen im weiteren Sinne schwierig ist, wurde im |AB-Betriebspanel versucht, sich
Uber eine Reihe Fragen zu betrieblichen organisatorischen Verénderungen dem Problem der Verfah-
rensinnovationen zu ndhern. Speziell die technischen und technologischen Verénderungen in Richtung

101 BMBF (Hrsg.): Zur technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands, Zusammenfassender Endbericht 1999, Marz
2001, S. 23
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Automatisierung und technischer Integration neuer Verfahren sind hier nur im Zusammenhang mit
organisatorischen Verdnderungen berticksichtigt. In diesem Versténdnis sollen die angefihrten organi-
satorischen Veranderungen a's Indikatoren fr Verfahrensinnovationen gelten.

Organisatorische Anderungen wurden in Ostdeutschland von 31 Prozent aller Betriebe vorgenommen,
in Westdeutschland von 30 Prozent. Die Unterschiede sind moderat. Das gilt auch fir die einzelnen
Arten der organisatorischen Anderungen. Fiir die Betriebe sowohl in Ost- al's auch in Westdeutschland
wurde Verbesserungen der Qualitét das grofdte Gewicht zugemessen, weitaus weniger wichtig waren
die Reorganisation von Abteilungen/ Bereichen, die Neugestaltung von Beschaffungs- und Ver-
tricbswegen, die Verlagerung von Verantwortung nach unten sowie mehr Eigenferti-
gung / Eigenleistung. Von geringer Bedeutung waren mehr Zukauf von Produkten und Leistungen, die
Einflhrung von Gruppenarbeit, die Einflihrung von K ostenverantwortung oder umweltbezogene Mal3-
nahmen.

Offensichtlich sind die Zwange zu organisatorischen Anderungen im verarbeitenden Gewerbe beson-
ders stark. Uberdurchschnittlich viele Betriebe fiihrten organisatorische Anderungen durch, die neben
der Verbesserung von Qualitétssicherung und mehr Eigenfertigung auch vielfach auf die Neugestal-
tung von Beschaffungs- und Vertriebswegen und Reorganisation von Abteilungen und Bereichen ge-
richtet waren. Die westdeutschen Betriebe messen dem Zukauf von Produkten und Leistungen mehr
Bedeutung zu als die ostdeutschen Betriebe. Dasist in erster Linie der Auspragung dieser organisato-
rischen Anderung im verarbeitenden Gewerbe mit seinen gréReren exportorientierten Betrieben im
Westen zuzuschreiben, die dort ein wesentlich htheres Gewicht haben (vgl. Tabelle 70).

Tabelle 70
Organisatorische Anderungen der letzten beiden Jahre in den Betrieben Ost- und West-

deutschlands 2001 (Anteil an der Zahl der Betriebe, Mehrfachnennungen waren maéglich,
hochgerechnete Stichprobe)

darunter:
Ost- v oo West-
) deutsch- eraroel- _ ienst- | deutsch-
Anderung land tendes Bau Dienst land
Gewerbe gewerbe | leistungen
Prozent
Mehr Eigenfertigung 7 19 6 6
Mehr Zukauf von Produkten und Leistungen 4 11 4 3
Neugestaltung der Beschaffungs- und Vertriebs-
: 9 16 6 7 9
wege bzw. der Kundenbeziehungen
Reorg.anlsanon von Abteilungen oder Funktions- 9 10 4 10 9
bereichen
Verlagerung von Verantwortung und Entschei-
7 9 5 8 9
dungen nach unten
Einflhrung von Gruppenarbeit / eigenverantwort-
. ) 4 8 3 4 4
lichen Arbeitsgruppen
Einrichtung von Einheiten mit eigener Kosten- /
. . 3 4 4 3 3
Ergebnisermittlung
Umweltbezogene organisatorische Malinahmen 4 7 3 > 4
(z. B. Oko-, Produkt-, Stoffbilanzen, Oko-Audit)
Verbesserung der Qualitatssicherung 18 33 18 16 15
Sonstige organisatorische Anderungen 3 3 2 3 3
Keine organisatorischen Anderungen 69 51 73 69 70
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Der Anteil der Betriebe mit organisatorischen Anderungen nimmt mit der BetriebsgroRe zu. Filhren
nur 21 Prozent der Betriebe mit 1 bis 4 Beschaftigten organisatorische Anderungen durch, sind es bei
Betrieben mit Uber 100 Beschaftigten 64 Prozent. Auch die Wichtung einzelner Anderungen wird von
der Betriebsgrofie beeinflusst. Insbesondere die Reorganisation von Abteilungen / Bereichen und die
Verlagerung von Verantwortung nach unten spielt naturgemald in grof3eren Betrieben neben der Qua-
litétssicherung eine bedeutende Rolle (vgl. Tabelle 71).

Tabelle 71
Organisatorische Anderungen der letzten beiden Jahre in den Betrieben Ostdeutschlands

2001 nach BetriebsgréRRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe, Mehrfachnennungen
waren moglich, hochgerechnete Stichprobe)

1 5 20 100
bis4 | bis19 | bis99 | bis499 | 2500 | ns- :
A esam
Anderung Beschéftigte g
Prozent
Mehr Eigenfertigung 6 8 9 9 8 7
Mehr Zukauf von Produkten und Leistungen 3 5 8 19 8
Neugestaltung der Beschaﬁgngs- und Vertriebs- 6 12 15 18 19 9
wege bzw. der Kundenbeziehungen
Reorg_anlsatlon von Abteilungen oder Funktions- 5 9 20 38 51 9
bereichen
Verlagerung von Verantwortung und Entscheidun- 3 9 14 19 o5 7
gen nach unten
El_nfuhrung von Gruppenarbeit / eigenverantwort- 2 5 9 1 15 4
lichen Arbeitsgruppen
Emrlchtu_ng von Einheiten mit eigener Kosten- / 1 3 9 18 12 3
Ergebnisermittlung
Umweltbezogene organisatorische Malnahmen
(z. B. Oko-, Produkt-, Stoffbilanzen, Oko-Audit) 2 4 10 13 16 4
Verbesserung der Qualitatssicherung 9 24 37 40 39 18
Sonstige organisatorische Anderungen 3 3 3 7 4 3
Keine organisatorischen Anderungen 79 62 47 36 33 69

Die Streuung der Ziele und die haufigen Mehrfachnennungen belegen die Vielfat organisatorischer
Veranderungen im Betrieb. Die meisten Nennungen deuten jedoch auf bemerkenswerte Verdnderun-
gen in betrieblichen Strategien hin, die organisatorische Anderungen voraussetzen. Der Verbesserung
der Qualitédtssicherung wird in allen Branchen und Betriebsgréfien ein hoher Rang zugemessen. Viele
Betriebe haben sich offensichtlich dafir entschieden, sich auf Schwerpunkte in der Produktpal ette zu
konzentrieren und mehr Produkte und Leistungen zu kaufen. Bel der inneren Reorganisation richteten
sich die Verdnderungen auf flachere Hierarchien im Betrieb, insbesondere bei gréf3eren Betrieben.
Damit gehen zum Beispiel Verlagerungen von Verantwortung und Entscheidungen nach unten einher.

Die Betriebe wurden im Rahmen der organisatorischen Anderungen auch explizit nach der wichtigsten
Anderung befragt (nur eine Antwortmdglichkeit). Dabei kristallisierte sich mit deutlicher Konzentrati-
on sowohl fir Ostdeutschland insgesamt als auch fir das verarbeitende Gewerbe die Verbesserung der
Qualitétssicherung heraus. 30 Prozent aler Betriebe flhrten diese organisatorische Verénderung als
wichtigste an. Mit erheblich weniger Gewicht folgen danach die Neugestaltung von Beschaffungs-
und Vertriebswegen mit 16 Prozent, die Reorganisation von Abteilungen / Bereichen mit 15 Prozent
und mehr Eigenfertigung / Eigenleistung mit 12 Prozent aler Betriebe. Alle anderen organisatorischen
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Anderungen wurden jeweils von weniger als 6 Prozent der Betriebe als wichtigste eingestuft. Hervor-
zuheben ist die Bedeutung von mehr Eigenfertigung / Eigenleistung im verarbeitenden Gewerbe. Die-
se organisatorische Anderung wurde von 23 Prozent aller Betriebe dieser Branche als wichtigste An-
derung gewertet. Dies liegt weit Uber dem Durchschnitt aller ostdeutscher Betriebe. Bei Betrieben des
Dienstleistungsbereichs tritt neben der Verbesserung der Qualitétssicherung die Reorganisation von
Abteilungen / Bereichen al's wichtigste organisatorische Anderung in den Vordergrund. 23 Prozent der
Dienstleistungsunternehmen geben sie als wichtigste Anderung an, im verarbeitenden Gewerbe nur
7 Prozent (vgl. Abbildung 16).

Abbildung 16
Wichtigste organisatorische Verédnderung der letzten beiden Jahre in den Betrieben

Ostdeutschlands2001 (Anteil an der Zahl der Betriebe)

— Angaben in Prozent -
Ostdeutschland insgesamt

a 30
12
15

Verarbeitendes Gewerbe

N

Sonstige Verbesserung der Qualitatssicherung

T -

Mehr Eigenfertigung/ Eigenleistung ”I

Neugestaltung der Beschaffungs-

Reorganisation von Abteilungen/ .
und Vertriebswege

Funktionsbereichen

Die organisatorischen Anderungen fithrten insgesamt nicht zu neuen Arbeitsplatzen,
aber zu steigender Qualifikation

Die organisatorischen Verénderungen fihrten zu differenzierten personellen Entwicklungen. Wahrend
viele organisatorische Anderungen mit einer Erhthung der Beschéaftigtenzahl verbunden waren (z. B.
mehr Eigenfertigung, Verlagerung von Verantwortung und Entscheidungen nach unten, Einfihrung
von Gruppenarbeit / eigenverantwortlichen Arbeitsgruppen, Einrichtung von Einheiten mit eigener
Kosten- / Ergebnisermittiung usw.), kehrte sich das bei anderen organisatorischen Mal3nahmen wie
mehr Zukauf von Produkten und Leistungen sowie Reorganisation von Abteilungen oder Funktionsbe-
reichen um. Hier standen Freisetzungen im Vordergrund.

Dagegen ist die Tendenz in Richtung auf Qualifikationsdnderungen der Beschéftigten eindeutig. Alle
organisatorischen Mal3nahmen fihrten - und dies sehr deutlich - zu anspruchsvolleren Arbeitsaufgaben
und hoheren Qualifikationsanforderungen bei den Beschéftigten (vgl. Tabelle 72).
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Tabelle 72
Wirkungen organisatorischer Anderungen der letzten beiden Jahre auf Beschéftigung und

Qualifikation in den Betrieben Ostdeutschlands 2001 (Anteil an der Zahl der Betriebe mit or-
ganisatorischen Anderungen, Mehrfachnennungen maéglich, hochgerechnete Stichprobe)

Beschaftigtenzahl Qualifikation o!_er. betroffenen
Beschaftigten
Wichtigste organisatorische Veranderung gestie- glelgh gesun- | gestie- gleu;h gesun-
geblie- geblie-
gen b ken gen ken
en ben
Prozent
Mehr Eigenfertigung 21 71 8 23 76 1
Mehr Zukauf von Produkten und Leistungen 12 74 14 21 79 0
Neugestaltung der Beschaffl_mgs- und Vertriebs- 9 85 6 29 71 0
wege bzw. der Kundenbeziehungen
Reorg.anlsatlon von Abteilungen oder Funktions- 23 46 31 38 60 1
bereichen
Verlagerung von Verantwortung und Entschei- o 65 1 51 49 0
dungen nach unten
Emfuhrung von Gruppenarbeit / eigenverantwort- 23 58 19 43 57 0
lichen Arbeitsgruppen
Elnrlchtupg von Einheiten mit eigener Kosten- / 20 65 15 39 60 0
Ergebnisermittlung
Umweltbezogene organisatorische Malinahmen
(z. B. Oko-, Produkt-, Stoffbilanzen, Oko-Audit) 1 84 15 30 70 0
Verbesserung der Qualitatssicherung 10 83 7 38 61
Sonstige organisatorische Veranderungen 11 56 33 19 80 0
Insgesamt 14 73 13 34 65 1

8.4 FuE-Potenzial

Mehr FUE - bessere wirtschaftliche und personelle Parameter

Fir das Innovationsverhaten der Betriebe ist das Forschungs- und Entwicklungspotenzial im allge-
meinen eine entscheidende Voraussetzung. Im Jahre 2000 waren in 2.872 kontinuierlich FUE betrei-
benden Betrieben des Dienstleistungssektors und des verarbeitenden Gewerbes der neuen Bundeslan-
der ca 20 Tsd. FUE-Beschéftigte tatig”. Die Tendenz ist nach den starken Einbriichen Anfang der
90er Jahre steigend. Ungeachtet dessen liegt das Forschungs- und Entwicklungspotenzial Ostdeutsch-
lands weit zuriick. Von 1.000 Erwerbstétigen waren im Jahre 2000 in Ostdeutschland nur 3,1 Forscher
und Entwickler, in Westdeutschland waren es 9,3, also dreimal so viele. Das FuE-Personal™” im ge-
samten Wirtschaftssektor betrug in Ostdeutschland im Jahre 1997 rund 25 Tsd. Personen, in West-
deutschland 261 Tsd. Diese Werte decken sich auch in etwa mit den Angaben des |AB-Betriebspanels

aus der dritten Welle firr das Jahr 1998 (Ostdeutschland 40 Tsd., Westdeutschland 280 Tsd.)™.
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Forschungsagentur Berlin GmbH, Strukturelle Analyse der Entwicklung von FUE-Potenzialen im Dienstlei stungssektor

und verarbeitenden Gewerbe in den neuen Bundeslandern, Pressemitteilung, September 2001
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Die Angaben des |AB-Betriebspanels bestdtigen diesen unterschiedlichen Besatz an FuE-
Beschéftigten in Ost- und Westdeutschland. Der Anteil der Betriebe mit FUE-Aktivitéten in Ost-
deutschland betrégt 5 Prozent, darunter etwa 3 Prozent mit eigener Forschung und Entwicklung, die
tbrigen mit Forschung und Entwicklung in einer anderen Unternehmenseinheit. In Westdeutschland
verfiigen 6 Prozent der Betriebe tber Forschung und Entwicklung, darunter 5 Prozent mit eigener For-
schung und Entwicklung und 1 Prozent mit Forschung und Entwicklung bei einer anderen Unterneh-
menseinheit (vgl. Tabelle 73). Im verarbeitenden Gewerbe weisen wesentlich mehr Betriebe eigene
Forschung und Entwicklung aus al's die anderen Branchen. Sowohl im ostdeutschen als auch im west-
deutschen verarbeitenden Gewerbe sind es rund 15 Prozent der Betriebe. Besonders die Betriebe aus
den forschungsintensiven Branchen des verarbeitenden Gewerbes greifen stark auf eigenes For-
schungs- und Entwicklungspotenzial zurlick. 27 Prozent dieser ostdeutschen Betriebe verfligen tGber
eigenes Forschungs- und Entwicklungspotenzial, in den vergleichbaren westdeutschen Betrieben sind
es 30 Prozent.

Die Betriebsgrofie hat einen grofRen Einfluss auf eigene Forschungs- und Entwicklungskapazitaten.
Der Anteil der Betriebe mit eigener Forschung und Entwicklung steigt mit zunehmender Betriebsgro-
e an. Im verarbeitenden Gewerbe in Ostdeutschland verfligen 14 Prozent der Betriebe mit bis zu
100 Beschéftigten darliber, darunter 2 Prozent bei einer anderen Unternehmenseinheit. Von den Be-
trieben ab 100 Beschéftigten sind es bereits 58 Prozent, darunter 14 Prozent bei einer anderen Unter-
nehmenseinheit.

Die Betriebe mit eigener Forschung und Entwicklung bzw. Forschung und Entwicklung bei einer an-
deren Unternehmenseinheit représentieren in Ostdeutschland nur einen Beschéftigtenanteil von
13 Prozent (im verarbeitenden Gewerbe 40 Prozent) dagegen in Westdeutschland von 21 Prozent (im
verarbeitenden Gewerbe 53 Prozent). Auch hier liegt der Grund fir diese Diskrepanzen in der ausge-
pragten kleinbetrieblichen Struktur der ostdeutschen Wirtschaft.

Hochgerechnet arbeiten in Betrieben mit eigener Forschung und Entwicklung und in Betrieben mit
Forschung und Entwicklung in einer anderen Unternehmenseinheit in Deutschland gegenwaértig rund
6,7 Mio. Beschéftigte, davon im Osten etwa 730 Tsd. Das sind rund 11 Prozent. Im verarbeitendem
Gewerbe und in den unternehmensnahen Dienstleistungen, die fir die innovative L eistungskraft einer
Wirtschaft von entscheidender Bedeutung sind, liegt der entsprechende ostdeutsche Anteill mit
9 Prozent etwas unter dem Durchschnitt der gesamten Betriebe. Diese Relationen sind glinstiger alssie
bei den Forschern und Entwicklern festgestellt wurden.

Tabelle 73
Betriebe mit Forschung und Entwicklung in Ost- und Westdeutschland Mitte 2001

(Anteil an Zahl der Betriebe und der Beschéftigten, hochgerechnete Stichprobe)

Betriebe mit Forschung und Entwicklung bzw. Forschung und Entwicklung bei
anderer Unternehmenseinheit

Betriebe Beschaftigte
Prozent
Ostdeutschland 5 13
Verarbeitendes Gewerbe 15 40
Westdeutschland 6 21
Verarbeitendes Gewerbe 15 53
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Die Kausalkette zwischen dem Anteil der Betriebe mit bzw. ohne Forschungs- und Entwicklungsakti-
vitéten, ihrer Innovationsintensitét und -ergiebigkeit und letztlich ihrer sich daraus ergebenden wirt-
schaftlichen und personellen Parameter ist in der Theorie unbestritten. Im Folgenden geht es letztlich
um den Versuch einer Quantifizierung dieser Kausalkette.

Inwieweit wirken sich Forschung und Entwicklung auf die Entstehung neuer Produkte und Leistun-
gen, d. h. auf den Umfang von Innovationen, aus? Tabelle 74 zeigt, dass bei 78 Prozent der Betriebe,
die explizit angeben, Forschung und Entwicklung zu betreiben, auch Innovationen entstehen. Betriebe
mit Forschung und Entwicklung aus einer anderen Unternehmenseinheit generieren schon deutlich
weniger Produktinnovationen als Betriebe mit eigener FUE. Betriebe ohne Forschung und Entwicklung
fallen deutlich zurtick, von ihnen entwickeln nur 26 Prozent Produktinnovationen. Dieser Zusammen-
hang wird noch deutlicher, wenn es sich um die héchste Form der Innovation - vollig neue, am Markt
bisher nicht vorhandene Produkte oder Leistungen - handelt. Eine Generierung vollig neuer Produkte
und Leistungen ist ohne eigene betriebliche Forschungskapazitaten weitgehend auszuschlief3en. Im-
merhin 30 Prozent der Betriebe mit eigener FUE widmen sich auch der Entwicklung vollig neuer Pro-
dukte und Leistungen. Fir Westdeutschland ergeben sich gleiche Tendenzen.

Tabelle 74
Betriebe mit bzw. ohne Forschung / Entwicklung und Innovationen

in Ost- und Westdeutschland 2001 (Hochgerechnete Stichprobe)

darunter:
Betriebe ' : Betriebe mit Betriebe mit vollig
mit Produki- Betriebe mit neuen Produk- | neuen Produk-
i i weiterentwickelten ten / Leistungen ten / Leistungen
innovationen
E;?gtﬂl:]tegn/ (am Markt schon | (am Markt bisher
9 vorhanden) nicht vorhanden)
Prozent
Ostdeutschland insgesamt 28 22 16 5
mit eigener FUE 78 75 46 30
ohne FUE 26 19 15 4
Westdeutschland insgesamt 27 22 14 5
mit eigener FUE 80 76 43 33
ohne FUE 24 19 13 3

Ergebnisseitig unterscheiden sich die Betriebe in Abhéngigkeit von ihren Forschungsaktivitdten deut-
lich in ihren wirtschaftlichen und personellen Parametern. Betriebe mit Forschung und Entwicklung
sind in der Regel durch die besseren wirtschaftlichen und personellen Indikatoren charakterisiert.
Vermittelt Uber eine aktive Innovationstdtigkeit haben sie eine héhere Produktivitét (Umsatz
je Beschéftigten), mit Abstand die héhere Exportgquote, weisen expandierende Beschéftigungszahlen
auf, betreiben die aktivere Investitionspolitik und zahlen deutlich hohere Léhne bzw. Gehdlter (vgl.
Tabelle 75).
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Tabelle 75

Betriebe mit bzw. ohne Forschung / Entwicklung und ausgewahlte wirtschaftliche Kennziffern

in Ost- und Westdeutschland 2000 / 2001 (Betriebe mit Umsatz, hochgerechnete Stichprobe)

Bruttodurch-
Umsatz je Export- Beschaf- ! nng}tzgo- JS(: grgi;t;:logf;g
Beschaf- quote tigte 3001 Beschaf- | Beschaftig-
tigten 2000 2000 (2000=100) tigten 2000 ten Juni
2001
Tsd. DM Prozent Prozent Tsd. DM DM
Ostdeutschland 199 5 99 17 3.150
mit eigener FUE 223 17 104 25 3.780
ohne FUE 187 3 98 15 3.040
Westdeutschland 321 15 101 15 4.220
mit eigener FUE 379 37 103 24 5.490
ohne FUE 296 7 100 13 3.800
Ostdeutschland (verarbeitendes Gewerbe) 237 17 103 18 3.450
mit eigener FUE 241 23 104 25 3.800
ohne FUE 197 12 102 14 3.180
Westdeutschland (verarbeitendes Gewerbe) 351 33 101 21 4.980
mit eigener FUE 402 42 102 27 5.480
ohne FUE 285 19 100 16 4.400

Zusammenfassend ist einzuschétzen, dass sich die Kausalitét zwischen Forschung / Entwicklung und
Innovationen einerseits und zwischen Forschung / Entwicklung und den wichtigsten wirtschaftlichen
und personellen Kennziffern andererseits mit dieser Panelbefragung nachweisen lasst. Beruhend auf
einer eigenen Forschungs- und Entwicklungsstrategie erweisen sich Innovationen als Motor fir wirt-
schaftlichen Erfolg und die Schaffung neuer Arbeitsplédtze. Dies unterstreicht die Bedeutung einer
gezielten beschéftigungswirksamen Innovationsforderung in Ostdeutschland. Dabel sollten die Schaf-
fung neuer Produkte und die Erschlieffung neuer Mérkte im Mittelpunkt stehen. ,, Arbeitspldtze entste-
hen nicht durch Tellen, sondern durch Innovation; nicht durch Division, sondern durch Multiplikati-
on“"™.

Forschungsfdrderung — unerlassliche Voraussetzung fur den Aufholprozess

Die Ergebnisse des |AB-Betriebspanels bestétigen weitgehend das Gutachten zur technol ogischen
Leistungsfahigkeit Deutschlands, das im Auftrag des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung
im Jahre 2001 erstellt wurde. Die Einbeziehung von Betrieben in die Innovationstétigkeit hat sich we-
der in Ost- noch in Westdeutschland in den letzten Jahren verstérkt. Der gesamtwirtschaftliche Auf-
holprozess in Ostdeutschland hat durch betriebliche Innovationsaktivitéten keine starken Impulse er-
fahren. Ursache ist das insgesamt abgeschwéchte wirtschaftliche Wachstum in Deutschland und be-
sonders in Ostdeutschland.

Georg Werckmeister: Es fehlt eine Innovationsoffensive, in: Handelshlatt vom 6.1.1999, S. 19
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Strukturelle Defizite préagen die Differenzierung der technologischen Leistungsfahigkeit zwischen Ost
und West. |hr Abbau beansprucht langerfristige Zeitrdume. Die kleinbetriebliche Struktur und der
geringe Industriebesatz schwéachen die technologische Leistungsfahigkeit Ostdeutschlands. Die FUE-
Kapazitéten sind deshalb sehr zersplittert und zum grof3en Teil unternehmensextern angesiedelt. Feh-
lende GroRRbetriebe als K onzentrationskerne unternehmensinterner Forschung sind Schwachpunkte im
Innovationsprofil Ostdeutschlands.

Die innovativen Betriebe weisen glnstigere wirtschaftliche Ergebnisse auf als die Betriebe, die keine
Innovationen durchfihren. Wirtschaftliche Wachstumsdaten wie steigender Umsatz, steigende Exporte
und steigende Beschéftigung sind eng mit Innovationen verbunden. Die Ergiebigkeit ist besonders
intensiv ausgepragt in Betrieben, die Uber eigene FUE-K apazitéten verfligen.

Umfangliche staatliche Mal3nahmen unterstiitzten wirksam die Erhaltung und die allméahliche Erweite-
rung des FUE-Personals in ostdeutschen Betrieben. Besonders wirkungsvoll waren Férderungen durch
Personalkostenzuschiisse, Zuschiisse zu Forschungs- und Entwicklungsprojekten sowie die Grin-
dungsférderung von technologieorientierten Unternehmen. Bei bundesweiten Forderprogrammen
wurden ostdeutschen Betrieben Sonderkonditionen eingerdumt. Die Weiterfihrung dieser Programme
mit dhnlich glinstigen Zugangsbedingungen wie bisher kann auch zukiinftig dazu beitragen, dass ost-
deutsche Betriebe trotz schlechterer Ausgangslage weiterhin an einer innovationsintensiven Entwick-
lung teilnehmen kénnen.
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9. Wirtschaftliche Lage der Betriebe

9.1 Geschaftsvolumen und Produktivitat

Exkurs zur Definition des Geschéaftsvolumens

Das Geschéftsvolumen ist eine aussageféahige Kennziffer zur Messung der Leistung und Leistungsfa-
higkeit eines Betriebes. Betriebe der gewerblichen Wirtschaft definieren ihr Geschéaftsvolumen als Um-
satz. Banken und Kreditinstitute weisen ihr Geschaftsvolumen als Bilanzsumme aus, bei Versicherungs-
unternehmen bildet die Beitragssumme das Geschéaftsvolumen. In Gebietskérperschaften und Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter entspricht das Geschéaftsvolumen ihrem Haushaltsvolumen.

Der Umsatz bildet die bestimmende Kennziffer in der wirtschaftlichen Téatigkeit der meisten Betriebe. Der
von den ostdeutschen Betrieben erarbeitete und abgesetzte Umsatz dokumentiert den nach wie vor
gravierenden Abstand zu den westdeutschen Betrieben. Sowohl im Umsatz absolut als auch in der Um-
satzproduktivitat und im Anteil am gesamtdeutschen Markt werden erhebliche Rickstéande offenbar. Die
Wertschépfungsfahigkeit der ostdeutschen Wirtschaft, insbesondere in der Industrie, entspricht vom Ni-
veau, von der Struktur und von der Qualitat her bei weitem noch nicht dem Anspruch eines beschleu-
nigten Aufholprozesses. Dieser bis 1996 zugig verlaufene Prozess konnte auch zwischen 2000
und 2001 nicht wieder aufgenommen werden. Wéahrend 1999 die Wachstumsrate des Bruttoinlandspro-
duktes in West- und Ostdeutschland in etwa gleich und eine Konsolidierung des Aufholprozesses zu
verzeichnen war, lag sie im Jahr 2000 in Ostdeutschland sogar deutlich niedriger, und laut Vorausschau
der sechs filhrenden Wirtschaftsforschungsinstitute in ihrem I-Ilgerbstgutachten 2001 werden diese

Wachstumsraten auch in den Jahren 2001 und 2002 geringer sein . Damit ist sogar von einem weite-
ren Zurlickbleiben Ostdeutschlands auszugehen.

Einigkeit besteht in der Auffassung dariiber, dass der Aufholprozess mit gré3eren Marktanteilen, hohe-
ren betrieblichen Umsétzen und Umsatzproduktivitdten einhergehen und davon getragen werden muss.
Volumen, Struktur und Produktivitat bilden eine unauflésbare Einheit im Prozess des SchlieRens der
wirtschaftlichen Lucke.

Rickstand in allen Geschaftsfeldern

In Ost- und in Westdeutschland stimmt die Verteilung der Betriebe nach den unterschiedlich definier-
ten Geschéaftsvolumen weitgehend Uberein. 89 Prozent der Betriebe richten ihre Geschéftstétigkeit auf
den Umsatz, unter 0,5 Prozent auf die Bilanzsumme und 2 Prozent auf die Beitragssumme. Aus dem
Haushaltsvolumen werden 9 Prozent der Betriebe finanziert (vgl. Tabelle 76).

Tabelle 76
Betriebe und Geschéaftsvolumen in Ost- und Westdeutschland 2000 (Hochgerechnete Stichprobe)
Ostdeutschland Westdeutschland
Betriebe Geschaftsvolumen Betriebe Geschaftsvolumen
Art des Geschafts- Anteil an Anteil an
volumens Anteil Umfang Deutschland Anteil Umfang Deutschland
insgesamt insgesamt
Prozent Mrd. DM Prozent Prozent Mrd. DM Prozent
Umsatz 89 819 10 89 6.986 90
Bilanzsumme 0 918 9 1 9.211 91
Beitragssumme 2 38 5 1 726 95
Haushaltsvolumen 9 367 14 9 2.337 86
Insgesamt 100 2.142 10 100 19.260 90

Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2001, Wirtschaft im Wandel Nr. 14/2001, S. 364
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Alle Volumenkennziffern der Tabelle 76 bestétigen den Riickstand der ostdeutschen Wirtschaft. Beim
Antell des jeweiligen Geschéftsvolumens wird in keinem Fall der zun&chst als Referenzwert geltende
Bevdlkerungsanteil von knapp 19 Prozent erreicht. Abgesehen von der Beitragssumme, die deutlich
von den in Westdeutschland liegenden Zentralen der Versicherungsunternehmen dominiert wird, lie-
gen auch der Umsatz und die Bilanzsumme noch weit zurlick. Die ostdeutschen Haushaltsvolumen
sind Beleg fir das Bemiihen um gleichwertige Bedingungen im &ffentlichen Dienst, wobei ein Teil der
Differenz auf das bestehende Lohngefdle entféllt.

Stagnation beim ostdeutschen Aufholprozess (Produktivitat)

Nach den Angaben der in das |AB-Betriebspand einbezogenen Betriebe und statistisch gesicherten
Hochrechnungen ist von drei Feststellungen auszugehen:

1. Der Produktivitétsriickstand der ostdeutschen Wirtschaft gegeniiber Westdeutschland ist nach wie
vor betréchtlich. Er hat sich im letzten Jahr nicht veréndert. Die ostdeutschen Betriebe erreichten
62 Prozent der westdeutschen Werte, im verarbeitenden Gewerbe 68 Prozent. Auch auf Basis
Wertschopfung ergeben sich hohe Leistungsrickstande ostdeutscher Betriebe. Bel einem Ver-
gleich auf Stundenbasis wiirden sich die Relationen der Umsatzproduktivitét zwischen den neuen
und den alten Bundeslédndern weiter verschlechtern, da in den neuen Bundesléndern im Durch-
schnitt 1&nger gearbeitet wird (langere tarifliche Wochenarbeitszeit, weniger Urlaub, mehr Voll-
zeitarbeitsverhdtnisse). Im Herbstgutachten 2001 geben die Ingtitute fir die Fl&chenlénder Ost-
deutschlands ein Niveau des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner von 61,8 Prozent fir 1997 und
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60,4 Prozent fir 2000 im Vergleich zu Westdeutschland an™ .

2. Inden Jahren nach der Wende ist der Aufholprozess bei der Produktivitét rasch vorangekommen.
Ausgehend von einem Produktivitétsniveau, das nur 30 Prozent des westdeutschen betrug, hat sich
der Ruckstand bis heute etwa halbiert. Er hat sich adlerdings in den letzten Jahren nicht mehr ver-
mindert, sondern sogar wieder vergrof3ert. Die Wege, die zu dieser Halbierung gefiihrt haben, wa
ren:

« Wandd, Umstrukturierung und Modernisierung auf der einen Seite,
* Personalabbau auf der anderen Seite.

3. Auf Dauer widerspricht ein Produktivit&tsriickstand in solch grof3en Dimensionen wirtschafts- und
soziapolitischen Zielsetzungen gleichartiger Lebensverhdtnisse und Chancengleichheit der ost-
deutschen Bevolkerung. Fur Angleichungen des Arbeitsmarktes, des Einkommensniveaus wie auch
des regionalen Entwicklungsstandes ist ein dhnlich hohes Produktivitétsniveau in Ost und West
notwendig. Wie es aber in den aten Bundedandern grof3e regionale Produktivitéatsdifferenzen gibt,
so werden sie auch zwischen den ostdeutschen Landern fortbestehen und sich sogar ausweiten.

Die Angaben aus dem | AB-Betriebspanel liefern eine Reihe von Einsichten zu Ursachen der Produkti-
vitétdiicke, die zu ersten Ableitungen fir kinftige wirtschaftspolitische Erfordernisse genutzt werden
konnen.

In allen Branchen (Ausnahme sind Betriebe der Land- und Forstwirtschaft sowie des Bereichs Berg-
bau / Energie / Wasser) und Uber ale Betriebsgrofien hinweg sind diese Rickstande in der Produkti-
vitét charakteristisch. Dieser Tatbestand stellt Vermutungen infrage, der Aufholprozess bedirfe nur
struktureller Korrekturen. Im Gegenteil, die Konzentration muss vor allem den inneren Entwicklungs-

Ebenda, S. 366
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bedingungen der Betriebe gelten, wenn der Aufholprozess gelingen soll. Die wichtigsten Differenzen
sind Niveau- und weniger Strukturprobleme. Es geht um die Entwicklung aller Produktionsfaktoren
der Betriebe, angefangen bei der Kapitalausstattung je Beschéftigten Uber das Humankapital bis zur
Erschlief3ung neuer Mérkte.

Der Umsatz je Beschéftigten™ - Umsatzproduktivitét - ist in Abhangigkeit von der jeweiligen Branche
sehr differenziert. Ein Branchenvergleich zwischen den ostdeutschen Betrieben, vor alem aber mit
Westdeutschland, macht die unterschiedlichen Pro-Kopf-Umsétze zwischen den Branchen und die
Defizite ostdeutscher gegentiber westdeutschen Betrieben deutlich (vgl. Tabelle 77).

Tabelle 77
Pro-Kopf-Umsatz in Ost- und Westdeutschland 2000 nach Branchen

(Hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe mit Umsatz)

Pro-Kopf-Umsatz
Branche Ostdeutschland Westdeutschland V\iiitgli ?é?\iglgggu?)tg)o
Tsd. DM Prozent
Land- und Forstwirtschaft 128 163 78
Bergbau / Energie / Wasser 431 470 92
Verarbeitendes Gewerbe 237 351 68
Baugewerbe 138 195 71
Handel und Reparatur 339 511 66
Verkehr und Nachrichtenliibermittlung 174 316 55
Dienstleistungen 126 189 67
Insgesamt* 199 321 62

* einschlieRlich einiger weniger Betriebe aus anderen Branchen, die ebenfalls eine Angabe zur Hohe ihres Umsatzes gemacht
haben

Aufgrund des verbesserten Antwortverhaltens der Betriebe wird mit dem Panel 2001 zum zweiten Mal
neben dem Umsatz auch die Wertschdpfung (Umsatz abziglich Vorleistungen) errechnet und ausge-
wiesen. Im Ergebnis ergibt sich im Vergleich mit den westdeutschen Betrieben insgesamt eine identi-
sche Angleichungsguote (vgl. Tabelle 78).

Tabelle 78
Bruttowertschdpfung je Beschéftigten in Ost- und Westdeutschland 2000 nach Branchen

(Hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe mit Umsatz)

Bruttowertschopfung je Beschaftigten
Branche Ostdeutschland Westdeutschland V%Zﬂgg?éﬁﬁﬂggguztgo
Tsd. DM Prozent
Land- und Forstwirtschaft 59 73 82
Bergbau / Energie / Wasser 181 182 100
Verarbeitendes Gewerbe 96 146 65
Baugewerbe 66 97 69
Handel und Reparatur 91 147 62
Verkehr und Nachrichtentubermittlung 68 133 51
Dienstleistungen 67 100 67
Insgesamt* 79 127 62

* einschlieRlich einiger weniger Betriebe aus anderen Branchen, die ebenfalls eine Angabe zur Hohe ihres Umsatzes gemacht
haben

Die unterschiedliche Arbeitszeit der Beschéftigten und die Teilzeitquote sind nicht beriicksichtigt, Auszubildende sind in der
Beschéftigtenzahl enthalten.
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Der Umsatz je Beschéftigten erreichte 2000 in den Betrieben mit weniger als 5 Beschéftigten nur die
Hafte der Werte mittlerer und gréfRerer Betriebe mit 100 Beschéftigten und mehr (vgl. Tabelle 79).
Kleinbetriebe haben weder beim Einkauf noch beim Verkauf Marktmacht oder etwa Prei ssetzungsmo-
nopole. Versuchen sie aber, mit Preisdumping neue Méarkte oder Marktanteile zu erobern, hat das ne-
gative Folgen fir ihre Umsatzproduktivitdt. Die Option Niedrigpreisstrategie wéahlen trotzdem viele
ostdeutsche Betriebe, um Zutritt zu Mérkten zu erhalten. Vielfach wurde - trotz haufig gleichwertiger
Qualitdt im Vergleich zu Produkten westdeutscher Anbieter - mit geringeren Preisen konkurriert. Da-
durch werden Umsatz, Wertschopfung und damit auch die Produktivitdt ostdeutscher Betriebe ge-
schmélert. Die Option Niedrigpreis ist ungeeignet, zur Schliefdung der Produktivitétd ticke beizutragen.
Sie widerspiegelt die grundsétzliche Schwache der ostdeutschen Wirtschaft, ein nachfragegerechtes
Angebot ohne Prei szugesténdnisse zu prasentieren.

Tabelle 79
Pro-Kopf-Umsatz in Ost- und Westdeutschland 2000 nach BetriebsgroRenklassen

(Hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe mit Umsatz)

Pro-Kopf-Umsatz
BetriebsgréRenklasse Westdeutschland = 100
am 30.6.2001 Ostdeutschland Westdeutschland (Angleichungsquote)
Tsd. DM Prozent

1 bis 4 Beschéftigte 123 192 64
5bis 19 Beschaftigte 173 256 67
20 bis 99 Beschéftigte 209 315 66
100 bis 499 Beschéftigte 269 369 73
ab 500 Beschéftigte 231 427 54
Insgesamt 199 321 62

Schwach ausgepragte Umsatzerwartungen

Die von den Betrieben erwartete Entwicklung des Umsatzes und des Pro-K opf-Umsatzes fiir 2001 ist
nur bedingt interpretierbar, weil sie auf Einschétzungen beruht, die wahrend der Befragung im Som-
mer 2001 erfolgten und daher ein hohes Mal3 an Unsicherheit beinhalten.

Fur das Jahr 2001 rechnet der Durchschnitt der befragten Betriebe in Ostdeutschland mit einem stag-
nierenden Umsatz. Deutlich schlechtere Erwartungen haben wie erwartet die Baubetriebe, die mit
beachtlichen Ruckgangen im Umsatz rechnen. Das verarbeitende Gewerbe setzt wie in den letzten
Jahren das Umsatzwachstum, allerdings nur mit leichten Wachstumsraten, fort. Damit zeichnet sich
ab, dass auch im Jahre 2001 die Bedeutung des verarbeitenden Gewerbes weiter zu- und die des Bau-
gewerbes abnimmt (vgl. Tabelle 80). Die Branchenstruktur verschiebt sich zugunsten des verarbeiten-
den Gewerbes und damit in Richtung einer Angleichung an westdeutsche Branchenstrukturen.

Auch die Umsatzproduktivitét 2001 bewegt sich auf gleichem Niveau wie im Jahr 2000, was den An-
gleichungsprozess nicht beférdern wird. Die vergleichsweise positive Entwicklung im Baugewerbe
wird im Wesentlichen durch einen weiteren Personalabbau hervorgerufen.
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Tabelle 80
Entwicklung des Umsatzes und des Pro-Kopf-Umsatzes der Betriebe in Ostdeutschland 2000

bis 2001 nach Branchen (2000 = 100, hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe mit Umsatz)

Umsatz Pro-Kopf-Umsatz
Branche
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 100 104
Bergbau / Energie / Wasser 100 97
Verarbeitendes Gewerbe 102 929
Baugewerbe 95 104
Handel und Reparatur 97 99
Verkehr und Nachrichteniibermittiung 98 101
Dienstleistungen 98 98
Ostdeutschland insgesamt* 99 100
Westdeutschland* 101 100

* einschlieRlich einiger weniger Betriebe aus anderen Branchen, die ebenfalls eine Angabe zur Hohe ihres Umsatzes gemacht
haben

9.2 Strukturelle Besonderheiten der ostdeutschen Wirtschaft
Branchenstrukturen beeintrachtigen Umsatzniveau

In struktureller Hinsicht fallen beim Vergleich von Volumen und Struktur des Umsatzes zwischen
Ost- und Westdeutschland vor allem zwei Zusammenhénge ins Gewicht: einmal die Branchen- und
Zweigstrukturen und zweitens die Gréfenstruktur der Betriebe. Beide Strukturen weisen bemerkens-
werte Unterschiede zwischen der ost- und westdeutschen Wirtschaft auf.

Zunéchst die Betrachtung der Branchenstruktur (vgl. Tabelle 81). Bestimmend fir die strukturellen
Unterschiede sind das verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe. Im Zuge der Umgestaltung der
ostdeutschen Wirtschaft und der Anpassung an internationale Wettbewerbsbedingungen waren viele
Betriebe des ostdeutschen verarbeitenden Gewerbes nicht mehr wettbewerbsféhig und verloren ihre
wirtschaftliche Existenz. Andere schrumpften auf marktgerechte Grof3en. Neugriindungen vermochten
nur unvollsténdig, die entstandenen Licken auszufilllen. Das verarbeitende Gewerbe stellt nur
25 Prozent im ostdeutschen Umsatz, in Westdeutschland sind es hingegen 34 Prozent. Das Baugewer-
be wurde durch &ffentliche Investitionsférderung und Herstellung gleicher Bedingungen in der Infra-
struktur stark nachgefragt und forciert. Das hatte die Entwicklung einer Gberdimensionierten Bauwirt-
schaft in Ostdeutschland zur Folge, die sich gegenwértig einer nachlassenden Nachfrage anpassen
muss. Das Baugewerbe erreicht einen Anteil von 12 Prozent am Umsatz der ostdeutschen Wirtschaft,
in Westdeutschland sind es vergleichsweise nur 5 Prozent. Ein weiterer Riickgang des Bauanteils in
Ostdeutschland ist in den kommenden Jahren unvermeidlich. Vor alem die Verschiebung der Relatio-
nen bei den Investitionen zugunsten der Ausristungen und das abnehmende Gewicht offentlicher In-
vestitionen wirken in diese Richtung.

Die Branchenstruktur ist per se nicht korrekturbedurftig, sondern deren Korrektur ergibt sich aus dem
Produktivitéts- bzw. Wertschopfungsniveau. In Ostdeutschland sind genau die Branchen mit einer
hohen Wertschdpfung und mit einer hohen Produktivitédt je Beschéftigten relativ schwach vertreten
und umgekehrt. So fallt auf, dass die Branchen mit einer unterdurchschnittlichen Umsatzproduktivitét
(Land- und Forstwirtschaft, Baugewerbe) in Ostdeutschland mit 14 Prozent ein anteilig groferes Ge-
wicht am Umsatz haben als in den alten Bundesldndern (6 Prozent). Dagegen ist das verarbeitende
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Gewerbe mit seinen vielen innovativen und damit zukunftstrdchtigen Branchen in Ostdeutschland
deutlich geringer vertreten. Eine vergleichbar gleichrangige Bedeutung beim Umsatz haben in den
alten und den neuen Bundedandern der Handel und das Dienstleistungsgewerbe. Verarbeitendes Ge-
werbe, Bergbau / Energie / Wasser und Handel verfiigen in der Regel Uber Uberdurchschnittlich hohe
Umsatzproduktivitéten. Zusammen nehmen sie in Ostdeutschland einen Umsatzanteil von 59 Prozent,
in Westdeutschland jedoch von 70 Prozent ein. Tats&chlich kdnnte unter der V oraussetzung westdeut-
scher Strukturen die ostdeutsche Umsatzproduktivitdt gesteigert werden. Die schlechtere Struktur ist
also ein wesentlicher, aber keineswegs der allein entscheidende Faktor, durch dessen Beseitigung die
Produktivitétsl ticke verschwinden wiirde.

Tabelle 81
Anteil des Umsatzes und der Beschaftigten in Ost- und Westdeutschland 2000

nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe mit Umsatz)

Ostdeutschland Westdeutschland

Anteil am Anteil an Umsatz“je Anteil am Anteil an Umsatz"je

Branche Umsatz Be_schaf- Be_schaf- Umsatz Be_schaf- Be_schaf-
tigten tigten tigten tigten

Prozent Tsd. DM Prozent Tsd. DM
Land- und Forstwirtschaft 2 128 1 163
Bergbau / Energie / Wasser 4 2 431 4 2 470
Verarbeitendes Gewerbe 25 21 237 34 31 351
Baugewerbe 12 17 138 5 9 195
Handel und Reparatur 30 18 339 32 21 511
Verkehr und Nachrichteniibermittiung 8 9 174 7 7 316
Dienstleistungen 19 29 126 17 29 189

darunter:

Unternehmensnahe Dienstleistungen 12 14 172 12 15 250
Insgesamt* 100 100 199 100 100 321

* einschlieRlich einiger weniger Betriebe aus anderen Branchen, die ebenfalls eine Angabe zur Hohe ihres Umsatzes gemacht
haben

Als eine Art Struktureffekt in diesem Zusammenhang ist auch der zu geringe Anteil von Stammhé&u-
sern in Ostdeutschland zu werten. 47 Prozent der Erwerbstdtigen im verarbeitenden Gewerbe Ost-
deutschlands waren Mitte 2001 in Betrieben tétig, die sich in westdeutschem und aud andischem Ei-
gentum befinden. Darunter fallen auch viele Zweigbetriebe, deren Stammhaus sich in den alten Bun-
desléndern oder im Ausland befindet. Die Zweigbetriebe, haufig verlangerte Werkbéanke ohne zentrale
wertschopfende Betriebsfunktionen (Leitung, Vertrieb, Marketing, Forschung und Entwicklung), ha-
ben dadurch eine geringere durchschnittliche Wertschopfung als ihr Stammhaus. Auch wird die Brut-
towertschopfung der Zweigbetriebe in der Regel ,, nicht Gber den Ansatz von Marktpreisen der produ-
Zierten Guter, sondern Uber - in Grenzen willkUrlich setzbare - betriebsinterne Verrechnungspreise
ermittelt*™”,

Die Korrektur der Branchenstruktur zdhlt zu den wichtigsten wirtschaftspolitischen Aufgaben in Ost-
deutschland. Dafir missen allerdings langere Zeitrdume veranschlagt werden, um mit Westdeutsch-
land gleichwertige, aber keineswegs identische Branchenstrukturen herzustellen.

Klaus-Peter Mdller, Matthias Giinther, Joey Schaffner: Besteht eine Produktivitétsllicke in den neuen Bundeslandern?
in: Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2010, Eduard Pestel Institut
flr Systemforschung, Hannover 1999, S. 8
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Strukturschwachen innerhalb des verarbeitenden Gewerbes: FUE-intensive Zweige

Auch innerhalb des verarbeitenden Gewerbes ist eine Strukturschwéche der ostdeutschen Wirtschaft
zu erkennen. Die FUE-intensiven und als innovativ bezeichneten Zweige des verarbeitenden Gewerbes
haben im Vergleich zu Westdeutschland einen deutlich geringeren Anteil am Gesamtumsatz des ver-
arbeitenden Gewerbes. Wahrend 2000 in Westdeutschland 55 Prozent des gesamten Umsatzes im ver-
arbeitenden Gewerbe auf diese FuE-intensiven Zweige entfielen, waren es in Ostdeutschland nur
33 Prozent. Ahnliche Unterschiede zeigen sich auch in der Verteilung der Beschaftigten. 45 Prozent
konzentrieren sich in Westdeutschland auf die FUE-intensiven Zweige, dagegen in Ostdeutschland nur
34 Prozent (vgl. Tabelle 82 und Abbildung 17).

Tabelle 82
Anteil des Umsatzes und der Beschaftigten in Ost- und Westdeutschland 2000 nach

FuE-intensiven und nicht FuE-intensiven Zweigen* des verarbeitenden Gewerbes
(Hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe mit Umsatz)

Ostdeutschland Westdeutschland
Anteil am Anteil an | Umsatz je Anteil am Anteil an | Umsatz je
Zweig Beschaf- | Beschaf- Beschaf- | Beschaf-
Umsatz . . Umsatz . .
tigten tigten tigten tigten
Prozent Tsd. DM Prozent Tsd. DM
FuE-intensive Zweige 33 34 234 55 45 428
Nicht FUE-intensive Zweige 67 66 238 45 55 287
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 100 100 237 100 100 351

" Die Klassifikation FUE-intensiver Giiter und Zweigen geht zuriick auf H. Grupp, B. Gehrke: Innovationspotential und Hoch-
technologie, Schriftenreine des Fraunhofer-Instituts fir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI) Karlsruhe, Heidel-
berg 1994, S 43-44. Danach konzentriert sich in Deutschland die Produktion von Spitzentechnologie und hochwertiger Tech-
nik (Guter mit einem FuE-Anteil am Umsatz von mehr als 3,5 Prozent) auf folgende Zweige des verarbeitenden Gewerbes:
Chemische Industrie, Maschinenbau, Straenfahrzeugbau, Schiff- und Luftfahrzeugbau, Elektronik, Feinmechanik. Alle ande-
ren Zweige (Kunststoff, Steine/Erden/ Glas, Eisen-/ Stahlerzeugung / NE-Metallerzeugung, Stahl- und Leichtmetallbau,
Holz, Papier, Bekleidung / Textil, Nahrungs- und Genussmittel) stellen danach vorrangig Giter mit einem FuE-Anteil am Um-
satz von weniger als 3,5 Prozent her und z&hlen daher im Allgemeinen nicht zu den forschungsintensiven Zweigen.

In Ostdeutschland liegen die FUE-intensiven Zweige jedoch nicht nur im Gewicht, sondern auch in der
Produktivitét zurtick. Die Ergebnisse dieser Arbeitgeberbefragung bestédtigen andere vorliegende Un-
tersuchungen. ,, Offenbar ist es weniger die geringe Bedeutung FUuE-intensiver Branchen in den neuen
Léndern, die ein Problem fir die Schliefdung der Ost-West-Produktivitétdliicke darstellt, als die gerin-
ge Produktivitatsanpassung an westdeutsches Niveau innerhalb der Technologieklassen”, stellen Ml-
ler und Wolfl fest™. Die Angleichungsquote (Westdeutschland = 100 gesetzt) liegt in Ostdeutschland
bei den FuE-intensiven Zweigen nur bei 55 Prozent, dagegen bei den nicht FUE-intensiven Zweigen

bei 83 Prozent (vgl. Abbildung 17).

Der Rickstand im Anteil und in der Produktivitét besonders der FUE-intensiven Zweige des verarbel-
tenden Gewerbes ist eine schwere Hypothek der ostdeutschen Wirtschaft, die langfristig Einfluss auf
die Produktivitétsiticke und auch auf die Zukunftsfahigkeit der Branchenstruktur nimmt. Die fir den
Aufhol- und Angleichungsprozess besonders wichtigen Bereiche der ostdeutschen Industrie sind im
Umfang und im L eistungsniveau immer noch unzulénglich ausgepragt.
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Ralf Miiller, Anita Wolfl: Ist die ostdeutsche Industriestruktur nachteilig fur die Produktivitétsentwicklung?, in: Wirt-
schaft im Wandel Nr. 3/2000, S. 73
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Abbildung 17
Umsatz, Beschéftigte und Angleichungsquote der Produktivitét in den FuE-intensiven

Zweigen des verarbeitenden Gewerbes in Ost- und Westdeutschland 2000

— Anteile in % -

nicht FuE-intensive

Ostdeutschland lJ Westdeutschland Zweige [
FuE-intensive
Zweige [ ]
83
55 55
45
33 34
I
FuE-intensive Zweige FuE-intensive Zweige Angleichungsquote

Anteil am Gesamtumsatz Anteil an Beschaftigten Produktivitat

Auch die Konzentration der Investitionen gibt wenig Anlass, auf eine kurzfristig zu verandernde Situ-
ation im verarbeitenden Gewerbe zu setzen. FUE-intensive Zweige binden nur 47 Prozent der gesam-
ten Investitionen im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands. In Westdeutschland erreicht der ver-
gleichbare Anteil mit 58 Prozent einen deutlich htheren Wert (vgl. Tabelle 83).

Tabelle 83
Investitionen in Ost- und Westdeutschland 2000 nach FuE-intensiven und nicht FUE-

intensiven Zweigen des verarbeitenden Gewerbes (Hochgerechnete Stichprobe)

Ostdeutschland Westdeutschland
Zweig Antgi! an Investit.i.or}en je Ante_il_ an Investit.i.or}en je
Investitionen Beschaftigten Investitionen Beschaftigten
Prozent Tsd. DM Prozent Tsd. DM
FuE-intensive Zweige a7 26 58 27
Nicht FUE-intensive Zweige 53 14 42 16
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 100 18 100 21

Diese Schwéche der ostdeutschen Wirtschaft ist besonders schwerwiegend, weil eine nachholende
Entwicklung nicht nur auf den Verdrangungswettbewerb setzen kann, sondern sich vielmehr auf die
nachhaltige Erschliefung neuer Mérkte mit neuen innovativen Produkten und Leistungen und mit
hoher Forschungsintensitét richten muss.

Strukturschwachen innerhalb des verarbeitenden Gewerbes: Exportintensive Zweige

Die exportintensiven Zweige haben in Ostdeutschland einen eindeutig geringeren Anteil am Gesamt-
umsatz und an den Beschéftigten im Vergleich zu Westdeutschland und dariiber hinaus eine deutlich
geringere Angleichungsquote gegenuber den nicht exportintensiven Zweigen (vgl. Tabelle 84 und
Abbildung 18).
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Tabelle 84
Anteil des Umsatzes und der Beschaftigten in Ost- und Westdeutschland 2000 nach export-

intensiven und nicht exportintensiven Zweigen* des verarbeitenden Gewerbes
(Hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe mit Umsatz)

Ostdeutschland Westdeutschland
Anteil am Anteil an | Umsatz je Anteil am Anteil an | Umsatz je
Zweig Beschaf- | Beschaf- Beschaf- | Beschéaf-
Umsatz . . Umsatz . g
tigten tigten tigten tigten
Prozent Tsd. DM Prozent Tsd. DM
Exportintensive Zweige 31 33 223 53 46 403
Nicht exportintensive Zweige 69 67 244 47 54 306
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 100 100 237 100 100 351

* Als exportintensiv werden die Zweige angesehen, die einen Exportanteil am Umsatz von 30 Prozent und mehr aufweisen.

Abbildung 18
Umsatz, Beschaftigte und Angleichungsquote der Produktivitat in den

exportintensiven Zweigen des verarbeitenden Gewerbes in Ost- und Westdeutschland 2000
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Anteil am Gesamtumsatz Anteil an Beschéftigten Produktivitat

2000 entfielen in Westdeutschland 53 Prozent des gesamten Umsatzes im verarbeitenden Gewerbe auf
exportintensive Wirtschaftszweige. In den neuen Bundesléndern waren es nur 31 Prozent. 46 Prozent
der Beschéftigten konzentrieren sich in Westdeutschland auf exportintensive Zweige, in Ostdeutsch-
land nur 33 Prozent.

Uberraschend und nachdenklich stimmt es, dass die exportintensiven Zweige in Ostdeutschland eine
geringere Umsatzproduktivitdt aufweisen (223 Tsd. DM) as die nicht exportintensiven Zweige
(244 Tsd. DM). Nicht zuletzt hinken dadurch in Ostdeutschland die exportintensiven Zweige nicht nur
im Gewicht, sondern auch in der Produktivitédt im Vergleich mit Westdeutschland hinterher. Eine
dementsprechende Angleichungsquote liegt bei den exportintensiven Zweigen nur bei 55 Prozent,
dagegen bei den nicht exportintensiven Zweigen bei 80 Prozent.

Auch der Anteil der Investitionen in den exportintensiven Zweigen im verarbeitenden Gewerbe, der
fur die nachhaltige Erschlief3ung vor allem internationaler Méarkte eine besondere Bedeutung hat, ist
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niedriger alsin den nicht exportintensiven. Exportintensive Zweige binden nur 38 Prozent der gesam-
ten Investitionen im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands. In Westdeutschland erreicht der ver-
gleichbare Anteil mit 57 Prozent einen deutlich htheren Wert (vgl. Tabelle 85).

Tabelle 85
Investitionen in Ost- und Westdeutschland 2000 nach exportintensiven und nicht export-

intensiven Zweigen* des verarbeitenden Gewerbes (Hochgerechnete Stichprobe)

Ostdeutschland Westdeutschland
Zweig Antgi! an Investit?_or)en je Antej! an Investit?_or)en je
Investitionen Beschaftigten Investitionen Beschaftigten
Prozent Tsd. DM Prozent Tsd. DM
Exportintensive Zweige 38 20 57 26
Nicht exportintensive Zweige 62 17 43 17
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 100 18 100 15

* Als exportintensiv werden die Zweige angesehen, die einen Exportanteil am Umsatz von 30 Prozent und mehr aufweisen.

Wenngleich Fortschritte beim Fernabsatz ostdeutscher Betriebe festzustellen sind, so zeigen die Regi-
onalstrukturen des Umsatzes noch immer, dass die Absatzchancen der ostdeutschen Betriebe eng be-
grenzt sind. Das wirft erneut die Frage auf, ob absatzf6rdernde Mal3nahmen eine hohere Aufmerksam-
keit verdient haben. Die wirtschaftspolitischen Malinahmen konzentrieren sich sehr stark auf die tech-
nische Modernisierung und wenig und dann vorwiegend nur in Form von Aufrufen auf die Erschlie-
Bung von Maérkten. Auch durch die staatliche Forderpolitik wurden fir die Erschlief3ung neuer Mérkte
in den vergangenen Jahren nur wenige Mittel bereitgestellt. Erst im Verlauf der Entwicklung gab esin
den Forderprogrammen Akzentverénderungen zu Gunsten der Markterschlief3ung und Absatzforde-
rung ", diejedoch an Wirksamkeit offensichtlich zu wiinschen tibrig lassen.

Die an den beiden Indikatoren - FUE-Intensitét und Exportintensitét - nachgewiesenen Schwéachen des
ostdeutschen verarbeitenden Gewerbes haben auch negative Einfllsse auf Beschéftigung und kon-
junkturelle Entwicklung in Ostdeutschland. Die Dominanz von Branchen, die vor allem im Sog des
Baugeschehens und regionaler Méarkte produzieren, sind zuallererst von konjunkturellen Einfliissen
abhangig. FuE-intensive und exportintensive Branchen sind in die internationale Arbeitsteilung ver-
stérkt eingebunden und verfigen tber einen hoheren Anteil qualifizierter Arbeitsplétze.

Ungiinstige BetriebsgrofRenstruktur

Auch die GroRenstrukturen der Betriebe weisen bemerkenswerte Unterschiede auf. Der Anteil kleiner
Betriebe dominiert in Ostdeutschland. Grof3e Betriebe al's regionale Konzentrationspunkte fir die Ein-
bindung von Zulieferungen sowie Forschung und Entwicklung sind ein Manko. Mit Ausnahme der
Land- und Forstwirtschaft und des Baugewerbes ist die durchschnittliche Betriebsgrofie in allen Bran-

11 n diesen Zusammenhang ist auch die Forderung einzuordnen, wonach Bund, Lander und Gemeinden kiinftig starker bei
ostdeutschen Firmen einkaufen sollten. Die 20 Prozent, die der Bund fiir seine Beschaffungen bei ostdeutschen Betriebe
ausgibt (Gesamtvolumen 400 Mrd. DM), kénnten erhéht werden, wenn ostdeutsche Firmen den Bekanntheitsgrad ihrer
Produkte erhthen kénnten, z. B. Uber das von der Treuhandnachfolgerin BvS initiierte ,, Beschaffungsbuch 1999 / 2000,
das Firmenportréts ostdeutscher Betriebe enthdlt (Umzug bringt Firmen zu wenig Auftrége, in: Berliner Zeitung,
19.8.1999, S. 35).

Auch das Sonderprogramm zur Absatzférderung ostdeutscher Produkte wurde 1999 mit einem Volumen von

20 Millionen DM fortgefuhrt. Dabei wurde weiter auf die beiden Saulen Inlandsmesseférderung und V ermarktungsakti-
onen im Ausland gesetzt (Weiter Absatzforderung fir Ost-Produkte, in: Handelshlatt, 16./17.4.1999, S. 6).
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chen geringer asin Westdeutschland. Kleine Betriebe erzielen geringere Umsétze und kénnen weitaus
weniger Ressourcen biindeln, die die gesamtwirtschaftliche Entwicklung fordern. Sie sind haufig nicht
darauf angelegt, in neue Dimensionen hineinzuwachsen und Uberregionale Méarkte zu bedienen.

In neue GroRenstrukturen zu gelangen, erfordert in der Regel ebenfalls langere Zeitraume und Uber-
proportionales Wachstum der Leistung der Betriebe. Grof3e Betriebe (ab 500 Beschéftigten) tragen in
Ostdeutschland rund 9 Prozent zum gesamten Umsatz bei, in Westdeutschland sind es 25 Prozent. In
Betrieben mit 1 bis 4 Beschéftigten ist die Relation dagegen 9 Prozent zu 6 Prozent.

Kleinere Betriebe haben in der Regel eine geringere Umsatzproduktivitét und geringere Kapitalinten-
sitét als grofRere. Das trifft auf alle Branchen zu und erklart einen Teil der Produktivitétsiticke aler
Branchen im Vergleich mit Westdeutschland. Das zeigen auch die Angaben der Betriebe im IAB-
Betriebspanel. Tabelle 86 verdeutlicht, dass die ostdeutsche Wirtschaft sowohl einen geringeren An-
teil an Grolbetrieben als auch einen kleineren Anteil an Beschéftigten in diesen grof3eren Betrieben
hat.

Tabelle 86
Anteil des Umsatzes und der Beschaftigten in Ost- und Westdeutschland 2000

nach BetriebsgroRenklassen (Hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe mit Umsatz)

Ostdeutschland Westdeutschland

; -- . Anteil an Umsatz je . Anteil an Umsatz je

S;tré%?g Eggg f nklasse AS;?';;:;] Beschaf- Besch‘a#- AS;?';;:;] Beschaf- Besch‘a#-
tigten tigten tigten tigten

Prozent Tsd. DM Prozent Tsd. DM
1 bis 4 Beschaftigte 9 14 123 6 9 192
5bis 19 Beschéftigte 25 29 173 20 25 256
20 bis 99 Beschaftigte 32 30 209 25 26 315
100 bis 499 Beschéftigte 25 19 269 24 21 369
ab 500 Beschaftigte 9 8 231 25 19 427
Insgesamt 100 100 199 100 100 321

Eigentumsverhaltnisse bestimmen Produktivitatsniveau

Uber deutlich bessere Ressourcenkombinationen und Marktpositionen verfiigen die ostdeutschen Be-
triebe in westdeutschem und in audéndischem Eigentum. Sie sind im Durchschnitt grof3er und liegen
beim Pro-Kopf-Umsatz deutlich Uber den Werten von Betrieben in ostdeutschem Eigentum, die nur
ca. 50 Prozent dieser Umsatzwerte erreichen. Die Betriebe in ostdeutschem Eigentum, in der Regel
kleinere Firmen, erzidlen nur 152 Tsd. DM je Beschéftigten (vgl. Tabelle 87). Auf diese Betriebe
(83 Prozent der ostdeutschen Betriebe mit Umsatz) entfallen 46 Prozent des Umsatzes in Ostdeutsch-
land. Die Betriebe in westdeutschem und ausléndischem Eigentum haben dagegen einen Anteil von
nur 12 Prozent, aber einen Umsatzanteil von 42 Prozent. Daraus kann geschlossen werden, dass es die
Betriebe in ostdeutschem Eigentum sind, die grof3e Defizite aufweisen. Es gilt andererseits herauszu-
stellen, dass westdeutsche und ausléndische Eigentimer Uber wesentliche Potenziale verfiigen, ohne
die eine ostdeutsche Wirtschaft undenkbar wére. Es sind vor allem diese Betriebe, die zur Einbindung
der ostdeutschen Wirtschaft in die internationale Verflechtung beitragen. Nachteilig wirkt sich dabel
alerdings aus, dass viele dieser Eigentimer wichtige Partner fir Zulieferungen, Forschungs- und Ent-
wicklungsleistungen und fir den Absatz mitbringen und auf Entwicklungspotenziae aus Ostdeutsch-



IABWerkstattbericht Nr. 7/2002 119

land verzichten. Dartiber hinaus sind sie aufgrund ihrer Besitzverhdtnisse in bestehende Liefer- und
Absatznetze eingebunden.

Tabelle 87
Umsatz der Betriebe in Ostdeutschland 2000 nach den Eigentumsverhaltnissen des Betriebes

(Hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe mit Umsatz)

Betriebe Umsatz
Eigentumsverhaltnis Anzahl Anteil Pro Kopf Anteil
Tsd. Prozent Tsd. DM Prozent
Ostdeutsches Eigentum 312 83 152 46
Westdeutsches Eigentum 43 11 301 35
Auslandisches Eigentum 4 1 327 7
Offentliches Eigentum 2 1 200 5
Sonstiges bzw. nicht bekannt 17 4 201 7
Insgesamt 378 100 199 100

Kapitalgesellschaften mit vergleichsweise geringer Bedeutung und Produktivitat

Die Betriebe mit der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft sowie einer GmbH weisen - nicht zuletzt
auch wegen ihrer tberdurchschnittlichen Betriebsgrofie - in Ostdeutschland die hdchsten Pro-Kopf-
Umsdtze auf. Sie liegen mit ca. 236 Tsd. DM doppelt so hoch wie in den Einzelunternehmen
(123 Tsd. DM). Allerdings betrégt der Anteil der Kapitalgesdllschaften am Gesamtumsatz in Ost-
deutschland nur 6 Prozent, wogegen der Vergleichswert in Westdeutschland bei 16 Prozent liegt. Hin-
zu kommt, dass die Unterschiede in der Umsatzproduktivitét zwischen den ost- und westdeutschen
KapitalgeselIschaften besonders grof3 sind. Die Kapitalgesellschaften in Ostdeutschland erreichen nur
unterdurchschnittliche 49 Prozent der Umsatzproduktivitét gegentiber den westdeutschen (vgl. Tabel-
le 88).

Tabelle 88
Umsatz der Betriebe in Ostdeutschland 2000 nach der Rechtsform des Betriebes

(Hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe mit Umsatz)

Ostdeutschland Westdeutschland Westdeutsch-
land = 100
Rechtsform Pro Kopf Anteil Pro Kopf Anteil (Angleichungs-
quote)
Tsd. DM Prozent Tsd. DM Prozent Prozent
Einzelunternehmen 123 17 160 11 77
Personengesellschaft 163 6 323 10 51
GmbH 236 65 367 59 64
Kapitalgesellschaft 233 6 475 16 49
Korperschaft des 6ffentlichen
237 1 160 1 148
Rechts
Sonstige Rechtsform (Verein,
222 4 285 2 78
Genossenschaft)
Keine Angabe 233 1 330 1 71
Insgesamt 199 100 321 100 62
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9.3 Export und Warenaustausch mit den alten Bundeslandern
Ungentgende Exportkraft ostdeutscher Betriebe

Die Exportquote der Betriebe in Ostdeutschland betrégt 5 Prozent, die der westdeutschen 15 Prozent™.
Den Angaben der Betriebe zufolge exportieren in Ostdeutschland gut 4 Prozent der Betriebe (im ver-
arbeitenden Gewerbe 15 Prozent), in Westdeutschland sind es 10 Prozent (im verarbeitenden Gewerbe
23 Prozent). Trotz leichter Zuwéachse bleibt der Export eine grundlegende Schwéche der ostdeutschen
Betriebe. Das Exportangebot lésst Attraktivitdt und Kostenvorteile vermissen, die mehr Nachfrage
bindet. Die strukturellen Nachteile der ostdeutschen Wirtschaft mit einem schwachen verarbeitenden
Gewerbe und einem hohen Anteil kleiner Betriebe beschranken besonders den Export. Die Zahl ex-
portierender ostdeutscher Betriebe ist ebenso unzureichend wie der Export je Betrieb, um sich west-
deutschen Exportgrofien anzunghern. Das gilt vor alem fir grofiere Betriebe in ostdeutschem Eigen-
tum. Betriebe in ausl8ndischem Eigentum in Ostdeutschland sind mit einer Exportquote von
20 Prozent besonders stark in die internationale Arbeitsteilung eingebunden, vor allem beim Absatz in
Westeuropa.

Die niedrige Exportquote ostdeutscher Betriebe fihrt zu einem geringen Anteil am gesamten Export
Deutschlands von nur 4 Prozent. Im verarbeitenden Gewerbe liegt der Anteil ebenfalls bei 4 Prozent™,
im Handel bei 2 Prozent und in der Dienstleistungsbranche nur bei 1 Prozent. Die Exportkraft ostdeut-
scher Firmen ist nach wie vor sehr gering.

Verschwindend geringe Marktanteile in Westdeutschland

Fir eine Einschatzung der Wettbewerbsfahigkeit gilt die regionale Ausrichtung des Absatzes as
wichtige Bezugsgréfze. Im Allgemeinen wird die Bedienung des regionalen Umfeldes a's nicht so an-
spruchsvoll angesehen wie die Bedienung tiberregionaler, vor allem auslandischer Mérkte. Wenn auch
einschrankend festzuhalten ist, dass die zunehmende wirtschaftliche Verflechtung und Internationali-
sierung der Maérkte verstarkt auch heimische Mérkte einbezient und den Konkurrenzdruck erhéht,
bleiben Vorteile bestehen, die anséssige Firmen nutzen kdnnen. In kleinrdumigen Regionen bleibt die
Orientierung auf einheimische Firmen dominierend.

Fir die Marktdurchdringung mit Produkten aus deutschen Firmen hat das fur Ost- und Westdeutsch-
land vollig unterschiedliche Wirkungen. Von den in Westdeutschland abgesetzten Produkten aus deut-
schen Firmen stammen laut |AB-Betriebspanel 2001 lediglich 2 Prozent aus Ostdeutschland. Von den
in den neuen Bundesléndern abgesetzten Produkten aus deutschen Betrieben werden 51 Prozent in
ostdeutschen und 49 Prozent in westdeutschen Betrieben hergestellt (vgl. Tabelle 89). Die unter-
schiedliche Durchdringung der Méarkte wird haufig als besonderes wirtschaftliches Problem empfun-
den. Zum Teil hangt sie mit den unterschiedlichen Gréfen Ost- und Westdeutschlands zusammen.
VVom gesamten Absatz deutscher Betriebe in Deutschland im Jahre 2000 kommen 10 Prozent aus Ost-
deutschland.

" Die Exportquote des verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland erreichte nach den Ergebnissen dieser Arbeitgeberbe-

fragung 17 Prozent. Die amtliche Statistik gibt die Exportquote des verarbeitenden Gewerbes 2000 in Ostdeutschland
mit 22 Prozent an. Allerdings muss berticksichtigt werden, dass es sich hier lediglich um Angaben fir Betriebe mit
20 Beschéftigten und mehr handelt (Statistisches Jahrbuch 2001 fiir die Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 2001,
S. 200).

Der Anteil der neuen Lander am gesamtdeutschen AuRRenhandel sumsatz des verarbeitenden Gewerbes betrug 2000 nur
gut 4 Prozent (Statistisches Jahrbuch 2001 fir die Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 2001, S. 198, 200).
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Tabelle 89
Regionale Verteilung des Umsatzes ost- und westdeutscher Betriebe 2000
(Hochgerechnete Stichprobe)
Ostdeutschland Westdeutschland
Anteil an Anteil an
Region Anteil Deutschland Anteil Deutschland
insgesamt insgesamt
Prozent
Alte Bundeslander 15 2 76 98
Neue Bundeslander einschl. Berlin 80 51 9 49
Europaische Wahrungsunion
3 4 9 96
(ohne Deutschland)
Ubriges Ausland 2 4 6 96
Insgesamt 100 10 100 90

Besonders bedriickend ist der anteilige Absatz ostdeutscher Betriebe des verarbeitenden Gewerbes auf
dem ostdeutschen Markt, bezogen auf den gesamten Absatz deutscher Betriebe dieser Branche. Nur
31 Prozent des ostdeutschen Marktvolumens dieser Branche versorgen Ostbetriebe. Westdeutsche
Firmen besetzen mit 69 Prozent mehr Marktanteile in Ostdeutschland im verarbeitenden Gewerbe als
ostdeutsche Firmen - ein bemerkenswertes Ergebnis, welches ein Schlaglicht auf die Einbindung ost-
deutscher Betriebe des verarbeitenden Gewerbes in die innerdeutsche Arbeitsteilung wirft. Auch im
Handel (50 Prozent) und im Dienstleistungsgewerbe (44 Prozent) verfligen westdeutsche Betriebe
Uber hohe Anteile an dem Marktsegment in Ostdeutschland. Die entsprechenden ostdeutschen Markt-
anteile in Westdeutschland sind verschwindend gering und liegen bei 5 Prozent im verarbeitenden
Gewerbe und 1 Prozent in der Dienstleistungsbranche.

Regionale Schieflage zwischen Materialbezug und Absatz

Korrespondierend zur regionalen Verteilung des Verkaufs (Umsatzes) wurde im 1AB-Betriebspanel
2001 (zum zweiten Mal seit 1999) auch der Einkauf regional untersucht. Auch hier sind westdeutsche
Betriebe wesentlich stérker in Zulieferungen des ostdeutschen Marktes eingebunden als ostdeutsche
auf dem westdeutschen Markt.

Die Ausrichtung ostdeutscher Betriebe auf die neuen Bundesander ist deutlich ausgepragt, aber im-
merhin 22 Prozent der ostdeutschen Betriebe beziehen ihr eingesetztes Material - also Roh- und Be-
triebsstoffe, Vorprodukte oder Handelsware - berwiegend und 48 Prozent teilweise aus den alten
Bundedéndern. Dagegen setzen nur 5 Prozent der ostdeutschen Betriebe ihre Produkte oder Dienst-
leistungen vorwiegend und 19 Prozent teilweise in den aten Bundedldandern ab (vgl. Tabelle 90).

Diese Schieflage zwischen Materialbezug und Absatz charakterisiert das Problem ostdeutscher Betrie-
be beim Marktzugang, beeinflusst die Wertschopfung und verzogert einen schnellen selbsttragenden
Aufschwung.
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Tabelle 90

Materialbezug und Umsatz der Betriebe Ostdeutschlands 2000 in den alten Bundeslandern

(ohne Berlin-West) nach Branchen*
(Anteil an der Zahl der Betriebe, hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe mit Umsatz)

Materialbezug Umsatz
Branche Uber- teilweise | gar nicht Uber- teilweise | gar nicht
wiegend wiegend
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 10 51 39 8 21 71
Bergbau / Energie / Wasser 3 48 48 12 23 66
Verarbeitendes Gewerbe 24 56 21 15 33 52
Baugewerbe 16 45 39 7 18 76
Handel und Reparatur 36 48 16 2 13 85
Verkehr und Nachrichtentibermittiung 15 50 36 12 24 64
Dienstleistungen 17 a7 36 3 17 80
Insgesamt 22 48 30 5 19 76

* einschlieRlich einiger weniger Betriebe aus anderen Branchen, die ebenfalls eine Angabe zur Hohe ihres Umsatzes gemacht
haben

Die Relationen, wie viel Prozent der ostdeutschen Betriebe ihre Produkte und Leistungen in den aten
Bunded&@ndern absetzen und wie viel Prozent dort ihr eingesetztes Material einkaufen, wird und muss
sicher flr den einzelnen Betrieb alein unter kostenméalBigen Aspekten entschieden werden. Fir die
Beurteilung des gesamten Wirtschaftsgebietes Ostdeutschland und auch seiner regionalen Strukturen
unter dem Gesichtspunkt der vorhandenen Wertschopfung und des damit verbundenen Steuerauf-
kommens sowie vor allem auch der regionalen Arbeitsmarktsituation sind die Relationen zwischen
Materialbezug und Umsatz von ganz entscheidender Bedeutung. In erster Linie sind die Betriebe ge-
fordert, ein entsprechendes Sortiment mit einem gesunden Preis-Leistungs-Verhdtnis anzubieten. In
zweiter Linie ist es aber auch Aufgabe der Forderpolitik auf den verschiedensten Ebenen, sowohl
strukturelle Defizite zu beseitigen als auch den Marktzugang zu erleichtern. Es geht nicht um die Re-
duzierung des Einkaufs im Westen, sondern um einen héheren Anteil der Verkdufe in die alten Bun-
deslander.

Deutlich werden auch die Verflechtungen zwischen den Eigentumsformen ostdeutscher Betriebe und
dem regionalen Materialbezug. Die ostdeutschen Betriebe in westdeutschem Eigentum beziehen zu
34 Prozent ihr Material Uberwiegend aus den alten Bundesléndern, die Betriebe in ostdeutschem Ei-
gentum nur zu 21 Prozent (vgl. Tabelle 91). Dagegen ist die Vernetzung zwischen ostdeutschen Be-
trieben in aud dndischem Eigentum und dem Materialbezug aus den Landern der Européischen Wéh-
rungsunion um ein Vielfaches enger a's bei Betrieben in ostdeutschem Eigentum.
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Tabelle 91
Regionale Verteilung des Materialbezuges der Betriebe Ostdeutschlands 2000 nach Eigentumsver-

haltnissen (Anteil an der Zahl der Betriebe, hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe mit Umsatz)

Alte Bundesléander (ohne Neue Bundeslander Andere Lander der Euro-
Berlin-West) (einschl. Berlin) paischen Wahrungsunion
Eigentumsverhéltnis tber- | oy gar tber- | o). gar tber- | o). gar
wie- . ? wie- : ? wie- . ?
weise | nicht weise | nicht weise nicht
gend gend gend
Prozent
Ostdeutsches Eigentum 21 48 31 55 39 1 11 89
Westdeutsches Eigentum 34 a7 19 39 52 3 19 78
Auslandisches Eigentum 21 56 23 48 42 10 8 38 51
Offentliches Eigentum 2 48 50 77 18 6 1 9 91
Sonstiges bzw. nicht bekannt 10 45 45 62 23 14 0 6 94
Insgesamt 22 48 30 53 40 7 1 12 87

Zusammenfassend ist die wirtschaftliche Lage der Betriebe durch folgende Aspekte charakterisiert:

1. Die Zweig- und Branchenstruktur der ostdeutschen Wirtschaft ist durch einen zu hohen Anteil
relativ wertschopfungsarmer Betriebe gekennzeichnet. Riicksténde in der Forschungs- und Ent-
wicklungsintensitét wie in der Exportquote stehen vor allem mit dieser Grundstruktur im Zusam-
menhang. Es gilt, besonders die Entwicklungspotenziale wertschopfungsintensiver Betriebe aus-
zuweiten. Dazu bedarf es langer Zeitraume.

2. Die BetriebsgroRenstruktur ist durch einen deutlich geringeren Anteil von Grof3betrieben charakte-
risert. Zusammen mit der Zweig- und Branchenstruktur zeichnen sie fir mehr as ein Drittel des
Produktivitétsrickstandes verantwortlich. Hinzu kommt ein ungiinstiger Struktureffekt durch ein-
seitige Verteilung von Stammbetrieben in Westdeutschland und Zweigbetrieben in Ostdeutsch-
land.

3. Auf betrieblicher Ebene summieren sich die gewichtigsten Defizite im Vergleich zu West-
deutschland unter dem Begriff ,, unzureichende Marktanteile”. Der grof3e und in den letzten Jahren
nicht weiter abgebaute Rickstand im Produktivitétsniveau beruht in erster Linie auf einer ganzen
Reihe innerer betrieblicher Faktoren. Die im Laufe der Zeit erworbenen Erfahrungen der ostdeut-
schen Betriebe werden gewiss den so begriindeten Rickstand abbauen. Sie werden also im Zeit-
verlauf an Bedeutung verlieren.

9.4 Ertragslage der Betriebe

Exkurs zur Ertragslage

Die Einschatzungen zur Ertragslage durch die Betriebe beruhen auf den subjektiven Meinungen
der Ansprechpartner wahrend des Interviews. Generell spiegeln sich in der Ertragslage eine Reihe
von betriebswirtschaftlichen Sachverhalten wider, die sich kaum in einer Kennziffer fassen lassen.
Dazu gehéren neben der Kostenstruktur und dem Gewinn auch Einschatzungen zur Auftragslage,
zu Bilanzkennziffern usw. Objektivieren kdnnte man die Ertragslage anhand von Bilanzdaten, auf
die im IAB-Betriebspanel allerdings nicht zuriickgegriffen werden konnte.
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Die Ertragslage der ostdeutschen Betriebe bleibt auch im Jahr 2000 sehr differenziert und bel einem
grof3en Teil von ihnen angespannt. Betriebe mit guter Ertragslage sind ebenso festzustellen wie mit
mangel hafter. Eine sehr gute und gute Ertragslage weisen 28 Prozent aller ostdeutschen Betriebe auf,
eine befriedigende 33 Prozent.

Eine Besorgnis erregende Lage  abbildung 19

SLUEIETECINeE e SCE R CoMl B o\ ertung der Ertragslage in den Betrieben Ostdeutschlands
der Betriebe (vgl. Abbil-

dung 19), die ihre Ertragsage — 2000, Anteil der Betriebe in Prozent —
nur mit ausreichend oder man- ngel S

gelhaft einstufen. e ot qut o
Nach den Ergebnissen des P « h
Betriebspanels 1997 besteht TE 23

ein enger Zusammenhang zwi- N 33

schen Betrieben mit ausreichen- \

der und mangelhafter Ertragda

ge und Betrieben ohne Gewinn. befriedigend

Die Fortsetzung dieses Zusam-

menhangs vorausgesetzt, haben die meisten der Betriebe mit ausreichender und mangel hafter Ertrags-
lage die Gewinnzone nicht erreicht. Sie sind damit stark in ihrer Reproduktionsfahigkeit einge-
schrankt, und esist zu vermuten, dass viele von ihnen in e ner existenzbedrohenden Situation stecken.

Im Vergleich zu den Betrieben in Westdeutschland ist die Ertragslage in ostdeutschen Betrieben im
Durchschnitt deutlich schlechter (-24 zu -4 Bewertungspunkte). In Westdeutschland zeigt die Ein-
schétzung zur Ertragslage, dass mit Ausnahme des Bereichs Land- und Forstwirtschaft alle anderen
Branchen die teilweise deutlich bessere Ertragslage aufweisen. Die Ertragslage im verarbeitenden
Gewerbeist etwaidentisch (vgl. Tabelle 92).

Die negativen Einschéatzungen der ostdeutschen Betriebe (mangelhaft 16 Prozent) liegen im Vergleich
zu den westdeutschen Werten (9 Prozent) hoher. Die Grinde dafir sind vielfadltig. Vor alem der im-
mer noch nicht abgeschlossene Strukturwandel in der ostdeutschen Wirtschaft, die grof3e Anzahl neu
gegrindeter Betriebe und die nicht optimal gelungene Anpassung an veradnderte Mérkte scheinen vor-
herrschend zu sein. Griinde dafir liegen sowohl in fehlenden Marktanteilen und Gberzeugenden Leis-
tungsangeboten, im Fehlen von Eigenkapital und von Sicherheiten bei Kreditaufnahmen fir Investiti-
onen. Dieses Stimmungsbild entspricht auch den Umfrageergebnissen von Creditreform™.

Schlechte Ertragslage im Baugewerbe, im Handel sowie im Bereich Verkehr /
Nachrichtentbermittlung

Der Verdrangungswettbewerb bestimmt zunehmend die Marktsituation auf den Produktmérkten, vor
allem in den traditionellen Industriebranchen und im Baugewerbe. Besonders augenféllig verscharft
der Ruckgang der Auftrage im Baugewerbe den Verdrangungswettbewerb. Unter diesen Bedingungen
akzeptieren viele Baubetriebe Auftrdge zu nicht kostendeckenden Preisen, die sie in die Verlustzone

114

Reinhard Schaefer, Jirgen Wahse: Neue Bundesldnder 1997, Personalabbau in nahezu alen Wirtschaftsbereichen
- Beschaftigungspotentiale im Osten erschopft?, Stabilisierung im Verarbeitenden Gewerbe noch ohne durchschlagende
Beschaftigungswirkung, Ergebnisse der zweiten Welle des |AB-Betriebspanels Ost 1997, |1AB Werkstattbericht Nr. 4
vom 20.5.1998, S. 57



IABWerkstattbericht Nr. 7/2002 125

geraten lassen und vielfach mittelfristig zur Betriebsaufgabe zwingen. In den Bereichen Han-
del / Reparatur und Verkehr / Nachrichtentbermittiung, teilweise auch bei den sonstigen Dienstleis-
tungen, liegen dhnlich schlechte Werte vor, wobei die dafir mai3gebenden Griinde offensichtlich auch
in der ungeniigenden Reife und Groéfe vieler Betriebe liegen (vgl. Tabelle 92).

Tabelle 92
Ertragslage der Betriebe in Ostdeutschland 2000 nach Branchen (Anteil an der Zahl der

Betriebe, hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe, die nicht zum 6ffentlichen Dienst
gehdren und keine gemeinnitzige Einrichtung o. 4. sind)

Bewertung
befriedi- | ausrei- | mangel- Ost- West-
sehr gut ut
Branche 9 g gend | chend haft | deutsch- | deutsch-
land land
Prozent Punkte
Land- und Forstwirtschaft 0 27 42 29 2 -6 (-11) -26
Bergbau / Energie / Wasser 10 30 26 20 14 +2 (+25) +17
Verarbeitendes Gewerbe 4 30 35 18 13 -6 ( -4) -7
Baugewerbe 2 21 33 22 22 -41 (-13) -10
Handel und Reparatur 4 18 34 27 17 -35 (-18) -22
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 5 18 42 11 24 -31 (+27) -20
Dienstleistungen 2 29 31 24 14 -19 ( +2) +7
Ostdeutschland insgesamt 3 25 33 23 16 -24 ( -4)
Westdeutschland 4 27 39 21 9 -4
Bewertung: Prozentwert * Bewertungspunkte Werte in Klammern: 1999
Bewertungspunkte:  sehr gut = +2
gut = +1
befriedigend = 0
ausreichend = -1
mangelhaft = -2

Die Einschatzungen zur Ertragslage im Jahre 2000 signalisieren in der ostdeutschen Wirtschaft und
zwar in alen Branchen eine deutliche Verschlechterung gegenlber vergangenen Jahren. Der Prozent-
satz der Betriebe mit schlechter Ertragsiage hat zugenommen. Gaben im Jahre 1999 rund 11 Prozent
der Betriebe eine mangel hafte Ertragslage an, so waren esim Jahre 2000 bereits 16 Prozent.

Kleinstbetriebe mit schlechtester Ertragslage

Die auf Durchschnitte bezogenen Bewertungen der Ertragslage in den Betrieben Ost- und West-
deutschlands werden von Unterschieden in der Grofienstruktur und der Dynamik im Strukturwandel
gepragt. Der groflere Anteil kleiner Betriebe in Ostdeutschland wirkt sich hier auf die Gesamtsituation
negativ aus. Betrachtet man die Ertragslage der ostdeutschen Betriebe nach ihrer GrofRenklasse, dann
wird deutlich, dass die Kleinstbetriebe (mit weniger als 5 Beschéftigten) mit Abstand die schlechteste
Ertragslage haben (vgl. Tabelle 93). Gegenuber dem Vorjahr hat sich ihre Ertragslage sogar noch
deutlich verschlechtert. Die unbefriedigende Ertragssituation der Kleinstbetriebe sollte bei Forderkon-
zepten berlicksichtigt werden (vgl. S. 85).

Creditreform: Wirtschaftslage und Finanzierung im Mittelstand, Neuss Oktober 2001
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Tabelle 93
Ertragslage der Betriebe in Ostdeutschland 2000 nach BetriebsgréfRenklassen (Anteil an der

Zahl der Betriebe, hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe, die nicht zum 6ffentlichen
Dienst gehdren und keine gemeinnutzige Einrichtung o. &. sind)

Bewertung
BetriebsgréRenklasse sehr gut gut bzfe“r?gl_ actrj]serneé- mz;l]r;gf]tel- g OSt'h dweSt_h
am 30.6.2001 eutsch- | deutsch-
land land
Prozent Punkte

1 bis 4 Beschéftigte 3 23 30 26 18 -16 (-29) -15

5 bis 19 Beschaftigte 4 27 37 19 13 +13 ( +3) +2

20 bis 99 Beschaftigte 2 29 36 20 13 +3( -5) -1

100 bis 499 Beschaftigte 5 29 41 15 10 +3( -9) +4

ab 500 Beschéftigte 4 28 45 11 12 +18 (+10) +29

Insgesamt 3 25 33 23 16 -4 (-14) -4
Bewertung: Prozentwert * Bewertungspunkte Werte in Klammern: 1999

Bewertungspunkte: (siehe Tabelle 92)

Differenzierte Ertragslage nach Betriebsbiografie und Eigentumsverhéltnissen

Viele Altbetriebe (ehemalige volkseigene Betriebe, Genossenschaften in der DDR und auch Privatbe-
triebe in der DDR) scheinen ihr marktgerechtes Profil und ihre Gréfie noch nicht gefunden zu haben.
Dafur spricht, dass fast jeder funfte Betrieb eine mangelhafte Ertragsiage angibt. Jeder dritte Betrieb
dieser Betriebskategorie ringt weiterhin um eine sichere wirtschaftliche Zukunft, die mindestens eine
befriedigende Ertragslage zur V oraussetzung hat.

Eine bessere Ertragslage geben die Neugrindungen an, d. h. jene Betriebe, die im Zeitraum von 1990
bis Mitte 2000 gegriindet worden sind (vgl. Tabelle 94).

Tabelle 94
Ertragslage der Betriebe in Ostdeutschland 2000 nach der Betriebsbiografie (Anteil an der

Zahl der Betriebe, hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe, die nicht zum 6ffentlichen
Dienst gehdren und keine gemeinnutzige Einrichtung o. &. sind)

Betriebsbiografie sehr gut out b‘;fé'r?g' iL;‘Serr?CIi m%r;?tel Bewertung
Prozent Punkte
Altbetriebe (Griindung bis 1989) 2 20 35 25 18 -37 (-18)
VEB oder staatliche Einrichtung in der DDR 2 21 33 26 18 -37 (-15)
Genossenschaft in der DDR 2 34 29 16 19 -16 (-21)
Privatbetrieb in der DDR 2 17 38 26 17 -39 (-16)
Neugriindungen (Griindung ab 1990) 4 26 33 22 15 -18 ( +1)
Keine Angabe 3 22 46 22 7 -8 (+16)
Insgesamt 3 25 33 23 16 24 ( -4)
Bewertung: Prozentwert * Bewertungspunkte Werte in Klammern: 1999

Bewertungspunkte: (siehe Tabelle 92)
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Kritisch ist die Ertragslage in Betrieben in ostdeutschem Eigentum. Nur 26 Prozent der Betriebe halten
sie fir sehr gut oder gut. Dagegen fallen die positiven Einschatzungen der Betriebe in westdeutschem
und audlandischem Eigentum ins Auge. 34 bzw. 45 Prozent bewerten ihre Ertragslage a's sehr gut oder
gut (vgl. Tabelle 95).

Tabelle 95
Ertragslage der Betriebe in Ostdeutschland 2000 nach den Eigentumsverhéaltnissen des

Betriebes (Anteil an der Zahl der Betriebe, hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe,
die nicht zum 6ffentlichen Dienst gehéren und keine gemeinnitzige Einrichtung o. . sind)

) ) sehr gut gut befriedi- ausrei- mangelhaft | Bewertung

Eigentumsverhaltnis gend chend
Prozent Punkte

Ostdeutsches Eigentum 2 24 34 24 16 -28 ( -7)
Westdeutsches Eigentum 8 26 33 16 17 -8 (+13)
Auslandisches Eigentum 2 43 32 5 18 +6 (+17)
Offentliches Eigentum 3 31 37 9 20 -12 (+43)
Sonstiges bzw. nicht bekannt 3 35 31 27 4 +6 ( -5)
Insgesamt 3 25 33 23 16 -24 ( -4)
Bewertung: Prozentwert * Bewertungspunkte Werte in Klammern: 1999

Bewertungspunkte: (siehe Tabelle 92)

9.5 LoOhne und Gehalter, Tarifbindung der Betriebe

Exkurs zum Lohn

Léhne haben zweierlei Funktionen. Einmal bilden sie wichtige Teile des gesamten Einkommens
der Bevélkerung und sind damit Quelle des privaten Verbrauchs, dem wichtigsten Bestandteil der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. Andererseits sind Lohne wesentlicher Bestandteil der betriebli-
chen Kosten, der mit dem Umsatz realisiert werden muss.

Eine weitere Lohnangleichung ist seit 1996 ausgeblieben

Der Bruttodurchschnittslohn je abhéngig Beschéftigten (ohne Arbeitgeberantell zur Sozialversiche-
rung und ohne Urlaubsgeld) betrug im Juni 2001 nach den Ergebnissen des I1AB-Betriebspanels in
Ostdeutschland 3.310 DM (1.690 €)™. Dies ist im Vergleich zum Juni des Vorjahres nur eine leichte
Erhéhung um 50 DM. Wahrend zwischen Juni 1996 und Juni 2000 die Angleichungsquote beim
Bruttodurchschnittslohn der abhangig Beschéftigten (Westdeutschland = 100 Prozent) gleich geblie-
ben ist, d. h. zwischen 79 und 80 Prozent schwankte, ist zwischen Juni 2000 und Juni 2001 die Diffe-
renz zwischen den Bruttodurchschnittslhnen zwischen Ost- und Westdeutschland wieder grofRer ge-

worden. Die Angleichungsguote lag im Juni 2001 nur noch bei 78 Prozent (vgl. Tabelle 96).

Trotz dieses Rickstandes zu Westdeutschland und einer moderaten Lohnentwicklung in den ostdeut-
schen Betrieben sind die Lohnstuickkosten hoch und liegen weiterhin Giber dem westdeutschen Niveau.
Dadurch bleiben die Wettbewerbsbedingungen ostdeutscher Betriebe von der Lohnseite her nach wie
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vor stark belastet. Aus dem Verhdltnis der Niveauvergleiche Ost zu West in der Umsatzproduktivitét
(59 Prozent) und im Durchschnittdohn (78 Prozent) ergibt sich ein starker Kostendruck aus den L6h-
nen. Unginstige Lohnstiickkosten erzwangen eine deutliche Lohnzuriickhaltung bel den Tarifab-
schliissen, um den Druck auf den ostdeutschen Arbeitsmarkt nicht noch weiter zu erhéhen. Die Kon-
sequenz ist gleichwohl, dass auch die Konsumnachfrage in Ostdeutschland im Niveau unter der West-
deutschlands bleibt, was die Umsatzentwicklung wenig stimuliert.

Tabelle 96
Bruttodurchschnittslohn / -gehalt je abhangig Beschaftigten in Ost- und Westdeutschland

1996 bis 2001 (Stand Juni, ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld, hochgerechnete
Stichprobe)

Bruttodurchschnittslohn / -gehalt
1006 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Ostdeutschland (DM) 3.030 3.100 3.130 3.220 3.260 3.310
Ostdeutschland (Westdeutschland = 100) 79 80 79 79 79 78
Westdeutschland (DM) 3.810 3.880 3.950 4.090 4.120 4.250

Die durchschnittlichen Lohnzuwé&chse in Ostdeutschland sollten unter Beachtung der Produktivitétsl i-
cke vollzogen werden. Allerdings sind Differenzierungen in Abhéngigkeit von der Leistungsstérke der
Unternehmen sinnvoll, um den Einsatz eines qualifizierten und hoch motivierten Personals zu sichern.

Eine weitere Anndherung im Lohnniveau kann nur erwartet werden, wenn ostdeutsche Betriebe eine
schnellere Leistungszunahme gegentiber westdeutschen Betrieben erreichen. In den letzten Jahren wie
auch gegenwartig ist das Tempo der Leistungsentwicklung der ostdeutschen Betriebe gegentiber west-
deutschen Betrieben nicht schnell genug. Eine Umkehrung der Leistungsrelationen Uber langere Zeit-
raume ist erforderlich, um ohne zusétzliche Belastungen des ostdeutschen Arbeitsmarktes eine weitere
Anndherung der ost- an westdeutsche Lohne zu vollziehen. Ein Zeitraum dafiir ist noch nicht abzu-
schétzen. Ebenso wie in den betrieblichen Leistungsparametern wird auch beim Durchschnittslohn ein
langerer Zeitraum erforderlich sein, um Gleichwertigkeit in Ost- und Westdeutschland zu erreichen.

Die fuhrenden Wirtschaftsforschungsingtitute pladieren in ihrem Herbstgutachten 2001 fir die Fortset-
zung einer moderaten Lohnpoalitik. ,, Dies bedeutet, dass sich die Lohne prinzipiell am Produktivitéts-
zuwachs zuziglich des unvermeidlichen Preisanstiegs orientieren sollten - allerdings unter Berlick-
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sichtigung der Lage am Arbeitsmarkt” .
Zusammenhang zwischen Lohnerwartung und Abwanderung

Ausgehend von der Lohndifferenzierung zwischen Ost- und Westdeutschland ergibt sich die These,
dass ein Zusammenhang zwischen der Lohnerwartung und der Bindung qualifizierter Arbeitskréfte an
einen Betrieb exigtiert. So wird vermutet, dass die in den letzten Jahren ausgebliebene Lohnanglei-
chung und die Erkenntnis, dies in absehbarer Zeit nicht wesentlich forcieren zu kdnnen, zur verstérk-
ten Abwanderung junger und qualifizierter Arbeitskréfte aus Ostdeutschland in die Industrie- und For-
schungszentren Westdeutschlands beigetragen hat. Mit vorliegenden Untersuchungen ist diese These
noch nicht ausreichend bestétigt.

Umgerechnet auf Vollzeitdquivalente waren es 3.800 DM (1.940 €). Die Vollzeitdquivaente wurden mit Hilfe der An-
gaben zur Wochenarbeitszeit der Tell zeitbeschéftigten und der Auszubildenden berechnet.

Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2001, Wirtschaft im Wandel Nr. 14/2001, S. 376
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Der Abwanderungssaldo zu Lasten Ostdeutschlands hat seit der Wende - nach einem Minimum im
Jahre 1997 (ca. 10.000 Personen) - wieder stetig zugenommen und betrug im Jahre 2000 Uber
60.000 Personen™. Diese Tendenz gewinnt noch im negativen Sinn an Bedeutung, wenn man bedenkt,
dass sich dieser negative Saldo zum Uberwiegenden Teil aus der Abwanderung junger Menschen im
Alter zwischen 15 und 30 Jahren ergibt (ca. 50.000). Damit sei die Schlussfolgerung erlaubt, dass sich
dahinter Gberwiegend berufsbedingte Umziige verbergen. Mittel- und langfristig kdnnte eine Versteti-
gung dieser Tendenz das Problem des Fachkréftemangels in Ostdeutschland verschéarfen. Die Kausal-
kette

- hohe Arbeitdosigkeit / niedrige Durchschnittsohne - Abwanderung in die alten Bundesénder
- zukunftiger Fachkréftemangel -

konnte mittelfristig zu einem zusétzlichen Standortnachteil Ostdeutschlands werden. Eine Tendenz der
Abwanderung junger, flexibler, gut ausgebildeter Fachkréfte und eine Zuwanderung vorwiegend Alte-
rer verscharft den ohnehin auf Ostdeutschland zukommenden demographischen Wandel. Die zuneh-
mende Alterung der Bevoélkerung und der Betriebsbel egschaften kdnnte damit zu einer existenziellen
Belastung des Wirtschaftsstandortes Ostdeutschland werden. In diesem Zusammenhang sollten min-
destens Umfang und Dauer der , Mobilitétshilfen® der Arbeitsdmter hinterfragt werden.

Starkes Lohngeféalle nach Branchen, Betriebsgrof3en, Eigentumsverhéltnissen und
Rechtsformen

Branchen

Das Durchschnittsniveau des Bruttolohns differiert stark hinsichtlich der Branchen wie auch in der
Anndherung an westdeutsche Bruttolohne. In Ost- wie in Westdeutschland stehen die abhangig Be-
schéftigten im Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie im Bereich Bergbau / Energie / Wasser an der
Spitze und die in der Land- und Forstwirtschaft sowie in den sonstigen personengebundenen Dienst-
leistungen am Ende der Lohnskala. Es félt auf, dass das verarbeitende Gewerbe in der Rangfolge in
Ost- und Westdeutschland besonders weit auseinander liegt. Im Vergleich zum westdeutschen verar-
beitenden Gewerbe kommen die ostdeutschen abhéngig Beschéftigten der gleichen Branche auf ein
Lohn- und Gehaltsniveau von lediglich 69 Prozent. Das kann als Ausdruck einer besonders ange-
spannten Wettbewerbssituation des ostdeutschen verarbeitenden Gewerbes angesehen werden, in der
mit geringem Preisniveau groliere Marktanteile angestrebt werden, die ein geringes K ostenniveau und
dabei vor alem ein niedriges Lohnniveau voraussetzen. Einige Branchen und hier vor allem Branchen
mit Betrieben im offentlichen Eigentum, die nicht oder wenig in den Kampf um Marktanteile einge-
bunden sind, aber auch das Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie die Bereiche Berg-
bau / Energie / Wasser, Verkehr / Nachrichtenubermittiung sowie Land- und Forstwirtschaft haben
dagegen bereits fast das westdeutsche Niveau erreicht (vgl. Tabelle 97).

" Dieser negative Wanderungssaldo wére noch gréfler, wenn nicht das Land Brandenburg durch seine Umlandlage zu

Berlin einen insgesamt positiven Wanderungssal do aufweisen wirde.
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Tabelle 97
Bruttodurchschnittslohn / -gehalt je abhangig Beschaftigten in Ostdeutschland 1996 bis 2001 (Stand

Juni) nach Branchen (ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld, hochgerechnete Stichprobe)

Bruttodurchschnittslohn / -gehalt
1996 | 1998 | 1999 | 2000 2001
Branche West-
DM DM € deutsch-

land

=100
Land- und Forstwirtschaft 2.360 2.480 2.550 2.430 2.630 1.350 90
Bergbau / Energie / Wasser 4.030 4.100 4.330 . 4.420 2.260 83
Verarbeitendes Gewerbe 3.150 3.270 3.290 3.360 3.450 1.760 69
Baugewerbe 2.830 3.000 3.150 3.240 3.140 1.610 73
Handel und Reparatur 2.650 2.720 2.850 2.730 2.840 1.450 78
Verkehr und Nachrichtenibermittlung 3.290 3.420 3.470 3.530 3.620 1.850 90
Kredit- und Versicherungsgewerbe 4.140 4.280 4.270 4.580 4.640 2.370 90
Dienstleistungen 2.970 3.030 3.160 3.130 3.220 1.650 84
Unternehmensnahe Dienstleistungen 3.090 3.290 3.380 . 3.410 1.750 74
Erziehung und Unterricht 3.090 3.400 3.350 . 3.600 1.840 91
Gesundheits- und Sozialwesen 3.210 3.090 3.350 3.140 3.210 1.640 93
Sonstige Dienstleistungen 2.420 2.240 2.390 2.350 2.480 1.270 89
Organisationen ohne Erwerbscharakter 2.680 2.770 2.690 2.620 2.640 1.350 78
Offentliche Verwaltung 3.450 3.500 3.570 3.660 3.730 1.910 84
Ostdeutschland insgesamt 3.030 3.130 3.220 3.260 3.310 1.690 78
Westdeutschland 3.810 3.950 4.090 4.120 4.250 2.170 100

Der Durchschnittslohn unterscheidet sich nicht nur zwischen den Branchen stark. Innerhalb der Bran-
chen, d. h. zwischen den einzelnen Betrieben, ergeben sich noch grél3ere Spannweiten. Der Brutto-
durchschnittd ohn fur Ostdeutschland insgesamt von 3.310 DM differiert zwischen 1.300 DM as Un-
tergrenze und 5.320 DM as Obergrenze (bei Einbeziehung von 80 Prozent aller Betriebe, d. h. die
jeweiligen Extremwerte wurden im Umfang von 20 Prozent nicht berticksichtigt). Besonders grof3 sind
die Spannweiten - sicherlich in Abhangigkeit von der Tarifbindung - im Kredit- und Versicherungs-
gewerbe, in den unternehmensnahen Dienstleistungen, im verarbeitenden Gewerbe und im Bereich
Verkehr / Nachrichtentbermittlung; deutlich geringer in der offentlichen Verwaltung, in der Land-
und Forstwirtschaft sowie im Bereich Erziehung und Unterricht.

Betriebsgrofienklassen

Lohndifferenzen sind wie Leistungsdifferenzen zwischen kleinen und grof3en Betrieben ebenfalls
deutlich ausgeprégt. Kleine Betriebe zahlen in der Regel weitaus geringere Lohne als groél3ere. In ost-
deutschen Firmen mit weniger als 5 Erwerbstétigen wurden je abhéngig Beschéaftigten im Juni 2001
im Durchschnitt 2.480 DM (1.270 €) gezahlt, in grof3en Betrieben ab 500 Beschéftigten 3.920 DM
(2.010€) (vgl. Abbildung 20), d. h. 1.440 DM (740 €) mehr. Das sind fast 60 Prozent. In West-
deutschland ist eine &hnlich hohe Differenzierung der Lohne zwischen unterschiedlichen Betriebsgro-
[3en festzustellen.
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Abbildung 20
Bruttodurchschnittslohn / -gehalt je abh&ngig Beschaftigten in Ostdeutschland

nach BetriebsgrofRenklassen
- 2001 (Stand Juni); Angaben in DM-
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Neben einer stérkeren Tarifbindung der groferen Betriebe und ihrer besseren Ertragslage ist das unter-
schiedliche Leistungsniveau zwischen Klein- und Grof3betrieben als entscheidender Grund anzusehen.
Dabei spielt auch hier ein grof3er Anteil junger, noch nicht etablierter und nicht ausgereifter Betriebe
eine maligebende Rolle, in denen das L eistungs- und damit auch das Lohnniveau noch nicht zur vollen
Entfaltung kommt.

Eigentumsverhaltnisse

Auch in Abhéngigkeit von den Eigentumsverhétnissen des Betriebes lassen sich starke Lohndifferen-
zierungen feststellen. Leistungsunterschiede setzten sich in den Lohnen fort. Betriebe in westdeut-
schem Eigentum zahlten im Juni 2001 einen monatlichen Durchschnittdohn von 3.560 DM (1.820 €)
je abhangig Beschéftigten, solche in audandischem Eigentum sogar 3.910 DM (2.000 €). In Betrieben
mit ostdeutschen Eigentimern (zu einem grof3en Teil Kleinbetriebe) lag der Durchschnittslohn dage-
gen nur bei 2.880 DM (1.470 €) (vgl. Abbildung 21).

Abbildung 21
Bruttodurchschnittslohn / -gehalt je abh&ngig Beschéftigten in Ostdeutschland

nach den Eigentumsverhéaltnissen des Betriebes
- 2001 (Stand Juni); Angaben in DM -
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Rechtsformen

Besonders grof? sind die Unterschiede im Durchschnittslohn zwischen den hochproduktiven Kapital-
gesellschaften (4.080 DM = 2.080 €) und den kleinen, hauptsichlich in ostdeutschem Eigentum be-
findlichen Einzelunternehmen (2.350 DM = 1.200 €), in denen fast nur die Halfte des Lohnes der Ka-
pitalgesellschaften gezahlt wird (vgl. Abbildung 22).

Abbildung 22
Bruttodurchschnittslohn / -gehalt je abhé&ngig Beschaftigten in Ostdeutschland

nach der Rechtsform des Betriebes

- 2001 (Stand Juni); Angaben in DM -
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Lohn / Gehalt je Vollzeitaquivalent

Fir Lohn- und Leistungsvergleiche zwischen den aten und den neuen Bundesldndern sind unter-
schiedliche Arbeitszeitregelungen zu beachten. Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit fir Vollzeit-
beschéftigte liegt in Ostdeutschland héher (39,7 Stunden in Ostdeutschland gegeniiber 38,3 Stunden in
Westdeutschland), gleichzeitig ist die Teilzeitarbeit in Westdeutschland starker ausgebaut, aber die
dabei vereinbarte Wochenarbeitszeit der Teil zeitbeschéftigten geringer.

Zusammengefasst arbeitet der ostdeutsche Beschéftigte im Durchschnitt 1anger as der westdeutsche.
In Vollzeitdquivalente umgerechnet steigt die Lohndifferenz zwischen Ost und West um
3 Prozentpunkte. Danach betragt der Prozentsatz der Angleichung im Durchschnitt nicht 78 Prozent,
sondern nur 75 Prozent. In einigen Branchen differieren die Ergebnisse Uber die Angleichung der
Durchschnittsléhne erheblich. Speziell in der Land- und Forstwirtschaft mit vielen Tellzeitkraften in
den aten Bundeslandern reduziert sich die Angleichung nach unten (von 90 auf 80 Prozent), ebenso in
den Branchen Verkehr / Nachrichtentibermittlung (von 90 auf 82 Prozent), im Gesundheits- und Sozi-
alwesen (von 93 auf 86 Prozent), bei den sonstigen Dienstleistungen (von 89 auf 81 Prozent) und bei
den Organisationen ohne Erwerbscharakter (von 78 auf 73 Prozent) (vgl. Tabelle 98). Lediglich im
Bereich Erziehung und Unterricht gilt der umgekehrte Fall, dass hier eine langere Arbeitszeit bzw.
Tellzeitarbeit in den alten Bundesléandern auftritt, wodurch sich die Angleichungsquote von 91 auf
97 Prozent erhoht.
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Tabelle 98
Teilzeitquote und Bruttodurchschnittslohn / -gehalt je abhangig Beschaftigten

(Vollzeitaquivalent) in Ost- und Westdeutschland 2001 (Stand Juni) nach Branchen
(ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld, hochgerechnete Stichprobe)

Teilzeitquote* Lohn / Gehalt je Vollzeitaquivalent | Anglei-

chung**

Ost- West- (West-

Branche deutsch- | deutsch- | Ostdeutschland | Westdeutschland | deutsch-
land land land

=100)

Prozent DM € DM € Prozent
Land- und Forstwirtschaft 16 28 2.970 1.520 3.690 1.890 80
Bergbau / Energie / Wasser 8 7 4.740 2.420 5.750 2.940 82
Verarbeitendes Gewerbe 7 11 3.740 1.910 5.480 2.800 68
Baugewerbe 5 10 3.430 1.760  4.850 2.480 71
Handel und Reparatur 28 32 3.430 1.760 4.640 2.370 74
Verkehr und Nachrichteniibermittiung 7 20 3.830 1.960 4.640 2.370 82
Kredit- und Versicherungsgewerbe 11 21 5.160 2.640 6.020 3.080 86
Dienstleistungen 29 34 3.910 2.000 4.840 2.470 81
Unternehmensnahe Dienstleistungen 22 25 3.930 2.010 5.500 2.810 72
Erziehung und Unterricht 30 35 4.840 2.470 4.980 2.550 97
Gesundheits- und Sozialwesen 34 42 3.840 1.970 4,490 2.300 86
Sonstige Dienstleistungen 33 39 3.060 1.560 3.790 1.940 81
Organisationen ohne Erwerbscharakter 42 44 3.340 1.710 4.560 2.330 73
Offentliche Verwaltung 24 23 4.150 2.120 5.140 2.630 81
Insgesamt 20 24 3.800 1.940 5.050 2.580 75

*  Anteil der Teilzeitbeschéaftigten an den abhéangig Beschéftigten (ohne Auszubildende)
** ygl. demgegeniiber die Angleichung auf Pro-Kopf-Basis in Tabelle 97

Finanzielle Anreize mit steigender Tendenz

Sonderzahlungen (13. Gehalt, Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld) sind heute in den Betrieben weit ver-
breitet (42 Prozent aller Betriebe, 64 Prozent aler Beschéftigten). Auch die betriebliche Altersversor-
gung erreicht in 15 Prozent der Betriebe mit 19 Prozent der Beschéftigten einen beachtlichen Wert™,
der mit der neuen Rentenreform noch an Bedeutung gewinnen wird. Dagegen ist die monetére Betelli-
gung der Arbeitnehmer am Erfolg des Unternehmens (Gewinnbeteiligung) oder am Kapital (Kapital-
beteiligung) nach wie vor ein Sonderfall.

Exkurs zu Kapital- und Gewinnbeteiligung

Bei der Gewinnbeteiligung haben die Arbeitnehmer Anspruch auf einen Anteil am Unternehmens-
erfolg der laufenden Periode. Sie erhalten neben einem festen Basislohn einen Anteil am Gewinn
oder Umsatz. Die Auszahlung kann bar oder in Form von Aktien und anderen Kapitalanteilen erfol-
gen. Nach Schatzungen des Sozio-6konomischen Panels profitierten 1997 in Ostdeutschland
8,3 Prozent der Beschéftigten von solchen variablen Lohnbestandteilen - Gratifikationen und Préa-

A A 120
mien eingerechnet .

119

Reinhard Schaefer, Jirgen Wahse: Beschéftigung, Fachkréfte und Produktivitét - Differenzierte Problemlagen auf dem
ostdeutschen Arbeitsmarkt, Ergebnisse der finften Welle des |AB-Betriebspanels Ost, |AB Werkstattbericht Nr. 8
vom 14.8.2001, S. 103. Nach diesen Formen der finanziellen Anreize wurde in der sechsten Welle des Betriebspanels
nicht gefragt.

Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft (iwd) Nr. 47 vom 23. November 2000, S. 4

120
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Bei der Kapitalbeteiligung besteht ein Anspruch der Arbeitnehmer auf laufende und kiinftige Unter-
nehmensertrage sowie zusatzlich eine Reihe von Eigentumsrechten und -pflichten. Hier werden die
Arbeitnehmer zu Miteigentiimern des Unternehmens. Uber die ausgeschiitteten Dividenden
und / oder Uber die Wertentwicklung der von ihnen gehaltenen Einlagen sind die Beschéftigten am
Erfolg ihres Unternehmens beteiligt.

Nur 2 Prozent der Betriebe mit 2 Prozent der Beschéftigten haben ihren Arbeitnehmern im Jahr 2001
die Mdglichkeit einer Kapitabeteiligung erdffnet, und nur in 8 Prozent der Betriebe mit 6 Prozent der
Beschéftigten gibt es eine Gewinnbeteiligung der Mitarbeiter. Gegeniiber 2000 ist aber eine deutliche
Zunahme bei diesen finanziellen Anreizen festzustellen. Wesentlich Gber dem Durchschnitt liegt das
Kredit- und Versicherungsgewerbe.

Der Sinn dieser Instrumente reicht von erwarteten Produktivitétssteigerungen fur die Unternehmen bis
hin zur Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand und V erteilungsgerechtigkeit. Gefahren sehen die
Gewerkschaften in einer Dezentralisierung der Entgeltpolitik und einer damit verbundenen Entsolida-
risierung kollektiver Arbeitnehmerinteressen (vgl. Tabelle 99).

Tabelle 99
Zusatzliche finanzielle Anreize fir Beschaftigte in Ostdeutschland 2001 nach Branchen und

BetriebsgroRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe, Mehrfachnennungen waren maoglich,
hochgerechnete Stichprobe)

Kapg?:fgfg;}%gﬁ am Gewinn- bzw. Erfolgsbeteiligung

Branche / BetriebsgréRenklasse

am 30.6.2001 2000 | 2001 2000 | 2001
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 34) 5(7) 3(3) 11(7)
Bergbau / Energie / Wasser 0 (6) 0( 4 1(0) 5(5)
Verarbeitendes Gewerbe 1(3) 2(3) 3( 6) 8 (13)
Baugewerbe 1(1) 3(2 2(1) 4( 3)
Handel und Reparatur 1(2) 1(2 4( 3) 10(7)
Verkehr und Nachrichtentbermittlung 0 (0) 0(1) 0(9 7( 6)
Kredit- und Versicherungsgewerbe 2(3) 8 (11) 24 (11) 29 (21)
Dienstleistungen 2 (1) 2(1) 5(2) 7(5)
Unternehmensnahe Dienstleistungen 4(2) 5(2) 8( 3) 9(7)
Erziehung und Unterricht 3(0) 6( 0) 3(0) 11( 2)
Gesundheits- und Sozialwesen 0 (0) 1(0) 1(0) 5(1)
Sonstige Dienstleistungen 0 (0) 0(1) 4( 3) 5(7)
Organisationen ohne Erwerbscharakter 0 (0) 0( 0 0(0) 0(0)
Offentliche Verwaltung 0 (0) 0(0) 0(0) 0(0)
1 bis 4 Beschéftigte 1(1) 2(1) 2(2 5(4)
5bis 19 Beschéftigte 2 (1) 2(1) 5(2) 9(5)
20 bis 99 Beschaftigte 3(2) 4( 2) 8( 2 14(7)
100 bis 499 Beschéftigte 5(2) 4( 3) 8( 3) 15(7)
ab 500 Beschéftigte 2(2) 3(2 7(5) 12 ( 6)
Ostdeutschland insgesamt 1(1) 2(2 4( 3) 8( 6)
Westdeutschland 2 (4) 3(5) 6( 8) 9 (13)

Werte in Klammern: Anteil an der Zahl der Beschéftigten
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In den letzten Jahren wird in Systemen der Gewinnbeteiligung zunehmend ein Instrument gesehen, der
Beschéftigungskrise in Ostdeutschland entgegenzuwirken. Verschiedene Vorschldge zur Mitarbeiter-
beteiligung werden unterbreitet mit dem Ziel der Kapita stérkung der ostdeutschen Wirtschaft und der

121

Anpassung der Arbeitskosten an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit ™.

Vor allem fir die ostdeutsche Wirtschaft von Interesse ist die Beantwortung der Frage, ob es zwischen
Mitarbeiterbeteiligung und Produktivitét einen nachweisbaren Zusammenhang gibt. Das Problem bei
der Schlief3ung der ostdeutschen Produktivitétsllicke gegeniiber Westdeutschland sorgt fir die Aktua-
litét einer derartigen Fragestellung. Die Kausalkette soll so aussehen, dass Uber die direkten Anreize
einer Mitarbeiterbeteiligung mehr Leistung geschaffen wird (bei starkerem Kostenbewusstsein der
Arbeitnehmer), eine hohere individuelle Entlohnung erfolgt und der Gesamterfolg des Betriebes ver-
bessert wird. Ohne diese vielschichtigen Zusammenhange hier fundiert beantworten zu kénnen, soll
der Zusammenhang zwischen Mitarbeiterbeteiligung auf der einen Seite und Umsatz je Beschéftigten
auf der anderen Seite hergestellt werden (vgl. Tabelle 100).

Tabelle 100
Umsatz je Beschéftigten in Betrieben mit und ohne Mitarbeiterbeteiligung in Ostdeutschland

2000 nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe - alle Betriebe mit Umsatz)

Kapitalbeteiligung Gewinnbeteiligung
Branche mit ohne mit ohne
Tsd. DM
Land- und Forstwirtschaft 133 127 155 123
Bergbau / Energie / Wasser 611 422 366 448
Verarbeitendes Gewerbe 277 235 291 222
Baugewerbe 129 138 208 130
Handel und Reparatur 405 336 406 326
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 148 175 299 159
Dienstleistungen 182 124 132 125
Ostdeutschland insgesamt* 240 197 258 189
Westdeutschland* 465 309 452 277

* einschlieRlich einiger weniger Betriebe aus anderen Branchen, die ebenfalls eine Angabe zur Hohe ihres Umsatzes gemacht
haben

Der sich aus Tabelle 100 ergebende Zusammenhang, wonach sowohl bei Gewinnbeteiligung als auch
bei Kapitalbeteiligung Betriebe mit Mitarbeiterbeteiligung eine hthere Umsatzproduktivitét aufweisen
als Betriebe ohne Mitarbeiterbeteiligung, trifft flr nahezu alle Branchen zu.

Geringere tarifliche Bindung im Vergleich zu Westdeutschland

Exkurs zur tariflichen Bindung

Die von den Tarif- und Sozialpartnern abgeschlossenen Tarifvertrage sind privatrechtliche Vertra-
ge, die fur die vertragschlieRenden Parteien Mindestarbeitsbedingungen festlegen . Die Betriebe
kénnen im Rahmen der rechtlichen Rahmenbedingungen der Bundesrepublik ihre Vereinbarungen
Uber Léhne und Arbeitsbedingungen durch Flachentarifvertrdge (Branchentarifvertrage), die tiber-
betriebliche Giltigkeit haben, durch Haustarifvertrage (Firmentarifvertrage) oder ohne Tarifvertrag,
d. h. Uber individuelle Arbeitsvertrage treffen. Unabhangig davon kénnen sich aber Betriebe ohne
formalen Tarifvertrag an den Inhalten eines Branchentarifvertrages orientieren.

121
Iris Mdller: Produktivitéatswirkung von Mitarbeiterbeteiligung, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesan-

stalt fur Arbeit, NUrnberg September 2000, S. 2

Vgl. auch Arnd Kélling, Karen Lehmann: Arbeitszeitregelungen und Tarifbindung, Beitrag zum | AB-Forschungstreffen Hers-
bruck 05. und 06.10.2000

122
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Die Diskussion tber die Akzeptanz der verschiedenen tarifvertraglichen Regelungen findet speziell in
Ostdeutschland angesichts hoher Arbeitslosigkeit, Beschaftigungssicherung, Lohnangleichung, Lohn-
stiickkosten, flexiblen Arbeitszeiten statt. Vielfach wird der Diskussion zugrunde gelegt, dass fehlende
Tarifbindung die Lohnhdhe eher an betrieblich vertréglichen Belastungen ausrichtet.

Eine Tarifbindung besteht in 27 Prozent der Betriebe mit 57 Prozent der Beschéftigten. Weitere
35 Prozent der Betriebe gaben allerdings an, sich am Branchentarifvertrag zu orientieren™. Insgesamt
kann somit davon ausgegangen werden, dass 62 Prozent aller Betriebe, die 80 Prozent aler Beschéf-
tigten reprasentieren, sich den tariflichen Regelungen angeschl ossen haben oder sich daran orientieren.
Offen bleibt in der Befragung der Betriebe innerhalb des |AB-Betriebspanels, ob die Tarifbindung
oder -orientierung fur alle Beschéftigten des Betriebes oder nur Teile, z. B. Fachkréfte, Spezidisten,
Leistungstréger, untere Fihrungskréafte gilt. Unklar ist auch, ob sich , Orientierung” auf Entgeltniveau
oder -strukturen oder andere Arbeitsbedingungen bezieht und in welchem Ausmalid die Tarife nach
unten offen sind. Der Umkehrschluss, lediglich 20 Prozent der ostdeutschen Beschéftigten insgesamt
arbeiten aul3erhalb tariflicher Absprachen, ist nicht zuléssig.

Der vergleichbare Wert fir die aten Bundedander betrégt 14 Prozent. Somit ist zwar der Anteil der
Beschéftigten, die keiner tariflichen Bezahlung (einschliefdlich Orientierung am Branchentarifvertrag)
unterliegen, in den alten Bunded dndern niedriger, aber Uberraschenderweise nicht so stark, wie allge-
mein angenommen wird, wenn man sich nur an der vergleichsweise geringen Bindung ostdeutscher
Betriebe an Tarifvertrage (27 Prozent im Vergleich zu 48 Prozent in Westdeutschland) orientiert (vgl.
Tabelle 101 und Abbildung 23).

Tabelle 101
Betriebe und Beschéftigte in Ost- und Westdeutschland 2001 nach ihrer tariflichen Bezahlung

(Hochgerechnete Stichprobe)

Betriebe Beschéaftigte
Bezahlung Ost- West- Ost- West-
deutschland deutschland deutschland deutschland
Anteil in Prozent
Mit tariflicher Bezahlung 62 69 80 86
Laut Tarifvertrag 27 48 57 71
Orientierung am Branchentarifvertrag 35 21 23 15
Ohne tarifliche Bezahlung 38 31 20 14
Insgesamt 100 100 100 100

Oft wird unterstellt, dass fehlende betriebliche Einbindung in tarifliche Verpflichtungen das Lohnni-
veau nach unten driickt. Der Niveauvergleich zwischen Ost und West legt diese Vermutung nahe,
wenn auch der Effekt nicht zu quantifizieren ist.

3
Die exakte Frage im Zusammenhang mit dem Abschnitt L6hne und Gehalter lautete: ,, Falls fir diesen Betrieb kein Tarifvertrag
gilt: Orientieren Sie sich an einem Branchentarifvertrag?* Uber die genaue Form und das Ausmal’ der Orientierung werden kei-
ne Angaben gemacht.
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Abbildung 23
Tarifliche Bezahlung in den Betrieben und bei den Beschaftigten Ostdeutschlands

— 2001, Anteile in Prozent —

Betriebe Beschaftigte
20

45

Ohne Tarifvertrag Branchentarif

Ohne Tarifvertrag, aber
Orientierung am Branchentarif Haustarif / Firmentarif

Die Anwendung der verschiedenen Formen von Tarifvertrégen ist branchenmafdig sehr unterschiedlich
ausgepragt. Eine Uberdurchschnittlich hohe Bindung an Tarifvertrége gibt es fir die Beschéftigten in
der offentlichen Verwaltung (99 Prozent) und im Bereich Bergbau / Energie/ Wasser (94 Prozent)
sowie im Kredit- und Versicherungsgewerbe (87 Prozent). Dagegen liegen Land- und Forstwirtschaft
(28 Prozent), Handel / Reparatur (44 Prozent), unternehmensnahe Dienstleistungen (43 Prozent),
songtige Dienstleistungen (42 Prozent) und auch das verarbeitende Gewerbe (47 Prozent) sowie das
Baugewerbe (52 Prozent) unter dem Durchschnitt (vgl. Tabelle 102).

Tabelle 102
Betriebe Beschaftigte
chentarif | T'rmen- vertrag chentarif | Frmen- vertrag
tarif tarif
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 11 4 85 (41) 20 8 72 (36)
Bergbau / Energie / Wasser 65 21 14(7) 76 18 6( 4)
Verarbeitendes Gewerbe 18 7 75 (37) 33 14 53 (29)
Baugewerbe 31 7 62 (38) 43 8 48 (33)
Handel und Reparatur 20 4 75 (32) 36 8 56 (27)
Verkehr und Nachrichtentbermittiung 12 11 77 (41) 24 39 37 (23)
Kredit- und Versicherungsgewerbe 31 0 69 (12) 87 0 13( 5)
Dienstleistungen 17 4 78 (34) 42 9 49 (26)
Unternehmensnahe Dienstleistungen 12 4 84 (27) 37 6 57 (24)
Erziehung und Unterricht 34 15 51 (34) 50 19 33(21)
Gesundheits- und Sozialwesen 24 4 72 (47) 48 9 42 (30)
Sonstige Dienstleistungen 16 3 81 (32) 35 8 58 (27)
Organisationen ohne Erwerbscharakter 51 6 43 (29) 34 18 48 (32)
Offentliche Verwaltung 83 12 5( 3) 89 9 1(1)
Ostdeutschland insgesamt 22 5) 73 (35) 45 12 43 (23)
Westdeutschland 45 3 52 (21) 63 8 29 (15)

Werte in Klammern: Orientierung an Branchentarif
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Grolere Betriebe sind weitaus starker als kleine an Tarifvertrége gebunden (vgl. Tabelle 103).

Tabelle 103
Anwendung von Tarifvertragen in Ostdeutschland 2001 nach BetriebsgréRenklassen

(Hochgerechnete Stichprobe)

Betriebe Beschaftigte

BetriebsgroRenklasse mit mit Haus- | oo Tarif- mit mit Haus- | oo Tarif-

Branchen- tarif / Fir- Branchen- tarif / Fir-

am 30.6.2001 . . vertrag . . vertrag
tarif mentarif tarif mentarif
Prozent

1 bis 4 Beschéftigte 16 3 81 (34) 16 3 81 (38)
5bis 19 Beschaftigte 24 7 68 (36) 27 7 66 (35)
20 bis 99 Beschaftigte 42 11 47 (28) 44 12 44 (26)
100 bis 499 Beschéftigte 56 15 28 (17) 57 17 25 (16)
ab 500 Beschaftigte 71 17 12 ( 8) 73 16 11( 8)
Insgesamt 22 5 73 (35) 45 12 43 (23)

Werte in Klammern: Orientierung an Branchentarif

Ubertarifliche Bezahlung vor allem bei Facharbeitern, in gr63eren Betrieben,
im produzierenden Gewerbe und in Betrieben in westdeutschem Eigentum

Ein nur schwer zu quantifizierender Faktor im gesamten Entlohnungssystem ist die tbertarifliche Be-
zahlung. Nach Angaben des |IAB-Betriebspanels zahlen in Ostdeutschland lediglich 9 Prozent aler
Betriebe Ubertarifliche Lohne und Gehdlter. In Westdeutschland sind es immerhin 29 Prozent. Die
Verbreitung der Ubertariflichen Zahlung ist somit in westdeutschen Betrieben deutlich hoher. Auch
dieser Faktor beeinflusst den Lohnvergleich zwischen Ost und West zu Lasten Ostdeutschlands.

Die Ubertarifliche Bezahlung konzentriert sich mit 6 Prozent der Betriebe auf die Beschéftigtengruppe
der Facharbeiter und mit 4 Prozent auf die Angestellten / Beamten fir qualifizierte Tétigkeiten. Dies
bedeutet, dass jeweils 12 Prozent der Beschéftigten in diesen Gruppen Uber Tarif entlohnt werden. Bel
den Facharbeitern ist eine Konzentration auf das produzierende Gewerbe (11 Prozent der Betriebe)
und bel den Angestellten / Beamten fur qualifizierte Tatigkeiten auf das Kredit- und Versicherungs-
gewerbe (9 Prozent) sowie den Bereich Bergbau / Energie / Wasser (18 Prozent) festzustellen.

Die ubertarifliche Bezahlung erreicht in Betrieben in westdeutschem Eigentum mit 19 Prozent und in
auslandischem Eigentum mit 14 Prozent deutlich hdhere Werte als in Betrieben in ostdeutschem Ei-
gentum (8 Prozent der Betriebe).

Von den Betrieben mit 100 Beschéftigten und mehr zahlen 18 Prozent, von den Betrieben mit weniger
als 100 Beschéftigten 9 Prozent Ubertarifliche Léhne bzw. Gehélter.

Die prozentuale Hohe der Ubertariflichen Bezahlung bewegt sich sowohl in Ost- als auch in West-
deutschland zwischen 10 und 15 Prozent. Die beiden grof3en Beschéftigtengruppen, bei denen eine
Ubertarifliche Bezahlung erfolgt - Facharbeiter und Angestellte / Beamte fur qualifizierte Tétigkeiten -,
erhalten Zuschlége von 11 bzw. 12 Prozent. In Westdeutschland sind es in den gleichen Gruppen je-
weils 13 Prozent (vgl. Tabelle 104). Reslimierend kann man sagen, nicht die Hohe der Ubertariflichen
Zahlung, sondern ihre Verbreitung unterscheidet die Situation in Ost- und Westdeutschland.
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Tabelle 104
Zahlung von Lohnen und Gehaltern Gber Tarif in den verschiedenen Tatigkeitsgruppen

in Ostdeutschland Mitte 2001 nach Branchen und BetriebsgréfRenklassen
(Anteil an der Zahl der Beschéftigten, hochgerechnete Stichprobe)

Un- und ange- . Angestellt_g/ Angestellt_g/

) } . Facharbeiter/ Beamte flr Beamte fur

Branche / Betriebsgrofienklasse lernte Arbei- -innen einfache Ttig- qualifizierte

am 30.6.2001 ter/-innen keiten Tatigkeiten

Prozent

Land- und Forstwirtschaft 8(5) 4(11) 0 4 (15)
Bergbau / Energie / Wasser 10( 9) 4(9) 9( 4) 31 (18)
Verarbeitendes Gewerbe 11 (11) 15 (11) 15( 8) 23 (12)
Baugewerbe 8(7) 13 (13) 1( 6) 12 (12)
Handel und Reparatur 5 (10) 13 (10) 5(11) 23 (12)
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 18 (12) 8 (10) 13( 9) 13 (10)
Kredit- und Versicherungsgewerbe 0 0 0 18 (14)
Dienstleistungen 13 (23) 17 (11) 1(4) 11 (12)
Unternehmensnahe Dienstleistungen 22 (27) 22 (10) 3(3) 17 (11)
Erziehung und Unterricht 0 0 0 3 (14)
Gesundheits- und Sozialwesen 0 1(9) 0 10 (14)
Sonstige Dienstleistungen 11 (11) 26 (13) 1(8) 18 (12)
Organisationen ohne Erwerbscharakter 0 0(7) 1(7) 1(7)
Offentliche Verwaltung 0 0(5) 1 (20) 1 (10)
1 bis 4 Beschéftigte 12 (12) 8 (12) 0 4(12)
5bis 19 Beschaftigte 12 (11) 11 (12) 3(9 10 (16)
20 bis 99 Beschéftigte 8 (14) 14 (13) 5(9) 13 (13)
100 bis 499 Beschéftigte 8 (11) 15( 8) 7(8) 15 (10)
ab 500 Beschaftigte 18 (37) 6( 6) 1(9) 11 (13)
Ostdeutschland insgesamt 10 (18) 12 (11) 4(9) 12 (12)
Westdeutschland 28 (11) 48 (13) 21 (112) 36 (13)

Werte in Klammern: Durchschnittliche Héhe der Ubertariflichen Zahlung in Prozent

9.6 Investitionstatigkeit

Investitionen sind unbestritten fur die Entwicklung von Unternehmen von ausschlaggebender Bedeu-
tung, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern, zu expandieren und neue Arbeitsplétze zu schaf-
fen. Sie stérken und modernisieren den Kapitalstock der Betriebe.

Hohe Investitionsbereitschaft der Betriebe, stimuliert durch staatliche Férderungsbedingungen, fihrte
zur weit gehenden Erneuerung, Umstrukturierung und Erweiterung des Kapitalstocks fast aler ost-
deutschen Betriebe. Hohere Zuwachsraten der Investitionen in Ostdeutschland im Vergleich zu West-
deutschland verringerten die Unterschiede in der Kapitalausstattung je Arbeitsplatz. Betrug sie im
Jahre 1991 in der gewerblichen Wirtschaft im Durchschnitt nur 46 Prozent, so haite sie 1995
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64 Prozent und 1998 bereits 76 Prozent erreicht ™.

Joachim Ragnitz: Kapitalausstattung ostdeutscher Arbeitsplétze: Riickstand nicht Gberbewerten, in: Wirtschaft im Wan-
del Nr. 9/2000, S. 255
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Vergleichsweise hoher Investitionsanteil fir Bauten in Ostdeutschland

Die ifo-Investorenrechnung hat nachgewiesen, dass in der Vergangenheit die Investitionsvolumen fir
Ausriistungen je Erwerbsfahigen (Einwohner im Alter von 15 bis unter 65 Jahren) in Ost und West in
etwa gleich hoch waren, aber fir Bauten in den neuen Bundesléndern 50 Prozent mehr aufgewendet
wurde.

Diese Aussagen werden durch die Angaben der Betriebe im |AB-Betriebspanel gestiitzt, wonach die
Einsatzfelder der Investitionen insbesondere bei Grundstiicken und Bauten in Ost und West weit aus-
einander klaffen (vgl. Tabelle 105). In Ostdeutschland haben 20 Prozent der investierenden Betriebe
im Jahre 2000 in Grundstiicke und Gebaude investiert, in Westdeutschland waren es nur 15 Prozent.
Diese Divergenz findet sich in vielen Branchen. Besonders welit liegen die Werte fir die 6ffentliche
Verwaltung sowie die Bereiche Bergbau / Energie / Wasser sowie Land- und Forstwirtschaft ausein-
ander. Die Relationen in der 6ffentlichen Verwaltung betragen 64 Prozent fir Ost- und 43 Prozent fir
Westdeutschland.

Anzumerken ist jedoch, dass generell der Bauanteil in den letzten Jahren ricklaufig ist und sich all-
méahlich dem westdeutschen Wert annahert, alerdings bei nachlassender Investitionsintensitét insge-
samt. Offensichtlich wurden in den neuen Bundesléndern die Investitionen stérker auf Baumal3nahmen
konzentriert als in Westdeutschland, weil die Sanierung und der Neubau von Industriebauten und Ge-
bauden der offentlichen Verwaltung immer noch ein hdheres Gewicht haben als im friiheren Bundes-
gebiet. Dieser hthere Bauanteil an den Anlageinvestitionen in ostdeutschen Unternehmen drtickt sich
auch in einem hoheren Anteil der Bauten am Bruttoanl agevermégen aus ™.

Kommunikationstechnik wichtigstes Investitionsfeld

Alswichtigstes Einsatzfeld der Investitionen in den ostdeutschen Betrieben wurde EDV, Informations-
und Kommunikationstechnik genannt. 63 Prozent aller Betriebe mit Investitionen investierten im Jah-
re 2000 in diesem Einsatzfeld. Investitionen fur Produktionsanlagen, Betriebs- und Geschaftsausstat-
tung nahmen 53 Prozent der investierenden Betriebe vor. Dartiber hinaus haben 31 Prozent der inves-
tierenden Betriebe Investitionen fur Verkehrsmittel und Transportsysteme sowie 20 Prozent fur
Grundstiicke und Gebaude getétigt (vgl. Tabelle 105). Diese Relationen sind in hnlicher GrofRenord-
nung in den alten Bundes éndern festzustel len.
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Das Anlagevermtgen in Bauten in Ostdeutschland ergab Anfang 1999 eine Kapitalausstattung je Erwerbsféhigen von
67.200 DM, das sind 89 Prozent des westdeutschen Vergleichswerts. Bei der Ausstattung mit Ausriistungen pro Er-
werbsfahigen betrug der Wert 36.700 DM und knapp 60 Prozent des westdeutschen Wertes (Albert Miller: Aufholpro-
zef3 der ostdeutschen Wirtschaft stagniert, in: ifo Schnelldienst Nr. 3/2000, S. 14-15).
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Tabelle 105
Einsatzfelder der Investitionen in den Betrieben Ostdeutschlands 2000 nach Branchen

(Anteil an der Zahl der Betriebe mit Investitionen, Mehrfachnennungen waren mdoglich,
hochgerechnete Stichprobe)

EDV. Informa- Produktions- .
Grundstiicke tiohs- und an_lagen, Be- | Verkehrsmittel,
Branche Gebaude ’ Kommuni- glebs- ”und Transport-
kationstechnik eschatts- systeme
ausstattung
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 40 42 62 a7
Bergbau / Energie / Wasser 35 75 83 59
Verarbeitendes Gewerbe 22 62 75 32
Baugewerbe 10 62 61 47
Handel und Reparatur 22 65 52 24
Verkehr und Nachrichteniibermittiung 11 52 25 59
Kredit- und Versicherungsgewerbe 28 89 42 15
Dienstleistungen 18 66 49 24

Unternehmensnahe Dienstleistungen 14 85 32 25

Erziehung und Unterricht 30 77 61 11

Gesundheits- und Sozialwesen 16 57 57 24

Sonstige Dienstleistungen 25 37 70 25
Organisationen ohne Erwerbscharakter 31 75 38 4
Offentliche Verwaltung 64 60 35 25
Ostdeutschland insgesamt 2000 20 63 53 31
1999 19 66 54 33
1998 20 54 60 38
1997 23 54 59 37
1996 23 52 59 31
1995 27 56 67 39
Westdeutschland 2000 15 72 55 30
1999 15 69 56 30
1998 14 59 56 36
1997 14 54 60 32
1996 16 54 58 31
1995 20 50 55 34

Die Einschatzungen der Betriebe zum Einsatzfeld der Investitionen unterscheiden sich zwischen den
Branchen und Betriebsgréfenklassen. Unterschiedliche Erfordernisse der Produktions- und Leistungs-
prozesse prégen die Einsatzfelder der Investitionen. Aufwendungen fir Kommunikations- und Daten-
verarbeitungstechnik sind eher fir Grof3betriebe und fir das Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie
unternehmensnahe Dienstleistungen charakteristisch. Grundstiicke und Gebaude spielen in der offent-
lichen Verwaltung, in der Land- und Forstwirtschaft sowie im Bereich Bergbau / Energie / Wasser
eine besonders grof3e Ralle. Verkehrsmittel und Transportsysteme konzentrieren sich im Bereich Ver-
kehr / Nachrichtentbermittlung, aber auch im Bereich Bergbau / Energie/ Wasser; Produktionsanla-
gen, Betriebs- und Geschéftsausstattung im Bereich Bergbau / Energie / Wasser und im verarbeitenden
Gewerbe.
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Moderner technischer Stand der Anlagen

Die rege Investitionstétigkeit ostdeutscher Betriebe in den 90er Jahren hat zur Erneuerung ihres Sach-
kapitals gefuihrt und ist in der Regel mit der Einflihrung neuester und neuer Technik verbunden. Anga-
ben der Betriebe zum technischen Stand der Anlagen, der Betriebs- und Geschéftsausstattung auch im
Vergleich zu westdeutschen Betrieben brachten Uberaus positive Bewertungen. Nach einer Werteskala
von 1 bis5 fur Anlagen auf dem neuesten Stand bis vdllig veraltet wird in Ostdeutschland ein guter
technischer Stand der Anlagen im Durchschnitt der Betriebe erreicht. Dieser Wert widerspiegelt eine
erfolgreiche Investitionstétigkeit in den vergangenen Jahren. Allerdings haben sich die Werte
- wahrscheinlich in Abhéngigkeit von der zuriickhaltenden Investitionspolitik in den letzten Jahren -
leicht verschlechtert. Uberdurchschnittlich gute Werte erreichen in Ostdeutschland das Gesundheits-
und Sozialwesen sowie das Kredit- und Versicherungsgewerbe. |m Durchschnitt liegen die Bewertun-
gen fir das verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe und abfallend die 6ffentliche Verwatung,
Organi sationen ohne Erwerbscharakter sowie die Land- und Forstwirtschaft (vgl. Tabelle 106).

Tabelle 106
Technischer Stand der Anlagen* in den Betrieben Ostdeutschlands 2001 nach Branchen

(Anteil an der Zahl der Betriebe, hochgerechnete Stichprobe)

Technischer Stand
Ost- West-

Branche 1 2 3 4 5 deutschland | deutschland

Prozent Durchschnittswert
Land- und Forstwirtschaft 6 46 43 3 3 2,5 2,6
Bergbau / Energie / Wasser 16 50 30 4 0 2,2 2,0
Verarbeitendes Gewerbe 14 45 36 5 0 2,3 2,3
Baugewerbe 10 50 36 3 1 2,3 2,3
Handel und Reparatur 14 50 33 3 0 2,2 2,3
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 20 36 41 3 1 2,3 2,4
Kredit- und Versicherungsgewerbe 36 60 4 0 0 1,7 1,8
Dienstleistungen 20 44 32 3 1 2,2 2,1
Unternehmensnahe Dienstleistungen 22 42 33 2 1 2,2 2,0
Erziehung und Unterricht 13 52 32 3 0 2,3 2,1
Gesundheits- und Sozialwesen 25 49 22 3 0 2,0 2,1
Sonstige Dienstleistungen 16 40 38 5 1 2,4 2,3
Organisationen ohne Erwerbscharakter 8 34 40 17 2 2,7 2,3
Offentliche Verwaltung 5 44 43 7 0 2,5 2,3
Ostdeutschland insgesamt 2001 16 45 34 4 1 2,3
2000 20 46 28 5 1 2,2
1999 22 44 30 3 1 2,2
1998 19 45 30 5 1 2,2
1997 21 43 31 4 1 2,2
1996 22 43 29 5 1 2,2
Westdeutschland 2001 18 44 33 5 0 2,2
2000 24 43 28 4 1 2,1
1999 20 44 31 4 1 2,2
1998 21 44 30 4 1 2,2
1997 21 43 31 4 1 2,2
1996 21 40 35 3 1 2,2

1 - auf dem neuesten Stand
5 - vollig veraltet
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Bestétigt werden die subjektiven Einschétzungen der Betriebe zum technischen Stand der Anlagen
durch Angaben zum Durchschnittsalter und zum Modernitdtsgrad des Kapitalstocks. Beide Kennzif-
fern sind in den neuen Landern im Zuge der Restrukturierung stetig gestiegen und haben bereits seit
langerem das westdeutsche Niveau erreicht bzw. sogar Ubertroffen.

Der technische Stand der Anlagen ist kaum noch ein erklarender Faktor fur den Produktivitatsriick-
stand. Die technischen Bedingungen fur ein dhnliches Produktivitétsniveau in Ost und West dirften
daher gegeben sein, es besteht im Wesentlichen kein weiterer Nachholbedarf. Das kann auch gar nicht
anders sein. Das ostdeutsche Bruttoanlagevermdgen hat sich seit 1990 nahezu verdoppelt und

80 Prozent bestehen aus Anlagen, die nach 1990 ingtalliert wurden™. Offene Markte gewahrleisten
den Einsatz technisch und technol ogisch modernster Investitionsgiiter.

Offensichtlich haben nicht zuletzt die umfangreichen Férdermalinahmen in ostdeutschen Betrieben in
relativ kurzer Zeit zu einem ebenso modernen Stand der Ausristungen gefiihrt wie in vergleichbaren
westdeutschen Betrieben.

Keine Unterschiede in der Ausstattung mit Computern und Netzzugang zwischen ost-
und westdeutschen Betrieben

Die Einschétzung, dass Investitionen fir EDV, Informations- und Kommunikationstechnik an erster
Stelle der genannten Einsatzfelder stehen, sagt noch nichts Uber den Umfang und die Breite der An-
wendung von moderner Informationstechnik aus. Zwar haben die meisten kleineren und mittleren
Unternehmen einen Internetanschluss und nutzen ihn vor alem fur E-Mails und Recherchen. Nur we-
nige machen aber schon Geschéfte Uber das World Wide Web. Noch zu wenige Unternehmen nutzen
internetbasierte Anwendungen, um ihre Geschéftsabl dufe schneller und effizienter zu gestalten™. Der
Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT) sieht einen erheblichen Entwicklungsriickstand bei der

Internetanwendung gegeniiber westdeutschen Betrieben™.

Ein spezieller Fragenkomplex im |AB-Betriebspanel nach der Ausstattung mit Computern (im Biro,
aulRerhalb des Biiros) und Netzzugangen verdeutlicht, dass diese Einschétzung nicht zutrifft. Der An-
teil der Betriebe mit Computern liegt in Ost- wie in Westdeutschland bei 83 Prozent. Ahnlich sind die
Relationen beim Netzzugang (64 Prozent, 68 Prozent) (vgl. Tabelle 107).

Differenzierung nach Branchen

In der Differenzierung nach Branchen gibt es in ost- und westdeutschen Betrieben gleichermal3en
deutliche Unterschiede. Wahrend im Kredit- und Versicherungsgewerbe und im Bereich Berg-
bau / Energie / Wasser quasi alle Betriebe mit Computern ausgestattet sind und Uber einen Netzzugang
verfligen, sind speziell die Betriebe in den sonstigen personenbezogenen Dienstleistungen nur zur
Hé fte damit ausgestattet. Auch die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft liegen deutlich unter dem
Durchschnitt.

" Joachim Ragnitz: Kapitalausstattung ostdeutscher Arbeitsplétze: Riickstand nicht Uberbewerten, in: Wirtschaft im Wan-

del Nr. 9/2000, S. 255

Mittelstand, Ein Online-Anschluss ist nicht alles, in: iwd, Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft
Nr. 16, Koln 2001, S. 7

Jorg Michel: Ostdeutsche Betriebe hinken beim Internet hinterher, in: Berliner Zeitung vom 7. Dezember 2000, S. 38
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Tabelle 107
Ausstattung der Betriebe Ost- und Westdeutschlands mit Computern bzw. Netzzugang

Mitte 2001 nach Branchen (Anteil an der Zahl der Betriebe, hochgerechnete Stichprobe)

Computer e tenes inraney)
Branche Ost- West- Ost- West-
deutschland deutschland deutschland deutschland
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 73 72 50 50
Bergbau / Energie / Wasser 100 97 100 80
Verarbeitendes Gewerbe 86 88 66 71
Baugewerbe 95 85 70 66
Handel und Reparatur 77 82 60 67
Verkehr und Nachrichtentibermittiung 84 90 74 77
Kredit- und Versicherungsgewerbe 100 100 92 88
Dienstleistungen 80 80 63 65
Unternehmensnahe Dienstleistungen 91 96 82 84
Erziehung und Unterricht 92 81 65 62
Gesundheits- und Sozialwesen 91 93 56 66
Sonstige Dienstleistungen 55 49 44 41
Organisationen ohne Erwerbscharakter 83 92 58 70
Offentliche Verwaltung 75 96 58 83
Insgesamt 83 83 64 68

Nicht Gberraschend sind die Ergebnisse nach Betriebsgrofienklassen (vgl. Tabelle 108). Bei der Aus-
stattung mit Computern und noch deutlicher beim Netzzugang hinken vor allem die Kleinstbetriebe
mit weniger a's 5 Beschéftigten deutlich hinterher. Dagegen verfligen die Betriebe ab 20 Beschéftigten
praktisch alle Uber eine derartige Ausstattung.

Tabelle 108
Ausstattung der Betriebe Ost- und Westdeutschlands mit Computern bzw. Netzzugang Mitte 2001

nach BetriebsgrofRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe, hochgerechnete Stichprobe)

BetriebsgroRenklasse Computer (Internet bzw’.\lﬁ:;zgrﬂﬁ?e%nes Intranet)
am 30.6.2001 Ostdeutschland ‘ Westdeutschland Ostdeutschland Westdeutschland
Prozent

1 bis 4 Beschéftigte 72 74 51 57
5bis 19 Beschaftigte 93 920 75 73
20 bis 99 Beschatftigte 98 97 89 87
100 bis 499 Beschaftigte 100 100 96 97
ab 500 Beschéftigte 100 100 99 99
Insgesamt 83 83 64 68

Differenziert man die Ausstattung mit Computern und Netzzugang nach Buroarbeitspldtzen und Ar-
beitsplétzen aulRerhalb des Biros, dann wird deutlich, dass es eine eindeutige Konzentration auf Buro-
arbeitsplatze gibt (vgl. Tabelle 109).
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Tabelle 109
Durchschnittlicher Ausstattungsgrad der Arbeitsplatze in Ostdeutschland mit Computern

bzw. Netzzugang Mitte 2001 nach Branchen (Anteil an der Zahl der Arbeitsplatze, hochge-
rechnete Stichprobe)

Computer N?tzzugang (Internet bzw.
irmeninternes Intranet)
Branche BUr&g{Eglts- ﬁjrr?grl;sglt? tjzees BUr&g{Eglts- ﬁjrr?grl;sglt? tjzees
Blros Blros
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 71 9 43 3
Bergbau / Energie / Wasser 84 32 62 9
Verarbeitendes Gewerbe 81 16 53 6
Baugewerbe 87 8 55 6
Handel und Reparatur 75 24 52 12
Verkehr und Nachrichtentibermittiung 84 10 65 4
Kredit- und Versicherungsgewerbe 100 14 76 4
Dienstleistungen 78 25 53 19
Unternehmensnahe Dienstleistungen 89 28 67 25
Erziehung und Unterricht 87 37 43 32
Gesundheits- und Sozialwesen 81 35 44 17
Sonstige Dienstleistungen 55 10 41
Organisationen ohne Erwerbscharakter 75 7 36
Offentliche Verwaltung 67 14 35
Ostdeutschland insgesamt 79 19 53 10
Westdeutschland 82 22 55 13

Die Anstrengungen, speziell den Bereich Kommunikationstechnik und Datenverarbeitung weiterzu-
entwickeln und zu modernisieren, missen in den ostdeutschen Betrieben aufrechterhalten werden. Ein
Warnsignal in dieser Richtung sind Daten aus dem |AB-Betriebspanel, wonach in ostdeutschen Be-
trieben nur 9 Prozent der Investitionen des Jahres 2000 fur EDV, Informations- und Kommunikati-
onstechnik verwendet wurden im Vergleich zu 15 Prozent in westdeutschen Betrieben.

Strukturelle Defizite in der Investitionsbereitschaft

Nach den Angaben des |AB-Betriebspanels haben 57 Prozent aller ostdeutschen Betriebe im Jah-
re 2000 Investitionen vorgenommen. 20 Prozent der Investitionen Deutschlands werden in den neuen
Bundesléndern eingesetzt. Sowohl strukturell als auch in der Intensitét offenbaren die Angaben der
Betriebe grof3e Unterschiede zwischen Ost und West. So bleiben die Investitionen in den gewerblichen
Branchen in Ostdeutschland sowohl anteilig als auch in der Intensitét zum Teil weit zurlick. Zweifel-
los verbirgt sich hinter der fehlenden Konzentration der Investitionen auf das produzierende Gewerbe
und insbesondere auf das verarbeitende Gewerbe (15 Prozent Antell in Ostdeutschland, 34 Prozent in
Westdeutschland) eine der wichtigsten Ursachen fur das Stagnieren im Aufholprozess. Die héhere
Investitionsintensitét und das hohere Gewicht der Investitionen in den Dienstleistungsbranchen in
Ostdeutschland (37 Prozent zu 26 Prozent) sind nicht in der Lage, den Aufholprozess zu forcieren,
zumal hier die Investitionen durch hohe Bauanteile gekennzeichnet sind.
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Der Hohepunkt der Investitionen im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands war mit 18,5 Mrd. DM
im Jahr 1995 erreicht worden. 1999 waren es nur noch 14,2 Mrd. DM, fir 2000 ergaben Schétzungen
13,1 Mrd. DM. Dies kam einem mittelfristig ,,normalen Investitionsniveau” recht nahe. 2001 wird
erstmalig nach sechs Jahren ein Anstieg auf 13,6 Mrd. DM erwartet. Die Zuwéachse stammen aller-
dings fast ausschliefdich von wenigen Grof3projekten aus dem Bereich der elektronischen Bauele-
mente .

Im Jahr 2002 oder spétestens 2003 sind aus jetziger Sicht selbst bel glnstiger Konjunktur deutlich
abnehmende Investitionen im ostdeutschen verarbeitenden Gewerbe zu erwarten. Als ,, Normalniveau*
ware ein Investitionsvolumen von 11,5 bis 12 Mrd. DM vorstellbar. Dies ware 35 Prozent unterhalb
des Maximums von 1995™.

Die Investitionssumme je Beschéftigten, d. h. die Investitionsintensitét, betrug in den Betrieben Ost-
deutschlands 2000 rund 18 Tsd. DM™ (Westdeutschland 15 Tsd.). Damit entspricht die Investitions-
intensitét in etwa dem Niveau der letzten funf Jahre. Zwischen den Branchen zeigen sich dabei grof3e

Unterschiede (vgl. Tabelle 110 und Abbildung 24).

Tabelle 110
Investitionen je Beschaftigten in den Betrieben Ostdeutschlands 1995 bis 2000

nach Branchen (Hochgerechnete Stichprobe)

Investitionen je Beschaftigten
Branche 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1099 | 2000
Tsd. DM
Land- und Forstwirtschaft 13 13 14 14 14 15
Bergbau / Energie / Wasser 137 82 82 84 76 74
Verarbeitendes Gewerbe 23 18 18 15 18 18
Baugewerbe 8 6 6 5 4
Handel und Reparatur 13 12 13 8 7 9
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 37 31 25 23 20 31
Kredit- und Versicherungsgewerbe 29 38 26 10 27 18
Dienstleistungen 30 22 26 17 26 20
Unternehmensnahe Dienstleistungen 55 49 58 32 59 41
Erziehung und Unterricht 5 6 7 7 6 6
Gesundheits- und Sozialwesen 10 13 14 11 10 11
Sonstige Dienstleistungen 42 12 14 13
Organisationen ohne Erwerbscharakter 15 8 13 12
Offentliche Verwaltung 26 24 31 25 27 27
Ostdeutschland insgesamt 25 19 21 16 20 18
Westdeutschland . 12 13 13 15 15

= Peter Jackel: Verarbeitendes Gewerbe der neuen Bundeslander: 2001 nach sechs Jahren erstmals wieder Investitionsan-

stieg?, in: ifo Schnelldienst Nr. 13/2001, S. 51
Ebenda

130

“' Dasifo-Ingtitut hat fiir das ostdeutsche verarbeitende Gewerbe eine Investitionssumme je Beschéftigten von 26 Tsd. DM
im Jahre 1998 errechnet (Peter Jackel, Michael Lettmair, Natascha Nisic: Neue Bundeslander: Industrieinvestitionen auf
dem Weg zum ,Normalniveau“, in: ifo Schnelldienst Nr. 8/99, S. 8). Im Betriebspanel wurden fur 1998 15, fir 1999 18
und fir2000 18 Tsd. DM ermittelt. Hier ist zu bericksichtigen, dass in der ifo-Umfrage nur Betriebe
ab 20 Beschéftigten beriicksichtigt wurden. Hieraus erkléren sich die sicher nicht unbetrachtlichen Differenzen (Peter
Jackdl: Industrie der neuen Bundeslander: Ausriistungsinvestitionen stabilisieren sich, in: ifo Schnelldienst Nr. 30/99,
S. 8).
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Abbildung 24

Investitionen je Beschéftigten in Ostdeutschland 2000 nach Branchen

—in 1000 DM -
Land- und Forstwirtschaft 15!
Bergbau / Energie / Wasser 1 74
. L—
Verarbeitendes Gewerbe 118

1
Baugewerbe 3 .

: .J Durchschnitt 18
Handel und Reparatur 9 '
F [

Verkehr und Nachrichtentbermittlung ) 31
b—
Kredit- und Versicherungsgewerbe 118
1
Unternehmensnahe Dienstleistungen - 141
% 1
Erziehung und Unterricht 6 1
: 1
Gesundheits- und Sozialwesen 1
1
Sonstige Dienstleistungen 7 .
1
Organisationen ohne Erwerbscharakter 5 !
Offentliche Verwaltung 5 | 27

L T

Die Investitionsintensitdten der kleineren Betriebe (mit weniger as 20 Beschéftigten) liegen nur halb
so hoch wiein den grofReren Betrieben (mit 20 Beschéaftigten und mehr) (vgl. Tabelle 111).

Tabelle 111
Investitionen je Beschaftigten in den Betrieben Ostdeutschlands 1995 bis 2000

nach BetriebsgréRenklassen (Hochgerechnete Stichprobe)

Investitionen je Beschéaftigten
West-
BetriebsgroRenklasse 1995 1996 1997 1998 1999 2000 deutsch-
land 2000
Tsd. DM

1 bis 4 Beschéftigte 12 11 9 9 7 8 9

5 bis 19 Beschaftigte 23 12 14 9 11 11 10

20 bis 99 Beschétftigte 29 21 23 17 28 19 11

100 bis 499 Beschaftigte 20 23 28 19 22 23 16

ab 500 Beschaftigte 29 25 26 23 25 25 25

Insgesamt 25 19 21 16 20 18 15

Hohe Erweiterungsinvestitionen - mehr neue Arbeitsplatze im verarbeitenden Gewerbe

Wahrend Erweiterungsinvestitionen der Expansion des Betriebes dienen und damit haufig auch mehr
Arbeitsplétze schaffen, sind Ersatzinvestitionen vor allem auf die Sicherung und Modernisierung des
Betriebes in Verbindung mit der Einsparung von Arbeitsplétzen und der Erhdhung der Wertigkeit der
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verbleibenden Arbeitsplétze verbunden. Dabei gibt es oder kann es keinen zwangslaufigen und auch
keinen annahernd linearen Zusammenhang geben™.

Von der gesamten Investitionssumme der ostdeutschen Betriebe im Jahre 2000 entfielen 41 Prozent
auf Erweiterungsinvestitionen. Es zeigt sich, dass dieser Anteil im verarbeitenden Gewerbe Uber-
durchschnittlich hoch ist (63 Prozent, Westdeutschland nur 39 Prozent) ™. Das untermauert von Seiten
der Investitionen ein auch kiinftig zu erwartendes hohes Wachstumstempo im verarbeitenden Gewer-
be. Ein hoherer Stellenwert des verarbeitenden Gewerbes in der ostdeutschen Wirtschaft zahlt zu den
wichtigsten Bedingungen fur die Fortsetzung der Angleichung an die westdeutsche Wirtschaft. Aller-
dings besteht ein betréchtlicher Rickstand im Gewicht fur die Gesamtwirtschaft, fir dessen Abbau
mehrere Jahre hoherer Investitionsvolumina und -intensitéten erforderlich sind, um die Kapitalaus-

stattung insbesondere bei Ausriistungen der Betriebe des verarbeitenden Gewerbes anzugleichen.

Investitionserwartungen unsicher

Tabelle 112 zeigt die Entwicklung des Investitionsvolumens zwischen 1995 und 2000. Hervorste-
chend sind die Einbriiche bei den sonstigen personengebundenen Dienstleistungen, im Bereich Berg-
bau / Energie / Wasser und im Baugewerbe.

Tabelle 112
Investitionsentwicklung in den Betrieben Ostdeutschlands 1996 bis 2000 nach Branchen

(Hochgerechnete Stichprobe)

Investitionen (1995=100)
Branche 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 98 96 100 101 100
Bergbau / Energie / Wasser 58 69 53 57 42
Verarbeitendes Gewerbe 76 73 65 71 71
Baugewerbe 77 72 53 45 31
Handel und Reparatur 103 113 72 63 70
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 72 62 a7 39 74
Kredit- und Versicherungsgewerbe 120 117 43 120 69
Dienstleistungen 79 95 64 104 78
Unternehmensnahe Dienstleistungen 97 120 66 151 103
Erziehung und Unterricht 139 145 173 143 139
Gesundheits- und Sozialwesen 131 152 129 105 120
Sonstige Dienstleistungen 28 33 33 21 17
Organisationen ohne Erwerbscharakter 50 63 50 35 25
Offentliche Verwaltung 84 92 76 78 77
Insgesamt 78 85 63 77 69
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Ergebnisse einer Befragung von etwa 1.000 ehemaligen Treuhandbetrieben im Jahr 2000 ergaben, dass 44 Prozent der Firmen
beabsichtigen, ihre Investitionen zur Kapazitétserweiterung und 56 Prozent zur Rationalisierung (einschliefdlich Ersatzinvestiti-
onen) zu verwenden. Aber selbst von diesen 44 Prozent der Betriebe, die Erweiterungsinvestitionen vornehmen, beabsichtigen
nur 37 Prozent, zusédtzliche Arbeitsplétze zu schaffen (Beschéftigungsperspektiven von Ex-Treuhandfirmen, Befragung Okto-
ber 2000, Berlin 2000).

133
Dies entspricht Berechnungen des ifo Miinchen, in denen fiir das Jahr 2000 im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands ein

Anteil der Erweiterungsinvestitionen an den Gesamtinvestitionen von 59 Prozent ermittelt wurde. Im verarbeitenden Gewerbe
der alten Bundeslénder erreichen Erweiterungsinvestitionen dagegen nur einen Anteil von 26 Prozent und stehen hinter den Er-
satzbeschaffungen an zweiter Stelle (Peter Jackel: Verarbeitendes Gewerbe der neuen Bundeslander: 2001 nach sechs Jahren
erstmals wieder Investitionsanstieg?, in: ifo Schnelldienst Nr. 13/2001, S. 50).
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Die Betriebe wurden befragt, welche Entwicklung sie fir ihre Investitionen fir das Jahr 2001 vorgese-
hen haben. Wie erwartet, vermag ein grof3er Teil der Betriebe (13 Prozent) zu solch einem relativ frii-
hen Zeitpunkt nicht vorauszusehen, wie sich seine Investitionstétigkeit gestaltet. Die Unsicherheit ist
also entsprechend hoch. Insgesamt beabsichtigen nur noch 48 Prozent der Betriebe, im Jahre 2001 zu
investieren (2000 = 57 Prozent). Steigende Investitionen im Vergleich zu 2000 erwarten 22 Prozent
der Betriebe, jedoch 32 Prozent geringere (vgl. Tabelle 113).

Tabelle 113
Erwartete Investitionsentwicklung in den Betrieben Ostdeutschlands 2001 gegeniiber 2000

nach BetriebsgroRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe, hochgerechnete Stichprobe)

Investitionen 2001
Er?qtr:i;%I:.)g.gzrgglenklasse eher Zunahme etwa gleich eher Abnahme
Prozent

1 bis 4 Beschéftigte 19 54 26
5bis 19 Beschaftigte 24 37 38
20 bis 99 Beschéftigte 25 36 39
100 bis 499 Beschéftigte 20 41 39
ab 500 Beschéftigte 23 44 33
Ostdeutschland insgesamt 22 46 32
Westdeutschland 21 47 32

Wenn auch keine unmittelbaren Schlussfolgerungen Uber das zu erwartende Investitionsvolumen zu-
lassig sind, ist alerdings herauszustellen, dass fast 40 Prozent der Betriebe ab 20 Beschéftigten ihre
Investitionen reduzieren und gut 20 Prozent steigern wollen. Sie bestimmen rund 80 Prozent der ge-
samten Investitionssumme im Osten Deutschlands. Optimistischer schétzen die kleineren Betriebe
(weniger as 20 Beschéftigte) ihre Erwartungen ein. Nur 31 Prozent von ihnen wollen ihre Investitio-
nen reduzieren. Allesin allem ist zu vermuten, dass 2001 eher mit einem Riickgang der Investitionen
zu rechnen ist.

Abnehmende Investitionen haben sicher unterschiedliche Griinde. Viele Vorhaben zur Modernisierung
der Betriebe sind weitgehend abgeschlossen. Investitionszusagen ehemaliger Treuhandbetriebe gegen-
Uber der Treuhandanstalt / BvS laufen aus, und auch Mal3nahmen der staatlichen Investitionsférderung
durften kaum starker ausgebaut werden. Auch die mangelnde Eigenkapital ausstattung vieler Betriebe
wird die Investitionsbereitschaft eher mindern. Die schwierige finanzielle Situation der offentlichen
Haushalte und der vielerorts anzutreffende Leerstand von Biros wird die Bautétigkeit ebenfalls nega-
tiv beeinflussen. Daher kdnnte sich die Verringerung des Investitionsumfangs in den néchsten Jahren
weiter fortsetzen, die moglicherweise auch mit einem weiteren Riickgang der Investitionsintensitét
verbunden ist™.
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Die Betriebe haben angegeben, dass ihre Investitionen 1998 etwa 8 Prozent sowie 1999 und 2000 etwa 9 Prozent des
Umsatzes erreicht haben. Im verarbeitenden Gewerbe sind von den Firmen sowohl 1998 a's auch 1999 und 2000 etwa
8 Prozent ihres Umsatzes investiert worden. Dies ist trotz sinkender Tendenz immer noch ein hoherer Anteil asin den
aten Bundedlandern (etwa 5 Prozent).

vgl. auch Bernd Gorzig, Gerda Noack: Vergleichende Branchendaten fiir das verarbeitende Gewerbe in Ost- und West-

deutschland, Berechnungen fiir 31 Branchen in européischer Klassifikation, 1991 bis 1999, Deutsches Institut fir Wirt-
schaftsforschung Berlin, Dezember 2000, S. 221



150 IABWerkstattbericht Nr. 7/2002

Hervorzuheben ist:

1. Die Investitionsbereitschaft der ostdeutschen Betriebe ist nach wie vor beachtlich und relativ sta-
bil, wenn auch die htheren Werte aus den Jahren vor 1996 nicht mehr erreicht werden. Eine hohe-
re Investitionsintensitét in Ostdeutschland Uber einen langen Zeitraum ist unabdingbar fir den
Aufholprozess.

2. Das Gewicht der Investitionen im produzierenden und speziell im verarbeitenden Gewerbe Ost-
deutschlands liegt wesentlich unter dem westdeutschen Vergleichswert. Der relativ hohe Anteil an
Erweiterungsinvestitionen stiitzt die Erwartung, dass die Bedeutung des verarbeitenden Gewerbes
in der ostdeutschen Wirtschaft zukiinftig wéchst. Dadurch kann der Aufhol prozess stimuliert wer-
den.

3. Die ostdeutschen Betriebe verfligen Uber einen mit westdeutschen Betrieben vergleichbaren mo-
dernen technischen Stand bei den Anlagen. Auch die Ausstattung mit Computern und der Netzzu-
gang sind vergleichbar. Der Investitionsanteil fiir diese Technologien war im Jahr 2000 aber deut-
lich geringer als in westdeutschen Betrieben, was als ein Warnsignal fur die zukiinftige Entwick-
lung gelten kann.

4. Offentliche Forderung ist ein wesentlicher Bestandteil des Investitionsvolumens, sie sichert ent-
scheidende Voraussetzungen fur eine kréftige Investitionstdtigkeit. Ihre ungeschméerte Fortset-
zung ist eine Bedingung fUr ein intensives Investitionsgeschehen in Ostdeutschland, fir die
Schlielung der Ausstattungsiiicke mit Ausriistungen und die Fortsetzung des Aufholprozesses.
Dabel sollte das verarbeitende Gewerbe ins Zentrum gertickt werden.



