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Zusammenfassung

In den letzten Jahren wurden verschiedene Kombilohnmodelle in Deutschland umgesetzt und Moglich-
keiten fiir entsprechende regionale Handlungsspielrdume bei Sozialhilfetrdgern und Arbeitsverwaltung
geschaffen. Kombil6hne, an die Aufnhahme oder Ausiibung einer ggf. bestimmten Beschiftigung gekop-
pelte staatliche Transfers an den Beschiftigten, gehen davon aus, dass insbesondere im Niedriglohn-
bereich Arbeitspldtze nicht besetzt werden kdnnen. Potenzielle Arbeitgeber antizipieren dies etwa auf-
grund fritherer Erfahrungen und bieten daher entsprechende Arbeitsplitze gegenwirtig nicht an, gleich-
wohl seien sie latent vorhanden. Durch staatliche Transfers sollen Arbeitskréifte zur Annahme gering
vergiiteter Arbeitspldtze motiviert werden. Entsprechend sind eine wichtige Zielgruppe von Kombi-
lohn-Modellen Arbeitslose mit geringem Verdienstpotenzial. Ein eher geringes Verdienstpotenzial kann
tendenziell bei gering qualifizierten Arbeitslosen und / oder Langzeitarbeitslosen vermutet werden. Dieser
Personenkreis umfasst in Westdeutschland zwei Drittel und in Ostdeutschland etwa die Hilfte aller
Arbeitslosen, im vereinten Deutschland sind es insgesamt tiber zwei Millionen Personen.

Ein bundesweiter Kombilohn besteht seit 1996 als Regelinstrument mit der Arbeitnehmerhilfe. Dariiber
hinaus wurden in den letzten Jahren mehrere regional begrenzte und iiberwiegend auch zeitlich befriste-
te Kombilohnmodelle iiberwiegend in Westdeutschland umgesetzt. So wurden im Sommer 2000 das
Mainzer Modell (CAST-Sonderprogramm der Bundesregierung) und der mit ihm verwandte rheinland-
pfilzische Kindergeldzuschlag befristet bis Ende 2002 umgesetzt. Im Rahmen der 1998 eingefiihrten
Freien Forderung werden Kombilohne als PLUSLohn in Duisburg und Koln sowie der Kombilohn
Bremen gewihrt. Die 1996 eingefiihrte und 1998 erweiterte Moglichkeit der Arbeitnehmerzuschiisse
der Sozialhilfe werden insbesondere von Bremen im Zusammenhang mit der Freien Férderung, im
Rahmen des NRW-Biindnisses fiir Arbeit (NRW-Kombilohn in K&In und im Rhein-Sieg-Kreis), in neun
Kommunen Baden-Wiirttembergs (Einstiegsgeld), in sieben Kommunen Hessens (Hessischer Kombi-
lohn) und dariiber hinaus im Kreis Bergstrae (BergstraBer Modell) befristet genutzt. Oftmals werden
im Zusammenhang mit diesen Forderkonzepten auch das ebenfalls im Rahmen des CAST-Sonder-
programms der Bundesregierung erprobte SGI-Modell und das Elmshorner Modell genannt, obgleich
hier die Forderleistungen an den Arbeitgeber und nicht den Beschiéftigten ausgezahlt werden und es sich
daher nicht um KombilShne handelt.

Zielgruppe der umgesetzten Forderkonzepte sind vorrangig (bestimmte) Bezieher von Arbeitslosengeld
oder -hilfe bzw. von Sozialhilfe. Geférdert wird {iberwiegend die Aufnahme sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigungen, mit dem rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag werden auch bestehende Beschif-
tigungsverhéltnisse gefordert. Das forderungsunschéddliche Einkommen ist sowohl hinsichtlich des zu-
grunde gelegten Einkommensbegriffs als auch hinsichtlich der Einkommensgrenzen sehr unterschied-
lich geregelt. Lediglich die Arbeitnehmerhilfe wird einkommensunabhingig erbracht, dariiber hinaus
sieht nur das Elmshorner Modell keinen einkommensbedingten Forderungsausschluss vor.

Hinsichtlich des maximalen monatlichen Forderbetrages sind in der Regel das Einstiegsgeld, teilweise
auch der Hessische Kombilohn sowie das Bergstra3er Modell groBziigig. Einige Forderkonzepte erlau-
ben eine Kombination mit weiteren Leistungen der aktiven Arbeitsférderung. Relevant ist dies insbe-
sondere beim rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag, beim PLUSLohn Kéln, beim Kombilohn Bre-
men, beim NRW-Kombilohn und beim Bergstréaer Modell.

Die maximale Férderdauer ist besonders beim CAST-Sonderprogramm (Mainzer Modell und SGI-Mo-
dell) mit urspriinglich anderthalb und inzwischen drei Jahren und auch beim rheinland-pfilzischen
Kindergeldzuschlag mit zwei Jahren iiberdurchschnittlich. Eine Férderung nach den iibrigen Konzepten
erfolgt meist fiir hchstens ein Jahr, bei der Arbeitnehmerhilfe fiir maximal drei Monate. Mit der Befri-
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stung ist in der Regel die Vermutung verbunden, dass zwar anfangs ein zu geringes Verdienstpotenzial
der Aufnahme einer ungeforderten Beschéftigung entgegensteht, jedoch nach Ende der Forderung die
Motivation zur Fortsetzung dieser oder einer anderen Beschiftigung ausreichend ist.

Bei einigen Forderkonzepten kann die Ausgestaltung dazu fiithren, dass eine Zunahme des Einkommens
einen sprunghaften Wegfall der Férderung und damit einen Riickgang des verfiigbaren Einkommens
bewirkt (Kombilohn-Falle). Dies betrifft den Kombilohn Bremen, das Einstiegsgeld, den Hessischen
Kombilohn und das Bergstrdaer Modell. Daraus kdnnen nicht nur unerwiinschte Verteilungswirkungen
resultieren, sondern es kann auch die Motivation der Beschiftigten zu Entgeltsteigerungen beeintréch-
tigen.

Die eigentlich erwiinschte Verbesserung der Motivation kann auch durch eine Anrechnung der Forde-
rung auf die Sozialhilfe beeintrachtigt werden. Eine Anrechnung erfolgt bei der Arbeitnehmerhilfe und
wohl auch beim PLUSLohn Duisburg, teilweise beim Mainzer Modell und implizit auch beim rheinland-
pfilzischen Kindergeldzuschlag.

Die Arbeitnehmerhilfe verzeichnete im Jahr 2000 in Deutschland 7.400 Zugdnge. Von den regional
begrenzt umgesetzten Forderkonzepten haben deutlich mehr als 100 Forderfille bislang nur der
PLUSLohn Duisburg, das Einstiegsgeld, das Mainzer Modell und der rheinland-pfalzische Kindergeld-
zuschlag mit jeweils 300 bis 650 Forderzugingen erreicht (vgl. Abbildung I). Dabei ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass die jeweilige Laufzeit zwischen sechs Monaten (Bergstra3er Modell) und zwei-
einhalb Jahren (Elmshorner Modell) schwankt. Auch die GroBe der Arbeitsmarktregionen ist sehr unter-
schiedlich; so hat etwa der Kreis Bergstraie an 31.000 sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, wih-
rend die Kommunen, in denen das Einstiegsgeld erprobt wird, zusammen iiber 1,3 Mio.
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte haben (Stand jeweils 30. Juni 2000). Eine Hochrechnung an-
hand der GroBe der Arbeitsmarktregionen ergibt fiir Deutschland jéhrliche Forderzugéinge jeweils von
hochstens einigen zehntausend Fallen. Danach wiirde der PLUSLohn Duisburg am hiufigsten in An-
spruch genommen, gefolgt vom Mainzer Modell (hochgerechnet anhand der tatséchlichen Inanspruch-
nahme in Rheinland-Pfalz), dem rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag und dem Einstiegsgeld. Dabei
ist beim rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag zu beriicksichtigen, dass anders als bei allen ande-
ren Forderkonzepten nicht nur neu aufgenommene, sondern auch bestehende Beschéftigungen gefor-
dert werden. Daher resultieren hier die Férderzuginge auch aus einem einmaligen Einfiihrungseffekt,
der nicht dauerhaft auftritt.

Gemessen an iiber zwei Millionen Arbeitslosen, die gering qualifiziert und/oder seit mindestens einem
Jahr arbeitslos sind, ist die auf Deutschland hochgerechnete Inanspruchnahme der Kombilohnmodelle
eher gering. Auch gemessen an zuletzt 146.000 erwerbstitigen Sozialhilfeempfiangern in Deutschland
ist die hochgerechnete Inanspruchnahme der Foérderkonzepte, die (auch) speziell auf Sozialhilfeemp-
fanger zielen, relativ gering (rheinland-pfilzischer Kindergeldzuschlag, Kombilohn Bremen, NRW-
Kombilohn, Einstiegsgeld, Hessischer Kombilohn, BergstraBBer Modell, EImshorner Modell).

Die Inanspruchnahme gibt zugleich die maximal moglichen Beschéftigungseffekte an. Die
Beschiftigungseffekte diirften aufgrund von Mitnahme-, Verdrangungs- und Finanzierungseffekten re-
gelméBig geringer als die Inanspruchnahme sein. Zum Erfolg der Eingliederung in den Arbeitsmarkt
nach dem Ende der Férderung liegen (bislang) kaum Ergebnisse vor.

Insgesamt konnte bislang der empirische Beleg dafiir, dass eines der skizzierten regional begrenzt um-
gesetzten Forderkonzepte bei einer flachendeckenden Einfithrung einen nennenswerten Beitrag zum
Autfbau von Beschiftigung leisten konnte, noch nicht erbracht werden. Daher erscheint nach wie vor die
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Erprobung von Kombilohn-Konzepten in regional begrenzten und zeitlich befristeten Modellversuchen
vor der Entscheidung iiber eine flaichendeckenden Einfiihrung sinnvoll. Dies gilt in besonderem Malle
fiir Ostdeutschland, da mit Ausnahme der Arbeitnehmerhilfe und des CAST-Sonderprogramms die Kombi-
lohnmodelle ausschlieBlich in Westdeutschland umgesetzt wurden.

Abbildung 1

Kombilohn-Modelle in Deutschland

- Inanspruchnahme verschiedener Férderkonzepte im Vergleich -

Férderzugange West =

Mainzer Modell 553 s 054
Kindergeldzuschlag 300
PLUSLohn Duisburg 447 !
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o

Kobilohn Bremen 75

NRW-Kombilohn 125

L

Einstiegsgeld 596 !

Hessischer Kombilohn

~l3 {

BergstralRer Modell
SGI Modell 124 | 4 128

=
o
o

Elmshorner Modell

Quelle: Dann u.a. (2001), Bakker (2001), Mitteilungen und Auskinfte der mit der
Durchfiihrung befassten Verwaltungen und mit der Evaluierung betrauten
Forschungseinrichtungen, eigene Berechnungen.

Anmerkung: Zugénge bzw. Bewilligungen; CAST (Mainzer Modell, SGI-Modell) Stand
23. Oktober 2001, Kindergeldzuschlag (Anzahl der geférderten Bedarfsgemeinschaften)
Stand 31. Dezember 2000 (vorlaufige Hochrechnung mit Unsicherheiten), PLUSLohn
Duisburg Stand September 2000, PLUSLohn Kéln Stand 10. Oktober 2001, Kombi-
lohn Bremen Stand Ende September 2001 (Anteil der Inanspruchnahme von Sozialhilfe-
beziehern ist gering), NRW-Kombilohn KéIn Stand 15. August 2001 (106 Falle), Rhein-
Sieg-Kreis Stand 15. Juli 2001 (19 Falle) (incl. Sozialhilfeempfénger, die nicht zu den
vom Buindnis fur Arbeit NRW festgelegten Zielgruppen gehéren), Einstiegsgeld Stand
Ende August 2001 (Béblingen und Freiburg Stand 31. Marz 2001), Bergstraer Modell
Stand 31. Marz 2001, Hessicher Kombilohn Stand 31. Juli 2001; ElImshorner Modell
Stand 30. Juni 2001; bei CAST und teilweise auch bei anderen Férdermodellen ist fur
die letzten Monate mit weiteren Nachmeldungen von Bewilligungen zu rechnen.
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1 Einleitung

In den letzten Jahren wurde die Diskussion um eine Bezuschussung geringer Erwerbseinkommen in
Deutschland in Wissenschaft und Politik zeitweise sehr intensiv und engagiert gefiihrt.! Mit so genann-
ten ,,Kombil6hnen®, an die Aufnahme oder Ausiibung einer ggf. bestimmten Beschéftigung gekoppelte
staatliche Transfers an Beschiftigte, sollen speziell Personen mit einem zeitweise oder dauerhaft gerin-
gen Verdienstpotenzial zu einer abhidngigen Erwerbstitigkeit motiviert werden. Dahinter steht haupt-
sdchlich die These, dass

> insbesondere bei diesem Personenkreis eine besondere Motivation erforderlich ist, da der Unter-
schied zwischen Sozialleistungen und verfiigbarem Einkommen bei Beschéftigung gering ist, und

> geeignete Tatigkeiten fiir diesen Personenkreis zumindest latent vorhanden sind, jedoch aufgrund
von Entgelterwartungen, die die Produktivitit iibersteigen, nicht ausgeiibt werden.

Kombilohne gehen davon aus, dass insbesondere im Niedriglohnbereich Arbeitspldtze nicht besetzt
werden konnen. Potenzielle Arbeitgeber antizipieren dies etwa aufgrund fritherer Erfahrungen und bie-
ten daher entsprechende Arbeitsplidtze gegenwirtig nicht an, gleichwohl seien sie latent vorhanden.
Anders als Lohnkostenzuschiisse (an Arbeitgeber) sehen Kombilohne (an Beschiftigte) als wichtiges
Hindernis zu zusitzlicher Beschiftigung nicht fehlende Arbeitsplitze, sondern ungeniigend motivierte
Arbeitskrifte an. Entsprechend soll nicht primér ein Arbeitgeber zur Besetzung eines zusitzlichen Ar-
beitsplatzes veranlasst werden, sondern speziell fiir Personen mit geringem Verdienstpotenzial eine
Motivation zur Aufnahme einer Beschiftigung gegeben werden.

Mit befristeten Kombilohnen ist dariiber hinaus in der Regel die Vermutung verbunden, dass zwar an-
fangs ein zu geringes Verdienstpotenzial der Aufnahme einer ungeforderten Beschéftigung entgegen-
steht, jedoch nach Ende der Forderung die Motivation zur Fortsetzung dieser oder einer anderen Be-
schiftigung ausreichend ist. Dabei kann die Motivation aus einer Erhchung des Verdienstpotenzials
resultieren, die etwa durch die zusitzliche Berufserfahrung oder durch eine berufsbegleitende Qualifi-
zierung erreicht werden kann. Die Motivation konnte aber auch beispielsweise durch Gewshnung er-
hoht werden.

Ein geringes Verdienstpotenzial kann aus einem niedrigen Stundenentgelt und / oder einer zeitlichen
Begrenzung des moglichen Erwerbsumfangs herriihren. Fiir ein niedriges Stundenentgelt kann insbe-
sondere eine (formal) geringe oder veraltete Qualifikation verantwortlich sein. Hingegen wird eine
zeitliche Begrenzung des moglichen Erwerbsumfangs oftmals aus hauslichen Bindungen, insbesondere
Kindererziehung und Pflege von Angehorigen resultieren. Dieser Personenkreis wird mithin typischer-
weise aus Frauen bestehen.

Meist ankniipfend an diese, nur schwer erfassbaren Zielgruppen werden in den letzten Jahren verstarkt
Kombilohnmodelle in Deutschland umgesetzt. Begiinstigt wurde dies durch erhebliche Erweiterungen
regionaler Handlungsspielrdume sowohl fiir die Arbeitsdmter als auch fiir die Sozialdmter. Entspre-
chend sind KombilShne meist regional begrenzt, oftmals sind sie von vornherein zeitlich befristet (Er-
probungen).

Nur die Arbeitnehmerhilfe wird bundesweit gewahrt, die meisten regional begrenzten Kombilohne be-
riicksichtigen Ostdeutschland nicht. Lediglich das auf einem Sonderprogramm des Bundes basierende
Mainzer Modell wird in Teilen Brandenburgs und dariiber hinaus auch im Norden von Rheinland-Pfalz

' Fir einen Uberblick iiber diskutierte Forderkonzepte und Prognosen von Finanzbedarf und Arbeitsmarkteffekten vgl.
KALTENBORN [1999].
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erprobt. Ein damit verwandter Kindergeldzuschlag wird aufgrund eines rheinland-pfalzischen Sonder-
programms umgesetzt. Sehr unterschiedlich nutzen Arbeits- und Sozialdmter die in den letzten Jahren
geschaffenen Handlungsspielrdume fiir die regionale Umsetzung von Kombilshnen. So erproben etwa
verschiedene Kommunen Baden-Wiirttembergs unterschiedliche Varianten des Einstiegsgelds, einige
Kommunen Hessens erproben den damit eng verwandten Hessischen Kombilohn ebenfalls in mehreren
Varianten. Auch die Arbeitsdmter Duisburg und K6ln setzen mit dem PLUSLohn ein Kombilohnmodell
um. Im Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit Nordrhein-Westfalen erproben die Stadt K6ln und der Rhein-
Sieg-Kreis ein Kombilohnmodell. In Bremen setzen Arbeits- und Sozialamt gemeinsam ein Kombilohn-
modell um. Der Kreis Bergstra3e kombiniert einen Kombilohn mit einer Arbeitgeberforderung.

Dariiber hinaus werden in folgende zwei Forderkonzepte beriicksichtigt, die zwar keine Kombilohn-
modelle sind, weil die Forderung nicht an die Beschiftigten, sondern die Arbeitgeber ausgezahlt wird,
die jedoch oftmals im Zusammenhang mit Kombil6hnen genannt werden. Hierzu gehoren das im Saar-
land und Teilen Sachsens erprobte Modell der Saar-Gemeinschaftsinitiative (SGI-Modell) und das in
weiten Teilen des Arbeitsamtsbezirks Elmshorn umgesetzte so genannte EImshorner Modell. Dabei hat
das SGI-Modell insofern eine Nidhe zu Kombilohnkonzepten, als hier die Férderung einer Qualifizie-
rung der Arbeitnehmer an die Beschiftigung gekoppelt ist.

Bevor auf diese Forderkonzepte ndher eingegangen wird, wird zunichst in Abschnitt 2 die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit von Personen skizziert, bei denen aufgrund niedriger Stundenentgelte ein eher ge-
ringes Verdienstpotenzial vermutet werden kann. Dies betrifft formal gering qualifizierte Arbeitslose
und Langzeitarbeitslose. AnschlieBend wird in Abschnitt 3 auf die Ausgestaltung umgesetzter Kombi-
lohnmodelle eingegangen. In Abschnitt 4 wird Niveau und Struktur der bisherigen Inanspruchnahme
behandelt. SchlieBlich wird in Abschnitt 5 ein kurzes Resiimee gezogen.

2 Arbeitslose mit eher geringem Verdienstpotenzial

Eine wichtige Zielgruppe von Kombilohn-Modellen sind Arbeitslose mit geringem Verdienstpotenzial.
Gegenstand dieses Abschnitts sind Arbeitslose, bei denen ein eher geringes Verdienstpotenzial aufgrund
niedriger erzielbarer Stundenentgelte vermutet werden kann. Hierzu gehoren vor allem Arbeitslose ohne
abgeschlossene Berufsausbildung und Langzeitarbeitslose.

Zunichst zeigt Abbildung 2 die Entwicklung der Zahl der formal gering qualifizierten Arbeitslosen und
der entsprechenden Arbeitslosenquote getrennt nach West- und Ostdeutschland. W#hrend bis 1980 in
Westdeutschland noch deutlich unter einer halben Million formal gering Qualifizierte arbeitslos waren,
waren es von 1983 bis 1988 jeweils iiber eine Million. Von 1989 bis 1992 waren es zwischen 750.000
und 900.000, um seit 1993 wieder die Grenze von einer Million zu iiberschreiten. In der Spitze waren
1997 1,34 Millionen Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung arbeitslos. In Ostdeutschland
waren seit 1992 zwischen 200.000 und 300.000 formal gering Qualifizierte arbeitslos, im Jahr 2000
wurde erstmals die Grenze von 300.000 Personen knapp iiberschritten, inzwischen jedoch wieder unter-
schritten. Im vereinten Deutschland waren Ende September 2001 fast 1,4 Millionen formal gering Qua-
lifizierte arbeitslos. Aus dieser Betrachtung ldsst sich zumindest fiir Westdeutschland eine quantitative
Ausweitung des Umfangs der Arbeitslosigkeit gering Qualifizierter und damit des absoluten Umfangs
des gesellschaftlichen Problemdrucks ableiten.

Allerdings hat der Anteil der Arbeitslosen ohne formale Qualifikation an allen Arbeitslosen nicht we-
sentlich zugenommen. In Westdeutschland ging er sogar von 54,8% Ende September 1981 auf 45,5%
Ende September 2001 zuriick, in Ostdeutschland betrug der Anteil in den neunziger Jahren zwischen
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20,8% und 23,8%. Aus dieser Betrachtung ldsst sich jedenfalls keine iiberproportionale Zunahme des
Umfangs der Arbeitslosigkeit formal gering Qualifizierter ableiten. Insoweit hat sich auch die gesell-
schaftliche Problematik der Arbeitslosigkeit formal gering Qualifizierter nicht iiberproportional erhoht.

Wie ebenfalls Abbildung 2 zeigt, hat sich jedoch gleichwohl die Arbeitslosenquote formal gering Qua-
lifizierter deutlich erh6ht, insbesondere in Westdeutschland. Das Risiko fiir formal gering Qualifizierte
arbeitslos zu sein, hat sich in Westdeutschland von etwa 6% in der zweiten Hélfte der siebziger Jahre auf
nahezu 24% in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre fast vervierfacht. Dieser Anstieg war iiberdies
stark iiberproportional: War die Arbeitslosenquote formal gering Qualifizierter Mitte der siebziger Jah-
re noch etwa anderthalb Mal so hoch wie insgesamt, so war sie Mitte der achtziger Jahre doppelt und
Mitte der neunziger Jahre zweieinhalb Mal so hoch.? In Ostdeutschland hingegen ist die Arbeitslosen-
quote von formal gering Qualifizierten seit 1993 mit 45% bis 55% weitgehend konstant etwa drei Mal
so hoch wie die Arbeitslosenquote insgesamt. Insgesamt hat sich das Risiko in Westdeutschland fiir
formal gering Qualifizierte, arbeitslos zu sein, in den letzten 25 Jahren deutlich {iberproportional er-
hoht. Damit verbindet sich auch ein gesteigerter gesellschaftlicher Problemdruck.

Fiir Ostdeutschland ist dariiber hinaus zu beriicksichtigen, dass die Qualifikationsstruktur der Erwerbs-
bevolkerung vom Bildungssystem der fritheren DDR geprigt ist. Oftmals werden in der DDR erworbe-
ne Qualifikationen unter den heutigen Bedingungen kaum noch verwertbar sein, so dass die Betrach-
tung ausschlieBlich der formal gering Qualifizierten die tatsdchliche Problematik unterzeichnet.

Abbildung 2

Arbeitslose ohne abgeschlossene Berufsausbildung in West- und Ostdeutschland

Arbeitslosen- Personen
quote in Mio.
60% 18
Arbeitslosen- Arbeitslose Ost
quote Ost
50% |J o
20% Arbeitslose West |_| U “ U 1,2
30% “ 0.9
20% 0.6
10% Arbeitslosen- 0.3
quote West
0% 0,0

(]
1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit, Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2000, S. 151-152)

Anmerkung: Arbeitslosenbestand: jeweils Ende September (2000: Jahresdurchschnitt); Arbeitslosenquote: Anteil der
Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen (ohne Auszubildende) gleicher Qualifikation, Angaben nur bis 1998 ver-
fugbar; Ostdeutschland: Angaben zur Arbeitslosenquote erst ab 1991, zur Anzahl erst ab 1992 verfugbar.

2 Grundgesamtheit der Arbeitslosenquoten sind die zivilen Erwerbspersonen, jedoch anders als gewohnlich ohne Auszubil-
dende.
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Abbildung 3 zeigt die Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit in West- und Ostdeutschland. In West-
deutschland gab es bis 1981 weniger als 200.000 Langzeitarbeitslose, im Gefolge der Rezession zu
Beginn der achtziger Jahre stieg ihre Zahl sprunghaft an und hielt sich von 1984 bis 1988 bei knapp iiber
600.000. Bis 1991 sank die Zahl der Langzeitarbeitslosen dann wieder bis auf 455.000, um dann konti-
nuierlich bis 1998 auf 1,07 Millionen zu steigen. Seither ist die Zahl der Langzeitarbeitslosen wieder bis
auf 786.000 (September 2001) zuriickgegangen. Wie Abbildung 3 auch zeigt, hat die Langzeit-
arbeitslosigkeit nicht nur zugenommen, sondern ist vor allem zu Beginn der achtziger und Mitte der
neunziger Jahre stérker als die Arbeitslosigkeit insgesamt gestiegen. Dies signalisiert hier einen tiber-
proportional angestiegenen Problemdruck. Zuletzt waren in Westdeutschland 32,5% aller Arbeitslosen
langzeitarbeitslos.

In Ostdeutschland waren bis 1997 jeweils unter 400.000 Personen langzeitarbeitslos, seit 1998 sind es
mehr. Zuletzt waren es 467.000 Personen bzw. 35,4% aller Arbeitslosen.

In den Statistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit wird die Dauer der Arbeitslosigkeit und damit der Um-
fang der Langzeitarbeitslosigkeit seit der letzten Arbeitslosmeldung berechnet. Aufgrund von Unterbre-
chungen durch Krankheit, Manahmen, Meldeversdumnisse und kurzen Beschiftigungszeiten wird da-
durch der Umfang der Langzeitarbeitslosigkeit niedriger ausgewiesen, als wenn die Zeiten zwischen
Beschiftigungsverhiltnissen betrachtet wiirden. Dies gilt wegen des vergleichsweise hohen Einsatzes
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen insbesondere in Ostdeutschland. Im Vergleich zur Statistik der
Bundesanstalt fiir Arbeit ergibt sich aus dem Mikrozensus ein deutlich hoherer Anteil der Langzeit-
arbeitslosigkeit, weil hier kurze Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit unberiicksichtigt bleiben. Auch

Abbildung 3
Langzeitarbeitslosigkeit in West- und Ostdeutschland
Langzeitarbeitslosen- Langzeitarbeitslose
quote L ’ in Tsd.
angzeit-
40%
0 arbeitslose Ost ety
35% 1400
Langzeitarbeits-
30% losenquote West 1200
Langzeitarbeits-
25% losenquote Ost 1000
20% “ 800
15% H 600
10% 400
Langzeitarbeitslose West
5% 200
0% 0
1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Anmerkung: Langzeitarbeitslose: Arbeitslose, die mindestens ein Jahr ununterbrochen arbeitslos sind; Langzeitarbeits-
losenquote: Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen; bis 1992 und 2001 jeweils Ende September; Ost-
deutschland: Angaben erst ab 1992 verfugbar, Jahresdurchschnitte 1993 bis 1996 geschatzt.



1ABWerkstattberichtNr. 14/2001 15

die Regelungen der aktiven Ar-  Abbildung 4

beitsmarktforderung nach dem Arbeitslose ohne Berufsausbildung und
SGB III sehen vor. dass zur Ziel- Langzeitarbeitslose Ende September 2000

gruppe der Langzeitarbeitslosen
auch Arbeitslose mit ,,unschadli-
chen Unterbrechungen® gehtren
(§ 18 SGB III). _ _
Langzeitarbeitslose

mit abgeschlossener 460.090

Die skizzierte Entwicklung der )
Berufsausbildung

Langzeitarbeitslosigkeit und der
Arbeitslosigkeit formal gering

Qualifizierter erlaubt noch keinen Lol vz oee

ohne abgeschlossene 423.924
unmittelbaren Riickschluss auf Berufsausbildung Ost
die GroBe der fir Kombilohne
wichtigen Zielgruppe der Aretslose
Langzeitarbeitslosen und formal (ohne Langzeitarbeitslose) 353.141

ohne abgeschlossene

gering qualifizierten Arbeitslo- Berufsausbildung

sen, da sich die beiden Gruppen
tiberschneiden. Abbildung 4 zeigt
fiir Ende September 2000 den Quelle: Bundesanstalt fiir

‘ 106.031 |
Uberschneidungsbereich auf Arbett, eigene Berechnungen

(424'000.111 Westdeutschland und Anmerkung: Langzeitarbeitslose: Arbeitslose, die mindestens ein Jahr unun-
106.000 in Ostdeutschland). Ins- terbrochen arbeitslos sind; Prozentangaben beziehen sich auf die Zahl der
Arbeitslosen in West- bzw. Ostdeutschland.

gesamt besteht in Westdeutsch-
land die Zielgruppe der Lang-
zeitarbeitslosen und formal gering qualifizierten Arbeitslosen aus 1,56 Mio. Personen, dies entspricht
fast zwei Drittel aller westdeutschen Arbeitslosen. In Ostdeutschland ist die Zielgruppe mit 640.000
Personen bzw. knapp der Hilfte der Arbeitslosen kleiner. Im vereinten Deutschland umfasst danach die
oftmals fiir Kombilohne wichtige Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen und formal gering qualifizierten
Arbeitslosen zusammen 2,2 Mio. Personen.

3 Ausgestaltung umgesetzter Férderkonzepte

Der Begriff ,,Kombilohn* hat noch keine allgemeingiiltige Definition erfahren. Wie eingangs skizziert,
wird hier unter ,,Kombilohn ein befristeter oder unbefristeter staatlicher monetérer Transfer an den
Beschiftigten verstanden, der an die Aufnahme, den Wechsel und / oder die Ausiibung einer ggf. be-
stimmten Beschéftigung und ggf. dariiber hinaus auch an weitere Voraussetzungen gebunden ist. Eine
»bestimmte Beschiftigung kann etwa eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung sein. Eine weitere
Voraussetzung kann insbesondere Bediirftigkeit sein.

Inzwischen werden Kombilohne im vorgenannten Sinn verstiarkt umgesetzt. Dabei bestehen Handlungs-
spielrdume nicht nur fiir Gesetzgeber und Regierungen von Bund und Lindern, sondern seit August
1996 auch fiir die Sozialhilfetrager (Arbeitnehmerzuschuss; vgl. Abschnitt 3.1.4) und seit 1998 auch fiir
die Arbeitsamter (Freie Forderung; vgl. Abschnitt 3.1.3). In Abschnitt 3.1 werden umgesetzte Kombi-
lohnmodelle zunéchst einzeln dargestellt und in Abschnitt 3.2 vergleichend gegeniiber gestellt. Dabei
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wird auch auf zwei Férderkonzepte eingegangen, die die Auszahlung der Férderung an den Arbeitgeber
vorsehen und daher keine Kombilohnmodelle sind, jedoch oftmals in diesem Zusammenhang betrachtet
werden, ndmlich das so genannte SGI-Modell und das Elmshorner Modell.

3.1 Einzelne Férderkonzepte

Im folgenden werden verschiedene, in Deutschland umgesetzte Kombilohnmodelle zunéchst einzeln
dargestellt, bevor sie in Abschnitt 3.2 miteinander verglichen werden:

> Als Regelforderung (Abschnitt 3.1.1) sieht das SGB Il die Arbeitnehmerhilfe fiir arbeitslose
Leistungsbezieher vor, die eine eng befristete sozialversicherungspflichtige Beschéftigung aufnehmen.

» Im Rahmen jeweils eines Sonderprogramms des Bundes und von Rheinland-Pfalz (Abschnitt 3.1.2)
werden zwei Kombilohnmodelle erprobt. Im Norden von Rheinland-Pfalz und in Teilen Brandenburgs
wird das so genannte Mainzer Modell umgesetzt, im Siiden von Rheinland-Pfalz ein mit dem Mainzer
Modell verwandter Kindergeldzuschlag.

» Die Moglichkeiten der Freien Forderung (Abschnitt 3.1.3) nutzen u.a. die Arbeitsémter Duisburg
und Koln zur Umsetzung des so genannten PLUSLohn-Konzepts. In Bremen wird in Kooperation mit
dem Sozialhilfetrager ein Kombilohn-Konzept erprobt, wobei je nach Empfianger entweder die Freie
Forderung oder der Arbeitnehmerzuschuss des BSHG zum Einsatz kommt.

» Neben Bremen nutzen den Arbeitnehmerzuschuss des BHSG (Abschnitt 3.1.4) auch Kdln und der
Rhein-Sieg-Kreis als Projekt des Biindnisses fiir Arbeit Nordrhein-Westfalen (NRW). Auch das in ver-
schiedenen Kommunen von Baden-Wiirttemberg erprobte so genannte Einstiegsgeld und der in einigen
Landkreisen und Stiddten Hessens erprobte Hessische Kombilohn sowie das im Kreis BergstraBe umge-
setzte so genannte BergstraBer Modell sind Arbeitnehmerzuschiisse nach dem BSHG.

» Andere, oftmals im Zusammenhang mit Kombilohnmodellen genannte Forderkonzepte (Ab-
schnitt 3.1.5) sind das im Rahmen eines gemeinsamen Sonderprogramms mit dem Mainzer Modell im
Saarland und in Teilen Sachsens erprobte Modell der Saar-Gemeinschaftsinitiative (SGI-Modell) und
das in weiten Teilen des Arbeitsamtsbezirks Elmshorn erprobte so genannte Elmshorner Modell. Beide
Konzepte sind keine Kombilohne, da sie die Auszahlung der Férderung an den Arbeitgeber vorsehen.

3.1.1 Regelférderung nach dem SGB Il

Als Regelférderung wurde mit Wirkung ab 1. April 1996 mit der Arbeitnehmerhilfe ein bundesweiter
Kombilohn als Ermessensleistung eingefiihrt (bis 1997 § 134b AFG, ab 1998 § 56, § 421b SGB III).
Zunichst konnte Arbeitnehmerhilfe nur Beziehern von Arbeitslosenhilfe gewihrt werden, von 1998 bis
2002 auch Arbeitslosen, die mindestens sechs Monate unmittelbar vor Férderbeginn Arbeitslosengeld
bezogen haben.

Gefordert wird die Aufnahme einer nach ihrer Eigenart auf hochstens drei Monate befristeten
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung mit einer Arbeitszeit von mindestens 15 Stunden wchent-
lich. Dabei hat die Bundesanstalt fiir Arbeit die Forderung grundsétzlich auf tariflich bzw. ortsiiblich
vergiitete Beschéftigungen beschrénkt. Fiir jeden Arbeitstag mit mindestens sechs Arbeitsstunden be-
trigt die Arbeitnehmerhilfe einkommensunabhéngig 25 DM. Bei einer wochentlichen Arbeitszeit von
mindestens 30 Stunden kann Arbeitnehmerhilfe auch gewihrt werden, wenn die tdgliche Arbeitszeit im
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Durchschnitt mindestens sechs Stunden umfasst. Die Arbeitnehmerhilfe wird grundsitzlich auf die So-
zialhilfe angerechnet, unterliegt jedoch nicht der Einkommensbesteuerung.’

Die Aufwendungen fiir die Arbeitnehmerhilfe fiir vorherige Bezieher von Arbeitslosenhilfe tragt der
Bund (§ 363 SGB IlI), fiir die vorherigen Bezieher von Arbeitslosengeld werden sie aus dem Haushalt
der Bundesanstalt fiir Arbeit erbracht (vgl. § 421b Abs. 1 S. 3 SGB III).

3.1.2 Sonderprogramme von Bund und Liandern

Im Rahmen jeweils eines Sonderprogramms der Bundesregierung und der rheinland-pfilzischen Lan-
desregierung werden zwei verwandte Kombilohnmodelle erprobt. Zum einen ist dies das Mainzer Mo-
dell und zum anderen der rheinland-pfilzische Kindergeldzuschlag.

Mainzer Modell

1999 wurde die Diskussion um einen bzw. den Niedriglohnsektor und Niedriglohnsubventionen im
Zusammenhang mit dem seit Ende des Jahres 1998 bestehenden nationalen Biindnis fiir Arbeit, Ausbil-
dung und Wettbewerbsfihigkeit zeitweise sehr lebhaft gefiihrt. Im November 1999 legte die
Wissenschaftlergruppe der Arbeitsgruppe Benchmarking des Biindnisses in einem erst spéter verdffent-
lichten Gutachten (FELs u.a. [2000]) die Erprobung von Niedriglohnsubventionen im Rahmen von re-
gional und zeitlich begrenzten Modellversuchen nahe. Auf dieser Grundlage wurde im vierten Spitzen-
gesprich des Biindnisses am 12. Dezember 1999 die Erprobung des so genannten Mainzer Modell und
des Modells der Saar-Gemeinschaftsinitiative (SGI-Modell) jeweils in west- als auch ostdeutschen
Arbeitsmarktregionen beschlossen.

Das entsprechende ,,Sonderprogramm zur Erprobung von Modellansitzen zur Férderung der Beschifti-
gung von Geringqualifizierten und Langzeitarbeitslosen* basiert auf Richtlinien der Bundesregierung.*
In der Offentlichkeit wurde das Sonderprogramm unter der Bezeichnung ,,Chancen und Anreize zur
Aufnahme sozialversicherungspflichtiger Tatigkeiten™ (CAST) bekannt.

Wihrend es sich beim Mainzer Modell um einen Kombilohn handelt, wird mit dem SGI-Modell die
Kombination aus einem Lohnkostenzuschuss fiir den Arbeitgeber und einer Qualifizierung fiir den Ar-
beitnehmer erprobt (vgl. zum SGI-Modell Abschnitt 3.1.5).

Das ,,Mainzer Modell fiir Beschiftigung und Familienforderung™ stammt in seiner urspriinglichen Fas-
sung aus der rheinland-pfilzischen Landesregierung und wurde Anfang 1999 von Arbeitsminister FLo-
RIAN GERSTER und vom Finanzstaatssekretdr INGoLF DEUBEL publiziert (GERSTER und DEUBEL [1999]). Es
soll

> die Attraktivitdt einer Beschiftigungsaufnahme bei Sozialhilfebezug, insbesondere fiir Eltern, ver-
bessern und

> fiir Einfachqualifizierte einen Markt fiir Teilzeitarbeit schaffen.’

* Die Arbeitnehmerhilfe soll die durch befristete Beschiftigung entstehende Mehrbelastung pauschal ausgleichen. Als Auf-
wandsentschidigung unterliegt damit die Arbeitnehmerhilfe nicht der Einkommensbesteuerung (§ 3 Nr. 12, 16, 31, 32, 34
EStG analog) und ist auch nicht sozialabgabenpflichtig.

* Bundesanzeiger, Jg. 52, Nr. 128, 12. Juli 2000, S. 13395-13396, 14464; Richtliniendnderung zum 1. Mai 2001: Bundesan-
zeiger, Jg. 53, Nr. 86, 9. Mai 2001, S. 90. Ergénzend bestehen Durchfithrungsanweisungen der Bundesanstalt fiir Arbeit.

’ AuBerdem soll der Abbau sozialversicherungspflichtiger Beschéftigungsverhiltnisse zugunsten versicherungsfreier gering-
fugiger Tatigkeiten gebremst werden. Diese Zielsetzung wurde vor der zum April 1999 erfolgten Neuregelung der geringfii-
gigen Beschiftigungsverhéltnisse formuliert.
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Auf diesem urspriinglichen Vorschlag fiir das Mainzer Modell basiert nicht nur das im Rahmen des
Sonderprogramms CAST umgesetzte Mainzer Modell, sondern auch der unten dargestellte rheinland-
pfilzische Kindergeldzuschlag.

Das Mainzer Modell wird in den beiden brandenburgischen Arbeitsamtsbezirken Eberswalde und
Neuruppin und in vier Arbeitsamtsbezirken in Rheinland-Pfalz (Koblenz, Mayen, Montabaur, Neuwied)
erprobt. Zuginge in die Forderung sind in der Zeit von Juli 2000 bis zum Ende des Jahres 2002 moglich.
Die Forderung steht - sofern die im folgenden skizzierten Voraussetzungen erfiillt sind - im Ermessen
der Arbeitsamter. Das Mainzer Modell zielt zwar vorrangig auf (formal) gering Qualifizierte und Lang-
zeitarbeitslose, gleichwohl ist die Forderung nicht auf diesen Personenkreis beschrinkt. Voraussetzung
ist vielmehr die Begriindung eines tariflich bzw. ortsiiblich vergiiteten sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigungsverhiltnisses mit einer Arbeitszeit von mindestens 15 Stunden wochentlich (Aufnahme
oder Arbeitgeberwechsel), wobei das Einkommen innerhalb bestimmter Grenzen liegen muss.

Im Rahmen des Mainzer Modells kénnen Zuschiisse zu den Arbeitnehmerbeitrdgen zur Sozialversiche-
rung und ein Kindergeldzuschlag gew#hrt werden:

» Die Zuschiisse zu den Arbeitnehmerbeitriigen der Sozialversicherung werden anhand eines pau-
schalen (durchschnittlichen) Beitragssatzes zur Sozialversicherung ermittelt (fiir Beschaftigungs-
aufnahmen im Jahr 2000 20,6%, im Jahr 2001 20,5%).

— Allein Erziehende bis 30. April 2001 (Forderzugang) und Ledige: Allein Erziehende
(Forderzugang bis zum 30. April 2001) und Ledige, die in keiner ehedhnlichen Lebensgemeinschaft
leben, erhalten einen Zuschuss, wenn ihr monatliches Arbeitsentgelt mehr als 630 DM und ihr mo-
natliches Einkommen hochstens 1.575 DM betrégt (zum Einkommensbegriff vgl. unten).® Bei einem
monatlichen Arbeitsentgelt von gerade 630,01 DM werden - sofern das gesamte Einkommen diesen
Betrag nicht iiberschreitet - die Arbeitnehmerbeitrége in voller Hohe bezuschusst (ca. 130 DM mo-
natlich). Dieser Zuschuss vermindert sich sukzessive, bis er ab einem monatlichen Einkommen von
1.575 DM génzlich entfillt.®

— Allein Erziehende ab 1. Mai 2001 (Forderzugang) und Paare: Bei den Zuschiissen zu den
Arbeitnehmerbeitragen der Sozialversicherung findet eine Splittingldsung Anwendung, d.h. die Zu-
schiisse fiir Ehepaare und auch eheéhnliche Lebensgemeinschaften werden gemeinsam ermittelt. Paare
erhalten einen Zuschuss, wenn mindestens eine Person ein monatliches Arbeitsentgelt von mehr als
630 DM erzielt und das gemeinsame monatliche Einkommen héchstens 3.150 DM betriigt. Bei ei-
nem Einkommen von bis zu 1.260 DM monatlich werden die Arbeitnehmerbeitrdge in voller Hohe
bezuschusst. Ubersteigt das gemeinsame Einkommen diesen Betrag, so wird der Zuschuss sukzessive
vermindert, bis er ab einem gemeinsamen monatlichen Einkommen von 3.150 DM génzlich entfillt.
Diese Regelungen gelten ab 1. Mai 2001 (Férderzugang) analog auch fiir allein Erziehende.

» Fiir den Kindergeldzuschlag werden minderjihrige Kinder beriicksichtigt, fiir die Kindergeld ge-
zahlt wird und die nicht selbst tiber ein eigenes sozialversicherungspflichtiges Arbeitsentgelt verfiigen.
Der monatliche Zuschlag betrégt hochstens 150 DM je Kind.

¢ In der Umsetzung wird nicht nur zur Ermittlung des Einkommens, sondern auch bereits bei der Ermittlung des Arbeitsent-
gelts, soweit dieses dadurch 630,01 DM monatlich nicht unterschreitet, ein Werbungskosten-Pauschbetrag in Héhe von
166,67 DM monatlich fiir jeden Erwerbstétigen abgezogen.
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— Allein Erziehende bis zum 30. April 2001 (Forderzugang): Allein Erziehende kénnen den
Kindergeldzuschlag erhalten, wenn ihr monatliches Arbeitsentgelt mehr als 630 DM betréigt. Die
Hohe des Kindergeldzuschlags hingt vom monatlichen Einkommen ab. Urspriinglich wurde allein
Erziehenden der volle

. ) Tabelle 1
Zuschlég bis zu‘ emem Kindergeldzuschlag nach dem Mainzer Modell fuir allein Erziehende
monatlichen Einkom- bis zum 30. April 2001
men von 2.000 DM zu- maximaler voller Kindergeld- Auslaufen des
ziiglich jeweils 150 DM Kindergeld- zuschlag bis zu | Kindergeldzuschlags
fiir das zweite und je- Anzahl der Kinder zuschlag einem Iilcr)lrlfommen ab elnemvilr?kommen
des weitere Kind ge- DM monatlich
zahlt, bei tibersteigen-
dem Einkommen wur- ! 150 2.000 3.000
de der Zuschlag sukzes- 2 300 2.150 3.400
sive so vermindert, dass 3 450 2.300 3.800
er bei einem monatli- 4 600 2.450 4.200
chen Einkommen von 5 750 2.600 4.600
3.000 DM zuziiglichje- | jedes weitere zzgl. 150 150 400

weils 400 DM fiir das
zweite und jedes weite-

Quelle: Art. 2 8 7 Abs. 5 CAST-Richtlinien.

re Kind gerade entfillt. Die entsprechenden Einkommensgrenzen fiir allein Erziehende mit mehreren
Kindern sind aus Zabelle 1 ersichtlich.

— Allein Erziehende ab 1. Mai 2001 (Férderzugang) und Elternpaare: Verheiratete oder in ehe-
dhnlicher Lebensgemeinschaft lebende Eltern (Elternpaare) konnten einen Kindergeldzuschlag er-
halten, wenn ihr gemeinsames monatliches sozialversicherungspflichtiges Arbeitsentgelt bis zum 30.
April 2001 mehr als 1.260 DM betrug bzw. seit 1. Mai 2001 mehr als 630 DM betrégt. Elternpaare

erhalten den vollen Tabelle 2

Kindergeldzuschla

. g . & Kindergeldzuschlag nach dem Mainzer Modell fiir allein Erziehende
wenn ihr gemeinsames ab 1. Mai 2001 und fur Elternpaare
monatliches Einkom- maximaler voller Kindergeld- Auslaufen des
men 2.150 DM zuziig- Kindergeld- zuschlag bis zu | Kindergeldzuschlags
lich jeweils 150 DM Anzahl der Kinder zuschlag einem I%Ilgrljommen ab elnemvilr?kommen
fiir das zweite und je- )

. . . DM monatlich

des weitere Kind nicht
. . 1 150 2.150 3.400
iibersteigt; der Zu-
schlag wird mit iiber- 2 300 2.300 3.800
steigendem Einkom- = A2l e 20
men sukzessive ver- 4 600 2.600 4.600
mindert bis es bei ei- 5 750 2.750 5.000
nem gemeinsamen mo- | jedes weitere zzgl. 150 150 400

natlichen Einkommen
in Hohe von 3.400 DM
zuziiglich jeweils 400 DM fiir das zweite und jedes weitere Kind gerade entfillt. Diese Regelungen

Quelle: Art. 2 § 7 Abs. 5 CAST-Richtlinien.

gelten ab 1. Mai 2001 (Forderzugang) analog auch fiir allein Erziehende. Die entsprechenden Ein-
kommensgrenzen fiir Elternpaare mit mehreren Kindern zeigt Tabelle 2.
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Das Einkommen, das neben dem Arbeitsentgelt zur Bemessung der Férderung herangezogen wird, be-
steht aus dem Arbeitsentgelt aus abhéngigen Beschiftigungen, den Einkiinften aus selbstidndiger Tatig-
keit, Beamtenbeziigen sowie Renten- und Versorgungsbeziigen. Dabei bleiben Sonderzuwendungen und
Uberstundenvergiitungen unberiicksichtigt. AuBerdem werden zur Einkommensermittlung vom Arbeits-
entgelt jedes Beschiftigten pauschal 166,67 DM monatlich als Werbungskosten abgezogen. Beim Part-
ner bzw. der Partnerin werden auch Arbeitslosen- und Unterhaltsgeld bei der Berechnung des Einkom-
mens beriicksichtigt. Eine Anpassung der Forderhdhe erfolgt erst bei einer Einkommensénderung von
mehr als 10%.

Die Hochstforderung betrdgt fiir Personen ohne Partner etwa 130 DM monatlich und fiir Paare etwa
260 DM monatlich jeweils zuziiglich 150 DM fiir jedes minderjihrige Kind, fiir das Kindergeld bezo-
gen wird. Die Forderung wurde urspriinglich fiir hochstens 18 Monate gewéhrt, zum 1. Mai 2001 wurde
die Forderhochstdauer riickwirkend auch fiir Bestandsfille auf 36 Monate erhoht. Die Sozialhilfetrager
rechnen zumindest teilweise die Leistungen des Mainzer Modells nicht auf die Sozialhilfe an. Die Lei-
stungen unterliegen jedoch nicht der Einkommensbesteuerung und bleiben auch bei der Wohngeld-
berechnung unberiicksichtigt.

Eine Kombination mit bestehenden Fordermoglichkeiten des Arbeitsforderungsrechts und anderen
Arbeitsmarktprogrammen des Bundes ist unzuléssig.’

Die Finanzierung erfolgt hauptséchlich durch den Bund und den Européischen Sozialfonds (ESF), wird
jedoch erginzt um Mittel des jeweiligen Landes. Das Sonderprogramm CAST wird von einem
Forschungsverbund, dem das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesanstalt
fiir Arbeit, das Institut Arbeit und Technik (IAT) und der Autor angehdren, evaluiert. Nach drei Projekt-
briefen® wurde im September 2001 ein erster Zwischenbericht vorgelegt (BITTNER u.a. [2001]).

Am 14. November 2001 wurde angekiindigt, dass das Mainzer Modell in Rheinland-Pfalz landesweit
ausgedehnt werden soll. Dartiber hinaus hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung auch
anderen Bundesldndern die Erprobung des Mainzer Modells angeboten.

Kindergeldzuschlag

Ebenso wie das vorstehend skizzierte Mainzer Modell basiert auch der rheinland-pfilzische Kindergeld-
zuschlag auf dem Vorschlag von GERSTER und DEUBEL [1999] fiir das ,,Mainzer Modell fiir Beschéfti-
gung und Familienforderung®. Auf Grundlage von Richtlinien der Landesregierung von Rheinland-
Pfalz konnen die Sozialdmter dort in der Zeit von Mai 2000 zunichst bis zum Ende des Jahres 2002
Empfangern von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe mit mindestens einem minderjéh-
rigen Kind’®, die eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung mit einer Arbeitszeit von mindestens
15 Stunden wochentlich ausiiben'®, einen Kindergeldzuschlag gewéhren. Voraussetzung ist, dass die
Geforderten mit diesem Kindergeldzuschlag unabhingig von der Sozialhilfe werden. Durch diese Aus-
gestaltung wird anfangs der Kindergeldzuschlag implizit auf die Sozialhilfe angerechnet.

7 Moglich sind lediglich die Unterstiitzung der Beratung und Vermittlung, die maximal dreimonatigen Trainingsmafinahmen
und Mobilitétshilfen.

8 KALTENBORN, BRINKMANN und WEmNkorF [2000], BitTNer, VanseLow und WEmNkorr [2001], HoLLEDERER und Ruborpr [2001]
(vgl. hierzu und zur CAST-Evaluierung allgemein auch http://www.wipol.de/cast).

° Kinder im Alter von 16 und 17 Jahren werden nur bei Schulbesuch beriicksichtigt.

19 Die Beschiftigung muss nicht notwendigerweise aufgenommen werden, sie kann auch bereits ausgeiibt werden.
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Der Kindergeldzuschlag betrdgt jeweils 200 DM monatlich fiir das erste und zweite Kind. Eine ergén-
zende Ausgleichszahlung von bis zu 100 DM wird gewéhrt, soweit das pauschalierte Wohngeld (bei
Sozialhilfebediirftigkeit) das Tabellenwohngeld (ohne Sozialhilfebediirftigkeit) tibersteigt. Der
Kindergeldzuschlag wird ldngstens zwei Jahre gezahlt. Bei einer Einkommensénderung von mehr als
15% nach Forderbeginn wird die Hélfte des den Sozialhilfebedarf iibersteigenden Einkommens auf den
Kindergeldzuschlag angerechnet. Die Leistungen unterliegen nicht der Einkommensbesteuerung.

Eine Kombination des Kindergeldzuschlags mit Leistungen der aktiven Arbeitsmarktférderung nach
dem SGB III oder dem BSHG ist moglich.

Die Finanzierung des Kindergeldzuschlags erfolgt jeweils hélftig durch das Land und den jeweiligen
Sozialhilfetrager, die Ausgleichszahlung wird vollstindig vom Land getragen.

Der Kindergeldzuschlag wird vom Institut fiir Wirtschaft, Arbeit und Kultur (IWAK) evaluiert. Das
Land hat ausdriicklich eine Entscheidung tiber die Verldngerung des Kindergeldzuschlag iiber 2002
hinaus vorgesehen.

3.1.3 Freie Foérderung

Die zu Beginn des Jahres 1998 eingefiihrte Freie Férderung (§ 10 SGB III) gibt den Arbeitsdmtern die
Moglichkeit, bis zu 10% der im neu geschaffenen Eingliederungstitel enthaltenen Mittel fiir Ermessens-
leistungen der aktiven Arbeitsmarktférderung!' zur Erweiterung der gesetzlichen Leistungen zu ver-
wenden. Dabei ist entsprechend den Zielen und Grundsétzen des SGB 111 die Freie Férderung zur Ein-
gliederung von Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern in das Ausbildungs-
und Berufsleben einzusetzen. Im Rahmen der Freien Férderung konnen und werden auch Kombilohn-
modelle umgesetzt, so etwa von den Arbeitsimtern Duisburg und Kdéln der so genannte PLUSLohn.
Vom Arbeitsamt Bremen wird in Kooperation mit der Stadt Bremen ebenfalls ein Kombilohnmodell im
Rahmen der Freien Férderung umgesetzt.

Die als Leistungen der Freien Forderung an Beschiftigte ausgezahlten Kombilohne unterliegen zwar
nicht der Einkommensbesteuerung, jedoch sind ab dem Jahr 2001 die im Rahmen der Freien Férderung
ausgezahlten Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes und damit auch KombilShne in den so
genannten Progressionsvorbehalt einbezogen (§ 32b EStG).!

PLUSLohn Duisburg

Im Arbeitsamtsbezirk wurde im Rahmen der Freien Férderung das so genannte PLUSLohn-Konzept
zunidchst ab 7. September 1998 im Geschiftsstellenbezirk Rheinhausen eingefiihrt, bevor es ab 12. April
1999 auf den gesamten Arbeitsamtsbezirk ausgedehnt wurde. Das Arbeitsamt wihlt zunichst Bezieher
von Arbeitslosengeld und -hilfe fiir die Teilnahme an einer einwdchigen Trainingsmalnahme aus. An-
gesichts zu besetzender Stellen mit geringen Entgelten werden dabei schwerpunktmiBig an- und unge-
lernte Arbeitslose mit Leistungssitzen von unter 1.200 DM monatlich beriicksichtigt. Oftmals haben
die Ausgewdhlten bereits an mehreren ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen (ABM) teilgenommen, erschei-
nen dem Arbeitsamt fiir eine Weiterbildung nicht geeignet oder haben bereits eine Fachhelferqualifikation
tiber eine ABM oder die Forderung beruflicher Weiterbildung erworben.

I Der Eingliederungstitel des Jahres 2000 umfasste 27,8 Mrd. DM, 27,35 Mrd. DM wurden tatséchlich verausgabt.

12 Leistungen die dem Progressionsvorbehalt unterliegen sind zwar selbst nicht einkommensteuerpflichtig, jedoch erhéhen
sie den auf das zu versteuernde Einkommen anzuwendenden Steuersatz. Der anzuwendende Steuersatz ist jener, der sich
ergeben wiirde, wenn auch die dem Progressionsvorbehalt unterliegenden Leistungen einkommensteuerpflichtig wéren.
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Die TrainingsmaBnahme wird von einem Bildungstriager in Kooperation mit einer Unternehmens- und
Personalberatung durchgefiihrt. In der Mallnahme sollen Vorbehalte der Teilnehmer abgebaut werden
und Fixierungen auf ABM entgegengewirkt werden. Auch soll die Notwendigkeit von Schliissel-
qualifikationen im Arbeits- und Sozialverhalten vermittelt werden. Im Anschluss an die TrainingsmaB-
nahme werden unter Federfithrung des Arbeitsamtes den Teilnehmern Vermittlungsvorschldge unter-
breitet. Eine Nachbetreuung erfolgt fiir 18 Monate.

Gefordert werden Arbeitslose, die eine angebotene unbefristete, tariflich bzw. ortsiiblich vergiitete Voll-
zeitbeschiftigung unter dem Niveau des frither erzielten Nettoentgelts aufnehmen. Dariiber hinaus musste
das Bruttostundenentgelt zun4dchst mindestens 10 DM betragen, spiter wurde dieser Betrag wohl ange-
hoben, und zwar auf 13,50 DM. Die Forderung besteht aus einer einmaligen Starthilfe in Hohe von
500 DM und dem eigentlichen PLUSLohn. Der PLUSLohn in Hohe von maximal 500 DM stockt fiir
ein Jahr das Nettoentgelt auf das frithere Nettoentgelt auf, maximal jedoch auf zundchst 2.000 DM
monatlich, ab Frithjahr 2000 auf héchstens 2.500 DM monatlich. Eine Anpassung der Forderung bei
einer Anderung des erzielten Entgelts ist nicht vorgesehen.

Eine Kombination mit einer Forderung des Arbeitgebers durch das Arbeitsamt ist ausgeschlossen. Der
Sozialhilfetrager kann zwar im Rahmen seines Ermessens von einer Anrechnung des PLUSLohns auf
die Sozialhilfe absehen, vermutlich wird jedoch der PLUSLohn auf die Sozialhilfe angerechnet.

Eine Evaluierung des Duisburger PLUSLohns soll demnichst erfolgen, offen ist jedoch noch, wer die
Evaluierung durchfiihrt. Hierfiir wird im Zeitraum September bis Dezember 2001 eine Kontrollgruppe
gebildet, die zwar die Auswahlkriterien erfiillt, jedoch administrativ vom PLUSLohn-Konzept ausge-
schlossen wird.

PLUSLohn Kéin

Der vom Arbeitsamt K6In im Rahmen der Freien Forderung auf Basis eigener Richtlinien seit 1. Juli
2000 angebotene PLUSLohn hat nicht nur eine sprachliche, sondern auch starke inhaltliche Nihe zum
Duisburger Konzept. Zunichst war die Erprobung des Kolner PLUSLohns auf ein Jahr begrenzt, wurde
aber zwischenzeitlich um zwei Jahre verléngert.

Gefordert werden konnen gering qualifizierte Arbeitslose und Langzeitarbeitlose, die Lohnersatz-
leistungen des Arbeitsamtes K&ln beziehen. Gefordert werden vom Arbeitsamt K6ln vermittelte, tarif-
lich bzw. ortsiiblich vergiitete sozialversicherungspflichtige Beschéftigungen in der Gebdudereinigung,
ab 1. Juli 2001 auch im Hotel- und Gaststittengewerbe, wenn das Nettoentgelt das zuletzt bezogene
Nettoentgelt unterschreitet. Dariiber hinaus muss das Bruttostundenentgelt mindestens 13 DM betra-
gen. Die Forderung besteht aus einmaligen Leistungen und dem eigentlichen PLUSLohn. Die einmali-
gen Leistungen umfassen eine Starthilfe von 400 DM, eine Motivationsprdmie von 500 DM, wenn das
Arbeitsverhiltnis 6 Monate bestanden hat, und eine Erfolgspramie von 500 DM, wenn das Arbeitsver-
hiltnis 15 Monate bestanden hat. Bei einer Vollzeitbeschéftigung stockt der PLUSLohn in Hohe von
maximal 500 DM monatlich fiir ein Jahr das Nettoentgelt auf das frithere Nettoentgelt auf, hochstens
jedoch auf2.000 DM monatlich. Bei einer Teilzeitbeschéftigung vermindern sich diese Betréige anteilig
entsprechend der Arbeitszeit.

Der Kolner PLUSLohn kann mit anderen Leistungen der aktiven Arbeitsmarktforderung kombiniert
werden. Die Anrechnung des PLUSLohns auf die Sozialhilfe ist (mangels Forderfall) bislang ungeklért.

Die in den Richtlinien vorgesehene Evaluierung erfolgt bislang nicht.
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Kombilohn Bremen

In Bremen wird mit dem ,,Modellversuch zur Beschéftigung von Arbeitslosen mit geringer oder veralte-
ter Qualifikation® seit Oktober 2000 ein Kombilohn erprobt. Das Arbeitsamt Bremen fordert ,,seine®
Klientel aus Mitteln der Freien Forderung, der Bremer Sozialhilfetrdger erbringt fiir Sozialhilfeempfin-
ger den Kombilohn als Arbeitnehmerzuschuss nach dem BSHG ohne Anwendung der bis Ende 2002
befristeten Experimentierklausel (vgl. hierzu auch den folgenden Abschnitt 3.1.4). Zielgruppe sind vom
Arbeits- bzw. Sozialamt ausgewihlte Bezieher von Arbeitslosengeld und -hilfe, arbeitslose Berufs-
riickkehrerinnen und Personen, die seit mindestens sechs Monaten ununterbrochen Sozialhilfe bezie-
hen. Dabei diirfen die vom Sozialamt ausgewihlten Sozialhilfebezieher keine vorrangigen Leistungsan-
spriiche nach dem SGB III haben und miissen beim Arbeitsamt arbeitssuchend gemeldet sein.

Forderungsfihig sind vom Arbeitsamt Bremen vermittelte sozialversicherungspflichtige, tariflich bzw.
ortsiiblich vergiitete unbefristete Beschiftigungen. Das entsprechende Stellenangebot muss mindestens
14 Tage dem Arbeitsamt gemeldet gewesen sein und ohne eine besondere Bewerbermotivation nicht
besetzbar erscheinen. Bei einer Vollzeitbeschéftigung darf das Bruttoentgelt 2.600 DM monatlich nicht
ibersteigen.

Der Kombilohn wird als Zuschuss zu den Arbeitnehmerbeitragen zur Sozialversicherung fiir ein Jahr
gezahlt. Bei einer Vollzeitbeschiftigung betrdgt der Kombilohn bei einem Bruttoentgelt

> von bis zu 2.438 DM monatlich 20,5% des Bruttoentgelts,

> zwischen 2.439 DM und 2.500 DM monatlich 500 DM monatlich,
> zwischen 2.501 DM und 2.550 DM monatlich 475 DM monatlich,
» zwischen 2.551 DM und 2.600 DM monatlich 450 DM monatlich.

Nicht zweifelsfrei gekldrt werden konnte, ob sich bei Teilzeitbeschéftigungen die Betrige entsprechend
der Arbeitszeit anteilig vermindern. Eine Anpassung der Leistungen bei Entgeltinderungen erfolgt nicht.

Eine Kombination mit (anderen) Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik des SGB III ist moglich,
mit entsprechenden Leistungen des BSHG hingegen nicht. Die Leistungen - auch jene aus der Freien
Forderung - werden nicht auf die Sozialhilfe angerechnet. Eine Evaluierung ist nicht vorgesehen.

3.1.4 Arbeitnehmerzuschuss nach dem BSHG

Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe kennt zwei ,,Kombilohne®, die kombiniert wer-
den kdnnen:

> Absetzbetrag: Im Rahmen der Sozialhilfe erhalten Erwerbstitige einen finanziellen ,,Bonus® in Form
eines Absetzbetrages (§ 76 Abs. 2a BSHQG), der ab 27. Juni 1993 den fritheren Mehrbedarfszuschlag fiir
Erwerbstitige (§ 23 Abs. 4 Nr. | BSHG) ersetzt hat.”* Der Absetzbetrag soll wie auch der friihere
Mehrbedarfszuschlag sowohl den durch Erwerbsarbeit entstehenden zusitzlichen Bedarf decken als
auch einen Anreiz geben, eine Erwerbsarbeit auszuiiben. Bislang hat die Bundesregierung die
Verordnungserméchtigung (§ 76 Abs. 3 BSHG) zur Bestimmung der Bemessung der Absetzbetrige nicht
genutzt.

13 Mit der Umwandlung des fritheren Mehrbedarfszuschlags in einen Absetzbetrag sollte dessen notwendige Beriicksichti-
gung bei der Berechnung des einkommensteuerfrei zu stellenden Existenzminimums vermieden werden.
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Damit liegt zwar die genaue Ausgestaltung grundsitzlich im Ermessen der Sozialhilfetrédger, allerdings
sind sie wohl gehalten, sich an die Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge [1976; 1991] zum fritheren Mehrbedarfszuschlag anzulehnen.'* Danach bleibt vom Netto-
erwerbseinkommen zunichst ein Betrag in Hohe von 25% des Regelsatzes fiir einen Haushaltsvorstand
(Eckregelsatz)'® vollstindig anrechnungsfrei. Ubersteigendes Nettoerwerbseinkommen bleibt zu 15%
anrechnungsfrei, bis der Anrechnungsfreibetrag insgesamt 50% des Eckregelsatzes erreicht. Wiederum
iibersteigendes Nettoerwerbseinkommen wird vollstindig angerechnet. Danach betrégt der durchschnitt-
liche anrechnungsfreie Betrag derzeit in Westdeutschland etwa 280 DM und in Ostdeutschland etwa
270 DM monatlich. Teilweise weichen die Sozialhilfetrdger allerdings auch von den skizzierten Emp-
fehlungen ab. Fiir das Verstidndnis der im folgenden skizzierten Modellversuche sind insbesondere rele-
vant:

— Baden-Wiirttemberg: Baden-Wiirttemberg hat landesweit geltende Richtlinien, die sich an den
Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge orientieren. Allerdings
wird allein Erziehenden ein hoherer Absetzbetrag gewihrt. Hier bleibt zunéchst ein Betrag in Hohe
von einem Drittel des Eckregelsatzes ginzlich anrechnungsfrei. Ubersteigendes Nettoerwerbsein-
kommen bleibt zu 25% anrechnungsfrei, bis der Anrechnungsfreibetrag insgesamt zwei Drittel des
Eckregelsatzes erreicht. Wiederum iibersteigendes Nettoerwerbseinkommen wird vollstdndig ange-
rechnet. Fiir allein Erziehende in Baden-Wiirttemberg betrigt mithin der maximale Anrechnungs-
freibetrag 375 DM monatlich.

— Hessen: In Hessen existieren keine landesweit einheitlichen Regelungen zur Bemessung des Ab-
setzbetrages. So folgt etwa die Stadt Offenbach den Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffent-
liche und private Fiirsorge. In der Stadt Riisselsheim hingegen bleibt zwar zunédchst vom Nettoerwerbs-
einkommen auch ein Betrag in Hohe von 25% des Eckregelsatzes ginzlich anrechnungsfrei. Uber-
steigendes Nettoerwerbseinkommen bleibt jedoch zunichst zu 20% anrechnungsfrei bis der An-
rechnungsfreibetrag insgesamt zwei Drittel des Eckregelsatzes erreicht. Wiederum {iibersteigendes
Nettoerwerbseinkommen wird vollstindig auf die Sozialhilfe angerechnet. Hier ergibt sich insgesamt
hochstens ein anrechnungsfreier Betrag in Hohe von 375 DM monatlich. Die Stadt Kassel verfahrt
bei allein Stehenden und Ehepaaren wie die Stadt Riisselsheim, ist jedoch bei allein Erziehenden und
Elternpaaren groBziigiger. Hier bleibt zundchst Nettoerwerbseinkommen in Hohe eines Drittels des
Eckregelsatzes vollstindig anrechnungsfrei. Ubersteigendes Nettoerwerbseinkommen wird zu 75%
angerechnet, bis der Anrechnungsfreibetrag insgesamt 75% des Nettoerwerbseinkommens erreicht.
Wiederum iibersteigendes Nettoerwerbseinkommen wird vollstdndig angerechnet. Daraus ergibt sich
in der Stadt Kassel fiir Personen mit Kind(ern) ein Anrechnungsfreibetrag von maximal 421,50 DM
monatlich. Der Kreis BergstraBe wiederum folgt weitgehend den Empfehlungen des Deutschen Ver-
eins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, jedoch bleiben anstelle von 15% hier 20% des ein Viertel
des Eckregelsatzes iibersteigenden Nettoerwerbseinkommens zunichst anrechnungsfrei.

» Arbeitnehmerzuschuss: Seit 1. August 1996 konnen Sozialhilfeempfinger, die eine Erwerbstitig-
keit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufnehmen, einen Arbeitnehmerzuschuss erhalten (§ 18 Abs. 5
BSHG). Ein Arbeitnehmerzuschuss durfte urspriinglich nur fiir sechs Monate gewahrt werden, musste
sich monatlich vermindern und durfte im ersten Monat bei einer Vollzeiterwerbstitigkeit den Eckregelsatz

4 So OVG Miinster, Urteil vom 20. Juni 2000, 22 A 285/98; Revision ist anhéngig.

5" Der Eckregelsatz wird von den Lindern festgelegt, vom 1. Juli 2001 bis zum 30. Juni 2002 betrdgt er bei geringen
regionalen Unterschieden im Durchschnitt Westdeutschlands 560 DM monatlich und im Durchschnitt Ostdeutschlands 541 DM
monatlich.
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nicht tibersteigen. Seit 12. August 1998 kann der Arbeitnehmerzuschuss bei Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen oder selbstindigen Tétigkeit fiir hochstens zwolf Monate gewéhrt wer-
den, wobei eine sukzessive Verminderung im Zeitablauf nicht mehr zwingend ist. Uberdies kann von
diesen Vorgaben zur Erprobung befristet bis Ende 2002 abgewichen werden, wenn unter Beteiligung
des Landes eine Auswertung erfolgt (§ 18 Abs. 5 S. 3 BSHG).!® Dabei muss die individuelle Férderung
nach der Experimentierklausel spétestens bis zu diesem Zeitpunkt beendet sein.

Einige Sozialhilfetrager versuchen die skizzierten Gestaltungsspielrdume gezielt fiir die Motivation ih-
rer Sozialhilfeempfianger zu nutzen. Hierzu geh6ren neben dem bereits im Zusammenhang mit der Frei-
en Forderung skizzierten Kombilohn in Bremen (Abschnitt 3.1.3) die im Rahmen des Biindnisses fiir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit Nordrhein-Westfalen (NRW) erfolgenden Erprobungen
der Stadt Koln und des Rhein-Sieg-Kreises, das baden-wiirttembergische Einstiegsgeld, der Hessische
Kombilohn und das Bergstrialer Modell.

NRW-Kombilohn

Die Arbeitsgruppe ,,Beschiftigungsmoglichkeiten fiir besondere Personengruppen‘ innerhalb des Biind-
nisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfiahigkeit Nordrhein-Westfalen (NRW) hat u.a. verschie-
dene Modellprojekte zur Beschiftigung gering qualifizierter Langzeitarbeitsloser initiiert (vgl. zu den
Modellprojekten GorLpinG [2000]).

Zu diesen Modellprojekten gehort die Gewdhrung von Arbeitnehmerzuschiissen in der Stadt K6In und
im Rhein-Sieg-Kreis. Die im Mai 2000 gestartete Erprobung ist auf drei Jahre befristet.

Entsprechend der vom Biindnis definierten Zielgruppe ,,gering qualifizierte Langzeitarbeitslose* und
der Begrenzung der Arbeitnehmerzuschiisse nach dem BSHG auf Sozialhilfeempfianger besteht die Ziel-
gruppe des NRW-Kombilohns aus gering qualifizierten langzeitarbeitslosen Sozialhilfeempfingern.
Gleichwohl werden von den beiden Kommunen (auB3erhalb der vom Land geforderten Modellprojekte)
mit Arbeitnehmerzuschiissen auch andere Sozialhilfeempfinger gefordert.

Gefordert wird die Aufnahme einer tariflich bzw. ortsiiblich vergiiteten sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung. Uber die Forderung wird im Einzelfall entschieden, wobei auch Férderungen in einer
GroBenordnung von bis zu etwa 1.000 DM monatlich gewihrt werden.

Im Regelfall wird eine Teilzeitbeschiftigung (bei gleichem Verdienst) weniger als eine Vollzeit-
beschiftigung gefordert. Eine Kumulierung mit anderen Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist
moglich. Eine Anrechnung des Arbeitnehmerzuschusses auf die Sozialhilfe erfolgt nicht. Auch unterlie-
gen die Arbeitnehmerzuschiisse nicht der Einkommensbesteuerung.

Das Land finanziert Overhead und wissenschaftliche Begleitung, den Kommunen obliegt die Finanzie-
rung der Arbeitnehmerzuschiisse.

Die vom NRW-Biindnis initiierten Modellprojekte werden vom Institut Arbeit und Technik (IAT) evalu-
iert. Ein erster Zwischenbericht wurde im Januar 2001 vorgelegt (CzomMMER und WEINKOPF [2001]).
Einstiegsgeld

Das Konzept fiir das so genannte Einstiegsgeld geht auf SPERMANN [1996] bzw. JERGER und SPERMANN
[1996] zuriick. Mehrere Kommunen Baden-Wiirttembergs haben sich auf Initiative des Landes zu einer

16 Ein Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht eine Verldngerung der Experimentierklausel bis Ende 2004 vor (Bundesrats-
drucksache 829/01 vom 19. Oktober 2001; Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen: Bundestagsdrucksache 14/7280 vom 6.
November 2001).
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Erprobung bereit erkldrt. Zwischen Oktober 1999 und Januar 2000 begannen der Alb-Donau-Kreis, die
Landkreise Boblingen und Esslingen, der Rhein-Neckar-Kreis, der Landkreis Waldshut, sowie die Stéd-
te Freiburg, Karlsruhe und Mannheim mit der Férderung (vgl. Tabelle 3). Seit Beginn des Jahres 2001
bietet auch der Landkreis Tiibingen ein Einstiegsgeld an. Da die Forderung weitgehend auf der bis Ende
2002 befristeten Experimentierklausel (§ 18 Abs. 5 S. 3 BSHQG) fiir die Arbeitnehmerzuschiisse basiert,
ist auch die Erprobung entsprechend befristet.

Die genaue Ausgestaltung der Férderkonditionen oblag der jeweiligen Kommune. Entsprechend viel-
faltig sind die umgesetzten Varianten:

» Gefordert werden bestimmte Sozialhilfeempfénger, insbesondere Langzeitbezieher (vgl. Tabelle 3).
Der genaue Personenkreis ist sehr unterschiedlich. Wéhrend etwa die Forderung im Rhein-Neckar-
Kreis und im Landkreis Tiibingen auf bestimmte allein Erziehende beschrénkt ist, fordern der Landkreis
Waldshut und die Stadt Freiburg ausschlieBlich Personen ab 25 Jahre, die mindestens sechs Monate
Sozialhilfe bezogen haben. Der Alb-Donau-Kreis, der Landkreis Boblingen und die Stadt Mannheim
fordern Sozialhilfebezieher, die seit mindestens einem Jahr keine sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung mehr ausgeiibt haben. In der Stadt Karlsruhe hingegen werden langzeitarbeitslose Sozialhilfe-
empfinger gefordert. Der Landkreis Esslingen fordert unter seinen Sozialhilfeempfangern Langzeitarbeits-
lose, ehemals Selbstiandige, allein Erziehende, Jugendliche und junge Erwachsene unter 25 Jahren so-
wie Personen, die bereits seit mindestens einem Jahr Sozialhilfe beziehen.

» Gefordert werden nur Sozialhilfebezieher, die eine selbst gesuchte sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung aufnehmen. Falls die Beschéftigung befristet ist, verlangen die Landkreise Esslingen
und Tiibingen eine Befristung auf mindestens ein Jahr. In den Landkreisen Rhein-Neckar und Waldshut
sowie in den Stiddten Freiburg, Karlsruhe und Mannheim werden auch geringfiigige Beschiftigungen
gefordert. Grundsitzlich wird verlangt, dass die geforderte Beschiftigung tariflich bzw. ortsiiblich ver-
giitet wird.

» In allen Kommunen wird das Einstiegsgeld nur gewéhrt, wenn ohne diese Férderung weiterhin
Sozialhilfebediirftigkeit bestehen wiirde.

» Sehr unterschiedlich ist auch die Bemessung des Einstiegsgeldes geregelt (vgl. Tabelle 3), das grund-
sétzlich den Absetzbetrag einschlieBt. Im Alb-Donau-Kreis und im Landkreis Boblingen betrdgt das
Einstiegsgeld 50% des Nettoentgelts, im Rhein-Neckar-Kreis und in den Stddten Mannheim und Frei-
burg 50% des Bruttoentgelts. In Mannheim werden dabei allerdings hochstens 1.500 DM monatlich
gewihrt. In Freiburg ist dagegen die 50%-Bemessung auf ein Bruttoentgelt bis zum durchschnittlichen
Bedarf begrenzt, bei iibersteigendem Bruttoentgelt wird das Einstiegsgeld sukzessive reduziert. Im Land-
kreis Esslingen betrdgt das Einstiegsgeld 500 DM fiir allein Stehende und 700 DM in Mehrpersonen-
haushalten, hochstens wird jedoch ein Betrag in Hohe des Nettoentgelts gewéhrt. Die Landkreise Tii-
bingen und Waldshut sowie die Stadt Karlsruhe sehen eine in zeitlicher Hinsicht degressive Férderung
vor. Im Landkreis Tiibingen sinkt das zusétzlich zum Absetzbetrag gewahrte Einstiegsgeld von 30% auf
10% des Nettoentgelts. Die Stadt Karlsruhe gewihrt anfangs ein Einstiegsgeld in Hohe von 70% des
Nettoentgelts, um es anschlieBend sukzessive auf 40% zu senken. Im Landkreis Waldshut sinkt das
Einstiegsgeld von zundchst 50% auf 20% des Bruttoentgelts. Alle Kommunen gewihren als Einstiegs-
geld mindestens einen Betrag in Hohe des bisherigen Absetzbetrages.

Die Forderung erfolgt fiir ein Jahr. Da es sich stets um eine selbst gesuchte Beschéftigung handeln muss,
diirfte regelmiBig die Kombination mit anderweitigen Forderinstrumenten der aktiven Arbeitsmarkt-
politik nicht in Betracht kommen. Bei Einkommenséinderungen wird das Einstiegsgeld entsprechend
angepasst. Eine Anrechnung auf die Sozialhilfe erfolgt nicht. Auch unterliegt das Einstiegsgeld nicht
der Einkommensbesteuerung.
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Die Finanzierung des Einstiegsgeldes obliegt den Kommunen, die wissenschaftliche Begleitung wird
vom Land getragen. Das Einstiegsgeld wird vom Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW)
evaluiert. Ein Zwischenbericht wurde im Juli 2001 vorgelegt (DanN u.a. [2001]), der Endbericht soll im

August 2002 abgeschlossen werden.

Tabelle 3

Regionale Besonderheiten beim Einstiegsgeld

Region Forderbeginn

Zielgruppe®

Hohe des Einstiegsgeldes®

Alb-Donau-Kreis | 1. Dezember 1999

Personen, die ein Jahr
(Jugendliche: 6 Monate)
keine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung
hatten

50% des Nettoentgelts

Landkreis 1.
Bdblingen

Januar 2000

Personen, die ein Jahr
keine sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung
hatten

50% des Nettoentgelts

Landkreis 1.
Esslingen

Dezember 1999

Langzeitarbeitslose;
ehemals Selbstandige;
allein Erziehende;
Jugendliche unter 25
Jahren; Personen, die
langer als ein Jahr
Sozialhilfe beziehen

100% des Nettoentgelts,

max. 500 DM mtl. fur allein Stehende,
max. 700 DM mtl. in
Mehrpersonenhaushalten

Rhein-Neckar- 1. November 1999

allein Erziehende, denen ei-

50% des Bruttoentgelts

Kreis ne Arbeit nach § 18 Abs. 3
BSHG nicht (in vollem
Umfang) zumutbar ist
Landkreis 1. Januar 2001 allein Erziehende, die zusétzlich zum Absetzbetrag:
Tlbingen mindestens 6 Monate 1. bis 4. Monat 30%,
Sozialhilfe beziehen und 5. bis 8. Monat 20%,
bei denen keine 9. bis 12. Monat 10%
durchsetzbare des Nettoentgelts;
Arbeitsverpflichtung besteht | incl. Absetzbetrag
bei Vollzeittatigkeit max. 1.200 DM mtl.,
bei Teilzeittatigkeit max. 900 DM mtl.
Landkreis 1. Januar 2000 Personen ab 25 Jahre, die | 1. bis 3. Monat 50%,
Waldshut mindestens 6 Monate 4. bis 6. Monat 40%,

Sozialhilfe beziehen

7. bis 9. Monat 30%,
10. bis 12. Monat 20%
des Bruttoentgelts

Stadt Freiburg 1. Dezember 1999

Personen ab 25 Jahre, die
mindestens 6 Monate
Sozialhilfe beziehen

50% des Bruttoentgelts bis zum
durchschnittlichen Bedarf des
Haushaltstyps, darliber schrittweise
Ruckflhrung

Stadt Karlsruhe | 1. Oktober 1999

Langzeitarbeitslose
(Personen, die mindestens
ein Jahr arbeitslos sind)

1. bis 3. Monat 70%,
4. bis 6. Monat 60%,
7. bis 9. Monat 50%,
10. bis 12. Monat 40%
des Nettoentgelts

Stadt Mannheim | 1. Januar 2000

Personen, die ein Jahr
keine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung
hatten

50% des Bruttoentgelts,
max. 1.500 DM mtl.

& Zur Zielgruppe gehéren jeweils ausschlieRlich Sozialhilfeempfanger.

Jeweils mindestens Absetzbetrag nach bi

sheriger Regelung.

Quelle: DANN [2001, S. 36-37], IAW-Mitteilung.
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Hessischer Kombilohn

Der Hessische Kombilohn folgt ebenfalls dem Konzept des skizzierten Einstiegsgeldes. In Hessen hat
die Erprobung auf Initiative des Landes in sieben Kommunen im Zeitraum zwischen Juni und August
2000 begonnen. Es nehmen die Landkreise Fulda und Kassel, der Odenwaldkreis sowie die Stidte
Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach und Riisselsheim teil (vgl. Tabelle 4). Die Modellversuche en-
den teilweise am Ende des Jahres 2001, teilweise auch erst im Herbst 2002.

Wie beim Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg oblag auch beim Hessischen Kombilohn den Kommu-
nen die genaue Ausgestaltung. Entsprechend vielfiltig sind auch hier die Férderkonditionen:

» Gefordert werden bestimmte Sozialhilfeempfanger (vgl. Tabelle 4). Die Landkreise Fulda und Kassel
und die Stadt Riisselsheim fordern alle arbeitsfahigen Sozialhilfeempfinger, in Riisselsheim allerdings
nur Personen im Alter zwischen 21 und 55 Jahren. Die Stadt Frankfurt am Main f6érdert Personen im
erwerbsfahigen Alter, die mindestens ein Jahr keine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung mehr
ausgeiibt haben. Der Odenwaldkreis fordert geringfiigig beschiftigte Sozialhilfeempfianger, die eine
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung aufnehmen. Die Stadt Offenbach fordert allein erziehende
Frauen, die Stadt Kassel allein Erziehende mit Kleinkindern (0-3 Jahre) und arbeitsfahige Akademiker.

» Den Hessischen Kombilohn kénnen nur Sozialhilfeempfinger erhalten, die sich selbst eine
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung gesucht haben, im Landkreis Kassel und den Stadten Of-
fenbach und Riisselsheim muss die Beschéftigung nicht sozialversicherungspflichtig sein. Grundsitz-
lich muss es sich um eine tariflich bzw. ortsiiblich vergiitete Tatigkeiten handeln.

> In allen Kommunen wird der Hessische Kombilohn nur gewihrt, wenn ohne diese Férderung weiter-
hin Sozialhilfebediirftigkeit bestehen wiirde.

» Sehr unterschiedlich ist wie auch beim Einstiegsgeld die Bemessung der Forderung geregelt (vgl.
Tabelle 4). Bis auf den Landkreis Fulda sehen alle Kommunen eine zeitlich degressive Forderung vor.
Lediglich in den Stiddten Offenbach und Riisselsheim wird der Hessische Kombilohn ohne explizite
Obergrenze und anstelle des Absetzbetrages gewihrt; nur in diesen Stadten wie auch bei Familien mit
Kindern in der Stadt Frankfurt am Main kann die Férderung den Eckregelsatz in Héhe von 562 DM
monatlich tiberschreiten. In Offenbach betrdgt der Kombilohn anfangs 40% und spéter 30% des Brutto-
entgelts. In Riisselsheim sinkt der Kombilohn im Zeitablauf sukzessive von 60% auf 40% des Netto-
entgelts; mindestens wird ein Betrag in Hohe des Absetzbetrages gezahlt. In den Landkreisen Fulda und
Kassel, dem Odenwaldkreis und der Stadt Frankfurt am Main betrégt der zusétzlich zum Absetzbetrag
maximal gewihrte Kombilohn zwischen 500 DM und 562 DM monatlich (Eckregelsatz), in Frankfurt
am Main erhoht sich dieser Betrag noch um 90 DM monatlich je Kind. In der Stadt Kassel werden
ergdnzend zum Absetzbetrag hochstens 335,60 DM monatlich gewahrt.

» Der Hessische Kombilohn wird fiir ein Jahr gewiahrt, in den Stiddten Frankfurt am Main, Offenbach
und Riisselsheim betrégt die Forderdauer 18 Monate. In Offenbach ist dariiber hinaus eine Verldangerung
um weitere sechs Monate moglich.

Da es sich stets um eine selbst gesuchte Beschéftigung handeln muss, diirfte regelmiBig die Kombina-
tion mit anderweitigen Forderinstrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik nicht méglich sein. Bei Ein-
kommensidnderungen wird der Forderbetrag entsprechend angepasst. Eine Anrechnung auf die Sozial-
hilfe erfolgt nicht. Dariiber hinaus unterliegt der Hessische Kombilohn auch nicht der Einkommens-
besteuerung.



1ABWerkstattberichtNr. 14/2001 29

Die Finanzierung der Forderleistungen obliegt den Kommunen. Mit der vom Land finanzierten wissen-
schaftlichen Begleitung wurde das Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) beauftragt. Der

Endbericht soll im Mirz 2002 vorgelegt werden.

Tabelle 4
Regionale Besonderheiten beim Hessischen Kombilohn
Region Forderbeginn Zielgruppe® Hohe des Kombilohns

Landkreis Fulda | 1. Juni 2000 Arbeitsfahige zusétzlich zum Absetzbetrag:
25% des Nettoentgelts;
max. 550 DM mtl.

Landkreis 1. Juni 2000 Arbeitsfahige zusatzlich zum Absetzbetrag:

Kassel 1. bis 6. Monat 30%,

7. bis 9. Monat 20%,
10. bis 12. Monat 10%
des Nettoentgelts;
max. 500 DM mtl.

Odenwaldkreis

1. September 2000

geringfugig Beschéftigte

zusétzlich zum Absetzbetrag:
. und 2. Monat 50%,

. und 4. Monat 45%,

. und 6. Monat 40%,

. und 8. Monat 35%,

. und 10. Monat 30%,

11. und 12. Monat 25%

des Bruttoentgelts;

max. Eckregelsatz

(ab 1. Juli 2001: 562 DM mitl.)

O~NOWwE

Stadt Frankfurt
am Main

1. Oktober 2000

Personen im
erwerbsféhigen Alter, die
seit mindestens einem
Jahr nicht
sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigt waren

zusatzlich zum Absetzbetrag:

1. bis 12. Monat (100%)

bei Vollzeittatigkeit Eckregelsatz

(ab 1. Juli 2001: 562 DM mtl.),

bei Teilzeittatigkeit halber Eckregelsatz (ab
1. Juli 2001: 281 DM mtl.)

13. und 14. Monat 75%,

15. und 16. Monat 50%,

17. und 18. Monat 25%;

jeweils zzgl. 90 DM mitl. je Kind (keine
Verminderung ab dem 13. Monat)

Stadt Kassel

1. Juli 2000

arbeitsfahige Akademiker;
allein Erziehende mit
Kleinkindern (0-3 Jahre)

zusétzlich zum Absetzbetrag:

1. bis 6. Monat 335,60 DM mtl. (100%),
7. bis 9. Monaten 251,70 DM mtl. (75%),
10. bis 12. Monat 167,80 DM mtl. (50%)

Stadt Offenbach

1. August 2000

allein erziehende Frauen

1. bis 12. Monat 40%,
13. bis 18. Monat 30%
des Bruttoentgelts

Stadt
Risselsheim

1. Juli 2000

Arbeitsfahige im Alter
zwischen 21 und 55 Jahre

1. bis 6. Monat 60%,

7. bis 12. Monat 50%,

13. bis 18. Monat 40%

des Nettoentgelts;

mindestens Absetzbetrag nach bisheriger
Regelung

& Zur Zielgruppe gehoren jeweils ausschlieRlich Sozialhilfeempfanger.

Quelle: DANN [2001, S. 95], IAW-Auskunft.
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BergstrafRer Modell

Das BergstriaBBer Modell wird von Oktober 2000 bis Ende 2002 vom Kreis Bergstralle erprobt. Es kom-
biniert die Idee des Einstiegsgeldes mit einer Arbeitgeberforderung (§ 18 Abs. 4-5 BSHG, ohne Riick-
griff auf die Experimentierklausel). Zielgruppe sind arbeitsfihige Personen ohne Leistungsanspriiche
nach dem SGB III, die seit mindestens sechs Monaten Sozialhilfe beziehen. Voraussetzung fiir die For-
derung ist, dass ohne die Forderung weiterhin Sozialhilfebediirftigkeit bestehen wiirde.

Sozialhilfebezieher, die eine sozialversicherungspflichtige (evtl. auch selbsténdige) Erwerbstitigkeit
aufnehmen, erhalten anstelle des Absetzbetrages eine Férderung nach dem Bergstrier Modell. Danach
bleibt zunichst - wie {iblicherweise auch beim Absetzbetrag - Nettoerwerbseinkommen in Héhe von
25% des Eckregelsatzes vollstindig anrechnungsfrei. Ubersteigendes Nettoerwerbseinkommen bleibt
zu 80% anrechnungsfrei bis der Anrechnungsfreibetrag insgesamt den Eckregelsatz erreicht (ab 1. Juli
2001: 562 DM monatlich). Wiederum iibersteigendes Nettoerwerbseinkommen wird vollstandig auf die
Sozialhilfe angerechnet.

Arbeitgeber werden gefordert, wenn sie zusitzliche, tariflich bzw. ortsiiblich vergiitete sozial-
versicherungspflichtige Arbeitspldtze mit Personen der Zielgruppe besetzen. Die Forderung des Arbeit-
gebers nach dem BergstraBer Modell betréigt bei einer Vollzeitbeschiftigung 1.000 DM monatlich, hoch-
stens jedoch die zuletzt gewihrte laufende Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe fiir den Haushalt
des Geforderten und nicht mehr als die Lohnnebenkosten (Sozialabgaben) des Arbeitgebers. Bei Teil-
zeitbeschiftigungen vermindert sich die Grenze von 1.000 DM entsprechend der Arbeitszeit.

Leistungen nach dem BergstraBBer Modell werden ldngstens fiir ein Jahr gewahrt. Bei befristeten Be-
schiftigungen erfolgt eine Férderung zumindest des Arbeitgebers hochstens fiir zwei Drittel der Dauer
der Befristung. Die Leistungen an die Beschiftigten sind einkommensteuerfrei, der Arbeitgeber hinge-
gen muss die erhaltenen Leistungen versteuern.

Die Finanzierung einschlieBlich der wissenschaftlichen Begleitung durch das Institut fiir Angewandte
Wirtschaftsforschung (IAW) erfolgt durch den Kreis Bergstral3e.

3.1.5 Andere Férderkonzepte (Arbeitgeberférderung)

Im Zusammenhang mit Kombilohnmodellen werden oftmals zwei weitere Férderkonzepte benannt, die
eine Auszahlung der Férderung an den Arbeitgeber vorsehen und daher im oben benannten Sinn keine
Kombilohnmodelle sind: Das SGI-Modell und das Elmshorner Modell.

SGI-Modell

Das Modell der Saar-Gemeinschaftsinitiative (SGI-Modell) wird im Rahmen des Sonderprogramms
,»Chancen und Anreize zur Aufnahme sozialversicherungspflichtiger Tétigkeiten® (CAST) der Bundes-
regierung zeitgleich mit dem Mainzer Modell (vgl. Abschnitt 3.1.2) erprobt. Das SGI-Modell wird von
Juli 2000 bis Ende 2002 (Forderzugénge) in allen drei Arbeitsamtsbezirken des Saarlandes und im
sdchsischen Arbeitsamtsbezirk Chemnitz erprobt. Seit Sommer 2001 ist in Sachsen auch der Arbeitsamts-
bezirk Zwickau Forderregion. Die Leistungsgewéhrung liegt im Ermessen der Arbeitsdmter.

Forderfahig waren urspriinglich nur Personen, die entweder keinen Berufsabschluss haben, der eine
mindestens zweijdhrige Ausbildung voraussetzt, oder mindestens sechs Jahre nicht ausbildungsaddquat
beschéftigt waren (gering Qualifizierte), sowie Personen, die mindestens ein Jahr arbeitslos sind (Lang-
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zeitarbeitslose)'”. Ab 1. Mai 2001 ist die Beschrinkung auf einen bestimmten Personenkreis entfallen.
Vorrangig sollen kleine und mittlere Unternehmen gefordert werden. Forderfahig sind nur Beschiftigte
auf Arbeitsplétzen, die zuvor in dem Unternehmen oder Betriebsteil nicht vorhanden waren. Bestimmte
Branchen (Schiffbau, Verkehrssektor, Landwirtschaft und Fischerei) sind aufgrund von beihilferechtlichen
Regelungen der Europdischen Union grundsitzlich von der Forderung ausgeschlossen. Forder-
voraussetzung ist zudem eine tarifliche bzw. ortsiibliche Entlohnung der Beschiftigten.

Die Forderung erfolgt in Form eines pauschalen Zuschusses zu den Arbeitgeberbeitragen der Sozialver-
sicherung und durch Speisung eines ortlichen Qualifizierungsfonds zugunsten der Arbeitnehmer in glei-
cher Hohe. Bei Bruttostundenentgelten von bis zu 10 DM werden die Arbeitgeberbeitrage voll
bezuschusst. Uberschreitet der Stundenlohn diesen Betrag, so wird der Zuschuss sukzessive so vermin-
dert, dass er bei einem Stundenlohn von 18 DM gerade entfillt. Bei der Bemessung des Zuschusses wird
bei Beschiftigungsaufnahmen im Jahr 2000 von Sozialabgaben in Hohe von insgesamt 41,2%, und im
Jahr 2001 von 41,0% des Bruttoentgelts ausgegangen. Bei einer Vollzeitbeschéftigung mit einer wo-
chentlichen Arbeitszeit von 38,5 Stunden wird ein Férderhdchstbetrag in Hohe von etwa 344 DM mo-
natlich jeweils fiir den Arbeitgeber und den Qualifizierungsfonds bei einem Bruttostundenentgelt in
Hohe von 10 DM erreicht.

Die Forderung erfolgte urspriinglich fiir langstens 18 Monate, wurde jedoch ab 1. Mai 2001 riickwir-
kend, also auch fiir Bestandsfille, auf bis zu 36 Monate ausgedehnt.

Eine Kombination mit bestehenden Fordermdoglichkeiten des Arbeitsforderungsrechts und anderen
Arbeitsmarktprogrammen des Bundes ist unzuléssig.'®

Die Finanzierung erfolgt hauptséchlich durch den Bund und den Européischen Sozialfonds (ESF), wird
jedoch erginzt um Mittel des jeweiligen Landes. Das Sonderprogramm CAST wird von einem
Forschungsverbund, dem das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesanstalt
fiir Arbeit, das Institut Arbeit und Technik (IAT) und der Autor angehdren, evaluiert. Nach drei Projekt-
briefen!® wurde im September 2001 ein erster Zwischenbericht vorgelegt (BITTNER u.a. [2001]).

Elmshorner Modell

Das Modellprojekt ,,Zusétzliche Arbeitsplitze fiir Geringqualifizierte®, das unter der Bezeichnung
,Elmshorner Modell* bekannt geworden ist, wurde 1998 unter Mitwirkung des Instituts Arbeit und
Technik (IAT) konzipiert (vgl. auch WEmkopr [1999]). Es wurde in weiten Teilen des Arbeitsamts-
bezirks EImshorn in der Zeit vom 15. Dezember 1998 bis zum 30. Juni 2001 umgesetzt. Zundchst waren
nur die Landkreise Steinburg (soweit im Arbeitsamtsbezirk Elmshorn) und Pinneberg Modellregionen,
ab 1. Juli 2000 auch Norderstedt.® Die Forderung erfolgte durch das Arbeitsamt im Rahmen der Freien
Forderung und durch die Sozialdmter insbesondere im Rahmen von § 18 Abs. 4 BSHG (Lohnkostenzu-
schiisse). Die Durchfiihrung wurde weitgehend von einer externen Koordinierungsstelle, dem Uberbe-
trieblichen Ausbildungszentrum (UAZ) in Itzehoe, iibernommen.

17 Dabei sind bestimmte Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit unschidlich (Art. 3 § 2 Abs. 2 CAST-Richtlinien i.V.m. § 18
SGB I1I); hierzu gehdren nachgewiesene Zeiten ohne Beschéftigung, Beschéftigungen oder selbstéandige Tatigkeiten bis zu
einer Dauer von sechs Monaten sowie Zeiten der aktiven Arbeitstérderung.

18 Moglich sind lediglich die Unterstiitzung der Beratung und Vermittlung, die maximal dreimonatigen TrainingsmaBnahmen
und Mobilitétshilfen.

19 KALTENBORN, BRINKMANN und WEemNkopr [2000], BiTtNer, VanseLow und Wemkopr [2001], HoLLeperer und RuboLpH
[2001] (vgl. hierzu und zur CAST-Evaluierung allgemein auch http://www.wipol.de/cast).

20 Vom Arbeitsamtsbezirk Elmshorn wurde lediglich die Gemeinde Tangstedt (Landkreis Stormarn) nicht Modellregion.
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Gefordert wurden gering qualifizierte Bezieher von Arbeitslosengeld und -hilfe sowie von Sozialhilfe.
Fiir diese Zielgruppe hat das UAZ zunichst zusitzliche, tariflich bzw. ortsiiblich vergiitete
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplitze vorzugsweise bei kleinen und mittleren Betrieben in der
Modellregion akquiriert. AnschlieBend wurden dem UAZ vom Arbeits- und / oder Sozialamt mégliche
Bewerber aus dem Kreis der Zielgruppe vorgeschlagen. Das UAZ hat eine Vorauswahl getroffen und an
den Arbeitgeber in der Regel zwei Bewerber weitergeleitet. Im Fall der Einstellung hat der Arbeitgeber
fiir ein Jahr die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung erstattet bekommen, soweit sie sich auf ein
Bruttoentgelt in Hohe von bis zu 3.500 DM monatlich bezogen. Daraus resultiert ein Forderhochstbetrag
in Hohe von etwa 718 DM monatlich. Der Forderbetrag wurde im Laufe des Jahres nicht an verdnderte
Entgelte angepasst. Eine Kombination mit weiteren Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik war
grundsétzlich ausgeschlossen.

Die Finanzierung der Lohnkostenzuschiisse erfolgte durch die Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. die
Sozialhilfetrager. Das Land finanzierte die Koordinierungsstelle und die wissenschaftliche Begleitung.
Zunéchst war die Evaluierung vom Progress Institut fiir Wirtschaftsforschung (PIW) iibernommen, wurde
jedoch spater unter Wahrung personeller Kontinuitdt vom Wirtschaftsinstitut fiir Marktforschung, Eva-
luation und Strukturentwicklung (WIMES) fortgefiihrt. Im Mai 2001 wurde nach zwei Zwischenberich-
ten der Endbericht vorgelegt (WaricH [1999; 2000; 2001]), der sich auf den Stand von Ende Februar
2001 bezieht.

Im Juli 2001 wurde das Elmshorner Modell auf Schleswig-Holstein ausgedehnt. Dariiber hinaus wird es
seit Frithjahr 2001 auch im Raum Rostock und in Schwerin umgesetzt.

3.2 Forderkonzepte im Vergleich

Alle in Abschnitt 3.1 skizzierten Forderkonzepte sind in den letzten Jahren umgesetzt worden (vgl.
Tabelle 5, Seite 37). Dabei handelt es sich mit Ausnahme der Arbeitnehmerhilfe um regional begrenzte
und groBtenteils auch um zeitlich befristet eingefiithrte Forderkonzepte (Erprobungen). Alle
Forderkonzepte werden in Westdeutschland umgesetzt, neben der bundesweiten Arbeitnehmerhilfe wird
lediglich das CAST-Sonderprogramm (Mainzer Modell und SGI-Modell) auch in Teilen Ostdeutsch-
lands gewéhrt.

Die Administration erfolgt iiberwiegend durch Arbeits- und Sozialdmter, teilweise werden (ergénzend)
andere Institutionen eingeschaltet (vgl. Tabelle 6, Seite 38). Wihrend die Arbeitsamter Forderkonzepte,
die auf dem SGB III basieren (Arbeitnehmerhilfe, Freie Forderung), administrieren, sind die Sozialdm-
ter fir den Arbeitnehmerzuschuss des BSHG zusténdig. Auch fiir das Sonderprogramm CAST der Bun-
desregierung (Mainzer Modell, SGI-Modell) sind die Arbeitsdmter zustindig, die Sozialamter hingegen
fiir den rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag.

Die Zielgruppen der Forderkonzepte sind sehr heterogen (vgl. Tabelle 6). Die umfangreichsten Ziel-
gruppen hat das Sonderprogramm CAST (Mainzer Modell und SGI-Modell). Erklarte Zielgruppen sind
gering Qualifizierte und Langzeitarbeitslose, allerdings gab es eine entsprechende Fordervoraussetzung
nur beim SGI-Modell und auch nur bis April 2001. Beim Mainzer Modell und seit Mai 2001 auch beim
SGI-Modell sind grundsitzlich alle Personen forderfahig, die bestimmte Kriterien nach Aufnahme einer
Beschiftigung erfiillen (vgl. unten). Die auf Basis des SGB IIl umgesetzten Forderkonzepte
(Arbeitnehmerhilfe, Freie Férderung) beschrianken sich fast ausschlieBlich auf (bestimmte) Leistungs-
bezieher, lediglich der Kombilohn Bremen wird auch arbeitslosen Berufsriickkehrerinnen gewéhrt. Der
Arbeitnehmerzuschuss des BSHG und der rheinland-pfilzische Kindergeldzuschlag hingegen richten
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sich ausschlieBlich an (bestimmte) Sozialhilfeempfinger. Der Kombilohn Bremen und das Elmshorner
Modell kombinieren beide Gruppen von Leistungsempfingern.

Bei allen zeitlich befristeten Férderkonzepten ist eine Evaluierung vorgesehen (vgl. Tabelle 6), aller-
dings erfolgt sie beim PLUSLohn K&ln bislang nicht. Eine Evaluierung des PLUSLohns Duisburg soll
demnéchst erfolgen. An der Evaluierung jeweils mehrerer Konzepte sind das Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB), das Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) und das Institut
Arbeit und Technik (IAT) beteiligt.

Die forderungsfahigen Beschéftigungen sind zwar im Detail unterschiedlich (vgl. Tabelle 7, Seite 39),
jedoch ist nach allen Konzepten zumindest die Aufnahme bestimmter oder aller sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigungen forderungsfiahig. Einzig mit dem rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag
werden nicht nur neu aufgenommene, sondern auch bereits bestehende Beschéftigungsverhiltnisse ge-
fordert. Einige Kommunen férdern im Rahmen des Einstiegsgeldes bzw. des Hessischen Kombilohns
auch die Aufnahme einer geringfiigigen Beschiftigung. Dariiber hinaus bestehen teilweise an die
forderungsfahigen Beschiftigungen noch weitere Anforderungen:

» Die Arbeitnehmerhilfe fordert nur Saisonbeschéftigungen mit einer Dauer von bis zu drei Monaten.
Umgekehrt werden mit dem PLUSLohn Duisburg nur unbefristete Beschiftigungen gefoérdert, mit dem
SGI-Modell, mit dem PLUSLohn K&ln und teilweise auch mit dem Einstiegsgeld befristete Beschifti-
gungen nur, wenn die Befristung fiir mindestens drei bzw. zwdlf Monate erfolgt.

» Sowohl die Arbeitnehmerhilfe als auch das Mainzer Modell férdern nur Beschiftigungen mit einer
Arbeitszeit von mindestens 15 Stunden wochentlich.

» Eine Zusitzlichkeit der Beschiftigung wird vom Bergstriafler Modell, vom SGI-Modell und vom
Elmshorner Modell verlangt.

» Eine Forderung mit dem PLUSLohn K&In und dem Kombilohn Bremen setzt voraus, dass die Be-
schiftigung von dem jeweiligen Arbeitsamt vermittelt wurde. Umgekehrt ist beim Einstiegsgeld und
beim Hessischen Kombilohn Férdervoraussetzung, dass der Geforderte sich die Beschiftigung selbst
gesucht hat.

» Die Forderung mit dem PLUSLohn K&ln ist auf die Gebdudereinigung beschrinkt; seit Juli 2001
werden auch Beschéftigungen im Hotel- und Gaststittengewerbe gefordert.

Eine tarifliche bzw. ortsiibliche Vergiitung geférderter Beschéftigungen wird dariiber hinaus von allen
Forderkonzepten mit Ausnahme des rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlags verlangt (vgl. Tabel-
le 7), beim Einstiegsgeld und teilweise auch beim Hessischen Kombilohn ist dies jedoch nicht explizite
Fordervoraussetzung. Beim PLUSLohn Duisburg und Kéln ist auBerdem Fordervoraussetzung, dass
mindestens ein bestimmtes Bruttostundenentgelt gezahlt wird (zwischen 10 und 13,50 DM).

Das foérderungsunschidliche Einkommen (vgl. Tabelle 7) ist sehr unterschiedlich geregelt. Lediglich
die Arbeitnehmerhilfe wird einkommensunabhéngig erbracht, dariiber hinaus sieht nur das Elmshorner
Modell keinen einkommensbedingten Forderungsausschluss vor. Gleichwohl liegt diesen Forder-

konzepten die Vermutung eines (zeitweise) geringen Einkommenserzielungspotenzials zugrunde, das
ausgeglichen werden soll. Bei den anderen Forderkonzepten besteht sowohl hinsichtlich des maBgebli-
chen Einkommensbegriffs als auch hinsichtlich der Einkommensgrenzen eine groBe Vielfalt:

» Eine Forderung nach dem SGI-Modell erfolgt bei einem Bruttostundenentgelt von weniger als 18 DM.

» Nach dem Kombilohn Bremen werden Beschéftigungen mit einem monatlichen Bruttoentgelt von bis
zu 2.600 DM gefordert.
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» Das monatliche Nettoentgelt ist maBgeblich fiir die Bemessung der Forderung nach den beiden
PLUSLohn-Konzepten (Duisburg und K&ln). Gefordert wird bis zu einem Nettoentgelt von unter
2.000 DM monatlich, seit Frithjahr 2000 in Duisburg von weniger als 2.500 DM monatlich.
Fordervoraussetzung ist aullerdem, dass das aktuelle Nettoentgelt geringer als das zuletzt erzielte Netto-
entgelt ist.

» Das Mainzer Modell hat einen eigenstdndigen Einkommensbegriff, das auch das Einkommen des
Partners einschlieBt (vgl. Abschnitt 3.1.2). Eine Forderung erfolgt, wenn das monatliche Einkommen
bei allein Stehenden ohne Kinder 1.575 DM und bei Ehepaaren ohne Kinder 3.150 DM unterschreitet.
Bei allein Erziehenden betrug die Einkommensgrenze bis April 2001 3.000 DM zuziiglich 400 DM
jeweils fiir das zweite und jedes weitere Kind. Bei allein Erziechenden betrigt ab Mai 2001 diese Ein-
kommensgrenze ebenso wie von Anfang an bei Ehepaaren mit Kind(ern) 3.400 DM zuziiglich 400 DM
jeweils fiir das zweite und jedes weitere Kind.

» Beim rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag, dem Einstiegsgeld, dem Hessischen Kombilohn und
dem BergstraBBer Modell hingegen ist Fordervoraussetzung, dass ohne deren Gewidhrung Sozialhilfe-
bediirftigkeit besteht. Voraussetzung einer Gewahrung des rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlags
ist dariiber hinaus, dass durch diese Gewihrung Sozialhilfebediirftigkeit vermieden wird.

» Beim NRW-Kombilohn schlieBlich gibt es keine expliziten Einkommensgrenzen, gleichwohl sollen
grundsétzlich Beschiftigungen im Niedriglohnbereich gefordert werden.

Die Moglichkeit der Kumulierung, d.h. eine ergidnzende Férderung des gleichen Beschiftigungsverhalt-
nisses mit (weiteren) Leistungen der aktiven Arbeitsmarktférderung insbesondere des SGB 111 bzw. des
BSHG zugunsten des Arbeitgebers, ist ebenfalls unterschiedlich geregelt (vgl. Tabelle 8, Seite 40). Die
Arbeitnehmerhilfe erlaubt zwar grundsétzlich eine Kumulierung, allerdings wird fiir die damit gefor-
derten Beschiftigungen kaum eine andere Férderung in Betracht kommen. Ahnliches gilt fiir das Ein-
stiegsgeld und den Hessischen Kombilohn, weil es sich um eine vom Geforderten selbst gesuchte Be-
schiftigung handeln muss. Ausgeschlossen ist eine Kumulierung bei CAST (Mainzer Modell und SGI-
Modell), dem PLUSLohn Duisburg und dem Elmshorner Modell. Im {ibrigen ist eine Kumulierung
moglich (rheinland-pfilzischer Kindergeldzuschlag, PLUSLohn K6In, Kombilohn Bremen, NRW-Kombi-
lohn, Bergstrifler Modell).

Einige Forderkonzepte sehen einen Teilzeitabschlag vor (vgl. Tabelle 8), d.h. bei identischem monatli-
chen Einkommen ist die Forderung einer Teilzeitbeschéftigung geringer als bei einer Vollzeit-
beschéftigung. Eine extreme Form des Teilzeitabschlags, den Wegfall der gesamten Forderung, sieht
der PLUSLohn Duisburg vor, weil hier (grundsitzlich) nur Vollzeittitigkeiten gefordert werden. Bei der
Arbeitnehmerhilfe und beim Mainzer Modell ist die Férderung fiir Teilzeitbeschiftigungen mit einer
wochentlichen Arbeitszeit von weniger als 15 Stunden ausgeschlossen. Beim PLUSLohn K&ln, beim
BergstraBBer Modell, beim SGI-Modell, beim Elmshorner Modell und grundsétzlich auch beim NRW-
Kombilohn sowie vermutlich auch beim Kombilohn Bremen ist ein anteiliger Teilzeitabschlag vorgese-
hen. Beim rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag, beim Einstiegsgeld und beim Hessischen Kombi-
lohn erfolgt ein Teilzeitabschlag nicht.

Insgesamt kann die Ausgestaltung einiger Férderkonzepte zu einem grundsétzlich unerwiinschten Riick-
gang des verfiigbaren Einkommens mit zunehmendem Entgelt kommen (Sprungstelle bzw. Kombilohn-
Falle) (vgl. Tabelle 8). Sehr deutlich ist dies insbesondere beim Einstiegsgeld, aber auch dem Hessi-
schen Kombilohn und dem Bergstréfer Modell der Fall: Wird die Bediirftigkeitsgrenze der Sozialhilfe
(ohne Forderung) tiberschritten, so entfillt die jeweilige Forderung vollstdndig. Dadurch kann beispiels-
weise die fiir Anfang 2002 vorgesehene Kindergelderh6hung zu einem Wegfall der Férderung und da-
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mit zu einer Reduktion des verfiigbaren Einkommens fithren. Auch beim Kombilohn Bremen kommt es
zu einem sprunghaften Wegfall der Férderung, wenn das Bruttoentgelt 2.600 DM monatlich tiberschrei-
tet. Bei den beiden PLUSLohn-Konzepten Duisburgs und Kdlns kommt es zwar nicht zu einem sprung-
haften Riickgang des verfiigbaren Einkommens mit zunehmendem Entgelt, jedoch wird iiber einen ge-
wissen Entgeltbereich zunehmender Nettoverdienst vollstindig durch entfallende Forderung ausgegli-
chen. Beim rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag ist die erstmalige Forderung dann ausgeschlos-
sen, wenn bereits ohne Kindergeldzuschlag keine Sozialhilfebediirftigkeit mehr besteht, mithin besteht
hier eine Sprungstelle. Spdtere Erhohungen des Einkommens hingegen konnen lediglich zu einer suk-
zessiven Reduktion des Kindergeldzuschlags fiihren, eine Sprungstelle wird hier vermieden.

In gewissen Zusammenhang mit der Kombilohn-Falle steht die teilweise progressive Ausgestaltung

(vgl. Tabelle 8) der Forderkonzepte: In einem weiten Einkommensbereich nimmt die Férderung mit
dem Einkommen zu, bevor sie insgesamt entfillt. Dies betrifft den Kombilohn Bremen, das Einstiegs-
geld, den Hessischen Kombilohn und das BergstraBBer Modell. Auch das Elmshorner Modell sieht eine
zundchst mit steigendem Bruttoentgelt zunehmende Férderung vor, die dann allerdings ab einem gewis-
sen Bruttoentgelt unverindert bleibt. Demgegeniiber sind das CAST-Sonderprogramm (Mainzer Mo-
dell und SGI-Modell) sowie die PLUSLohn-Konzepte Duisburgs und Ké6lns ebenso wie nach Férderbeginn
der rheinland-pfilzische Kindergeldzuschlag grundsétzlich degressiv ausgestaltet.

Eine Anrechnung der Forderleistungen auf die Sozialhilfe (vgl. Tabelle 8) kann die beabsichtigten Ziele
der Forderung beeintrachtigen. Bei den Arbeitnehmerzuschiissen der Sozialhilfe ist dies ausgeschlossen
(§ 76 Abs. 1 BSHQG), im iibrigen werden die Leistungen grundsétzlich angerechnet, wobei die Sozialhilfe-
triger teilweise davon absehen. Eine generelle Ausnahme von der Anrechnung ist nur beim kooperativ
zwischen Arbeits- und Sozialamt gewihrten Kombilohn Bremen, auch soweit er vom Arbeitsamt ge-
wihrt wird, bekannt. Beim Mainzer Modell verfahren die Sozialhilfetrdger unterschiedlich. Beim
rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag ergibt sich anfangs durch die spezielle Ausgestaltung - erst-
malige Gewdhrung nur, wenn dadurch Sozialhilfebediirftigkeit vermieden wird - eine implizite Anrech-
nung auf die Sozialhilfe. Die Arbeitnehmerhilfe und vermutlich auch die Leistungen nach den PLUSLohn-
Konzepten Duisburg und Kéln diirften regelméBig auf die Sozialhilfe angerechnet werden.

Die Leistungen an Beschiéftigte unterliegen nicht der Einkommensbesteuerung, allerdings sind ab dem

Jahr 2001 die im Rahmen der Freien Forderung ausgezahlten Leistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhaltes und damit auch Kombil6hne in den so genannten Progressionsvorbehalt einbezogen (§ 32b
EStG).?! Leistungen an Arbeitgeber hingegen, wie sie das Bergstréder Modell, das SGI-Modell und das
Elmshorner Modell vorsehen, sind bei diesem einkommensteuerpflichtig.

Unterschiedlich ist auch die Anpassung der Férderung bei Einkommensédnderungen geregelt (vgl. 7a-
belle 8). Beim PLUSLohn K&ln und bei den Arbeitnehmerzuschiissen des BSHG ist mit Ausnahme des
Kombilohns Bremen regelméfig eine Anpassung der Férderung an gednderte Einkommensverhiéltnisse
vorgesehen. Hingegen erfolgt beim PLUSLohn Duisburg, beim Kombilohn Bremen und beim Elms-
horner Modell eine Anpassung der Foérderung an geédnderte Einkommensverhiltnisse nicht. Bei CAST
(Mainzer Modell und SGI-Modell) und beim rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag wird die For-
derung erst angepasst, wenn die Einkommensidnderung eine bestimmte Schwelle iiberschreitet (zwi-

schen 10% und 20%). Die Arbeitnehmerhilfe ist ohnehin nicht einkommensabhingig.

21 Leistungen die dem Progressionsvorbehalt unterliegen sind zwar selbst nicht einkommensteuerpflichtig, jedoch erhohen
sie den auf das zu versteuernde Einkommen anzuwendenden Steuersatz. Der anzuwendende Steuersatz ist jener, der sich
ergeben wiirde, wenn auch die dem Progressionsvorbehalt unterliegenden Leistungen einkommensteuerpflichtig wéren.
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Abbildung 5 zeigt die (ma-
ximalen) individuellen

Abbildung 5

Maximale individuelle Férderdauer verschiedener Forderkonzepte

Forderdauern. Die Lei- ]
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Monate besteht. Ver-
gleichsweise lange werden
die CAST-Leistungen
(Mainzer Modell und SGI-
Modell) gewéhrt: Ur-
spriinglich konnten die

Quelle: Eigene Zusammenstellungen anhand verschiedener Materialien zu den
Forderkonzepten

Anmerkung: in der Stadt Offenbach tUber 18 Monate Férderung hinaus weitere sechs
Monate als Verldngerungsoption; die Verlangerung der Férderdauer beim Mainzer
Modell und beim SGI-Modell zum 1. Mai 2001 erfolgte rickwirkend auch fur Bestands-
falle; beim Bergstralter Modell betragt bei befristeten Beschéftigungen die maximale
. . " Forderdauer zwei Drittel der Dauer der Befristung.

Leistungen fiir hochstens

18 Monate gewidhrt wer-
den, ab Mai 2001 wurde die maximale Forderdauer riickwirkend auch fiir Bestandsfille auf drei Jahre
verdoppelt. Auch der rheinland-pfélzische Kindergeldzuschlag wird mit maximal 24 Monaten relativ

lange gewihrt. Die Arbeitnehmerhilfe wird mit hochstens drei Monaten vergleichsweise kurz gewihrt.

Die maximalen monatlichen Forderbetrige zeigt Abbildung 6. Die im Rahmen der Freien Forderung
umgesetzten Kombilohnmodelle einschlieBlich des Kombilohns Bremen sehen als monatliche Hochst-
betrage 500 DM vor. Beim Mainzer Modell (vgl. Tabelle 11, Seite 43) und beim rheinland-pfilzischen
Kindergeldzuschlag hingt der Hochstbetrag vom Familientyp ab, bei zwei Kindern sind die maximalen
monatlichen Forderbetridge in einer dhnlichen Groflenordnung. Auch die Arbeitnehmerhilfe mit héch-
stens etwa 400 DM monatlich sieht einen dhnlichen Férderhchstbetrag vor. Ein Teil der Arbeitnehmer-
zuschiisse des BSHG sieht zusétzlich zum bereits zuvor gewéhrten Absetzbetrag? - meist mit dem
Eckregelsatz in Hohe von etwa 560 DM monatlich - ebenfalls einen Forderhochstbetrag in dhnlicher
GroBenordnung vor. Dies betrifft die meisten Kommunen, die den Hessischen Kombilohn erproben
(vgl. Tabelle 10, Seite 42), und im Rahmen des Einstiegsgeldes die Landkreise Esslingen und auch
Tiibingen (vgl. Tabelle 9, Seite 41). Ein etwas hoheres maximales monatliches Fordervolumen sehen

22 Beim NRW-Kombilohn ist unklar, ob die Férderung zusétzlich zum Absetzbetrag erfolgt.
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mit etwa 700 DM das SGI-
Modell und das Elmshorner
Modell vor, wobei hier die
Forderung nur an Arbeitge-
ber ausgezahlt wird, beim
SGI-Modell ist die Halfte
des Betrages fiir die Qualifi-
zierung der Beschiftigten
vorgesehen. Die meisten
Kommunen, die das Ein-
stiegsgeld erproben (vgl. Ta-
belle 9), in den Stiadten Of-
fenbach und Riisselsheim
(vgl. Tabelle 10) und beim
tiberwiegend an Arbeitgeber
gerichteten Bergstrifler Mo-
dell ist die maximale monat-
liche Forderung deutlich ho-
her, wobei sie nach Fami-
lientyp differenziert ist. Bei
drei Kindern betrégt hier die
maximale Forderung an-
fangs jeweils zwischen
1.000 DM und 1.600 DM
monatlich. Bei allein Stehen-
den ist allerdings auch bei
diesen Forderkonzepten die
maximale monatliche Forde-
rung auf Betrige zwischen
400 DM und 700 DM be-
schrinkt. Beim NRW-Kom-
bilohn werden in Einzelfil-
len Foérderungen in einer
GroBenordnung von bis zu
etwa 1.000 DM gewiéhrt.

Abbildung 6

Maximale Forderbetrage verschiedener Forderkonzepte

- monatlich in DM -

Arbeitnehmerhilfe 406
Mainzer Modell E 708
Kindergeldzuschlag 300 | 500
PLUSLohn Duisburg 500 |
PLUSLohnKéin 500 |
Kobilohn Bremen '~ 500 |
NRW-Kombilohn 1000 !
Einstiegsgeld B CT . 1.090
Hessischer Kombilohn 434 562
Bergstralzer Modell 1000 . 1281
SGI Modell | 344 689
Elmshorner Modell 718 !

Quelle: Eigene Zusammenstellung anhand verschiedener Materialien zu den
Forderkonzepten, eigene Berechnungen.

Anmerkung: Stand (2. Halbjahr) 2001; Einstiegsgeld: Alb-Donau-Kreis und Land-
kreis Boblingen als “typische” Vertreter; Hessischer Kombilohn: Odenwaldkreis als
“typischer” Vertreter (bei allein Stehenden sinkt der Férderhéchstbetrag ab dem 9.
Monat geringfiigig); Einstiegsgeld (vgl. auch Tabelle 8), Hessischer Kombilohn (vgl.
auch Tabelle 9): Férderung, soweit die in der jeweiligen Kommune (zuvor) gewahr-
ten Absetzbetrdge uberschritten werden (vgl. Abschnitt 3.1.4); NRW-Kombilohn:
lediglich Gréenordnung und Gberdies unklar, ob neben dem dargestellten Férder-
héchstbetrag auch der Absetzbetrag gewahrt wird; Mainzer Modell, Einstiegsgeld:
Forderhéchstbetrage abhangig vom Familientyp, berticksichtigt wurden allein Ste-
hende, allein Erziehende mit bis zu drei Kindern, Ehepaare ohne und mit bis zu drei
Kindern; Kindergeldzuschlag: Eltern mit einem Kind (300 DM monatlich), mit min-
destens zwei Kindern (500 DM monatlich); BergstraRer Modell: Arbeitgeberférderung
(1.000 DM monatlich) zzgl. Arbeitnehmerférderung (281 DM monatlich); SGI-Mo-
dell: Arbeitgeberférderung (344 DM monatlich) zzgl. Arbeitnehmerqualifizierung
(344 DM monatlich); EImshorner Modell: Arbeitgeberférderung.

Abbildung 7 (Seite 36) zeigt die maximalen Férdersummen, die sich aus den maximalen Férderdauern

(Abbildung 5) und den maximalen monatlichen Forderbetragen (4bbildung 6) ergeben. Mit einer

Fordersumme von hochstens 1.200 DM ist die Arbeitnehmerhilfe vergleichsweise bescheiden. Im Rah-

men der Freien Forderung einschlieBlich des Kombilohns Bremen und bei einigen Kommunen, die den

Hessischen Kombilohn umsetzen (Landkreise Fulda und Kassel, Odenwaldkreis, Stadt Kassel) (vgl.

Tabelle 13, Seite 44), sowie in den baden-wiirttembergischen Landkreisen Esslingen und Tiibingen (vgl.

Tabelle 12, Seite 43) betragt die maximale Férdersumme etwa jeweils 6.000 DM.? In den iibrigen Kom-

munen, die das Einstiegsgeld bzw. den Hessischen Kombilohn umsetzen, unterscheidet sich die maxi-

2 Bei den Arbeitnehmerzuschiissen nach dem BSHG erfolgt diese Férderung wiederum zusétzlich zum bereits zuvor gewihr-
ten Absetzbetrag (beim NRW-Kombilohn unklar).
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male Fordersumme deutlich nach Familientyp und auch Kommune (vgl. Tabellen 12 und 13): Bei einem
allein Stehenden sind es zwischen etwa 3.200 DM und 8.400 DM, bei drei Kindern sind es zwischen
etwa 9.000 DM und 18.000 DM. Bei den (iiberwiegend) an Arbeitgeber gerichteten Forderkonzepten
Elmshorner Modell, Bergstriaer Modell und SGI-Modell werden insgesamt maximal 8.600 DM,
15.400 DM bzw. 12.400 DM gewihrt. Dabei wurde die maximale Forderdauer und damit auch die ma-
ximale Férdersumme beim SGI-Modell zum Mai 2001 auf 24.800 DM verdoppelt; die Hilfte der Forde-
rung nach dem SGI-Modell ist zur Qualifizierung der Beschiftigten bestimmt. Der rheinland-pfélzische
Kindergeldzuschlag sieht bei einem Kind eine maximale Férdersumme von 7.200 DM vor, bei zwei und
mehr Kindern sind es 12.000 DM. Beim Mainzer Modell besteht - wie auch {iberwiegend beim Ein-
stiegsgeld - eine starke Differenzierung der maximalen Férdersumme nach dem Familientyp (vgl. Ta-
belle 11): Bei allein Stehenden waren es urspriinglich héchstes 2.325 DM und bei drei Kindern
12.750 DM; ab Mai 2001 wurden diese Betrdge auf 4.650 DM bzw. 25.500 DM verdoppelt.

Abbildung 7 Bei einem Vergleich der

Maximale Fordersummen verschiedener Forderkonzepte Fordersummen ist aller-

: dings zu beriicksichti-
-in 1000 DM - c T
gen, dass ein Forderkon-
zept bei gleicher Forder-

Arbeitnehmerhilfe 1,2 A
o summe um so attraktiver

Mainzer Modell bis April 2001 = 2,3 12,7 . .. . ..
P  — sein diirfte, je kiirzer der
Mainzer Modell ab Mai 2001 4.6 25,5 . .
S Forderzeitraum ist. Ent-
Kindergeldzuschlag 7,2 12,0

sprechend sind die ver-
PLUSLohn Duisbur 6,0 . . .
9 | — gleichsweise hohen For-
PLUSLohn Kéin 6,0

Kobilohn Bremen 6, .
P———— Sonderprogramm seit

dersummen beim CAST-

NRW-Kombilohn 120 ‘ Mai 2001 angesichts ei-

Einstiegsgeld | ZEAOT] R nes Forderzeitraums

Hessischer Kombilohn E,? von drei Jahren zu rela-

BergstraRer Modell 12,0 - 15,4 tivieren. Ahnliches gilt

SGI Modell bis April 2001 6,2 12,4 fiir den rheinland-pfilzi-

SGI Modell bis Mail 2001 12,4 : 24,8 schen Kindergeldzu-
Elmshorner Modell 8,6

— S — schlag mit einem For-
derzeitraum von zwei
Quelle: Eigene Zusammenstellung anhand verschiedener Materialien zu den Jahren.
Forderkonzepten, eigene Berechnungen.

Anmerkung: Stand (2. Halbjahr) 2001, soweit nicht anders angegeben; Berechnung aus
der Forderhéchstdauer (Abbildung 5) und der maximalen monatlichen Férderbetrage
(Abbildung 6) unter Beriucksichtigung zeitlicher degressiver Férderung (hier nur rele-
vant fur das Einstiegsgeld im Odenwaldkreis); MZM: Mainzer Modell; Einstiegsgeld: Alb-
Donau-Kreis und Landkreis Boblingen; Hessischer Kombilohn: Odenwaldkreis; SGI: SGI-
Modell; die Verdoppelung der maximalen individuellen Férderdauer bei CAST (Mainzer
Modell und SGI-Modell) zum 1. Mai 2001 erfolgte riickwirkend auch fur Bestandsfalle.
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Tabelle 5
Forderregionen und Laufzeit verschiedener Férderkonzepte
Konzept Forderregion(en) Forderbeginn Projektende
Arbeit- Bundesgebiet 1. April 1996 -
nehmerhilfe
Mainzer Brandenburg: Arbeitsamtsbezirke Eberswalde und 1. Juli 2000 31. Dezember
Modell Neuruppin; 2002%
Rheinland-Pfalz: Arbeitsamtsbezirke Koblenz,
Mayen, Montabaur, Neuwied
Kindergeld- Rheinland-Pfalz’ 1. Mai 2000 31. Dezember
zuschlag 2002
PLUSLohn | Arbeitsamtsbezirk Duisburg Geschéftsstellenbezirk | -
Duisburg Rheinhausen: 7.
September 1998; im
Ubrigen: 12. April 1999
PLUSLohn | Arbeitsamtsbezirk KéIn 1. Juli 2000 30. Juni 2003
Kdln
Kombilohn | Arbeitsamtsbezirk Bremen 1. Oktober 2000 -
Bremen
NRW- Stadt Kdln, Rhein-Sieg-Kreis 1. Mai 2000 30. April 2003
Kombilohn
Einstiegs- Baden-Wirttemberg: Alb-Donau-Kreis, Landkreis Okt. 1999 bis Jan. 2000 | 31. Dezember
geld Boblingen, Landkreis Esslingen, Rhein-Neckar- (vgl. Tabelle 3); 2002°
Kreis, Landkreis Tubingen, Landkreis Waldshut, Landkreis Tubingen:
Stadt Freiburg, Stadt Karlsruhe, Stadt Mannheim 1. Januar 2001
Hessischer | Hessen: Landkreis Fulda, Landkreis Kassel, Juni bis Okt. 2000 unterschiedlich
Kombilohn | Odenwaldkreis, Stadt Frankfurt am Main, Stadt (vgl. Tabelle 4) (zwischen
Kassel, Stadt Offenbach, Stadt Russelsheim Ende 2001 und
Herbst 2002)
Bergstraler | Hessen: Kreis Bergstralle 1. Oktober 2000 31. Dezember
Modell 2002
SGI-Modell | Saarland: alle Arbeitsamtsbezirke; 1. Juli 2000; Arbeits- 31. Dezember
Sachsen: Arbeitsamtsbezirke Chemnitz und Zwickau | amtsbezirk Zwickau: 2002°
Sommer 2001
Elmshorner | Schleswig-Holstein: Arbeitsamtsbezirk ElImshorn Landkreise Pinneberg 30. Juni 2001
Modell (nur Landkreis Steinburg, soweit im und Steinburg:
Arbeitsamtsbezirk EImshorn, Landkreis Pinneberg 15. Dezember 1998;
und Norderstedt) Norderstedt::
1. Juli 2000
& Letzter Forderzugang.
P Leistungen nach dem Mainzer Modell schlieRen den Kindergeldzuschlag aus.
¢ AuRerkrafttreten der Experimentierklausel in § 18 Abs. 5 BSHG (letzter Férderabgang).

Quelle: Eigene Zusammenstellung anhand verschiedener Materialien zu den Férderkonzepten.
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Tabelle 6
Rechtsgrundlagen, Administration, Zielgruppen und Evaluierung verschiedener Férderkonzepte
Konzept Rechtsgrundlage(n) | Administration Zielgruppe(n) Evaluierung
Arbeit- 8§ 56, §421b SGB I Arbeitsamter Arbeitslose, die Arbeitslosenhilfe (1998 bis | -
nehmerhilfe | (vormals § 134b AFG) 2002: oder seit 6 Monaten
Arbeitslosengeld) beziehen
Mainzer CAST-Richtlinien des | Arbeitsamter gering Qualifizierte und IAB /IAT /
Modell Bundes Langzeitarbeitslose® Kaltenborn
Kindergeld- | Richtlinien des Landes | Sozialamter sozialhilfebeziehende Eltern IWAK
zuschlag Rheinland-Pfalz mit minderjahrigen Kindern
PLUSLohn |8 10 SGB Il Arbeitsamt, vom Arbeitsamt ausgewahlte Bezieher von | noch offen
Duisburg MediaForum Arbeitslosengeld und -hilfe
PLUSLohn | 8§10 SGB Il Arbeitsamt gering qualifizierte Arbeitslose und b
Koéln Langzeitarbeitslose, die
Lohnersatzleistungen beziehen
Kombilohn | § 10 SGB I, Arbeitsamt vom Arbeits- bzw. Sozialamt ausgewahlte | -
Bremen 8§ 18 Abs. 5 BSHG Bezieher von Arbeitslosengeld und -hilfe,
Langzeitbezieher (6 Monate) von
Sozialhilfe, arbeitslose
Berufsriickkehrerinnen
NRW- § 18 Abs. 5 BSHG Sozialamter gering qualifizierte langzeitarbeitslose IAT
Kombilohn Sozialhilfeempfanger®
Einstiegs- 8§ 18 Abs. 5 BSHG mit | Sozialamter bestimmte, insbesondere 1AW
geld Experimentierklausel Langzeitbezieher von Sozialhilfe
(vgl. Tabelle 3)
Hessischer | 8 18 Abs. 5 BSHG mit | Sozialamter bestimmte Sozialhilfebezieher 1AW
Kombilohn | Experimentierklausel (vgl. Tabelle 4)
BergstraRer | § 18 Abs. 4-5 BSHG Sozialamter arbeitsfahige Langzeitbezieher (6 Monate) | IAW
Modell von Sozialhilfe ohne Leistungsanspriiche
nach SGB I
SGI-Modell | CAST-Richtlinien des | Arbeitsamter gering Qualifizierte und IAB / IAT /
Bundes Langzeitarbeitslose® Kaltenborn
Elmshorner | § 10 SGB I, Uberbetrieb- gering qualifizierte Bezieher von PIW /
Modell § 18 Abs. 4 BSHG liches Arbeitslosengeld und -hilfe sowie WIMES®
Ausbildungs- | Sozialhilfe

zentrum (UAZ)
Itzehoe

a

Dies sind die angestrebten Zielgruppen, explizite Forderungsvoraussetzung war die Zugehorigkeit zu einer der Zielgruppen
jedoch nur beim SGI-Modell bis zum 30. April 2001.

Die in den Richtlinien vorgesehene Evaluierung ist bislang nicht erfolgt.

Uber diese im Rahmen des Biindnisses fir Arbeit NRW genannten Zielgruppen hinaus werden auch andere
Sozialhilfeempfanger geférdert.

Die vom Progress Institut fir Wirtschaftsforschung (PIW), Rostock, begonnene Evaluierung wurde vom Wirtschaftsinstitut
fur Marktforschung, Evaluation und Strukturentwicklung (WIMES), Rostock, fortgefiihrt.

Quelle: Eigene Zusammenstellung anhand verschiedener Materialien zu den Férderkonzepten.
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Tabelle 7
Forderfahige Erwerbstatigkeiten bei verschiedenen Férderkonzepten
dp L nur tarifliches bzw. Forderungsunschédliches
Konzept Art der Erwerbstatigkeit ortsubliches Entgelt Einkommen
Arbeit- sozialversicherungspflichtige ja alle
nehmerhilfe | Beschéaftigungen, mind. 15 Std. witl.,
befristet auf max. 3 Monate
Mainzer sozialversicherungspflichtige ja unterschiedlich?
Modell Beschaftigungen, mind. 15 Std. wil.
Kindergeld- | sozialversicherungspflichtige nein Forderung beseitigt
zuschlag Beschaftigungen (auch bestehende) Sozialhilfebedirftigkeit
PLUSLohn | unbefristete Vollzeitbeschéaftigungen ja; mind. 10, spater | Nettoentgelt <2.000 DM; ab
Duisburg 13,50 DM stdl. Frihjahr 2000 <2.500 DM mtl.
PLUSLohn | vom Arbeitsamt K&ln vermittelte sozial- ja; mind. 13 DM Vollzeit-Nettoentgelt
Kéln versicherungspflichtige Beschaftigungen in | stdl. <2.000 DM mtl.
der Gebaudereinigung (ab 1. Juli 2001 auch
Hotel- und Gaststéttengewerbe), bei
Befristung mind. 12 Monate
Kombilohn | vom Arbeitsamt Bremen vermittelte ja Vollzeit-Bruttoentgelt
Bremen unbefristete sozialversicherungspflichtige <2.600 DM mtl.
Beschéaftigungen
NRW- sozialversicherungspflichtige ja Einzelfallentscheidung
Kombilohn | Beschéftigungen (Niedriglohnbereich)
Einstiegs- vom Geforderten selbst gesuchte grundsatzlich ja Sozialhilfebediirftigkeit besteht
geld sozialversicherungspflichtige (ohne Einstiegsgeld)
Beschaftigung®; in den Landkreisen
Esslingen und Tubingen bei Befristung mind.
12 Monate
Hessischer | vom Geforderten selbst gesuchte grundsatzlich jad Sozialhilfebedirftigkeit besteht
Kombilohn | sozialversicherungspflichtige Beschaftigung® (ohne Kombilohn)
BergstraRer | zusatzliche sozialversicherungspflichtige ja Sozialhilfebedurftigkeit besteht
Modell (evtl. auch selbstandige) Tétigkeiten (ohne Kombilohn)
SGI-Modell | zusatzliche sozialversicherungspflichtige ja Bruttostundenentgelt
Beschaftigungen, bei Befristung mind. 3 <18 DM
Monate
Elmshorner | zusatzliche sozialversicherungspflichtige ja alle
Modell Beschéftigungen

a

Allein Stehende: mtl. Einkommen <1.575 DM; Ehepaare ohne

Beschaftigungen.

Kinder: <3.150 DM; allein Erziehende bis 30. April 2001:
<3.000 DM bei 1 Kind zzgl. 400 DM fir jedes weitere Kind; allein Erziehende ab 1. Mai 2001, Ehepaare mit Kind(ern):
<3.400 DM bei 1 Kind zzgl. 400 DM fir jedes weitere Kind.

In den Landkreisen Rhein-Neckar und Waldshut sowie in den Stadten Freiburg, Karlsruhe und Mannheim auch geringfiigige

Im Landkreis Kassel und den Stadten Offenbach und Risselsheim alle abhangigen Beschéaftigungen.
Explizit wird dies vom Landkreis Fulda, vom Odenwaldkreis und der Stadt Kassel verlangt.

Quelle: Eigene Zusammenstellung anhand verschiedener Materialien zu den Foérderkonzepten.



42 IABWerkstattberichtNr. 14/2001
Tabelle 8
Parameter zur Gestaltung der effektiven Leistungshohe verschiedener Férderkonzepte
Konzept Kumu-a Teilzeit- Sprung— Progressive AnreacSPung Anpassung bei Anderung
lierung abschlag stelle Forderung Sozialhilfe der Einkommensverhaltnisse
Arbeitnehmerhilfe (a)° Leistung nur | nein nein ja - (Forderung nicht
bei mind. einkommensabhangig)
6 Std. tgl.,
15 Std. witl.
Mainzer Modell nein Leistung nur | nein nein teilweise® | nur bei
bei mind. Einkommensanderung
15 Std. wtl. von mehr als 10%
Kindergeldzuschlag ja nein an- nein anfangs® | nur bei
fangs® implizitja | Einkommensanderung
von mehr als 15%
PLUSLohn Duisburg nein jaf nein’ nein ja(?) nein
PLUSLohn Kéln ja ja nein® nein ungekléirth ja
Kombilohn Bremen jai ja(?) ja ja nein nein
NRW-Kombilohn ja grds. ja nein (?) | nein (?) nein grds. ja
Einstiegsgeld (j&)° nein’ jak ja nein ja
Hessischer Kombilohn | (ja)° nein ja ja nein ja
BergstralRer Modell ja ja ja ja nein ja
SGI-Modell nein ja nein nein - nur bei Anderung des
Bruttostundenentgelts um
mehr als 20%
Elmshorner Modell nein ja nein ja - nein
& Kombination mit (weiteren) Leistungen der aktiven Arbeitsmarktforderung insbesondere des SGB Ill bzw. des BSHG fiir
den Arbeitgeber weitgehend maglich.
® Sprunghafter Wegfall der Forderung bei Uberschreiten einer Entgelt- bzw. Einkommensgrenze.
¢ Ld.R. irrelevant, weil Férdervoraussetzungen fiir andere Leistungen nicht erfuillt.
¢ Ermessensentscheidung der Sozialhilfetrager.
¢ Erstmalige Forderung: ja; spatere Einkommenserhéhung: nein.
' Extreme Form des Teilzeitabschlags: Forderungsfahig sind (grundséatzlich) nur Vollzeittatigkeiten.
9 In einem weiten Einkommensbereich ist allerdings keine Erhéhung des Nettoentgelts maglich.
" Mangels Forderfall war die Frage der Anrechnung auf die Sozialhilfe bislang nicht praxisrelevant und blieb ungekléart.
' Keine Kombination von Leistungen nach dem BSHG fiir Arbeitnehmer und -geber.
! Im Landkreis Tiibingen ist Férderhdchstbetrag bei einer Vollzeitstelle 1.200 DM mtl., bei einer Halbtagsstelle 900 DM mtl.
¥ In der Stadt Freiburg erfolgt eine mit steigendem Bruttoentgelt sukzessive Verminderung des Einstiegsgeldes.
' In der Stadt Frankfurt am Main wird der Zuschuss bei einer Teilzeitbeschaftigung gegenuber einer Vollzeitbeschéaftigung
halbiert.

Quelle: Eigene Zusammenstellung anhand verschiedener Materialien zu den Forderkonzepten.
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Tabelle 9
Maximale Forderbetrage beim Einstiegsgeld
Allein Stehende bzw. allein . .
Laufzeit Erziehende mit ... Kind(ern) Ehepaare mit ... Kind(ern)
Region 0 ] 1 \ 2 ] 3 0 \ 1 ] 2 \ 3
Monat DM monatlich

Alb-Donau-Kreis 1.-12. 410 603 768 918 710 825 940 1.090
Landkreis Boblingen 1.-12. 410 603 768 918 710 825 940 1.090
Landkreis Esslingen 1.-12. 219 325 325 325 419 419 419 419
Rhein-Neckar-Kreis 1.-12. - 855 1.062 1.251 - - - -
Landkreis Tubingen 1.-4. - 586 685 775 - - - -
(Vollzeitbeschéftigung) 5.-8. - 391 457 517 - - - -
9.-12. - 195 228 258 - - - -
Landkreis Waldshut 1.-3. 588 855 1.062 1.251 965 1.110 1.254 1.443
4.-6. 414 609 775 926 716 831 947 1.098
7.-9. 240 363 487 601 467 553 640 753
10.-12. 66 117 200 276 217 275 333 409
Stadt Freiburg 1.-12. 269 550 850 1.150 569 819 1.069 1.369
Stadt Karlsruhe 1.-3. 686 994 1225 1.435| 1.106 1.267 1.428 1.638
4.-6. 548 798 996 1.176 908 1.046 1.184 1.364
7.-9. 410 603 768 918 710 825 940 1.090
10.-12. 271 407 539 659 511 603 695 815
Stadt Mannheim 1.-12. 588 855 1.062 1.125 965 1.110 1.219 1.219

Quelle: DanN [2001, S. 25, 36-37], IAW-Auskunft, eigene Berechnungen.

Anmerkung: Stand 2. Halbjahr 2001; Einstiegsgeld (vgl. Tabelle 3), soweit die in der jeweiligen Kommune (zuvor) ge-
wahrten Absetzbetrage tuberschritten werden (vgl. Abschnitt 3.1.4); die Berechnung basiert fur alle Kommunen auf den
von DaNN [2001, S 25] ausgewiesenen durchschnittlichen Sozialhilfebedarfen in Freiburg (fur das dritte Kind wurde bei
allein Erziehenden ein zusétzlicher monatlicher Bedarf von 600 DM und bei Ehepaaren von 500 DM unterstellt); Netto-
Bedurftigkeitsgrenze bei Abhangigkeit des Einstiegsgeldes vom Nettoentgelt: Sozialhilfebedarf abziiglich Kindergeld
(270 DM monatlich jeweils fiir das erste und zweite Kind, 300 DM monatlich fur das dritte Kind) zuzlglich haushaltstyp-
spezifischer Absetzbetrag; Brutto-Bedirftigkeitsgrenze bei Abhéngigkeit des Einstiegsgeldes vom Bruttoentgelt: Netto-
Bedurftigkeitsgrenze zuzuglich Arbeitnehmerbeitrédge zur Sozialversicherung (20,5% des Bruttoentgelts).
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Tabelle 10
Maximale Forderbetrage beim Hessischen Kombilohn
Allein Stehende bzw. allein . .
Laufzeit Erziehende mit ... Kind(ern) Ehepaare mit ... Kind(em)
Region 0 \ 1 \ 2 \ 3 0 \ 1 \ 2 \ 3
Monat DM monatlich
Landkreis Fulda 1.-12. 345 489 550 550 495 550 550 550
Landkreis Kassel 1.-6. 414 500 500 500 500 500 500 500
7.-9. 276 391 457 500 396 442 488 500
10.-12. 138 195 228 258 198 221 244 274
Odenwaldkreis 1.-2. 562 562 562 562 562 562 562 562
3.-4. 562 562 562 562 562 562 562 562
5.-6. 562 562 562 562 562 562 562 562
7.-8. 562 562 562 562 562 562 562 562
9.-10. 521 562 562 562 562 562 562 562
11.-12. 434 562 562 562 562 562 562 562
Stadt Frankfurt am Main 1.-12. 562 652 742 832 562 652 742 832
(Vollzeitbeschéftigung) 13.-14. 422 512 602 692 422 512 602 692
15.-16. 281 371 461 551 281 371 461 551
17.-18. 141 231 321 411 141 231 321 411
Stadt Kassel 1.-6. 336 336 336 336 336 336 336 336
7.-9. 252 252 252 252 252 252 252 252
10.-12. 168 168 168 168 168 168 168 168
Stadt Offenbach 1.-12. - 702 869 1.019 - - - -
13.-18. - 457 581 694 - - - -
Stadt Risselsheim 1.-6. 454 798 996 1.176 814 952 1.090 1.270
7.-12. 316 603 768 918 616 731 846 996
13.-18. 178 407 539 659 418 510 602 722

Quelle: DanN [2001, S. 25, 95], IAW-Auskunft, eigene Berechnungen.

Anmerkung: Stand 2. Halbjahr 2001 (Stadt Kassel: Stand unklar); Kombilohn (vgl. Tabelle 4), soweit die in der jeweiligen
Kommune (zuvor) gewahrten Absetzbetrage Uberschritten werden (vgl. 3.1.4); die Berechnung basiert fur alle Kommu-
nen auf den von DanN [2001, S 25] ausgewiesenen durchschnittlichen Sozialhilfebedarfen in Freiburg (fur das dritte Kind
wurde bei allein Erziehenden ein zusétzlicher monatlicher Bedarf von 600 DM und bei Ehepaaren von 500 DM unter-
stellt); Netto-Bediirftigkeitsgrenze bei Abhangigkeit des Kombilohns vom Nettoentgelt: Sozialhilfebedarf abzuglich Kin-
dergeld (270 DM monatlich jeweils fur das erste und zweite Kind, 300 DM monatlich fur das dritte Kind) zuzuglich kom-
munal- und haushaltstypspezifischer Absetzbetrag; Brutto-Bedirftigkeitsgrenze bei Abhangigkeit des Einstiegsgeldes
vom Kombilohn: Netto-Bedurftigkeitsgrenze zuztiglich Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversicherung (20,5% des Brutto-
entgelts).
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Tabelle 11
Maximale Forderbetrage und Férdersummen beim Mainzer Modell
Zeiraum Laufzeit Allein Stehe;(ijte“?ivivr.]éi(ltlaerinr; Erziehende Ehepaare mit ... Kind(ern)
Monat 0 ’ 1 ’ 2 ’ 3 0 ’ 1 ’ 2 ’ 3
Maximale Forderbetrdge in DM monatlich
bis 30. April 2001 1.-18. 129 279 429 579 258 408 558 708
ab 1. Mai 2001 1.-36. 129 408 558 708 258 408 558 708
Maximale Férdersummen in DM

bis 30. April 2001 1.-18. 2.325 5.025 7.725 10.425 4.649 7.349 10.049 12.749
ab 1. Mai 2001 1.-36. 4649 14.699 20.099 25.499 9.299 14.699 20.099 25.499

Quelle: CAST-Richtlinien, eigene Berechnungen.

Anmerkung: Die Verdoppelung der maximalen individuellen Férderdauer zum 1. Mai 2001 erfolgte rickwirkend
auch flr Bestandsféalle.

Tabelle 12
Maximale Fordersummen beim Einstiegsgeld
Allein Stehe;(ijte“t')ivivﬁda(lleerir% Erziehende Ehepaare mit ... Kind(em)
Region o | 1 | 2 | 3 o | 1 | 2 | s
DM

Alb-Donau-Kreis 4.914 7.232 9.212 11.012 8.514 9.894 11.274 13.074
Landkreis Boblingen 4914 7.232 9.212 11.012 8.514 9.894 11.274 13.074
Landkreis Esslingen 2.628 3.904 3.904 3.904 5.028 5.028 5.028 5.028
Rhein-Neckar-Kreis - 10.256 12.747  15.011 - - - -
e I
Landkreis Waldshut 3.924 5.831 7.574 9.159 7.094 8.309 9.524 11.109
Stadt Freiburg 3.228 6.604 10.204 13.804 6.828 9.828 12.828 16.428
Stadt Karlsruhe 5.743 8.405 10.583 12.563 9.703 11.221 12739 14.719
Stadt Mannheim 7.051 10.256 12.747 13.504 | 11.579 13.315 14.628 14.628

Quelle: DANN [2001, S. 25, 36-37], IAW-Auskunft, eigene Berechnungen.

Anmerkung: Stand 2. Halbjahr 2001; Einstiegsgeld (vgl. Tabellen 3 und 9), soweit die in der jeweiligen Kommune (zuvor)
gewahrten Absetzbetrage Uberschritten werden (vgl. Abschnitt 3.1.4); die Berechnung basiert fir alle Kommunen auf
den von DaNN [2001, S 25] ausgewiesenen durchschnittlichen Sozialhilfebedarfen in Freiburg (fur das dritte Kind wurde
bei allein Erziehenden ein zusatzlicher monatlicher Bedarf von 600 DM und bei Ehepaaren von 500 DM unterstellt);
Netto-Bedurftigkeitsgrenze bei Abhangigkeit des Einstiegsgeldes vom Nettoentgelt: Sozialhilfebedarf abzuglich Kinder-
geld (270 DM monatlich jeweils fur das erste und zweite Kind, 300 DM monatlich fur das dritte Kind) zuzuglich haushalts-
typspezifischer Absetzbetrag; Brutto-Bedurftigkeitsgrenze bei Abhéngigkeit des Einstiegsgeldes vom Bruttoentgelt: Net-
to-Bedurftigkeitsgrenze zuzuglich Arbeitnehmerbeitrédge zur Sozialversicherung (20,5% des Bruttoentgelts).
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Tabelle 13
Maximale Fordersummen beim Hessischen Kombilohn
Allein Stehe:]?t(?.?f(\/i\/ﬁ(?(”eerir% Erziehende Ehepaare mit ... Kind(ern)
Region 0 \ 1 \ 2 \ 3 0 \ 1 \ 2 \ 3
DM

Landkreis Fulda 4.143 5.864 6.600 6.600 5.943 6.600 6.600 6.600
Landkreis Kassel 3.729 4.759 5.056 5.275 4.783 4.990 5.197 5.322
Odenwaldkreis 6.407 6.744 6.744 6.744 6.744 6.744 6.744 6.744
(S\}jgtelﬁfsrc‘ﬁ‘;guig Main 8.430 10.050 11.670 13.290 | 8430 10.050 11.670 13.290
Stadt Kassel 3.272 3.272 3.272 3.272 3.272 3.272 3.272 3.272
Stadt Offenbach® - 11169 13.909 16.400 - - - -
Stadt Riisselsheim 5.685 10.848 13.818 16.518 | 11.085 13.155 15.225 17.925
% Bei 18 Monaten Laufzeit.

Quelle: DANN [2001, S. 25, 95], IAW-Auskunft, eigene Berechnungen.

Anmerkung: Stand 2. Halbjahr 2001 (Stadt Kassel: Stand unklar); Kombilohn (vgl. Tabellen 4 und 10), soweit die in der
jeweiligen Kommune (zuvor) gewahrten Absetzbetrége Uberschritten werden (vgl. Abschnitt 3.1.4; die Berechnung ba-
siert fur alle Kommunen auf den von Dann [2001, S 25] ausgewiesenen durchschnittlichen Sozialhilfebedarfen in Frei-
burg (fur das dritte Kind wurde bei allein Erziehenden ein zusatzlicher monatlicher Bedarf von 600 DM und bei Ehepaa-
ren von 500 DM unterstellt); Netto-Bedurftigkeitsgrenze bei Abhangigkeit des Kombilohns vom Nettoentgelt: Sozialhilfe-
bedarf abziglich Kindergeld (270 DM monatlich jeweils fiir das erste und zweite Kind, 300 DM monatlich fiir das dritte
Kind) zuziglich kommunal- und haushaltstypspezifischer Absetzbetrag; Brutto-Bedurftigkeitsgrenze bei Abhangigkeit
des Einstiegsgeldes vom Kombilohn: Netto-Bedirftigkeitsgrenze zuziglich Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversiche-
rung (20,5% des Bruttoentgelts).
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4 Inanspruchnahme

In diesem Abschnitt wird tiber die Inanspruchnahme der verschiedenen Férderkonzepte informiert. Wenn
alle geforderten Beschiftigungsverhéltnisse bei gesamtwirtschaftlicher Betrachtung zusitzlich wiren,
so entspriache die Inanspruchnahme dem Beschiftigungseffekt. Tatsdchlich wird jedoch der
Beschiftigungseffekt aus verschiedenen Griinden regelmaBig geringer als die Inanspruchnahme sein:

> Mitnahmeeffekte: Soweit Beschiftigungsverhiltnisse auch ohne Férderung zustande gekommen
wiren, existieren Mitnahmeeffekte.

» Verdringungseffekte: Eine Forderung kann ungeforderte Beschéftigungsverhiltnisse beim gleichen
Arbeitgeber oder in anderen Betrieben verdringen.

> Finanzierungseffekte: Die Aufbringung der fiir die Férderung benétigten Mittel insbesondere durch
Abgaben oder Steuern kann Beschéftigungsniveau und -struktur beeintriachtigen.

Dabei sind die Mitnahmeeffekte eher bei zielgruppenunspezifischen Férderungen relevant, und die
Verdringungseffekte eher bei zielgruppenspezifischen Forderkonzepten. Insgesamt handelt es sich bei
der Inanspruchnahme um die maximal moglichen Beschiftigungseffekte.

Der folgende Abschnitt 4.1 informiert zunéchst {iber das Niveau der Inanspruchnahme der verschiede-
nen Forderkonzepte, bevor in Abschnitt 4.2 kurz auf die Teilnehmerstruktur eingegangen wird. Zum
Erfolg der Eingliederung in den Arbeitsmarkt nach dem Ende der Forderung liegen (bislang) kaum
Ergebnisse vor.

4.1 Niveau der Inanspruchnahme

Im folgenden wird zunéchst iiber die Inanspruchnahme der bundesweit eingesetzten Arbeitnehmerhilfe
und anschlieBend iiber die Inanspruchnahme der regional begrenzten Forderkonzepte informiert.

Die Inanspruchnahme der Arbeitnehmerhilfe seit ihrer Einfithrung im April 1996 zeigt die Abbildung 8.
Nach zunéchst zogerlicher Inanspruchnahme 1996 (500 Fille) wurde sie seither zwischen 7.000 und
12.000 mal jahrlich in Anspruch genommen. Dabei war vorldufiger Hohepunkt das Jahr 1998 mit 5.200

Abbildung 8 Fillen in West- und 6.900 Fillen in

: , Ostdeutschland. In den anderen Jah-
Inanspruchnahme der Arbeitnehmerhilfe .
ren iiberwog der Anteil Ostdeutsch-

- Zugange, Eintritte, Bewilligungen in 1000 - lands noch etwas deutlicher.
West | Uber die bundesweite Nutzung der

Freien Forderung fiir Kombilohn-

modelle und die bundesweite Inan-

1996 703 .
spruchnahme der Arbeitnehmerzu-

el I= schiisse des BSHG liegen keine (zu-
1998 52 = verldssigen) Angaben vor. Der bun-
1999 I= desweite Bestand der erwerbstiti-
2000 E= gen Sozialhilfeempfinger und da-

mit des Personenkreises, dem regel-

maBig der Absetzbetrag der Sozial-

hilfe gewéhrt wird, ist jedoch be-
Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit
kannt.
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Im Rahmen der Freien Forderung insgesamt gab es nach zdgerlichem Beginn 1998 im Jahr 2000 in
Westdeutschland fast 300.000 Forderzugénge und in Ostdeutschland nahezu 100.000 Foérderzugénge.
Davon diirfte jedoch lediglich ein sehr kleiner Anteil auf Kombilohnmodelle entfallen. Sowohl in West-
als auch in Ostdeutschland wurden lediglich etwa 4% des Eingliederungstitels in Hohe von insgesamt
27,8 Mrd. DM fiir die gesamte Freie Forderung verausgabt; maximal 10% sind zuléssig. Entsprechend
bestehen - zumindest im Durchschnitt - im Bereich der Arbeitsverwaltung noch Handlungsspielrdume
fiir die Erprobung von Kombilohnmodellen, durch Aufstockung der Freien Forderung oder auch durch
Umschichtung innerhalb der Freien Forderung.

Abbildung 9 Der Absetzbetrag der Sozi-
Erwerbstatige Sozialhilfeempfanger alhilfe wird regelméBig er-
werbstitigen Sozialhilfe-

- Personen in Tausend und . . .
empfingern gewihrt. Dabei

Anteil der Erwerbstéatigen an allen Sozialhilfeempféangern in Prozent -
ist allerdings die genaue

Anteil in % Personen in Tsd. Ausgestaltung unterschied-
lich (vgl. Abschnitt 3.1.4).

14% I1JEI |1gd kj I53 i‘I 140 Anzahl Ost Angaben zu den erwerbsté-
3 : 12

12% B 0 tigen Sozialhilfeempfin-
10% [14.1] 100 Anteil West gern liegen seit der Reform
1 - der Sozialhilfestatistik ab
8% ! 80 Anteil Ost . . .
dem Berichtsjahr 1994 je-
6% 60

weils zum Jahresende vor.>*

% 40 Dabei ist allerdings nicht
2% 77,2 951 107,7 1205 1298 1314 1276 20 Anzahl West bekannt, in welchem Um-
0% 0 fang erwerbstitige Sozial-

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 . e .
hilfeempfianger iiber den

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen Absetzbetrag hinaus gefor-
dert werden. Abbildung 9
zeigt die quantitative Be-

Anmerkung: Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe au- vy
Rerhalb von Einrichtungen; jeweils Jahresende; Angaben liegen erst ab 1994 vor. deutung der erwerbstitigen

Sozialhilfeempfinger seit
1994.

In Westdeutschland stieg von 1994 bis 2000 die Zahl der erwerbstétigen Sozialhilfeempféinger von
77.000 auf 128.000 bzw. von 6,6% auf 9,4% aller Sozialhilfeempfinger.” In Ostdeutschland hingegen
stieg sie im gleichen Zeitraum von 12.500 auf 18.400. Angesichts einer zunehmenden Inanspruchnahme
der Sozialhilfe insgesamt in Ostdeutschland sank allerdings der Anteil der erwerbstétigen an allen Sozi-
alhilfeempfingern 9,0% auf 6,9%. Insgesamt gab es am Ende des Jahres 2000 im vereinten Deutschland
etwa 146.000 erwerbstitige Sozialhilfeempfanger.

Von den erwerbstitigen Sozialhilfeempfiangern waren zuletzt (Ende 2000) in Westdeutschland ein Drit-
tel in Vollzeit und zwei Drittel in Teilzeit erwerbstétig, in Ostdeutschland war das Verhiltnis umgekehrt.

2 Zuvor gab es lediglich Angaben zu den Bedarfsgemeinschaften mit Bezug von Sozialhilfe auBerhalb von Einrichtungen,
bei denen im Laufe eines Kalenderjahres Erwerbseinkommen angerechnet wurde. Der Anteil dieser an allen Bedarfs-
gemeinschaften mit Bezug von Sozialhilfe auBlerhalb von Einrichtungen schwankte in Westdeutschland im Zeitraum von
1980 bis 1993 zwischen 7,7% und 12,9%.

% Die Angaben beziehen sich jeweils auf Emptinger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe auBerhalb von
Einrichtungen am Jahresende.
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Der Deutsche Stiadtetag hat inzwischen mehrfach Umfragen bei seinen Mitgliedsstddten zur Nutzung
der Hilfe zur Arbeit im Rahmen der Sozialhilfe gemacht und dabei seit ihrer Einfiihrung im August 1996
auch die Arbeitnehmerzuschiisse des BSHG einbezogen (Fuchs [1997; 1999], Fuchs und TroosT [2001]).
Im Jahr 2000 haben von den 252 unmittelbaren Mitgliedsstddten 180 geantwortet und 150 mit zusam-
men 26,7 Millionen Einwohnern Angaben zur Hilfe zur Arbeit gemacht. Von diesen 150 Stiddten haben
19 die Moglichkeit der Arbeitnehmerzuschiisse des BSHG fiir die Férderung von 239 Sozialhilfeemp-
fangern genutzt. Eine Hochrechnung auf das Bundesgebiet anhand der Einwohner ergibt bundesweit
eine Forderung von etwa 733 Sozialhilfeempfiangern. Nach zundchst zogerlichem Start im Jahr 1996 ist
damit die Inanspruchnahme gegeniiber 1998 leicht riickldufig. Insgesamt diirfte die Inanspruchnahme
von Arbeitnehmerzuschiissen nach dem BSHG im Jahr 2000 weitgehend auf die vorliegend beriicksich-
tigten Forderkonzepte zuriickzufiihren sein.

Abbildung 10 zeigt die Inanspruchnahme regional begrenzter Forderkonzepte. Bislang konnten nur das
Mainzer Modell, der rheinland-pfilzische Kindergeldzuschlag, der PLUSLohn Duisburg und das Ein-
stiegsgeld mit jeweils zwi-
schen etwa 300 und 650
Zugingen deutlich mehr
als 100 Forderfille ver-
zeichnen (PLUSLohn

Abbildung 10

Inanspruchnahme verschiedener Forderkonzepte im Vergleich

Duisburg ohne die 261 FOrderzugange | e JESh ——

ohne Férderung vermittel-

ten Arbeitslosen). Dabei lazegiiadel s - 654
ist beim rheinland-pfilzi- Kindergeldzuschlag 300

schen Kindergeldzuschlag PLUSLohn Duisburg 447

PLUSLohn Kéln

o

zu beriicksichtigen, dass
Kobilohn Bremen
NRW-Kombilohn 125

ausschlieBlich bei diesem

~
al

der hier vorgestellten For-

derkonzepte nicht nur Einstiegsgeld 596 }

neue, sondern auch bereits Hessischer Kombilohn

bestehende Beschiftigungs- BergstraRer Modell

SGI Modell 124
[

'4 128
106

N
o

verhiltnisse gefordert wer-

den. Beli einer dauerhaften

Elmshorner Modell
Umsetzung diirften daher

die regelméBigen Zuginge
Quelle: Dann u.a. (2001), Bakker (2001), Mitteilungen und Auskunfte der mit der

Durchfilhrung befassten Verwaltungen und mit der Evaluierung betrauten
Forschungseinrichtungen, eigene Berechnungen.

geringer als hier ausgewie-
sen sein. Ergidnzend zeigt

der Anhang die teilweise

deutliche regionale Hete-
Anmerkung: Zugange bzw. Bewilligungen; CAST (Mainzer Modell, SGI-Modell) Stand

rogenitdt der Inanspruch- 23. Oktober 2001, Kindergeldzuschlag (Anzahl der geférderten Bedarfs-

nahme des CAST-Sonder-
programms (4bbildung 13,
Seite 53), des Einstiegs-
geldes (Abbildung 14, Sei-
te 54) und des Hessischen
Kombilohns(Abbildung 15,
Seite 54).

gemeinschaften) Stand 31. Dezember 2000 (vorlaufige Hochrechnung mit Unsicher-
heiten), PLUSLohn Duisburg Stand September 2000 (ohne die 261 ohne Férderung
vermittelten Arbeitslosen), PLUSLohn Koéln Stand 10. Oktober 2001, Kombilohn Bre-
men Stand Ende September 2001 (Anteil der Inanspruchnahme von Sozialhilfe-
beziehern ist gering), NRW-Kombilohn KéIn Stand 15. August 2001 (106 Falle), Rhein-
Sieg-Kreis Stand 15. Juli 2001 (19 Falle) (incl. Sozialhilfeempfénger, die nicht zu den
vom Bundnis fur Arbeit NRW festgelegten Zielgruppen gehéren), Einstiegsgeld Stand
Ende August 2001 (Béblingen und Freiburg Stand 31. Méarz 2001), Bergstrafer Mo-
dell Stand 31. Marz 2001, Hessischer Kombilohn Stand 31. Juli 2001; Elmshorner
Modell Stand 30. Juni 2001; bei CAST und teilweise auch bei anderen Férdermodellen
ist fur die letzten Monate mit weiteren Nachmeldungen von Bewilligungen zu rechnen.
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Zumindest beim CAST-Sonderprogramm und beim Einstiegsgeld gab es in nennenswertem Umfang
Personen, die die maximal mogliche Forderdauer nicht in Anspruch genommen haben. Beim Einstiegs-
geld sind es 38% (Stand 31. Marz 2001), beim Mainzer Modell 29% (Stand 23. Oktober 2001), beim
SGI-Modell (Stand 23. Oktober 2001) sind es 23%. Ursache fiir solche ,,Abbriiche* kann einerseits das
Ende der geforderten Erwerbstitigkeit sein und andererseits aus einer Steigerung des Einkommens re-
sultieren.

Der unmittelbare Vergleich der Inanspruchnahme verschiedener Férderkonzepte beriicksichtigt insbe-
sondere nicht unterschiedliche Laufzeiten, verschiedene Grofien der Forderregionen und Spezifika der
Forderkonzepte und der regionalen Arbeitsmarktlage in den Forderregionen. Daher ist der unmittelbare
Vergleich der Inanspruchnahme nur bedingt aussagekriftig. Die beriicksichtigte Laufzeit schwankt zwi-
schen sechs Monaten (Bergstraer Modell) und zweieinhalb Jahren (Elmshorner Modell). Auch die
GroBe der Arbeitsmarktregionen ist sehr unterschiedlich; so hat etwa der Kreis Bergstrae rd. 31.000
sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigte, wihrend
die Kommunen, in denen

Abbildung 11

Inanspruchnahme verschiedener Férderkonzepte im Vergleich

- Foérderzugange jahrlich in 1000, hochgerechnet auf Deutschland - das Einstiegsgeld erprobt
wird, zusammen iiber 1,3
Mio. sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte ha-
ben (Stand jeweils 30. Juni

2000).

MZM Rheinland-Pfalz 33,9
MZM Brandenburg 8,8

Kindergeldzuschlag 14,7
PLUSLohn Duisburg
PLUSLohn KéIn |0

49,3 !

Eine Korrektur um die ver-

) ‘ schiedenen Laufzeiten und
Kobilohn Bremen

die unterschiedlich grofen
NRW-Kombilohn = 4,7

Arbeitsmarktregionen

Einstiegsgeld :L kann vergleichsweise ein-
Hessischer Kombilohn L. 25 fach erfolgen. Entspre-
BergstraBer Modell | 1,8 chend stellt Abbildung 11
SGl Saarland =~ 6,3 die auf ein Jahr Laufzeit

SGI Sachsen | 0,1 anhand der am Arbeitsort

Elmshorner Modell 9,3 sozialversicherungspflich-

tig Beschiftigten auf
o _ Deutschland hochgerech-
Quelle: Dann u.a. (2001), Bakker (2001), Mitteilungen und Auskiinfte der mit der
Durchfiihrung befassten Verwaltungen und mit der Evaluierung betrauten
Forschungseinrichtungen, eigene Berechnungen.

nete Inanspruchnahme dar.
Da lediglich das CAST-
Sonderprogramm (auch) in

Anmerkung: Hochrechnung auf Deutschland anhand der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Arbeitsort zum 30. Juni 2000 (fur den Landkreis Steinburg - soweit
im Arbeitsamtsbezirk Elmshorn -, Norderstedt und Tangstedt wurde unterstellt, dass
die relative Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten zwischen dem

Ostdeutschland mit seiner
spezifischen Arbeitsmarkt-
situation umgesetzt wird,

30. Juni 1999 und dem 30. Juni 2000 identisch war; es wurde unterstellt, dass 20%
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Duisburgs im Geschéftsstellenbezirk
Rheinhausen téatig sind); gewichtet mit der bisherigen Laufzeit der Projekte; MZM:
Mainzer Modell; SGI: SGI-Modell; Kindergeldzuschlag: ausgewiesene Zugange durf-
ten deutlich Uberzeichnet sein, da sie auch den einmaligen Einfuhrungseffekt der For-
derung bestehender Beschaftigungsverhaltnisse beinhalten und aulerdem die Hoch-
rechnung nur anhand der Regionen von Rheinland-Pfalz erfolgt ist, in denen das
Mainzer Modell nicht umgesetzt wird; vgl. im Gbrigen Abbildung 10.

wurde zudem beim Main-
zer Modell und beim SGI-
Modell zwischen West-

und Ostdeutschland diffe-
renziert.?®

2 Eine entsprechende Hochrechnung der Inanspruchnahme des Mainzer Modells in Rheinland-Pfalz auf Westdeutschland
fuhrt hier zu 27.800 Forderzugingen jéhrlich und der Inanspruchnahme in Brandenburg zu 1.600 Forderzugingen jéhrlich in
Ostdeutschland.
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Spitzenreiter im Hinblick auf die auf Deutschland hochgerechnete jdhrliche Inanspruchnahme ist da-
nach der PLUSLohn Duisburg, gefolgt vom Mainzer Modell in Rheinland-Pfalz (vgl. Abbildung 11)
und anschlieBend dem rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag. Beim Kindergeldzuschlag tiberzeichnet
wiederum der einmalige Einfiihrungseffekt die Forderzuginge; auBlerdem ist die Hochrechnung nur
anhand der Regionen von Rheinland-Pfalz erfolgt, in denen das Mainzer Modell nicht erprobt wird,
obgleich auch hier vereinzelt der Kindergeldzuschlag gewéhrt worden sein diirfte. Danach folgen das
Einstiegsgeld, das ElImshorner Modell, das Mainzer Modell Brandenburg, der Kombilohn Bremen und
das SGI-Modell im Saarland. Allerdings verdeutlichen die unterschiedlichen Ergebnisse der Hochrech-
nung anhand der Inanspruchnahme in West- und Ostdeutschland bei den beiden CAST-Férderkonzepten
die Bedeutung regionaler Besonderheiten. Daher erscheint die hochgerechnete Inanspruchnahme nicht
als Prognose fiir die tatsdchliche Inanspruchnahme bei einer flichendeckenden Ausweitung einzelner
Forderkonzepte geeignet. Allerdings zeigt diese Hochrechnung die GréBenordnung auf, mit der bei
einer flaichendeckenden Einfiihrung nach gegenwirtigem Kenntnisstand zu rechnen wire.

4.2 Teilnehmerstruktur

Zur Teilnehmerstruktur liegen bislang nur von einigen Forderkonzepten und zudem in unterschiedlicher
Tiefe Angaben vor. Im folgenden werden einige ausgew#hlte Ergebnisse vorgestellt, die allerdings nur
teilweise vergleichbar sind. Abbildung 12 zeigt zundchst vergleichend den Frauenanteil an den Zugén-
gen.

Die Arbeitnehmerhilfe wurde im Jahr 2000 etwa zur Hélfte von Frauen in Anspruch genommen. 14%
der Geforderten bezogen zuvor Arbeitslosengeld, 86% Arbeitslosenhilfe. Ganz iiberwiegend waren die
Geforderten im Pflanzenbau tétig. Die Geforderten schopfen ganz tiberwiegend die maximale Férderdauer
von drei Monaten nicht aus.

Abbildung 12

Mit dem Mainzer Modell (Stand 23. . » -
Oktober 2001: 654 Zugiinge) werden Frauenanteil an den Férderzugéngen

zu knapp zwei Dritteln Frauen erreicht. - Anteile in % -

Damit einher geht ein mit ebenfalls
zwel Dritteln hoher Anteil an Teilzeit-

. i Arbeitnehmerhilfe 53
beschéftigungen. Die Geforderten ha- Mainzer Modell o
ben entsprechend der Zielgruppe zu
57% keine abgeschlossene Berufsaus- NRW-Kombilohn 47
bildung und sind zu 21% langzeitar- g 77
beitslos. Insgesamt waren vor der For- Hessischer Kombilohn 75
derung zwei Drittel arbeitslos. Drei SGI Modell 59
Viertel der Geforderten sind 25 bis 44 Elmshorner Modell " 37

Jahre alt. Forderschwerpunkt mit

knapp einem Drittel (30,9%) aller Ge-
. . . . . Quelle: Dann u.a. (2001), Warich (2001), Bundesanstalt fur Arbeit,
forderten ist die WlﬁSChaftsabtellung Mitteilungen und Auskuinfte der mit der Druchfuihrung befassten

,,Grundstiicks- und Wohnungswesen, Verwaltungen und mit der Evaluierung betrauten Forschungsein-
richtungen, eigene Berechnungen.

Vermietung beweglicher Sachen, Er-

bringung von Dienstleistungen iiber-
Anmerkung: Arbeitnehmerhilfe: Zugénge im Jahr 2000; Mainzer Modell

wiegend fiir Unternehmen®; dabeihan- 554 zugange) und SGI-Modell (128 Zugénge): Stand 23. Oktober 2001:
delt es sich hauptséch]ich um Forder- NRW-Kombilohn: nur KéIn, Stand 15. Juli 2001 (79 Zugénge); Einstiegs-

. . . . .. geld: Stand 31. Marz 2001 (496 Zugange); Hessischer Kombilohn: Stand
falle in den Bereichen Gebaudereini- 34 i 2001 (70 Zugange); Emshomer Modell: Stand 28. Februar 2001

gung und Arbeitnehmeriiberlassung. (82 Zugange).
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Beim PLUSLohn Duisburg (Stand September 2000: 708 Zugéinge einschlieBlich 261 ohne Forderung
vermittelte Arbeitslose) bezogen vier Fiinftel (79%) aller Geforderten eine Lohnersatzleistung von hoch-
stens 1.200 DM monatlich, nur 21% bezogen eine hohere Lohnersatzleistung. Zwei Drittel der Vermit-
telten war 26 bis 40 Jahre alt. Der durchschnittliche Forderbetrag belief sich auf 350 DM monatlich, die
Hochstférderung von 500 DM monatlich erhielten lediglich 22% der vermittelten Arbeitslosen, ohne
Forderung wurden 38% vermittelt. Auf Basis von 486 Arbeitsvertridgen betréigt das durchschnittliche
Bruttoentgelt knapp 1.993 DM monatlich und 12,08 DM je Arbeitsstunde.

Beim Kombilohn Bremen haben die Geférderten ganz iiberwiegend zuvor Arbeitslosengeld oder -hilfe
bezogen.

Beim NRW-Kombilohn sind in K&ln (Stand 15. Juli 2001: 93 Zugénge) knapp die Hilfte aller Geforder-
ten Frauen. Auch hier geht damit ein hoher Anteil an geférderten Teilzeitbeschéftigungen einher. 55
Geforderte waren zuvor langzeitarbeitslos. In 18 Féllen erfolgt die Férderung in Kombination mit ei-
nem Lohnkostenzuschuss an den Arbeitgeber, 20 Geforderte haben ein befristetes Arbeitsverhiltnis.
Bei einem durchschnittlichen monatlichen Bruttoentgelt bei Vollzeitbeschéftigung in Héhe von 2.676 DM
und bei Teilzeitbeschéftigung von 1.825 DM betragt der durchschnittliche Forderbetrag etwa 500 DM
monatlich.

Beim Einstiegsgeld (Stand 31. Marz 2001: 496 Zugénge) sind drei Viertel aller Geforderten Frauen,
iiber die Halfte (54%) allein Erziehende, ein Viertel (26%) allein Stehende, ein Sechstel (17%) Paare
mit Kind(ern) und nur 3% Paare ohne Kinder. Die Hilfte (51%) sind 30 bis 40 Jahre alt. Lediglich 21%
aller Geforderten iiben eine Vollzeitbeschéftigung aus, 44% eine sozialversicherungspflichtige Teilzeit-
beschiftigung und 35% nur eine geringfiigige Beschéftigung. Die Geforderten sind ganz iiberwiegend
in Dienstleistungsberufen tétig (84%).

Beim Hessischen Kombilohn (Stand 31. Juli 2001: 70 Zugénge) sind drei Viertel aller Gefoérderten
Frauen. Auch hier sind die Geforderten ganz iiberwiegend in Dienstleistungsberufen titig.

Das SGI-Modell (Stand 23. Oktober 2001: 124 Zugénge) wird zu 59% von Frauen in Anspruch genom-
men, knapp die Hilfte aller Geférderten (45%) hat eine Teilzeitbeschéftigung. Im Sinne der Zielgruppe
verfiigen knapp zwei Drittel der Geforderten iiber keine abgeschlossene Berufsausbildung, fast ein Fiinftel

war zuvor langzeitarbeitslos. Knapp zwei Drittel (61%) waren vor der Foérderung arbeitslos. Uber die
Halfte der Geforderten (56%) sind 25 bis 44 Jahre alt.

Beim Elmshorner Modell (Stand: 28 Februar 2001: 82 Forderfille) waren lediglich 37% der Geforder-
ten Frauen. Dies diirfte wesentlich durch die Art der akquirierten Stellen bedingt sein. Gemal der
Fordervoraussetzungen miissten alle Geforderten gering qualifiziert gewesen sein. 45% waren zudem

vor der Forderung langzeitarbeitslos. Das durchschnittliche Bruttoentgelt der Geforderten betrug
2.432 DM monatlich.

Insgesamt zeigt sich bei den regional begrenzten Férderkonzepten mit Ausnahme des Elmshorner Mo-
dells und des NRW-Kombilohns mit bis zu 75% ein iiberdurchschnittlicher Frauenanteil. Der hohe
Teilzeitanteil beim Einstiegsgeld und auch beim Mainzer Modell diirfte sicherlich mit dem fehlenden
Teilzeitabschlag zusammenhingen. Uberdurchschnittlich sind meist auch die mittleren Altersgruppen
(ca. 25 bis 44 Jahre) vertreten.
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5 Resilimee

In den letzten Jahren wurden verschiedene Kombilohnmodelle in Deutschland umgesetzt und Moglich-
keiten fiir entsprechende regionale Handlungsspielrdume bei Sozialhilfetrdgern und Arbeitsverwaltung
geschaffen. Kombil6hne, an die Aufnahme oder Ausiibung einer ggf. bestimmten Beschiftigung gekop-
pelte staatliche Transfers an den Beschiftigten, gehen davon aus, dass insbesondere im Niedriglohn-
bereich Arbeitspldtze nicht besetzt werden kdnnen. Potenzielle Arbeitgeber antizipieren dies etwa auf-
grund entsprechender fritherer Erfahrungen und bieten daher entsprechende Arbeitsplitze gegenwirtig
nicht an, gleichwohl seien sie latent vorhanden. Durch staatliche Transfers sollen Arbeitskrifte zur
Annahme gering vergiiteter Arbeitsplatze motiviert werden. Entsprechend sind eine wichtige Zielgrup-
pe von Kombilohn-Modellen Arbeitslose mit geringem Verdienstpotenzial. Ein eher geringes
Verdienstpotenzial kann tendenziell bei gering qualifizierten Arbeitslosen und / oder Langzeitarbeits-
losen vermutet werden. Dieser Personenkreis umfasst in Westdeutschland zwei Drittel und in Ostdeutsch-
land etwa die Hilfte aller Arbeitslosen, im vereinten Deutschland sind es insgesamt iiber zwei Millio-
nen Personen.

Zielgruppe der umgesetzten Forderkonzepte sind vorrangig (bestimmte) Bezieher von Arbeitslosengeld
oder -hilfe bzw. von Sozialhilfe. Gefoérdert wird iiberwiegend die Aufnahme sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigungen, mit dem rheinland-pfalzischen Kindergeldzuschlag werden auch bestehende Beschif-
tigungsverhéltnisse gefordert. Das forderungsunschéddliche Einkommen ist sowohl hinsichtlich des zu-
grunde gelegten Einkommensbegriffs als auch hinsichtlich der Einkommensgrenzen sehr unterschied-
lich geregelt. Lediglich die Arbeitnehmerhilfe wird einkommensunabhiéngig erbracht, dariiber hinaus
sieht nur das Elmshorner Modell keinen einkommensbedingten Forderungsausschluss vor.

Hinsichtlich des maximalen monatlichen Forderbetrages sind in der Regel das Einstiegsgeld, teilweise
auch der Hessische Kombilohn sowie das BergstraBBer Modell groBziigig. Einige Férderkonzepte erlau-
ben eine Kombination mit weiteren Leistungen der aktiven Arbeitsmarktférderung. Relevant ist dies
insbesondere beim rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag, beim PLUSLohn K&ln, beim Kombi-
lohn Bremen, beim NRW-Kombilohn und beim Bergstriafler Modell.

Die maximale Férderdauer ist besonders beim CAST-Sonderprogramm (Mainzer Modell und SGI-Mo-
dell) mit urspriinglich anderthalb und inzwischen drei Jahren und auch beim rheinland-pfilzischen
Kindergeldzuschlag mit zwei Jahren iiberdurchschnittlich. Eine Férderung nach den iibrigen Konzepten
erfolgt meist fiir hchstens ein Jahr, bei der Arbeitnehmerhilfe fiir maximal drei Monate. Mit der Befri-
stung ist in der Regel die Vermutung verbunden, dass zwar anfangs ein zu geringes Verdienstpotenzial
der Aufnahme einer ungeforderten Beschéftigung entgegensteht, jedoch nach Ende der Forderung die
Motivation zur Fortsetzung dieser oder einer anderen Beschéftigung ausreichend ist.

Bei einigen Forderkonzepten kann die Ausgestaltung dazu fiithren, dass eine Zunahme des Einkommens
einen sprunghaften Wegfall der Foérderung und damit einen Riickgang des verfiigbaren Einkommens
bewirkt (Kombilohn-Falle). Dies betrifft den Kombilohn Bremen, das Einstiegsgeld, den Hessischen
Kombilohn und das Bergstriafler Modell. Daraus kdnnen nicht nur unerwiinschte Verteilungswirkungen
resultieren, sondern es kann auch die Motivation der Beschiftigten zu Entgeltsteigerungen beeintréch-
tigen.

Die eigentlich erwiinschte Verbesserung der Motivation kann auch durch eine Anrechnung der Forde-
rung auf die Sozialhilfe beeintrachtigt werden. Eine Anrechnung erfolgt bei der Arbeitnehmerhilfe und
wohl auch beim PLUSLohn Duisburg, teilweise beim Mainzer Modell und implizit auch beim rheinland-
pfilzischen Kindergeldzuschlag.
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Die Arbeitnehmerhilfe verzeichnete im Jahr 2000 in Deutschland 7.400 Zugénge. Von den regional
begrenzt umgesetzten Forderkonzepten haben deutlich mehr als 100 Forderfille bislang nur der
PLUSLohn Duisburg, das Einstiegsgeld, das Mainzer Modell und der rheinland-pfalzische Kindergeld-
zuschlag mit jeweils 300 bis 650 Forderzugéingen erreicht. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass
die beriicksichtigte Laufzeit zwischen sechs Monaten (Bergstrder Modell) und zweieinhalb Jahren
(Elmshorner Modell) schwankt. Auch die Gr6Be der Arbeitsmarktregionen ist sehr unterschiedlich; so
hat etwa der Kreis BergstraBe rd. 31.000 sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, wiahrend die Kom-
munen, in denen das Einstiegsgeld erprobt wird, zusammen iiber 1,3 Mio. sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte haben (Stand jeweils 30. Juni 2000). Eine Hochrechnung anhand der GroBe der Arbeitsmarkt-
regionen ergibt fiir Deutschland jahrliche Forderzuginge jeweils von hochstens einigen zehntausend
Fillen. Danach wiirde der PLUSLohn Duisburg am hiufigsten in Anspruch genommen, gefolgt vom
Mainzer Modell (hochgerechnet anhand der tatsidchlichen Inanspruchnahme in Rheinland-Pfalz), dem
rheinland-pfilzischen Kindergeldzuschlag und dem Einstiegsgeld. Dabei ist beim rheinland-pfalzischen
Kindergeldzuschlag zu beriicksichtigen, dass anders als bei allen anderen Férderkonzepten nicht nur
neu aufgenommene, sondern auch bestehende Beschiftigungen geférdert werden. Daher resultieren
hier die Forderzugénge auch aus einem einmaligen Einfiihrungseffekt, der nicht dauerhaft auftritt.

Gemessen an iiber zwei Millionen Arbeitslosen, die gering qualifiziert und / oder seit mindestens einem
Jahr arbeitslos sind, ist die auf Deutschland hochgerechnete Inanspruchnahme der Kombilohnmodelle
eher gering. Auch gemessen an zuletzt 146.000 erwerbstitigen Sozialhilfeempfiangern in Deutschland
ist die hochgerechnete Inanspruchnahme der Forderkonzepte, die (auch) speziell auf Sozialhilfeemp-
fanger zielen, relativ gering (rheinland-pfilzischer Kindergeldzuschlag, Kombilohn Bremen, NRW-
Kombilohn, Einstiegsgeld, Hessischer Kombilohn, BergstraBBer Modell, EImshorner Modell).

Die Inanspruchnahme gibt zugleich die maximal moglichen Beschéftigungseffekte an. Die
Beschiftigungseffekte diirften aufgrund von Mitnahme-, Verdrangungs- und Finanzierungseffekten re-
gelméBig geringer als die Inanspruchnahme sein. Zum Erfolg der Eingliederung in den Arbeitsmarkt
nach dem Ende der Férderung liegen (bislang) kaum Ergebnisse vor.

Insgesamt konnte bislang der empirische Beleg dafiir, dass eines der skizzierten regional begrenzt um-
gesetzten Forderkonzepte bei einer flichendeckenden Einfiithrung einen nennenswerten Beitrag zum
Aufbau von Beschiftigung leisten konnte, noch nicht erbracht werden. Daher erscheint nach wie vor die
Erprobung von Kombilohn-Konzepten in regional begrenzten und zeitlich befristeten Modellversuchen
vor der Entscheidung iiber eine flichendeckenden Einfithrung sinnvoll. Dies gilt in besonderem Male
fiir Ostdeutschland, da mit Ausnahme der Arbeitnehmerhilfe und des CAST-Sonderprogramms die Kombi-
lohnmodelle ausschlieBlich in Westdeutschland umgesetzt wurden.
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Anhang: Regionale Verteilung der Inanspruchnahme

Abbildung 13
Regionale Verteilung der CAST-Férderung
- Geférderte Personen -
Arbeitsamtsbezirk | davon: Abgange | Zugange
Mainzer Modell
Eberswalde E 55
Brandenburg
Neuruppin E 46
Koblenz = 52 171
Rheinland- Mayen E 122
FlEz Montabaur L? 159
Neuwied | 25 101
SGI-Modell
Neunkirchen E 80
Saarland Saarbriicken 1 5
Saarlouis 13 39
Chemnitz 0 4
Sachsen ) p
Zwickau q
Quelle: |1AB-Auswertung der CAST-Forderdatei

Anmerkung: Stand: 23. Oktober 2001; fur die letzten Monate ist mit weiteren
Nachmeldungen von Bewilligungen zu rechnen.
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Abbildung 14

Regionale Verteilung der Einstiegsgeldférderung in Baden-Wurttemberg

- Geforderte Personen -

Alb-Donau-Kreis

ENw
N

Landkreis Béblingen E? 32

Landkreis Esslingen

H

Rhein-Neckar-Kreis

-
w
©

Ijil
o
a1
o

d
Landkreis Tubingen (1
Landkreis Waldshut 2339

Stadt Freiburg

:
S IE

Stadt Karlsruhe L 22 137 ‘
Stadt Mannheim 61 10 153 | 210

Legende }

davon: Abbrecher davon: Absolventen Zugénge bis Zugange bis etwa
bis 31. Mérz 2001 bis 31. Mérz 2001 31. Mérz 2001 Ende August 2001

Quelle: Dann u.a. (2001) (Angaben zum 31. Marz 2001), mindliche Angaben der beteiligten Kommunen auf dem
Symposium "Einstiegsgeld in Baden-Wirttemberg" des Sozialministeriums Baden-W rttemberg am 14. September 2001
in Stuttgart (Angaben zu Ende August 2001), eigene Berechnungen

Anmerkung: Fur Béblingen und Freiburg keine Angaben zu den Zugéngen bis Ende August 2001; Alb-Donau-Kreis: 2
Abbrecher bis 31. Méarz 2001; Absolventen: Personen, die die maximale Bezugsdauer des Einstiegsgeldes von 12 Mo-
naten ausgeschdpft haben; Abbrecher: Personen, die die maximale Bezugsdauer des Einstiegsgeldes von 12 Monaten
nicht ausgeschopft haben.

Abbildung 15

Regionale Verteilung der Forderung mit dem

Hessischen Kombilohn

- Geforderte Personen -

Landkreis Fulda 14 !

Landkreis Kassel 13 |
Odenwaldkreis | 0
Stadt Frankfurt 6
Stadt Kassel 1

Stadt Offenbach  — 4 Anmerkung: Bis zum 15. Méarz 2001 gab es
insgesamt 58 Forderfalle; von den acht wei-

Stadt Russelsheim 20 | 24 teren Férderfallen in der Zeit vom 16. Marz
bis zum 30 April 2001 entfallen vier auf

Legende: Russelsheim und keiner auf den Odenwald-

Zugange } kreis, Angaben zur Verteilung der tbrigen

bis 15. Mérz 2001 30. April 2001 vier Foérderfélle auf die restlichen Landkrei-

se und Stadte sind nicht verfugbar ebenso
wie Angaben zur regionalen Verteilung wei-
Quelle: 0.V. (2001), Dann u.a. (2001, S. 91), IAW-Auskunft terer vier Forderfalle in der Zeit vom 1. Mai
bis zum 31. Juli 2001.
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