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Ausgangslage fir den ersten Bericht > KOMMISSION

Verfugbare Daten
« Daten der Bundesagentur flr Arbeit

» |AB-Betriebspanel
» Verdienststrukturerhebung (VSE) 2014

» Verdiensterhebung (VE) 2015
» Vierteljahrliche Verdiensterhebung (VVE)

« SOEP 2014 und z.T. 2015

Beschrankte Datenlage und kurzer Zeithorizont
= \Weitestgehend Beschrankung auf deskriptive und bivariate
Analysen
mp Kaum Aussagen zu Wirkungszusammenhangen und
(kausalen) Effekten
=) Fher Bestandsaufnahme als Evaluation im engeren Sinne




Herausforderung: Ermittlung von Stundeniéhnen NDESTLOHR
und Abgrenzung der Grundgesamtheit > KOMMISSION

* |n keinem Datensatz werden Stundenléhnen
direkt erhoben, sondern immer durch Division

von Bruttolohn durch Arbeitszeit berechnet
Ermittlung von

Stundenléhnen » Bruttolohn: Ungenauigkeiten z.B. durch

Zuschlage und Sonderzahlungen

» Arbeitszeit: Geleistete vs. vertragliche
Arbeitszeit, Behandlung von Uberstunden

 Auszubildende
* Unter-18-Jahrige

Abgrenzung der - Praktikanten

Grundgesamtheit « Langzeitarbeitslose

« Tarifliche und gesetzliche
Ubergangsbranchen
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* Ldhne unter Mindestlohn

Mindestschutz von

Arbeitnehmerinnen » Verdienstentwicklung

und Arbeitnehmern « Lohnverteilung

 Beschéftigungsentwicklung
Beschaftigung « Entwicklung der Arbeitslosigkeit
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Beschaftigungsverhaltnisse unter 8,50 Euro im
Jahr 2014 nach Raumordnungsr

Anteil Jobs < 8,50 Euro/h
[ | unter 8,6
[ | 8,6 bisunter 10,4
B 104 bisunter 12,0
Bl 120 bisunter 147
B 147 bisunter 24,6
Bl 246 und mehr

2014 D: 11,3 %
2014 West: 9,3 %
2014 Ost: 20,7 %

Quelle: VSE 2014, eigene Berechnungen.
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Branchen mit dem hochsten Anteil an Beschaftigten  minpestLonn
mit einem Stundenlohn unter 8,50 Euro im Jahr 2014  >XOMMISSION

Anteil in Prozent

Taxis I O 6 Callcenter NN 29,9

Wett- und Lotteriewesen | N -6/ Film und Fernsehen | HEEEEIE 27,9
Gastronomie | 51,5 sonstige Dienstleistungen | 26,6
Post- und Kurierdienste | N RSN 40,1 Werbung | 24,6
Unterhaltung und Erholung | RN 388 Binnenschifffahrt | 23,7
Beherbergung | NI 33,2 Einzelhandel | 22,1
Fischerei und Aquakultur | N 32,3 Verlagswesen | 21,9
Dienstleistungen des Sports | N 32,6 Reparatur von.. N 21,8
Sicherheitsdienste | N 32 Vermietung (bewegliche.. ]I 16,6
Back- und Teigwaren _ 30,8 Private Haushalte

Quelle: VSE 2014, eigene Berechnungen. v
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Beschaftigungsverhaltnisse unter 8,50 Euro > KOMMISSION
2014 2015

Anteil in Prozent Anzahl in Tsd Anteil in Prozent Anzahl in Tsd
Insgesamt @ Insgesamt (1.364
Fraven | 14.2 2.452 Fraven | 4.5 776
Manner NN 8,4 1.521 Manner [N 3,1 588
Atter: 1824 Jahre [ RN 26,9 971 Alter. 1824 Jahre 233
25-34Jahre  HIEEEEEE 105 759 2534 Jahre 240
35-44 Jahre | HEEEEEEIM 8,7 671 3544 Jahre 234
45-54 Jahre [ HEEEEEEN 8,7 930 4554 Jahre 306
55—65 Jahre [ HNEEEEEIII 11,6 782 55-65Jahre [N 3.5 257
tiber 65 Jahre IR 31,8 260 liber 65 Jahre 93
Vollzeitbeschéftigte NI 4,2 884 \llzeitbeschaftigte 345
Teilzeitbeschaftigte [ HEENNNN 10,5 879 Teilwitbeschftate 324
Geringfiigig Beschaftigte NN 38,7  2.209 (yingfigig Beschaftigte 696
Unbefristet _ 10,5 3.233 Unbefristet 1.137
Befristet (I NNNNNNNNINIINN 16,8 139 Befristet 221

Quelle: VSE2014, VE2015, eigene Berechnungen. 3



Auswirkung des Mindestlohns auf die ———
Lohnverteilung > KOMMISSION

Anzahl der Beschaftigungsverhéltnisse in Tsd.

8,50 Euro
|
3.000 |

|
2.500
2.000
1.500

1.000

|
|
|
500 :
|
|

—

1 357 9111315171921 23 2527 29 31 33 3537 39 41 43 45 47 49 51 83 55 57 59

Bruttostundenldhne in Euro
mem [nSgesamt 2014  wem Insgesamt 2015

Quelle: VSE2014, VE2015, eigene Berechnungen.
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_ * Lodhne unter Mindestlohn
Mindestschutz von

Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern « Lohnverteilung

« Verdienstentwicklung

» Beschaftigungsentwicklung
Beschiftigung « Entwicklung der Arbeitslosigkeit
 Arbeitszeit

« Gesamtwirtschaftliche Indikatoren
Wettbewerb » Betriebliche AnpassungsmaBnahmen
e Preise in einzelnen Branchen
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Entwicklung der Gesamtbeschaftigung > KOMMISSION

Anzahl in Mio.

40
35
30
25
20
15
10

Jan. Feb. Mrz. Apr. Mai Jun. Jul. Aug. Sep. Okt. Nov. Dez. Jan. Feb. Mrz. Apr. Mai Jun. Jul. Aug.
2014 2015

mmm Sozialversicherungspflichtige Beschéftigte (ohne Auszubildende)
msm Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte (ohne Auszubildende) mit geringfiigigem Nebenjob

AusschlieBlich geringfiigig Beschaftigte

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit 1
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Veranderung der Gesamtbeschaftigung im April der Jahre 2011 bis 2015 im Vergleich
zum Vorjahresmonat

50
45
40
3,9
3,0
2,5
2,0
k9
1,0
0,5

In Prozent

1) R /- ] R )

Deutschland West Ost

15 1 12 13 44 b

QI bl s B &

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen 12



Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen
und geringflgigen Beschaftigung im Vergleich
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Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen
Beschéaftigung

Anzahl in Mio.

25
20
15
10
5
0

April 2010 April 2011 April 2012 April 2013 April 2014 April 2015

wem Bestand Ost

mem Bestand West

Index (April 2010 =100)

114
112
110
108
106
104
102
100

98

96

9%

April 2010 April 2011 April 2012 April 2013 April 2014 April 2015

Entwicklung Deutschland ~ wmm Entwicklung West msm Entwicklung Ost

Entwicklung der ausschlieBlich geringfliigigen
Beschaftigung

Anzahl in Mio.

IEEEENE

April 2010 April 2011 April 2012 April 2013 April 2014 April 2015

msm Bestand Ost

mmm Bestand West

Index (April 2010=100)

April 2010 April 2011 April 2012 April 2013 April 2014 April 2015

Entwicklung Deutschland ~ wmsm Entwicklung West s Entwicklung Ost

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen 13



Entwicklung von wenig und hoch vom | AROEETLOHR
Mindestlohn betroffenen Branchen im Vergleich > KOMMISSION

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Entwicklung der ausschlieBlich geringfiigigen

Beschaftigung Beschaftigung
I Frozest In Prozent
Westdeutschland
50 Westdeutschland
45 2,0
40 0
3,5 2,0
- 40
25
2,0 6,0
15 -8,0
1,0 -10,0
05 -12,0
g ) . Jan. Feb. Mrz. Apr. Mai Jun. Jul. Aug. Sep. Okt. Nov. Dez. Jan. Feb. Mrz. Apr. Mai Jun. Jul. Aug.
Jan. Feb. Mrz. Apr. Mai Jun. Jul. Aug. Sep. Okt. Nov. Dez. Jan. Feb. Mrz. Apr. Mai Jun. Jul. Aug.
2014 2015 2014 2015
Ostdeutschland Ostdeutschland
50 2,0
45 '
40 f
35 -2,0
30 -4,0
2,5 -6,0
2,0 80
15
10 -10,0
05 -12,0
0 Jan. Feb. Mrz. Apr. Mai Jun. Jul. Aug. Sep. Okt. Nov. Dez. Jan. Feb. Mrz. Apr. Mai Jun. Jul. Aug.
Jan. Feb. Mrz. Apr. Mai Jun. Jul. Aug. Sep. Okt. Nov. Dez. Jan. Feb. Mrz. Apr. Mai Jun. Jul. Aug.
2014 2015
2014 2015
mmm Hoch betroffene Branchen wem Wenig betroffene Branchen mmm Hoch betroffene Branchen m=m Wenig betroffene Branchen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen 14
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 Arbeitslosigkeit war im Jahr 2015 weiter riicklaufig (-3,4 Prozent im
Vergleich der Aprilwerte der Jahre 2014 und 2015)

» Ein Einfluss des Mindestlohns auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit ist
anhand deskriptiver Analysen nicht zu erkennen

» Keine erhéhten Zugange in ALO aus vom Mindestlohn hoch betroffenen
Branchen

» Keine erhdhten Zugange in ALO fir Helfer, die mehr von der Einfiihrung
des Mindestlohns betroffen sind als Fachkrafte oder Spezialisten

» Keine verminderten Abgange aus Langzeitarbeitslosigkeit in eine
Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt

» Erste 6konometrische Wirkungsanalysen von Garloff (2015, 2016) finden
ebenfalls keinen kausalen Zusammenhang

15



Veranderung der durchschnittlichen S
wdochentlichen Arbeitszeit > KOMMISSION

Arbeitszeit bei Beschaftigten in den Jahren 2014 und 2015 im Langsschnitt (SOEP)

In Stunden

In Vollzeit Beschéftigte des Jahres 2014,
die mehr als 8,50 Euro verdienten

39,7
1,6

In Vollzeit Beschéftigte des Jahres 2014,
die weniger als 8,50 Euro verdienten

In Teilzeit Beschaftigte des Jahres 2014,
die mehr als 8,50 Euro verdienten

24,9
24,8

In Teilzeit Beschaftigte des Jahres 2014,
die weniger als 8,50 Euro verdienten

Geringfiigig Beschéftigte des Jahres 2014,
die mehr als 8,50 Euro verdienten

10,9

Geringfiigig Beschéftigte des Jahres 2014,
die weniger als 8,50 Euro verdienten

mm 2014 mm 2015

Quelle: Sozio-oekonomisches Panel (SOEP) v32
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* Ldhne unter Mindestlohn

Mindestschutz von

Arbeitnehmerinnen » Verdienstentwicklung

und Arbeitnehmern « Lohnverteilung

 Beschéftigungsentwicklung
Beschaftigung « Entwicklung der Arbeitslosigkeit
* Arbeitszeit

o Gesamtwirtschaftliche Indikatoren
Wettbewerb » Betriebliche AnpassungsmaBnahmen
* Preise in einzelnen Branchen

17
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Gesamtwirtschaftliche Wettbewerbsindikatoren > KOMMISLSION

« Keine Hinweise auf Auswirkungen des Mindestlohns auf
gesamtwirtschaftliche Wettbewerbsindikatoren

* Entwicklung von Arbeitskosten, Arbeitsproduktivitat und
Lohnstickkosten im Jahr 2015 ahnlich wie in den Vorjahren

» Positive Entwicklung der Unternehmensgewinne im Jahr 2015

* Entwicklung von Gewerbeabmeldungen, Insolvenzen und
Gewerbeanmeldungen im Jahr 2015 ahnlich wie in den Vorjahren

* Die Lohnsumme des Jahres 2014 stieg mindestlohnbedingt um rund 0,5
Prozent

18



Betriebliche Anpassungsmaflinahmen
Anteile an vom Mindestlohn betroffenen Betrieben

MINDESTLOHN
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Arbeitsverdichtung /
reduzierte Arbeitszeit

Absatzpreise erhoht
Zuriickhaltung bei
Einstellungen/Wiederbesetzung
Investitionen
zuriickgestellt/reduziert

Entlassungen

Vermehrter Einsatz flexibler
Beschaftigungsformen

Weiterbildungsaktivitat erhoht

Einsatz von Beschéftigten, fiir die
Ausnahmeregelungen gelten

Leistungen/
Geschaftsfelder ausgelagert

Arbeitskrafte durch
Maschinen substituiert

Weiterbildungsaktivitéat reduziert

235 46 71,9

[

195 63 74,1
-.. A
104 6,3 83,4
.- 4
58 54 88,8
-
47 22 93,1

26 24 95,0
1,5 2,1 96,3

1,3 2,3 96,4

1,3 2,2 96,6

14 1,1 97,4

1,8 0,6 97,6

I

mmm  MaBnahme ergriffen
msm  MaBnahme beabsichtigt

we  MaBnahme nicht beabsichtigt

Quelle: 1AB-Betriebspanel, 2015.
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Preisentwicklung des Jahres 2015 im Vergleich zum |, 0esTioun

Vorjahr

> KOMMISSION
Preissteigerung von 2014 auf 2015
in Prozent
Deutschland West Ost

Insgesamt

0.3 0,2

In vom gesetzlichen Mindestlohn hoch
betroffenen Branchen
(Verwendungszwecke des Individualkonsums)

Taxifahrt
Personenbefdrderung im Schiffsverkehr

Zeitungen und Zeitschriften

Restaurants, Cafés, StraBenverkauf und
Ahnliches

Beherbergungsdienstleistungen
Kantinen und Mensen

Post- und Kurierdienstleistungen
Fisch und Fischwaren

Brot und Getreideerzeugnisse
Mietwagen

Gebiihr fiir Fitnessstudio

Andere Druckerzeugnisse
Kulturdienstleistungen
Gliicksspiele

Biicher

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 17/Reihe 7, eigene Berechnungen. 20
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Mindestschutz

» GrofBe Unterschiede in der Betroffenheit vom Mindestlohn je nach Branche,
Region und Personengruppe

» Deutlicher Anstieg der Léhne im unteren Bereich

» Deutlicher Riickgang von Beschaftigungsverhaltnissen, die mit weniger als
8,50 Euro je Stunde entlohnt werden

Beschaftigung

» |nsgesamt keine starken Beschaftigungseffekte
» Positive Entwicklung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
» Rickgang von geringfligiger Beschaftigung, insbesondere in Ostdeutschland

 /Zum Teil deutliche Reduzierungen der Arbeitszeit

21
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Wettbewerb

» Keine Effekte auf gesamtwirtschaftliche Wettbewerbsindikatoren

* Die haufigsten betrieblichen AnpassungsmaBnahmen sind Reduzierungen der
Arbeitszeit bzw. Arbeitsverdichtung, Preiserhdhungen und Zuriickhaltung bei
Einstellungen

« Uberdurchschnittliche Preiserhdhungen in Branchen mit einem hohen Anteil
von Léhnen unter 8,50 Euro

Fazit

> Es liegen Hinweise auf die Wirkungsweise des Mindestlohns vor

» Bislang sind noch keine gesicherten Aussagen zu Wirkungszusammenhangen
mdglich, da noch kaum kausale Analysen vorliegen

» Mittel- bis langfristige mindestlohnbedingte Auswirkungen sind derzeit noch
nicht analysierbar

22
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Ausblick und Forschungsperspektiven S KOMEEOR

« Zeitnahe (,,laufende®) Evaluation als gesetzlicher Auftrag
an die Mindestlohnkommission

« Breites Spektrum an zu evaluierenden Teilbereichen

« /uklnftige Forschungsaktivitaten

» Beobachtung der laufenden Forschung und
einschlagigen Publikationen

» Vergabe von Forschungsauftragen durch die
Mindestlohnkommission/Geschaftsstelle

» , Eigenforschung" durch die Wissenschaftler der
Geschaftsstelle

» Verbesserung der Forschungsdaten

« Ergebnisse finden Eingang in den nachsten Bericht (Ende
Juni 2018)
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit

24



