EVANGELISCHE AKADEMIE HK L occum

Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Die Forschungseinrichtung der
Bundesagentur fiir Arbeit

Drei Jahre SGB II:

Was konnen wir wissen? Was sollen wir tun? Was diirfen wir hoffen?
Tagung vom 10. bis 12. Dezember 2007

Kommentare & Bewertung zu den Vortragen
»Gewinner und Verlierer der SGB lI-Reform“ von Helmut Rudolph, IAB
und
»Genderspezifische Auswirkungen des SGB II“ von Karen Jahrling, Uni-
versitat Duisburg-Essen & IAQ, Gelsenkirchen

Von Prof. Dr. Richard Hauser
Johann Wolfgang Goethe-Universitat, Frankfurt am Main



Email-Adresse des Verfassers: r.hauser@em.uniffrerde

Kommentare und Bewertung

von Prof. Dr. Richard Hauser, Universitat Frankfamn Main

1. Zur Einfuhrung

Man hat mir die Aufgabe gestellt, die Vortrage deblachmittags zu kommentieren und auf
Basis der prasentierten Informationen einzelne Regen von Hartz IV zu bewerten. Da nur
zwei Ausarbeitungen vorlagen, beschranken sictKdramentare hierauf. Bei meinen Kom-
mentaren werde ich mich von folgenden Fragen lé#@ssen:

1. Welche Informationen sind neu und relevant?

2. Welche Kritikpunkte und Nachfragen gibt es zu dess#ihrungen?
3. Welche Informationen vermisst man?
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. Welche Kritikpunkte an Hartz IV ergeben sich aus geisentierten Informationen?

2. Zum Vortrag ,Gewinner und Verlierer der SGB léfierm*

von Helmut Rudolph

Die Ausfuihrungen von Helmut Rudolph bestéatigen neimnauf Basis administrativer Statis-
tiken einige Ergebnisse, die durch andere Untersugén auf Basis von Umfragedaten schon
aufgezeigt wurden:

— Der Anteil der Verlierer der Hartz IV-Reform tbesigt den Anteil der Gewinner.
Dieses Verhaltnis ist mit 54 % zu 46 % etwas giestals das friher auf Basis der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003 geseh@tthaltnis von 60 % Verlie-
rer zu 40 % Gewinner (vgl. Becker/Hauser 2006).

— Eine hohe Zahl von ehemaligen Arbeitslosenhilfeémgérn erhalt keine ALG II-
Leistungen mehr.

— Vor der Einfuhrung von Hartz IV gab es eine beachd Zahl von Arbeitslosengeld-
empfangern und Niedrigeinkommensbeziehern, diéhdien zustehenden aufstocken-
den Sozialhilfeleistungen nicht in Anspruch nahnase Dunkelziffer belief sich



nach den Schéatzungen des IAB auf 700.000 Haushradtdiegt damit in einer Gro-
Renordnung, die auch von friheren Studien auf BEsisSozio-oekonomischen Pa-
nels (Strengmann-Kuhn 2003) und der Einkommens-Merbdrauchsstichprobe 2003
(Becker/Hauser 2005) geschatzt wurde;

— Es gibt einen beachtlichen Niedrigeinkommenssektatem die dort befindlichen
Haushalte durch Erwerbsarbeit oder vorrangige 8etungen nicht einmal das au-
Rerst knapp definierte Mindestsicherungsniveaulartiz 1V erreichen, so dass auf-
stockende Leistungen fur etwa 1,3 Mio. Personewra@eflich werden. 469.000 Be-
darfsgemeinschaften mit einem in Vollzeit erwerbg&in Haushaltsmitglied erhielten
zeitweilig oder permanent innerhalb einer Beobaudgperiode von neun Monaten
aufstockende Leistungen. Dies ist ein warnendewkis auf die immer grofl3er wer-
dende Lohnspreizung. Gleichzeitig widerlegt digsegebnis aber auch die von vielen
Okonomen vertretene These, dass es sich bei BerughG Il wegen der weitge-
henden Anrechnung der Erwerbseinkommen nicht lchmeybeiten und dass das
Hartz IV-Niveau daher einen viel zu hohen Minddstl@efiniere.

— Das IAB hat die fur Hartz IV-Leistungen zu erwaderEmpfangerzahl schon frih
sehr genau vorausgeschatzt: Aber die die politis@&rgscheidungstrager haben ihre
Planungen nicht darauf gestitzt. Daher wurden diechufzuwendenden Steuermittel

betrachtlich unterschétzt und das Einsparungspatewnit Uberschatzt.

Es gibt jedoch auch einige Kritikpunkte im Detail:

— Es fehlt der Hinweis, dass es durch die Gesetzesédng 2006 vielen jungen Leuten
verwehrt wurde, eine eigene Wohnung zu beziehen.

— Ebenso hatte man erwartet, dass hervorgehobendeaisg,die anfanglich schon gerin-
ge und dann nochmals halbierte Beitragszahlun@dedesagentur zur Rentenversi-
cherung der ALG ll-Bezieher die Wahrscheinlichlggéiterer Altersarmut fur Lang-
zeitarbeitslose wesentlich erhéht. Zur Erlautergeiin Jahr Bezug von ALG |l fiih-
ren nunmehr zu einer Steigerung der Monatsrentetura € 22,00.

— SchlieB3lich fehlt der Hinweis, dass bei den Gewinnend Verlierern unter den friihe-
ren Beziehern von Arbeitslosenhilfe die scharfeeenvbgensanrechnung eine weitere
Benachteiligung darstellt und dass die Vorgabe stcitéssiger Wohnungsgrol3en
und Mieten zur Erzwingung von Umzilgen und auf |&edicht zu einer Konzentra-

tion von Hartz IV-Empfangern in Billigwohngebietéihren kann. Solche Armuts-



viertel werden zu vielen weiteren Problemen fiiheer,die wir uns durch einen Blick

ins Ausland vorbereiten sollten.

Besondere Probleme wirft die Darstellung der Veldeier und der Zugénge und Abgénge
von Bedarfsgemeinschaften in den bzw. aus dem AiB&zrug auf. Hier Uberrascht zunachst
einmal die Aussage, dass sich die Verbleibsratea atif einem Niveau wie bei der friilheren
Sozialhilfe bewegen. Dies legt die Vermutung nalass die mit einem viel starker ausgebau-
ten Instrumentarium versehene Arbeitsverwaltunglf@i/ermittlung von Langzeitarbeitslo-
sen in den ersten Arbeitsmarkt nicht mehr zustgedeacht hat als die ehemals tatigen Sozi-
alamter. Wenn sich dies in kinftigen Untersuchurmgibesserer Datenbasis bestatigen
wirde, dann zeigte sich hierin eine grobe Fehléiditzeng der Moglichkeiten der Beschafti-
gungspolitik. Man misste dann zugeben, dass diei&rbarktentwicklung viel starker von
konjunkturellen und strukturellen Veranderungen\Watschaft abhangt als von der Anstren-
gungen der Arbeitsmarktpolitik und der Arbeitsvetthang.

Die Verweildauer im Hartz IV-Bereich wird — wie dubei der ehemaligen Sozialhilfe -

durch die Bezugnahme auf Bedarfsgemeinschaftemichtlauf Personen gemessen. Immer
wenn eine Bedarfsgemeinschaft inre Zusammensetmuoigyt, beginnt eine neue Bezugsepi-
sode. Dies ist eine unbefriedigende Betrachtungsvélan mochte wissen, wie lange Perso-
nen — als erwerbsfahige oder als nicht-erwerbséNigglieder einer Bedarfsgemeinschaft —
von ALG Il oder Sozialgeld abhangig sind. Nur digdbe zutreffende Hinweise auf die Wirk-
samkeit von Arbeitsmarktmaflinahmen. Hier bedarinkedingt einer Korrektur der Statistik-

programme.

Man vermisst auch eine ganze Reihe weiterer Infoomen, die fur die Beurteilung der Er-
gebnisse von Hartz IV erforderlich sind:

— Man moéchte — unterteilt nach Haushaltstypen une@mdKriterien - wissen, wie
hoch die Bruttoanspriiche auf Hartz IV Leistungendghlie3lich Warmmiete) sind
und wie hoch die einzelnen angerechneten Einkonsimeh Bisher wird nur die Net-
toleistung veroffentlicht. Auch ein getrennter Awssvdes Bruttoanspruchs jener Per-
sonen, die zeitweise noch einen Zuschlag wegek/desyangs vom ALG | in ALG I
erhalten oder die einen Hinzuverdienst nur teile@sgerechnet bekommen, ware

von groBem Interesse.



— Die wichtigste Information ergabe sich aus der Nactolgung von ehemaligen
ALG llI-Empféangern; hier méchte man wissen, was@ernd ihres Ausscheidens ist.
Um nur einige Beispiele zu nennen:
- Beschaftigungsaufnahme eines Mitglieds im erstdoedsmarkt mit einer
Vollzeitstelle;
- Beschatftigungsaufnahme durch ein Mitglied in ein@ekaren Arbeitsverhalt-
nis;
- Ubergang in Rente;
- Auflésung der Bedarfsgemeinschaft durch AusscheidenMitgliedern, z.B.
wegen Auszugs oder Uberschreiten der Altersgredee Bod;
- Bildung einer neuen Bedarfsgemeinschaft durch ijeBaburt eines Kindes
oder Aufnahme eines ein ausreichendes Einkommegiennden Partners;
- Erbschaft oder anderer Zufluss von zusatzlicherkdfinmen oder von Ver-
maogen.
Aul3erdem sollte bei einer mindestens ein Jahr tertd#n Nachverfolgung — gegebenenfalls
auch auf Stichprobenbasis — aufgezeigt werdensaich um einen langer anhaltenden Aus-
stieg aus dem ALG II-Bezug handelt oder ob nutemporarer Ausstieg gelang. Auch dies

misste auf Personenbasis und nicht auf Basis vdarBgemeinschaften erfolgen.

Das Fehlen von Informationen tGber die Hohe dertBruind Nettoeinkommen der Bedarfs-
gemeinschaften lasst es auch nicht zu, die Einkamslage mit der seit einigen Jahren von
der EU festgelegten Armutsrisikogrenze zu verglenchnd die Frage zu beantworten, ob die
Armut in Deutschland durch die Einfuhrung von Haxtzyré3er oder kleiner geworden ist.
Aufgrund anderer Statistiken kann man schlie3ess dé tUberwiegende Zahl der ALG II-
Empfanger unterhalb dieser EU-Armutsgrenze liegs diesem Grund ist auch die Armutsri-
sikoquote in Deutschland von 2003 bis 2006 von ¥8&uf 18,1 % angestiegen (DIW Wo-
chenbericht Nr. 50 von 5.12.2007). Dies ist eingrbekende Entwicklung.

3. Zum Vortrag ,,Genderspezifische Auswirkungen$@es II*

von Karen Jaehrling

In ihrem Beitrag zeichnet Karen Jaehrling ein leePanorama genderspezifischer Aspekte

der Ausgestaltung und der Handhabung des SBG lkifesnoch einmal betont, dass sich das



so genannte Alleinverdienermodell auf dem Rickzefgndet. Dies ist zunachst einmal die
empirisch begrindete Feststellung einer seit Jahtea anhaltenden Entwicklung. In allen
Rechtsgebieten ist in Deutschland seit Mitte degarggenen Jahrhunderts die Gleichberech-
tigung von Mann und Frau weitgehend durchgesetrdl@o Die Regelungen des EWG-
Vertrages und die Entscheidungen des Europaisckanh®hofs haben diesen Prozess be-
schleunigt. Auch das Familienrecht und das Sozihatreaben weitreichende Anderungen
erfahren. Die in diesen Rechtsgebieten expliztugteten oder implizit vorausgesetzten ge-
genseitigen Unterhaltsverpflichtungen von Ehepantned die Unterhalts- und Betreuungs-
pflicht gegentber den Kindern fur Verheirateteaist unverheiratet Zusammenlebende und
deren Kinder sowie auf die auf3erehelich geboreneddf ausgedehnt worden.

Diese Veranderungen der normativen Grundlagen wetdem bestritten. Sie beziehen sich
auf die Rechte und Pflichten von Paaren und Aligiedenden; aber sie lassen einen weiten
Entscheidungsspielraum, der entsprechend den chaillen Praferenzen von Mannern und
Frauen ausgefillt werden kann. Damit erhebt sielFdage, inwieweit eine faktische Gleich-
heit von Mannern und Frauen im Bereich des Arbeit&tes und der Arbeitsmarktpolitik
ebenfalls generell gewollt wird und durch geseldioder administrative Mal3hahmen auch
entgegen den Winschen vieler Betroffener hergestetden soll.

Die Untersuchung geht von der impliziten normativénmstellung aus, dass gleiche Anteile
von Mannern und Frauen bei allen denkbaren, mit Admitsmarkt und der Familienarbeit
verbundenen Aktivitdten bestehen sollten. EinertigeVorstellung ist als Suchhypothese
zum Auffinden geschlechtsspezifischer Unterschgpttegeeignet, und sie wird in der Unter-
suchung auch in dieser Weise verwendet. Keinestegdgsutet aber die Feststellung eines
Unterschiedes bereits das Identifizieren einerlgesbtsspezifischen Diskriminierung; denn
hierzu bedarf es einer zusatzlichen normativendbeigdung, dass der jeweilige Unterschied
ungerechtfertigt ist und daher eine ungleiche Bdharg von aus normativer Sicht gleich zu
behandelnden Tatbestdnden darstellt. Dies istuséatzliches Werturteil, das entweder der
Gesetzgeber festlegen oder der Beobachter subjestzusagen auf eigene Rechnung - fal-
len kann. Kritik an den geltenden Regelungen inugeauf geschlechtsspezifische Diskrimi-
nierung und das Fordern ihrer Beseitigung, die dlasrhinausgeht, was der Gesetzgeber oder
der Verordnungsgeber normativ festgelegt hat,|$st @ein subjektiv und muss sich einer
normativen Diskussion stellen. Beispielsweise hiahedie implizit vertretene Sicht, dass

durch die Arbeitsverwaltung ein groRerer Zeitaufdaor Uberredung von Miittern kleinerer



Kinder zur Aufnahme einer Teilzeit- oder Vollzeiigkeit oder sogar zum Rollentausch ein-
gesetzt werden musse, fur eine die gesetzlichegaben tUberschreitende normative Vorstel-
lung. Hier sollten doch die Wiinsche der Betroffertea auf Basis mehrerer Umfragen refe-

riert werden, Prioritat geniel3en.

In ihrer Ausarbeitung prasentiert Karen JaehrlirgdevFakten in Gberzeugender Weise. Bei
den auf Umfragen beruhenden Ergebnissen entspedchiéerdings der Forderung nach Klar-

heit, den Wortlauf der jeweiligen Fragen anzugeben.

Auch die rechtlichen Regelungen, in denen siclvdranderten Auffassungen des Gesetzge-
bers Uber die Gleichberechtigung von Mannern uadiém niedergeschlagen haben, werden
umfassend dargestellt. Diese Darstellung stell &ynthese vieler Aspekte dar, die bisher

nicht in dieser Weise vorlag. Man vermisst eigehtkeinen relevanten Punkt.

Fragen tauchen eher bei einigen in Richtung a Beform zielenden Punkten auf:

— Beispielsweise bleibt unklar, was mit der Kritik @er vorrangigen Anrechnung der
Erwerbseinkommen auf die Regelsatze anstatt elamhgnéaRigen Aufteilung auf
Regelsatze und kommunal getragene Kosten der UWmtidkezweckt werden soll; Ist
hier nur eine andere Kostenaufteilung das Ziel?

— Die in Frageform gekleidete Bezeichnung des SGislFensterattrappe oder als
~Spanisches Fenster” bleibt unklar. Was soll dutak ALG Il vorgespiegelt werden
ohne dass es eingeldst wird?

— Die Forderung nach einer Entlastung der Grundsisigeiiber eine Ausweitung des
Versicherungsschutzes nach dem SGB Il wirde ieftetior allem eine Verschiebung
der Finanzierung zu Lasten der Versicherten aestielt Steuerzahler bringen, mit der
Konsequenz einer Erhéhung der Beitrdge und gleitgzener Nichtanrechnung von
anderen Einkommen und Vermdégen bei den ALG |-Adbesien. Da bekanntlich die
Sozialbeitrage degressiv gestaltet sind, wirdeadgedie hohen Einkommen damit
von einer solidarischen Finanzierung entlastet.

— Weiterhin bleibt unklar, was neben den Erwerbsnrindgsrenten der Gesetzlichen
Rentenversicherung eine weitere steuerfinanziaie®sminderungsrente fir

schwer vermittelbare Personen bringen soll.



4. Zur Bewertung von Hartz IV-Regelungen und Sefdlgerungen fur Verbesserungen

Die Einfuhrung von Hartz IV beruht auf einem sogdalitischen Wertewandel; denn damit
wurde das der Arbeitslosenhilfe zugrunde liegenuezip der Bedarfsgerechtigkeit im weite-
ren Sinn, das eine Anknupfung von steuerfinanzieBezialleistungen an den friheren Status
erlaubte, durch das Bedarfsgerechtigkeitsprinzigmmgeren Sinn ersetzt, das lediglich die
Sicherung eines sozio-kulturellen Existenzminimdandert. Angesichts der auch in absehba-
rer Zukunft nicht mehr erreichbaren Vollbeschaftigwird damit eine Konzentration der
nicht zu vermittelnden Langzeitarbeitslosen aufutdgersten gesellschaftlichen Ebene her-
beigefuhrt Die Gefahr einer verstarkten Unterschichtbildund emer starkeren Konzentra-
tion der Betroffenen in Armutsvierteln wird dahemrch Hartz IV deutlich erhdht. Auch ein
negativer Einfluss auf die Kinder von langerfrigtgtroffenen Familien wird immer deutli-
cher (Deutsches Kinderhilfswerk 2007). Immerhint [alirzeit ein Flinftel bis ein Viertel aller
Kinder unterhalb der von der Europaischen Uniotgiegten Armutsrisikogrenze; die meis-
ten davon in ALG lI-Haushalten (Statistisches Bigaaiet 2006 und DIW 2007).

Beschrankt auf die Hartz IV-Regelungen kann maln fitgende Verbesserungen vorstellen:

— Eine Verbesserung des bestehenden Kinderzuschagauch auf Niedrigeinkom-
mensbezieher oberhalb der Hartz IV-Anspruchsgranzgedehnt werden kdnnte.

— Kostenlose Mahlzeiten in Kindergarten und Grundbiatuvobei die Eltern um frei-
willige Spenden zur teilweisen Kostendeckung gebeterden.

— Die Einfiihrung kostenloser Krippen- und Kindergaptkitze oder die Ubernahme die-
ser Kosten fur ALG IlI-Empfanger durch den jeweitigeréager.

— Weniger scharfe Regelungen fur eine angemessenaWighsofern sie bereits bei
Beginn des Bezugs von ALG ll-Leistungen bewohntdeyium keine Umztige und
keine Entmischung von Wohngebieten zu erzwingen.

— Bessere Schonung des fur die Altersvorsorge besgémiermdogens.

— Hohere Leistungen der Bundesagentur fur ArbeitiarGesetzliche Rentenversiche-
rung zum Aufbau eines angemessenen Alterssicheansgruchs der ALG II-Bezie-
her, weil sonst im Alter der ALG II-Bezug nur durdle ebenfalls steuerfinanzierte

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderurggtat werden muss.



Diese Vorschlage mdgen zur Anregung der folgendsku3sion dienen.
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