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Mit der Publikation von Stellungnahmen zu 6ffentlichen Anhérungen der parlamentarischen
Gremien des Bundes und der Lander oder zu aktuellen, zentralen Themen der Arbeitsmarkt-
politik will das IAB der Fachoffentlichkeit und der externen Wissenschaft einen Einblick in
seine wissenschaftliche Politikberatung geben.

IAB intends to give professional circles and external researchers an insight into its scientific
policy advisory services by publishing comments on the public hearings of parliamentary
committees of the Federal Government and the Federal States and on current central topics
of labour market policy.
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Zusammenfassung

Das IAB &ufBert sich in dieser Stellungnahme zu zwei Gesetzentwirfen zur Arbeit-
nehmeritberlassung. Der Gesetzesentwurf der Bundesregierung zielt darauf ab,
Missbrauch zu verhindern und die Leiharbeitsrichtlinie des Europaischen Parla-
ments und des Rates umzusetzen. Der Gesetzesentwurf der Fraktion Die Linke
sieht eine strikte Regulierung der Arbeithehmeriberlassung vor. Das IAB nimmt
auRerdem zu einem Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP
zur Einflhrung einer Lohnuntergrenze Stellung.

Aus der Sicht des IAB will die Bundesregierung mit ihren Vorschlagen dazu beitra-
gen, dass die Arbeithnehmeriberlassung funktionsgerecht eingesetzt wird und an
Reputation gewinnt. Die Einfihrung von Lohnuntergrenzen wirde die Stellung der
Leiharbeitnehmer verbessern. Weitere Ansatzpunkte zur Verbesserung der Be-
schéaftigungssituation von Leiharbeitnehmern sind in erster Linie in den Bereichen
Equal Pay und Equal Treatment zu sehen. Beim Equal Pay stellt das IAB als Alter-
native zum Status Quo ein Stufenmodell zur Diskussion. Eine schrittweise Anpas-
sung der Lohne wirde den Anreiz fir Leiharbeitsfirmen, ihre Arbeithehmer zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Lohnanpassung auszutauschen beziehungsweise
zu entlassen, deutlich verringern. Dadurch wurden nicht nur Leiharbeitnehmer tber
die Zeit deutlich besser gestellt, sondern es wiirde fir die Entleiher auch der Anreiz
vermindert, anstelle von Stammbeschéftigten dauerhaft Leiharbeitnehmer zu be-
schéaftigen. Dartber hinaus wirde Arbeitslosen der Einstieg in den Arbeitsmarkt
nicht tbermaRig erschwert.

Die Vorschldge der Fraktion Die Linke gehen aus Sicht des IAB insgesamt gesehen
zu weit, da die Zeitarbeitsbranche wieder relativ strikt reguliert wirde. Einzelne Vor-
schlage wie die Wiedereinfilhrung des Synchronisationsverbots kdnnen zwar isoliert
betrachtet die Stabilitat der Beschéaftigungsverhaltnisse in der Arbeitnehmeriiberlas-
sung starken. Sie wirden aber moglicherweise durch Ausweichstrategien umgan-
gen. Zudem ist auch hier zu bedenken, dass gerade Arbeitslosen der Einstieg in
Beschéftigung nicht erschwert werden sollte.

Abstract

In this statement, the IAB comments on two draft laws on temporary employment.
The Federal Government’s draft law aims at preventing misuse and implementing
the temporary work guidelines issued by the European Parliament and Council. The
draft law by the Left (Die Linke) parliamentary group envisions a strict regulation of
temporary employment. The IAB furthermore comments on a petition filed by the
Christian Democrat (CDU/CSU) und Liberal (FDP) parliamentary groups on the in-
troduction of a lower wage boundary.

From the IAB’s point of view, the Federal Government’s propositions are intended to
contribute to a functionally adequate application and an improved reputation of tem-
porary employment. The introduction of lower wage boundaries would enhance the
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status of the temporarily employed. Further approaches at improving the employ-
ment situation of temporary workers are found primarily in the areas of equal pay
and equal treatment. Concerning equal pay, the IAB proposes as an alternative to
the status quo a stage model. A stepwise adjustment of wages would reduce con-
siderably the incentive for temporary work agencies to exchange, respectively lay
off, their employees at the point of wage adjustment. Thereby, not only would tem-
porary employees’ status be enhanced over time, but also, the incentive would be
reduced for leaseholders to employ temporary workers on a long-term basis instead
of regular employees. Furthermore, access to the labour market for the unemployed
would not become severely more complicated.

Taken all together, the propositions by the parliamentary group of Die Linke go too
far in the 1AB’s opinion, as the temporary work sector would again become relatively
strictly regulated. Particular propositions such as the re-introduction of the ‘prohibi-
tion of synchronisation’ can indeed, regarded in isolation, enhance the stability of
employment relationships in temporary work. However, such measures would pos-
sibly be evaded by companies. Furthermore, it should be considered again that ac-
cess to the labour market should not become even more complicated for the unem-
ployed.
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1 Vorbemerkung

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes zielt darauf ab, Missbrauch im Bereich der Arbeithnehmertberlassung
zu unterbinden und die Leiharbeitsrichtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates umzusetzen. Eine weitgehende Regulierung der Arbeitnehmeriberlassung ist
dabei nicht vorgesehen, vielmehr soll die Akzeptanz und Reputation der Arbeitneh-
meruberlassung gestarkt werden. Der Entwurf der Fraktion Die Linke hingegen sieht
eine strikte Regulierung vor. Die Arbeitnehmeriberlassung soll dabei nicht komplett
abgeschafft werden, aber in ihrer Funktion moglichst auf das Abfedern von Auf-
tragsspitzen und personellen Engpassen beschrankt werden. Der nachgelieferte
Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP hat zum Ziel, die Si-
tuation von Leiharbeitnehmern durch die Einfihrung einer Lohnuntergrenze zu ver-
bessern.

In der vorliegenden Stellungnahme &uRert sich das Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) zu den Inhalten beider Entwiirfe und nimmt zum Anderungs-
antrag Stellung. Anschlie3end wird ein Fazit zum Regelungsbedarf gezogen.

2 Allgemeine Einschatzung zur Arbeitnehmertberlassung

In Deutschland ist die Zeitarbeit fir Unternehmen ein wichtiges Instrument, um per-
sonalpolitisch flexibel auf Auftragsschwankungen reagieren zu kénnen. Mit der be-
trieblichen Flexibilitdt geht fir die einzelnen Leiharbeitnehmer aber auch ein erhéh-
tes Mal3 an Unsicherheit einher. So sind Leiharbeitnehmer einem erhdhten Arbeits-
losigkeitsrisiko und einer gréReren Planungsunsicherheit ausgesetzt. Sie erhalten
zudem um etwa 20 Prozent niedrigere Léhne (Jahn 2010 sowie Auswertungen des
IAB) und haben weniger Weiterbildungschancen als ihre festangestellten Kollegen
(Miinchhausen 2008). Auch in der subjektiven Wahrnehmung der sozialen Integrati-
on schneidet die Leiharbeit schlechter ab als unbefristete Beschéftigung, jedoch
besser als der Status der Arbeitslosigkeit (Gundert/Hohendanner 2011). Neben ei-
nem erleichterten Einstieg in Beschaftigung war mit der Deregulierung der Arbeit-
nehmeruberlassung auch die Hoffnung verbunden, Arbeitslosen durch Leiharbeit
eine Bricke in nachhaltige Beschaftigung jenseits der Zeitarbeitsbranche zu bauen.
Dies schaffen in einem Zweijahreszeitraum nach der Leiharbeit etwa sieben Pro-
zent. Weitere acht bis 13 Prozent erreichen einen Ubergang in Beschéftigung in
Kombination mit weiteren Leiharbeitsepisoden (Lehmer/Ziegler, 2010).

Verscharfte Regulierungen bergen das Risiko, die Integrationseffekte der Leiharbeit
zu beeintrachtigen. Aus arbeitsmarktpolitischer Perspektive gilt es, eine mdglichst
ausgewogene Balance an Einstiegsmdglichkeiten in den Arbeitsmarkt einerseits
sowie Stabilitat und sozialer Sicherheit fur die Betroffenen andererseits herzustellen.
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3 Zu den einzelnen Punkten des Gesetzentwurfes der Bun-
desregierung , Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes - Verhinde-
rung von Missbrauch der Arbeitnenmertberlassung” (BT-
Drucksache 17/4804)

Drehtirklausel

Mittels der Drehtirklausel soll verhindert werden, dass Beschaftigte direkt im An-
schluss beziehungsweise innerhalb von sechs Monaten nach dem Ausscheiden bei
einem Unternehmen wieder als Leiharbeithnehmer in ihrem ehemaligen Unterneh-
men beziehungsweise einem anderen Unternehmen desselben Konzerns zu
schlechteren Arbeitsbedingungen eingesetzt werden kénnen. Die Einfihrung der
Drehtirklausel soll verhindern, dass ehemalige Stammarbeitskrafte quasi in Leihar-
beitnehmer umgewandelt werden. Inwieweit eine Frist von sechs Monaten als an-
gemessen zu betrachten ist, lasst sich nur schwer beurteilen. Es ist wahrscheinlich,
dass das fiur eine Weiterbeschéaftigung auch wichtige betriebsspezifische Humanka-
pital des Beschéftigten selbst nach der Frist noch weitgehend erhalten sein dirfte.
Der Regierungsentwurf sieht vor, dass fur die nunmehr als Leiharbeiter tatigen
ehemaligen Stammarbeitskrafte eine tariflich nach unten abweichende Regelung
nicht mehr zulassig sein soll. Das bedeutet, dass fir die betreffenden Leiharbeit-
nehmer Equal Pay gelten soll. Kritisch anzumerken ist hier, dass dies fiir die Betrof-
fenen zwar mit einer Verbesserung im Vergleich zum Status Quo einhergeht, aber
dennoch Lohneinbuf3en nicht auszuschlieen sind. So wird durch die Neueinstel-
lung die Dauer der Betriebszugehorigkeit nicht mehr honoriert, weil in der Regel der
Einstiegslohn einer neu eingestellten Stammarbeitskraft als MaRstab herangezogen
werden dirfte. Um dem entgegenzuwirken, kbnnte man tberlegen, ob bei der Kons-
tellation, dass eine ehemalige Stammkraft mit einer vergleichbaren Tatigkeit als
Leiharbeitnehmer in das friihere Unternehmen zurtickkehrt, der dort vormals gezahl-
te Lohn als Bezugspunkt fUr die Zeitarbeitsagentur fungiert.

Um der EU-Leiharbeitsrichtlinie zu entsprechen, werden Begrifflichkeiten und Defini-
tionen im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) angepasst. Dazu wird der Gel-
tungsbereich des AUG von gewerbsmaRiger Arbeitnehmeriiberlassung auf wirt-
schaftlich tatige Unternehmen ausgeweitet, unabhangig davon, ob sie einen Er-
werbszweck verfolgen. Damit bendétigen kinftig auch konzerninterne Personalser-
vicegesellschaften eine Erlaubnis zur Arbeitnehmeriiberlassung gemaR § 1 AUG,
was zum Wegfall der bisherigen Privilegierung des Konzernverleihs fuhrt. Auf3erdem
wird im § 1 Absatz 1 unter bb) mit dem Passus ,Die Uberlassung von Arbeitneh-
mern an Entleiher erfolgt voriibergehend* der EU-Richtlinie entsprochen. Inwieweit
die Nicht-Konkretisierung des Begriffs ,voriibergehend" in der Praxis zu Problemen
fuhrt, ist eher eine juristische Frage.

Die bisherige Mdglichkeit neueingestellten Leiharbeitnehmern, die zuvor arbeitslos
waren, fur maximal sechs Wochen ein Entgelt in Hohe des letzten Arbeitslosenent-
geltes zu bezahlen, entfallt. Zu bedenken ist hier, dass diese Moglichkeit einen An-
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reiz darstellte, gerade Arbeitslosen lber die Arbeitnehmertberlassung einen nied-
rigschwelligen Zugang in Beschaftigung zu ermdglichen. Allerdings liegen dem IAB
keine Daten vor, in welchem Umfang in der Praxis von dieser Absenkungsklausel
Gebrauch gemacht worden ist.

Abweichung Equal Pay/ Equal Treatment

§ 10 Abs. 4 ermoglicht weiterhin die nach unten abweichende Regelung zum Equal
Pay/Equal Treatment-Grundsatz durch Tarifvertrage. Nahere Ausfuhrungen zum
Equal Pay folgen unter Punkt 3 dieser Stellungnahme.

Informationspflicht des Entleihers tUber freie Arbeitspléatze

Die neueingefiihrte Informationspflicht des Entleihers Gber zu besetzende Stellen im
Unternehmen kann den Klebe- und Briickeneffekt der Leiharbeit starken.

Zugang des Leiharbeitnehmers zu Gemeinschaftseinrichtungen oder
-diensten

Leiharbeitnehmern den gleichen Zugang zu Gemeinschaftseinrichtungen und
-diensten wie dem Stammpersonal zu gewahren und einen Verzicht zu Lasten der
Leiharbeitnehmer bereits bei Vertragsabschluss nicht mehr zuzulassen, ist ein Bei-
trag zum Equal Treatment.

Vermittlerprovision von Leiharbeitnehmer an Zeitarbeitsfirmen

Mit der Regelung, dass Leiharbeitnehmern kein Entgelt fur die Uberlassung abver-
langt werden darf, folgt der Gesetzgeber der gangigen Praxis.

4 Zu den einzelnen Punkten des Gesetzentwurfes der Ab-
geordneten Jutta Krellmann, Sabine Zimmermann, Diana
Golze, weiterer Abgeordneter und der Fraktion Die Linke
,Gesetz zur strikten Regulierung der Arbeitnehmertber-
lassung“ (BT-Drucksache 17/3752)

Das Prinzip ,, Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit* muss ab dem ersten Einsatztag
gelten. Dies erfordert eine Streichung der Ausnahmetatbestande (Tarifvorbe-
halt und Sechs-Wochen-Regelung fir Langzeiterwerbslose)

Zu der Sechs-Wochen-Regelung wurde bereits oben Stellung bezogen.

Das ,Equal-Pay-Gebot" unterliegt in der Praxis der Schwierigkeit, einen vergleichba-
ren Stammarbeiter zu definieren. Erstens ist nicht eindeutig, ob Arbeitnehmer, die
die gleiche Tatigkeit ausuben, auch gleich produktiv sind. Unterschiede in der Pro-
duktivitat kdnnen sich etwa ergeben, weil Stammarbeitskréfte Uber eine langere
Berufserfahrung, eine hohere Motivation, langere Betriebszugehdrigkeit oder mehr
firmenspezifisches Humankapital verfiigen kénnen. Zweitens ist zu fragen, was bei
einer vergleichbaren Entlohnung zu bertcksichtigen ist. So enthélt ein Arbeitsver-
trag neben der Entlohnung auch Bestandteile wie Urlaubsanspriiche und Sozialleis-
tungen (Betriebsrente, Freistellung wegen Erkranken des Kindes, besondere Kiindi-
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gungsfristen, Gewinnbeteiligungen etc.), die in finanzielle Aquivalente umzurechnen
waren.

Bei Equal Pay in der Zeitarbeit ab dem ersten Einsatztag ist zu befilirchten, dass
sich fir manche Personengruppen die Einstiegshirde in den Arbeitsmarkt zu stark
erhoht. So waren im Jahr 2010 29 Prozent der Leiharbeitnehmer ohne Berufsaus-
bildung, bei weiteren 17 Prozent war die Ausbildung unbekannt. Die tendenziell
niedrige Qualifikation der Leiharbeitnehmer spiegelt sich auch darin wieder, dass ein
Drittel als Hilfspersonal beschatftigt war. Gerade fur diese Personen, die auch einem
hohen Arbeitslosigkeitsrisiko unterliegen, wére die Mdglichkeit, durch Zeitarbeit ei-
nen Einstieg in den Arbeitsmarkt zu finden, wesentlich vermindert.

Allerdings erscheint die Forderung nachvollziehbar, die Lohne von Leiharbeitneh-
mern nach einer gewissen (Einarbeitungs-)Frist an die Bezahlung der Kollegen in
den Entleihbetrieben anzupassen. Eine vollstdndige Anpassung an die Bezahlung
im Entleihbetrieb nach einer festgelegten Frist hat jedoch einen gravierenden Nach-
teil: Sie ruft ein Umgehungsverhalten seitens der Zeitarbeitsunternehmen und der
Entleihbetriebe hervor. Entsprechende Erfahrungen mit der Einfihrung von Fristen
wie bei den Uberlassungshochstdauern liegen in Deutschland bereits vor (Anto-
ni/Jahn 2006). Ein wesentliches Argument fur die Abschaffung beziehungsweise
Aufweichung dieser Regelungen war, dass diese Regelungen umgangen wurden.
Wirde eine feste Frist bis zur Einflhrung eines gleichen Lohns festgelegt, bestiinde
ein erheblicher Anreiz, Leiharbeithehmer nach Ablauf der Frist durch andere Leihar-
beitnehmer zu ersetzen. Dies ist vor allem bei relativ einfachen Tatigkeiten und we-
nig spezifischen Arbeitsanforderungen wie bei Helfertatigkeiten zu erwarten, wo
Einarbeitungszeiten keine wesentliche Rolle spielen und hohe Lohndifferentiale zu
erwarten sind. Weitere Umgehungsmoglichkeiten sind der Abschluss von befristeten
Vertragen, aber vor allem auch die starkere Nutzung von Werkvertragen.

Moéchte man Lohnangleichungen nach einer kiirzeren Frist zulassen und gleichzeitig
die genannten Ausweichreaktionen der Betriebe gering halten, so ware eine stufen-
weise Anpassung der LOhne einer abrupten vorzuziehen. Konkret ware beispiels-
weise denkbar, die anfangliche Liicke zwischen dem Lohn in der Zeitarbeit und dem
Lohn in der Entleihfirma nach einem, drei und finf Monaten um jeweils ein Drittel
schliel3en, so dass nach finf Monaten die gleiche Bezahlung erreicht wéare. Ein Bei-
spiel: Eine Leiharbeitsfirma stellt einen Arbeitslosen zu 7,50 Euro ein und verleiht
diesen an eine andere Firma. In der Entleihfirma wird Stammarbeitskraften fur die
Tatigkeit, die der Leiharbeitnehmer ausiibt, ein Einstiegslohn von zwélf Euro ge-
zahlt. Nach einem Monat misste die Bezahlung dann auf neun Euro, nach drei Mo-
naten auf 10,50 Euro und nach funf Monaten schlieR3lich auf das Equal-Pay-Niveau
von zwolf Euro angehoben werden.

Der Vorteil einer schrittweisen gegeniiber einer abrupten Anpassung lage in der
deutlichen Verringerung des Anreizes flr die Leiharbeitsfirmen, ihre Arbeithehmer
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Lohnanpassung auszutauschen beziehungs-
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weise zu entlassen. Die graduelle Anpassung tragt auch der Tatsache Rechnung,
dass sich die Arbeitsproduktivitat der Leiharbeiter schrittweise an die der Kernbe-
legschaft annahert.

Uber die Zeitraume, in denen sich die Arbeitsproduktivitat der Leiharbeiter an die
der Stammbelegschaften anpasst, liegen zurzeit allerdings keine belastbaren wis-
senschaftlichen Ergebnisse vor. Es ist davon auszugehen, dass Einarbeitungszeiten
und Aufbau von betriebsspezifischen Kenntnissen und Fahigkeiten (dem sogenann-
ten betriebsspezifischem Humankapital) stark nach Betrieb, Tatigkeit und Beruf vari-
ieren. Ein weiteres Problem kénnte darin gesehen werden, dass die vorgeschlagene
Ldsung zuldsst, dass Leiharbeiter mit gleicher Tatigkeit und Dauer der Betriebszu-
gehdrigkeit bei einer Zeitarbeitsfirma jedoch unterschiedlichen Einsatzzeiten bei
Kundenunternehmen unterschiedlich entlohnt werden. Hier stellt sich dann die Fra-
ge nach Equal Pay innerhalb der Leiharbeitsfirma.

Die Verleihdauer ist auf drei Monate zu begrenzen. Damit wird gewéahrleistet,
dass Leiharbeitskrafte nicht dauerhaft eingesetzt werden, um Stammbeschéf-
tigung zu ersetzen.

Die Folge einer Umsetzung dieses Regelungsvorschlags ware, dass die ohnehin
schon kurzen Beschéftigungszeiten der Leiharbeitnehmer weiter sinken wirden.
Neben der Entlohnung ist jedoch auch die Beschéaftigungsdauer ein Bestandteil der
Beschaftigungsqualitat. Es ist nicht auszuschliel3en, dass gerade niedrigqualifizierte
Leiharbeitnehmer schneller wieder arbeitslos werden wirden. Ein Ansammeln von
betriebsspezifischem Humankapital wirde bei einer generellen Hochstiberlas-
sungsdauer von drei Monaten wohl ebenfalls erschwert. Als Folge bestiinde das
Risiko, dass sich der sogenannte Briickeneffekt, der ohnehin nicht besonders stark
ausgepragt ist, noch weiter vermindert.

Mdchte man Zeitarbeit als arbeitsmarktpolitisches Instrument erhalten und trotzdem
verhindern, dass Leiharbeitskréafte als Ersatz fur Stammkréfte genutzt werden, sollte
man eher bei Fragen des Equal Pay und Equal Treatment ansetzen. Hierzu finden
sich in der Stellungnahme bereits ndhere Ausfuhrungen.

Angesichts der hohen Flexibilitat, die von Leiharbeitsbeschéaftigten verlangt
wird, muss eine zwingend zu zahlende Flexibilitatspramie eingefiuhrt werden.
Diese soll 10 Prozent vom Bruttolohn betragen.

In Deutschland wurden die Anderungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes im
Zuge der Deregulierung mit dem Ziel vorgenommen, Beschéftigungspotentiale zu
erschlieen. In Hinblick darauf erscheint eine Flexibilitatspramie kritisch. Fir Lang-
zeitarbeitslose, fur die Leiharbeit eine Mdglichkeit darstellt, in Beschéaftigung zu ge-
langen (Lehmer/Ziegler 2010) wirde sich die Einstiegshirde dadurch erhdéhen. Bei
einer Erhéhung des ab Mai 2011 geltenden Mindestlohns von 7,79 Euro (in West-
deutschland) um zehn Prozent waren speziell fir die Gruppe der wettbewerbs-
schwécheren Arbeitnehmer negative Beschéaftigungswirkungen zu beflrchten.
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Das Synchronisationsverbot ist wieder herzustellen.
Ein Verbot von Befristungen fur Arbeitsvertrage in der Arbeitnehmeriberlas-
sung ist einzufihren.

Das Verbot der Synchronisation von Dauer der Uberlassung und der Dauer des
Arbeitsvertrages wurde im Zuge der Deregulierung des Arbeitnehmeruberlassungs-
gesetzes zum 1. Januar 2004 aufgehoben. Wahrend davor nur beim erstmaligen
Einsatz die Verleihdauer der Dauer des Arbeitsverhaltnisses entsprechen durfte,
kann nach der Deregulierung die Vertragsdauer auch prinzipiell mit der Einsatzdau-
er zusammenfallen. Hierdurch vereinfachte sich der Einsatz von Leiharbeitnehmern,
weil die personalpolitische Flexibilitdt der Zeitarbeitsagenturen gestarkt wurde. Al-
lerdings findet auch in der Arbeitnehmeriberlassung das Teilzeit- und Befristungs-
gesetz (TzBfG) Anwendung und setzt der Synchronisation Grenzen.

Eine Wiedereinfiihrung des Synchronisationsverbots héatte unterschiedliche Wirkun-
gen. Zwar kdnnte es einen Beitrag zur Stabilisierung der Beschaftigungsverhéltnisse
von Leiharbeitnehmern leisten. In verleihfreien Zeiten wirde so ein Anspruch auf
Entlohnung bestehen und darin kdnnten auch Weiterbildungsmaflinahmen stattfin-
den. Dem gegeniiber steht aber das Argument, dass sich dadurch die Einstiegshur-
de fur Arbeitslose wieder erhdhen wirde. Empirische Aussagen zur quantitativen
Dimension beider Effekte lassen sich nicht treffen.

Vor der Deregulierung galt im Arbeitnehmeruberlassungsgesetz das besondere Be-
fristungsverbot, das besagte, dass der Arbeitsvertrag ohne sachlichen Grund nur
einmal befristet werden durfte. Seit dem 1. Januar 2004 gelten die allgemeinen Be-
fristungsvorschriften des Teilzeit- und Befristungsgesetzes. Leiharbeitnehmer wer-
den also in diesem Punkt genauso wie Arbeitnehmer auf3erhalb der Zeitarbeitsbran-
che behandelt.

Die Fraktion Die Linke begriindet ihren Antrag auf Verbot von Befristungen damit,
dass somit einer Prekarisierung des Erwerbslebens von Leiharbeitern entgegenge-
wirkt werden kénnte. Wenn man davon ausgeht, dass der stdndige Wechsel der
Einsatzfirmen fiur Leiharbeiter belastend ist, dann stellt sich aus individueller Sicht
der Betroffenen die Frage, wie viel allein dadurch gewonnen ist, dass man bei der
Zeitarbeitsfirma einen unbefristeten Vertrag hat.

Es wird festgeschrieben, dass Sozialeinrichtungen wie Kantinen oder Ahnli-
ches im Einsatzbetrieb auch Leiharbeitsbeschaftigten zugénglich sein mus-
sen.

Zu diesem Vorschlag wurde bereits Stellung genommen.

Auch das Angebot an MalBhahmen der beruflichen Weiterbildung im Einsatz-
betrieb muss Leiharbeitskraften offen stehen.

Zur Kompetenzentwicklung in der Leiharbeit liegen bislang nur wenige Forschungs-
befunde vor. Unstrittig ist allerdings, dass sich Weiterbildungsmdéglichkeiten fir
Leiharbeitnehmer generell in Grenzen halten (Minchhausen 2008).

IAB-Stellungnahme 3/2011 = 11



Mochte man die Mdglichkeiten der beruflichen Weiterbildung verbessern, ist zu kl&-
ren, wer fir diese verantwortlich ist. Der Vorschlag der Fraktion Die Linke sieht die
Verantwortlichkeit bei den Entleihern. Eine Umsetzung dieses Vorschlags erscheint
schwierig. Da die Entleihzeiten Uberwiegend kurzer Natur sind, werden die Unter-
nehmen es nach aller Moglichkeit vermeiden, die Weiterbildungskosten zu tragen.

Eine Alternative bestiinde darin, die Zeitarbeitsagentur in die Pflicht zu nehmen. So
mussen in Frankreich Zeitarbeitsunternehmen 2,15 Prozent ihrer Lohnsumme in
einen Qualifizierungsfonds einzahlen. Aus diesem werden dann Qualifizierungs-
maf3nahmen finanziert (Vanselow/Weinkopf 2009).

Daruber hinaus bedarf eine wirksame Regulierung der Arbeitnehmeruberlas-
sung auch Anderungen im Betriebsverfassungsgesetz, um die Mitbestim-
mungsmaoglichkeiten von Betriebsraten in den Einsatzbetrieben zu verbes-
sern:

" Betriebsrate erhalten ein zwingendes Mitbestimmungsrecht Uber den Ein-
satz von Leiharbeit in ihrem Betrieb. Kommt keine Einigung zustande, ent-
scheidet die Einigungsstelle.

® Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnenmer haben ab dem ersten Ein-
satztag ein aktives Wahlrecht und werden bei der Ermittlung der Schwel-
lenwerte fir die Bildung und die GroRRe eines Betriebsrates berlicksichtigt.

Seit langem werden auch von wissenschaftlichen Beobachtern Defizite der betriebli-
chen Mitbestimmung im Feld der Leiharbeit konstatiert. Als Hauptprobleme gilt da-
bei die oftmals kurze Verweildauer der Leiharbeitnehmer in einem Einsatzbetrieb,
die deren Sozialintegration und damit auch die Teilnahme an Prozessen der Inte-
ressenartikulation erschweren. Hinzukommt, dass die Leiharbeiter bei ihrem Verlei-
her formell zwar Betriebsrate wahlen kdnnen, solche Wahlen faktisch aber nur in
einem verschwindend geringen Teil der Branche stattfinden, weil Betriebsratswah-
len in der Regel eben informelle Prozesse der Willensbildung und Interessenformie-
rung voraussetzen, die nicht adaquat stattfinden kénnen, wenn die Beschaftigten
nur ausnahmsweise in der Verleihfirma zugegen sind. Gleichwohl hat die Reform
der Arbeitnehmertberlassung und der betrieblichen Mitbestimmung hier bereits eine
gewisse Verbesserung der rechtlichen Situation geschaffen.

Das Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) ertffnet bereits jetzt verschiedene Mdg-
lichkeiten, wie Betriebsrate auf den Einsatz von Leiharbeitern Einfluss nehmen kon-
nen. All diese Mdglichkeiten der Einflussnahme basieren auf unterschiedlich weiten
Auslegungen der verschiedenen Regelungen des BetrVG und flankierender Be-
stimmungen im AUG, deren empirische Evidenz 2004 und 2005 im Rahmen von
etwa 80 Betriebsfallstudien — neben anderen Themen - erforscht wurde
(Promberger 2009, 2010: 223 ff.).

An Einflussmdglichkeiten lasst sich Folgendes festhalten: Insbesondere sind dies
die in den gangigen Rechtskommentaren dargestellte, den Beschaftigtenstatus im
Verleihbetrieb erganzende betriebsverfassungsrechtliche Zuordnung der Leiharbei-
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ter zum Einsatzbetrieb (8 5 BetrVG, kommentiert bei Fitting unter anderem 2002:
207 ff.), das aktive Wahlrecht im Einsatzbetrieb bei langeren Einsatzen (§ 7
BetrVG), die grundsatzliche Gleichbehandlung aller in einem Betrieb tatigen Perso-
nen nach Recht und Billigkeit (§ 75 BetrVG), das Unterrichtungsrecht des Betriebs-
rates auch Uber den Einsatz von Leiharbeit (8 80 BetrVG), das Beschwerderecht der
Arbeitnehmer beim Betriebsrat (8 85 BetrVG) sowie das Recht zum Aufsuchen von
Sprechstunden der Interessenvertretungen (8§ 14 AUG). Die Mitbestimmungsrechte
des Betriebsrats in sozialen Angelegenheiten (8§ 87 BetrVG) sind groRRenteils auf
eingesetzte Leiharbeiter anwendbar — dies umfasst zum Beispiel Arbeitszeit, Be-
triebsordnung, Uberwachung, Arbeitsschutz, Gruppenarbeit. Auch gilt der Einsatz
von Leiharbeitern als mitbestimmungspflichtig im Sinne der Mitwirkung des Betriebs-
rats bei personellen EinzelmaBnahmen (88 99, 100 BetrVG und § 14/3 AUG). In
diesem Sinne kann der Betriebsrat die Zustimmung zum Einsatz von Leiharbeit
verweigern, wenn dadurch Nachteile fir die Stammbelegschaft entstiinden. Die ge-
nannten Fallstudien aus den Jahren 2004 und 2005 bestétigen dies, zeigen jedoch,
dass Betriebsrate in Einsatzbetrieben nur in Ausnahmeféllen Gebrauch von diesen
Mitbestimmungsmoglichkeiten machten. Ob dies derzeit noch so ist, und ob es
gegebenenfalls an einer restriktiven Rechtsprechungspraxis, Informationsdefiziten
oder der Interessenlage von Betriebsréaten liegt, musste mittels entsprechender Un-
tersuchungen geklart werden. Es scheint Uberdies, dass die Mitbestimmungsrechte
des Betriebsrates hier abgeschwécht werden durch die in 8 100 BetrVG gegebene
Mdglichkeit des Arbeitgebers, die Einstellung/Beschéftigung vorlaufig durchzufihren
und nachtréglich die Zustimmung des Betriebsrats einzuholen beziehungsweise ein
Einigungsverfahren durchzufiihren, was maoglicherweise langer dauern kann als der
Einsatz selbst. Vor diesem Hintergrund bedarf es einer genaueren Prifung, ob das
von der Fraktion Die Linke vorgeschlagene zwingende Mitbestimmungsrecht des
Betriebsrates beim Einsatz von Leiharbeit nicht schon faktisch gegeben ist, gegen-
Uber der bestehenden Regelung noch verstarkt werden soll, oder generell noch
aussteht.

Es ist bereits heute Gesetz, dass Leiharbeiter bei einem mindestens drei Monate
dauernden Einsatz bei Betriebsratswahlen im Einsatzbetrieb das aktive Wahlrecht
austiben kdnnen. Ausgeschlossen sind damit das passive Wahlrecht im Einsatzbe-
trieb sowie das aktive Wahlrecht fiir Leiharbeitnehmer, die weniger als drei Monate
im Betrieb sind. Da ein groRer Teil der Einséatze kirzer ist als drei Monate, schlief3t
diese Zeitgrenze einen relevanten Teil der Leiharbeitnehmerschaft von diesem
Recht aus, was dem Grundsatz der Rechtsgleichheit widerspricht.

Leiharbeitnehmer gehen bisher nicht in die Berechnung der Belegschaftszahl eines
wahlenden Einsatzbetriebes ein, die zur Bestimmung der Betriebsratsfahigkeit oder
der BetriebsratsgrofRe zugrundegelegt wird. Demgegenuber lasst sich jedoch an-
nehmen, dass der Aufwand an Vertretungsarbeit fir einen Betriebsrat umso mehr
steigt, fur je mehr im Betrieb beschaftigte Personen er zustandig ist. Da nun der
Betriebsrat auch fir die Leiharbeiter eines Betriebes zustandig ist (88 5, 75, 85, 87
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BetrVG), wéare es nur folgerichtig, wenn diese auch fiir die Belegschaftszahlberech-
nung mit veranschlagt wirden.

5 Zum Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und
der FDP zum Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Arbeitnehmerltberlassungsgesetzes — Verhinderung
von Missbrauch der Arbeitnehmertberlassung (Aus-
schussdrucksache 17(11)446)

Der Anderungsantrag sieht die Einfiihrung einer Lohnuntergrenze vor. Bei einer zu
hohen Festlegung von Lohnuntergrenzen ist grundsatzlich zu befiirchten, dass Per-
sonen mit niedriger Produktivitdt aus dem Arbeitsmarkt gedrangt werden. Dies
konnte in der Arbeitnehmeriberlassung starker der Fall sein als in anderen Bran-
chen, da Leiharbeiter tendenziell eher niedrig-qualifiziert sind und oft schon vor
Ihrer Beschaftigung in der Leiharbeit langere Arbeitslosigkeitsdauern hatten, somit
also eine geringere Bindung zum Arbeitsmarkt aufweisen als Beschétftigte in ande-
ren Branchen. Bei moderaten Lohnuntergrenzen sind aus Sicht des IAB keine nega-
tiven Beschaftigungswirkungen zu erwarten.

6 Fazit

Aus der Sicht des IAB wollen die Vorschlage der Bundesregierung zu einem funkti-
onsgerechten Einsatz und zu einem Reputationsgewinn der Arbeitnehmeruberlas-
sung beitragen. Eine Verbesserung der Stellung der Leiharbeitnehmer wirde bei
der Einflhrung von Lohnuntergrenzen eintreten. Weitere Ansatzpunkte zur Verbes-
serung der Beschéftigungssituation von Leiharbeitnehmern sind in erster Linie in
den Bereichen Equal Pay und Equal Treatment zu sehen. Beim Equal Pay stellt das
IAB als Alternative zum Status Quo ein Stufenmodell zur Diskussion. Der Vorteil
einer schrittweisen gegentber einer abrupten Anpassung lage in der deutlichen Ver-
ringerung des Anreizes fur die Leiharbeitsfirmen, ihre Arbeitnehmer zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Lohnanpassung auszutauschen beziehungsweise zu entlas-
sen. Uber die Zeit wiirden zum einen Leiharbeitnehmer dabei deutlich besser ge-
stellt, zum anderen wiirde sich fiir die Entleiher der Anreiz vermindern, Leiharbeit-
nehmer dauerhaft anstelle von Stammbeschéftigten zu beschéaftigen. Zudem wirde
durch die Einflhrung eines Stufenmodells der Einstieg fir Arbeitslose in den Ar-
beitsmarkt nicht Gbermafig erschwert.

Die Vorschlage der Fraktion Die Linke gehen aus Sicht des IAB insgesamt gesehen
zu weit, da die Zeitarbeitsbranche bei einer Umsetzung wieder relativ strikt reguliert
wurde. Einzelne Vorschlage wie die Wiedereinfiihrung des Synchronisationsverbots
kénnen zwar isoliert betrachtet die Stabilitédt der Beschaftigungsverhéaltnisse in der
Arbeitnehmertberlassung starken, wirden aber moéglicherweise durch Ausweich-
strategien umgangen. Zudem ist dabei zu bedenken, dass gerade Arbeitslosen die
Hiarden fur den Einstieg in Beschéftigung nicht erschwert werden sollten. Hier be-
darf es einer sorgfaltigen Guterabwéagung.
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