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Zusammenfassung

Im vorliegenden Beitrag wird die Qualitat der Beschaftigung auf Grundlage der sachsischen Er-
werbsformenlandschaft sowie der Betrachtung weiterer Aspekte mit Bedeutung fir die Qualitat
von Beschaftigung untersucht. Die Analyse der Erwerbsformenlandschaft umfasst Ausmal’ und
Entwicklung bei Vollzeitbeschaftigungsverhaltnissen, Selbststandigkeit sowie bei atypischen Er-
werbsformen. Hierbei zeigte sich eine starker ausgepragte Veranderungsdynamik fiir atypische
Beschaftigungsformen in Sachsen gegenliber den nationalen Referenzwerten sowie den Ergebnis-
sen fiir Ostdeutschland seit 2013. Ausgehend von einem bereits niedrigeren Anteil atypisch Be-
schaftigter in Sachsen fiel der Riickgang fiir atypische Beschaftigungsformen insgesamt und die
Erwerbsformen der ausschlieflich geringfligigen Beschaftigung, Teilzeit unter 20 Wochenarbeits-
stunden sowie befristeten Beschaftigung im Speziellen deutlich starker aus alsin Deutschland. Der
Zuwachs der Leiharbeitsbeschaftigung hingegen fiel in Sachsen gegeniiber Gesamtdeutschland
stark unterdurchschnittlich aus. In Verbindung mit dem leicht zunehmenden Anteil der Vollzeitbe-
schaftigten zeigt sich fiir den sachsischen Arbeitsmarkt eine Tendenz weg von atypischen Beschaf-
tigungsformen. Um den individuellen Bediirfnissen iber die Erwerbsform hinaus gerecht zu wer-
den, wurden auch die Lohnentwicklung sowie einzelne weiterfiihrende Aspekte der Beschafti-
gungsqualitat betrachtet. Die Niedriglohninzidenz ist fiir Sachsen als riicklaufig einzustufen. Be-
schaftigungsverhaltnisse sind in Sachsen dariiber hinaus gegeniiber Deutschland durchschnittlich
stabiler und haufiger ausbildungsadaquat.

Keywords

Atypische Beschaftigung, Humankapital, Niedriglohn, Qualitat der Beschaftigung, Sachsen
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1 Einleitung

Die Debatte um die ,,Qualitat der Beschaftigung® spielte im gesellschaftlichen Diskurs zur Arbeit
nach der Wiedervereinigung Deutschlands vor allem in Ostdeutschland eine untergeordnete Rolle.
Besonders quantitative Angaben Uber Erwerbstatigkeit, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit be-
schéaftigten die Gemiter haufiger. Es galt in den neuen Bundeslandern die Losung ,,Hauptsache
Arbeit“, wohingegen der Blick auf die Rahmenbedingungen und somit auch die Qualitat von Be-
schaftigung versperrt blieb. Eine erste Offnung dieser Debatte ist mit dem Aufkommen einer Viel-
zahl von Erwerbsformen vonstattengegangen.

Wahrend die Mehrheit der Arbeitnehmer in den friihen neunziger Jahren nahezu ausschlieBlich in
einem Normalarbeitsverhaltnis beschaftigt war, welches tiber einen unbefristeten Arbeitsvertrag,
eine Vollzeittatigkeit und die Einbindung in das Sozialversicherungssystem die materielle Existenz
und soziale Teilhabe gewahrleistete, stellt sich die Erwerbsformenlandschaft heute anders dar.
Obwohl das Normalarbeitsverhaltnis das nach wie vor vorherrschende ist, haben sich mit der Plu-
ralisierung der Erwerbsformenlandschaft, welche tGiber Deutschland hinaus auch in anderen Lan-
dern zu beobachten ist (Barbieri 2009), die Umstande, unter denen Arbeit verrichtet wird, deutlich
verandert. Gerade mit Blick auf eine Tertiarisierung und Digitalisierung der Arbeitswelt werden fle-
xible Beschaftigungsformen in ihrer Bedeutung weiter zunehmen (Keller/Seifert 2018).

Eine umfassende Betrachtung der Aspekte der Qualitdt von Beschaftigung umfasst jedoch mehr
als lediglich die Entwicklung der Erwerbsformenlandschaft. Um diese Aspekte zu thematisieren,
werden in der vorliegenden Studie tiber Auswertungen zu einzelnen Erwerbsformen hinaus eben-
falls erwerbsformenunabhangige Faktoren betrachtet. Aspekte wie die Sicherheit eines Arbeits-
platzes oder der Zugang zu individueller Weiterbildung haben sich in der Vergangenheit als mafl3-
geblich fir die wahrgenommene Qualitat der Beschaftigung erwiesen (Schafer/Schmidt/Stet-
tes 2013). Doch auch die zunehmende Verschrankung des Privatlebens mit der Arbeit spielt eine
immer grofere Rolle im Leben vieler Beschaftigter (Destatis 2017).

Vor diesem Hintergrund soll die vorliegende Studie untersuchen, wie sich die Erwerbsformenland-
schaft in Sachsen entwickelt hat, welche Bedeutung einzelne Erwerbsformen fiir den sachsischen
Arbeitsmarkt besitzen und welche Strukturmerkmale diese Erwerbsformen aufweisen. Dariiber
hinaus sollen Faktoren untersucht werden, welche sich auf die subjektivempfundene Qualitat der
Beschaftigung auswirken. In einem ersten Schritt werden die verwendeten Datenquellen vorge-
stellt und es wird ein Untersuchungsrahmen erarbeitet, welcher sowohl die Erwerbsformen von-
einander abgrenzt als auch Aufschluss tber die Notwendigkeit einer weitergehenden Untersu-
chung gibt (Abschnitt 2). Der folgende Abschnitt 3 gibt einen groben Uberblick tiber die Entwick-
lung verschiedener Erwerbsformen in Sachsen und Deutschland. In Abschnitt 4 wird im Rahmen
einer Querschnittsbetrachtung zum 30. Juni 2019 der aktuelle Bestand der Erwerbstatigen in Sach-
sen naher untersucht. Da der sachsische Arbeitsmarkt zum Teil spezifische Charakteristika auf-
weist, erfolgt ein stetiger Vergleich mit Ostdeutschland und Deutschland zur besseren Einordnung.
Abschnitt 5 setzt sich mit der Entwicklung der Niedriglohninzidenz von Vollzeitbeschaftigten in
Sachsen auseinander. Demgegeniiber findet eine Diskussion erwerbsformenunabhéangiger Fakto-
ren der Qualitat der Beschaftigung in Abschnitt 6 statt: Es wird sich auf die Dauer von Beschafti-
gungsverhaltnissen, den individuellen Zugang zu innerbetrieblichen Weiterbildungsmafinahmen,
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die Adaquanz von Beschaftigungsverhaltnissen sowie die Vereinbarkeit von Beruf und Familie be-
zogen. Eine Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse der Untersuchung bietet Abschnitt 7.

2 Definitionen und Daten

Um einen breiten Uberblick Giber die Erwerbslandschaft des sachsischen Arbeitsmarktes zu geben,
soll im Rahmen dieses Beitrags der Begriff der Beschaftigung weit gesteckt werden. Wahrend sich
das Gros der Betrachtungen auf abhangige Beschaftigung bezieht, muss der sich wandelnden Er-
werbslandschaft durch z. B. den Einbezug der Solo-Selbststandigkeit, welche auf lange Sicht an
Bedeutung gewonnen hat, Rechnung getragen werden (Eichhorst/Marx/Thode 2010; Maier/Ivanov

2018).

2.1 Erwerbsformenlandschaft und Qualitat von Beschaftigung

Bellmann et al. (2012: 40) stellen zwei unterschiedliche Konzepte der Quantifizierung von Er-

werbsformen vor (Tabelle 1): Das Volumenkonzept richtet sich hierbei an der Grundgesamtheit

abhangiger Beschaftigter aus. Es gibt die Anteile einzelner abhédngiger Erwerbsformen am Ge-

samtarbeitsvolumen abhangig Beschaftigter wieder. Sofern die Tatigkeiten auf Personenebene

erfasst werden sollen, genligt die Einteilung des Volumenkonzepts jedoch nicht mehr. Das Perso-

nenkonzept umfasst hierbei die Gesamtheit aller Erwerbstatigen und fasst den Beschaftigungs-

begriff weiter. Selbststandige mit Beschaftigten sowie Selbststandige ohne Beschaftigte werden

den Erwerbstatigen zugeordnet.

Tabelle 1: Abgrenzung der Erwerbsformen
Personenkonzept
Basis: Erwerbstatige

Standarderwerbsformen

Selbststandige Arbeitgeber; Unbefristete Beschéftigungsver-
haltnisse in Vollzeit aulerhalb der Zeitarbeitsbranche

Atypische Erwerbsformen

Teilzeitbeschaftigte < 31 Stunden (ohne geringfligige Beschéfti-
gung, mit Leiharbeitnehmern und befristeten Teilzeitkraften)
Geringfiigig Beschaftigte

Befristet Beschaftigte

Leiharbeitnehmer

Ein-Personen-Selbststandige

Sonderformen der Erwerbsarbeit

Auszubildende

Mithelfende Familiengehérige

Zeit- und Berufssoldaten, Personen ohne Angaben zur Fristig-
keit des Arbeitsvertrags

Quelle: Bellmann et al. (2012:40). © IAB

Volumenkonzept
Basis: Beschaftigte Arbeitnehmer

Normalarbeitsverhéltnisse

Unbefristete Beschéftigungsverhaltnisse in Vollzeit au-
Rerhalb der Zeitarbeitsbranche

Atypische Erwerbsformen

Teilzeitbeschaftigte < 20 Stunden (ohne geringfligige Be-
schaftigung, mit Leiharbeitnehmern und befristeten Teil-
zeitkraften)

Geringfligig Beschaftigte

Befristet Beschaftigte

Leiharbeitnehmer

Personen mit Nebentatigkeit
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Im Folgenden orientieren wir uns an den zwei Konzepten der Klassifizierung nach Bellmann et al.
(2012: 40). Aufgrund von Restriktionen bei der Datenverfiigbarkeit kann jedoch keines der Kon-
zepte vollumféanglich und zu 100 Prozent stringent verfolgt werden (Otto 2019).

Einen ersten Versuch, um die Qualitat von Beschaftigung zu messen, unternahm Ulrich Miicken-
berger (1985) mit einer Qualitatskonzeption anhand des Normalarbeitsverhaltnisses. Demnach sei
eine Beschaftigung dann qualitativ hochwertig, wenn folgende zentrale Eigenschaften des Norma-
larbeitsverhaltnisses erfiillt seien:

e, Vollzeittatigkeit mit entsprechendem Einkommen

e Integration in die sozialen Sicherungssysteme (Sozialversicherungspflicht)

e |dentitat von Arbeits- und Beschaftigungsverhaltnis

e Weisungsgebundenheit des Arbeitnehmers vom Arbeitgeber® (Keller/Seifert 2008, 2014).

Haufig findet eine Beurteilung der Qualitat von Beschaftigung in der wissenschaftlichen Literatur
anhand dieser Kriterien statt. Das Normalarbeitsverhaltnis stellt zunachst einen analytischen Aus-
gangspunkt fiir die Bewertung der Qualitat von Beschaftigungsverhaltnissen dar, nicht jedoch ei-
nen normativen. Den Kriterien eines Normalarbeitsverhaltnisses nicht entsprechende Beschafti-
gungsverhaltnisse werden als atypisch bezeichnet. Die haufigsten Formen (abhangiger) atypi-
scher Beschaftigung sind Teilzeitarbeit, Leiharbeit?!, befristete Beschaftigung und ausschlieRlich
geringfligige Beschaftigung (agB). Die Kategorie atypischer Beschaftigungsverhéltnisse umfasst
demnach eine Vielzahl unterschiedlicher Erwerbsformen, welche sich sowohl untereinander als
auch in Bezug auf das Normalarbeitsverhaltnis unterscheiden (Fromm/Bartelheimer 2012).

Obgleich die Aspekte der Einkommens- und Beschaftigungssicherheit sowie gesellschaftliche Teil-
habe und soziale Sicherung wichtige Faktoren fiir die Qualitat einer Beschéaftigung darstellen mé-
gen, so werden mit dieser scharfen Abgrenzung viele individuelle Situationen und Interessen von
Arbeitnehmern, die fiir deren Einschatzung der Qualitat ihrer Beschaftigung sehr wohl von groRer
Relevanz sind, vernachlassigt. Deswegen greift der Ansatz von Miickenberger (1985) zu kurz. Bei-
spielsweise wiirden Erwerbsformen wie die Solo-Selbststandigkeit den Kriterien der Qualitat von
Beschaftigung nach Miickenberger nicht entsprechen, obgleich sie fiir den Einzelnen durchaus als
qualitativ hochwertig gesehen werden kdnnten. Ebenso kann eine Teilzeitbeschaftigung von El-
tern flr eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie explizit gewiinscht sein, wohingegen
eine Vollzeitbeschaftigung in ihrer Situation von geringerer Qualitat ware. Auch nehmen Beschaf-
tigungsverhaltnisse nach Renteneintritt weiter zu, da sie die Moglichkeit bieten, die Rentenein-
kiinfte aufzubessern oder sich weiter im eigenen Interesse zu betétigen (Burkert/Hochfellner
2014). Darliber hinaus trifft ein Normalarbeitsverhéltnis keine Aussage tber die Ubereinkunft von
individuellen Interessen und Qualifikationen des Arbeitnehmers mit den tatsachlichen Beschafti-
gungsanforderungen, weshalb es auch hier zu Abstrichen in der subjektiven Beschaftigungsquali-
tat kommen kann.

Arbeit stellt fiir viele Menschen eine groRere Rolle als die blofie Sicherung des Lebensunterhalts
im Rahmen der unterschiedlichen Erwerbsformen dar, weshalb weitere Kriterien zur Qualitat von
Beschéftigung auf individueller Ebene nétig sind. Von besonderer Bedeutung haben sich hierbei

! Arbeitnehmeriiberlassung oder Zeitarbeit werden folgend synonym zu Leiharbeit verwendet.
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im Rahmen mehrerer Untersuchungen unter anderem Kennziffern des Einkommens, der Verein-
barkeit von Beruf und Familie im Rahmen eines Beschaftigungsverhaltnisses, der Beschaftigungs-
sicherheit sowie des Zugangs zu Qualifikation und Weiterbildung herausgestellt.?

Eine Vielzahl weiterer Faktoren, von der Sicherheit des Arbeitsplatzes (iber die Arbeitsmotivation
der Beschaftigten bis hin zum kollegialen Umgang untereinander, libt ebenfalls einen Einfluss auf
die subjektivempfundene Qualitat von Arbeit aus. In Anbetracht fehlender (regionaler) Daten sind
einerseits nur teilweise Aussagen uber diese Aspekte moglich. Andererseits ist die individuell emp-
fundene Qualitat des Arbeitsplatzes nicht Untersuchungsgegenstand des vorliegenden Beitrages.
Dieser bezieht sich vielmehr auf die Ausgestaltung der Erwerbsformenlandschaft sowie die Dyna-
miken am Arbeitsmarkt.

2.2 Datenquellen

Beschdftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit und Beschdiftigtenhistorik des Instituts fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)

Die Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit umfasst alle Meldungen von Arbeitge-
bern an die Sozialversicherungstrager zu sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhalt-
nissen. Sie enthalt weiterhin auch Daten zu geringfligig Beschaftigten. Auf Grundlage dieser Stati-
stik ist es moglich, atypische Beschaftigungsformen wie Teilzeitarbeit, Leiharbeit sowie aus-
schliefRlich geringfligige Beschaftigung abzubilden. Zudem lasst sie Riickschliisse auf individuelle
Charakteristika wie das Geschlecht, das Alter, die Qualifikation der Beschaftigten sowie Merkmale
der Betriebe zu, in denen die Personen tatig sind. Sie ermdglicht damit eine umfassende Struktur-
analyse der einzelnen Erwerbsformen. Der Auswertung liegt hauptsachlich der Datenstand zum
Stichtag 30. Juni 2019 zugrunde.

Innerhalb der Beschaftigungsstatistik ist weiter zu beachten, dass sie geringfiligig Beschaftigte so-
wohl in Form reguldr sozialversicherungspflichtig Beschaftigter mit geringfligigem Nebenjob als
auch gesondert hiervon ausschlief3lich geringfligig Beschaftigte ausweist. Eine getrennte Betrach-
tung ist demnach moglich, wobei sich im Weiteren auf ausschlieBlich geringfligig Beschaftigte be-
zogen werden soll. Die Betrachtung unterliegt jedoch einer geringen Unscharfe, da Beschaftigte,
welche nicht der Sozialversicherungspflicht unterliegen (wie Selbststéandige, mithelfende Angeho-
rige oder Beamte), aber dennoch einer geringfiigigen Beschaftigung nachgehen, als ausschlief3lich
geringfligig Beschaftigte gelten. Etwa flinf Prozent der ausschlief3lich geringfligig Beschaftigten ist
einer Auswertung von Korner et al. (2011: 1083) zufolge dieser Personengruppe zuzuordnen.

Der Einbezug von Leiharbeitnehmern in die vorliegende Auswertung ist zudem nur durch die Ein-
filhrung eines neuen Erfassungsverfahrens fiir Arbeitnehmertberlassungen moglich, welches die
Eingliederung solcher Beschaftigungsverhaltnisse in die Beschaftigungsstatistik ermoglicht hat.
Wahrend zuvor eine gesonderte Arbeitnehmeriberlassungsstatistik gefihrt wurde, sind Leihar-
beitsverhaltnisse seit 2016 Teil der Beschaftigungsstatistik und wurden riickwirkend bis 2013 revi-
diert (hierzu ausfihrlich: Bundesagentur fiir Arbeit Statistik 2015).

2 Hierzu verdffentlichte das Statistische Bundesamt (2017) unter dem Titel ,Qualitat der Arbeit“ einen umfassenden Dimen-
sionskatalog zur qualitativen Bestimmung der Qualitat von Arbeit. Weitere Betrachtungen finden sich bei Kleemann et al.
(2019) oder DGB (2007).
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Die Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit bildet die Grundlage fiir die Beschaftig-
tenhistorik des IAB (zum Datensatz der Beschaftigtenhistorik vgl. Antoni/Ganzer/vom Berge 2016).
Diese wird flir Lohnauswertungen bzw. zur Niedriglohninzidenz herangezogen, da an dieser Stelle
Daten auf Individualebene vorliegen miissen. Zur Erfassung der Niedriglohninzidenz soll die im
internationalen Kontext gebrauchliche Abgrenzung nach dem Konzept der ILO sowie OECD An-
wendung finden. Niedriglohnempfanger ist demnach jeder Beschaftigte, welcher unterhalb von
zwei Dritteln des nationalen Bruttomedianlohnes entlohnt wird (OECD 2003: 63). Jedoch soll hier-
von insofern abgewichen werden, als dass die Bruttomedianléhne auf Kreisebene berechnet wer-
den und somit vom nationalen Medianlohn abweichen kénnen. Untersuchungen zum Niedriglohn
in Sachsen bzw. sachsischen Kreisen finden demnach anhand der jeweiligen Niedriglohnschwel-
len der jeweiligen regionalen Ebene statt.

Mikrozensus

Da die Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit und demzufolge auch die Beschaftig-
tenhistorik des IAB lediglich Informationen Uber sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsver-
haltnisse enthalten, ist eine Abbildung der gesamten Erwerbsformenlandschaft auf Grundlage die-
ser Datenquelle nicht méglich. Um zunéchst einen groben Uberblick tber die einzelnen Erwerbs-
formen zu erhalten und des Weiteren Aussagen zur (Solo-)Selbststandigkeit treffen zu kdnnen,
wird deshalb auf die Ergebnisse des Mikrozensus zuriickgegriffen. Dieser beruht auf einer stati-
stisch reprasentativen Stichprobe von etwa einem Prozent der deutschen Bevolkerung und wird
jedes Jahr erhoben.3

Zu beachten ist hierbei, dass die vorliegenden Daten im Gegensatz zur Beschaftigungsstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit auf Grundlage der reprasentativen Stichprobe fiir die Grundgesamtheit
errechnet wurden. Abweichungen von den tatsachlichen Werten (z. B. sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte) sind deshalb nicht auszuschlielRen. Ein direkter Vergleich mit Ergebnissen aus der
Beschaftigungsstatistik zeigt daher abweichende Ergebnisse.

IAB-Betriebspanel

Da Uber die quantitativen Aspekte der Qualitat von Beschaftigung hinaus auch qualitative Dimen-
sionen untersucht werden sollen, findet das IAB-Betriebspanel ebenfalls Anwendung in der stati-
stischen Analyse. Die genutzten Wellen entsprechen dem Betrachtungszeitraum von 2013-2019.
Das IAB-Betriebspanel ist eine seit 1996 in ganz Deutschland durchgefiihrte Betriebsbefragung, an
welcher zwischen 4.265 und ca. 16.000 Betriebe jahrlich teilnehmen. Die Daten sind jeweils auf den
Stichtag des 30. Juni bezogen, wobei neben den Kernfragen jahrlich situationsbedingte Schwer-
punkte gesetzt werden. Das IAB-Betriebspanel ist die zentrale Quelle fiir Analysen zur Arbeitskraf-
tenachfrage auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland und aufgrund der untergliederten Datenerfas-
sung fiir Ost- und Westdeutschland sowie zum Teil einzelner Bundeslander (auch Sachsen) zur
Analyse der Qualitat von Beschaftigung geeignet.

Es ist zu beachten, dass ein Vergleich der Beschaftigtenzahlen zwischen dem IAB-Betriebspanel
und der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur flr Arbeit nicht moglich ist, da das IAB-Be-
triebspanel unter anderem Beamte, tatige Inhaber und mithelfende Familienangehérige ebenfalls

3 Hintergrund und weitere Informationen zum Mikrozensus finden sich auf den Seiten des Statistischen Bundesamtes, abrufbar
unter https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Haushalte-Familien/Methoden/mikrozen-
sus.html (abgerufen am 17.08.2020).
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miterfasst. Anteile einzelner Erwerbsformen kénnen aufgrund dessen variieren, da die Grundge-
samtheit der Beschaftigten im IAB-Betriebspanel hoher ausfallt (vgl. hierzu Putzing et. al. 2019).

Nachfolgend wird zunéchst ein Uberblick tiber die Entwicklung der Erwerbsformen in Deutschland
und Sachsen zwischen 2013 und 2018 gegeben. Anschlieend erfolgt die Analyse der gewahlten
Aspekte, um darauffolgend Schlussfolgerungen fiir die Qualitat der Beschaftigung in Sachsen zie-
hen zu kdnnen.

3 Bisherige empirische Evidenz

Im folgenden Abschnitt wird zunachst ein Uberblick tiber die Entwicklung der verschiedenen Er-
werbsformen in Deutschland im Zeitraum zwischen 2013 und 2018 auf Basis der Auswertungser-
gebnisse des Mikrozensus gegeben.

Tabelle 2: Uberblick iiber Erwerbsformen in Sachsen und Deutschland
2013 und 2018, Sachsen, Deutschland, Anzahl in Tausend und Anderung in Prozent

Sachsen Deutschland
Erwerbsform = =
2013 | 2018 | Anderungin% | 2013 2018 | Anderungin %
insgesamt 1.764  1.794 1,7 35.511 | 37.197 4,7
davon:
Selbststandige 193 173 -10,4 3.810 | 3.473 -8,8
davon:

Solo-Selbststandige 114 93 -18,4 2.091 | 1.874 -10,4
Abhangig Beschéftigte 1.569 | 1.619 3,2 31.701 | 33.724 6,4
davon:

Normalarbeitnehmer/-innen 1.254 | 1.346 7,3 24.063 | 26.214 8,9

davon:

Teilzeitbeschaftigte liber 20 Wochenstunden 151 250 65,6 2.873 | 3.847 33,9

Atypisch Beschaftigte 315 | 273 -16,0 7.638 | 7.509 -1,7

davon:

Teilzeitbeschaftigte 150 123 -18,0 4,969 | 4.644 -6,5
Befristet Beschaftigte 153 125 -18,3 2.524 | 2.460 -2,5
Leiharbeit 43 44 2,3 679 925 36,2
Geringfligig Beschaftigte 96 59 -38,5 2.444 | 2.047 -16,2

Anmerkung: Ergebnisse des Mikrozensus, Kernerwerbstatige zwischen 15 und 64 Jahren.
Quelle: Statistisches Bundesamt; Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; eigene Berechnungen. © IAB
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Nach Hochrechnung des Mikrozensus sind im Jahr 2018 37,2 Millionen Personen zwischen 15 und
64 Jahren in Deutschland einer Erwerbstatigkeit nachgegangen, davon 33,7 Millionen Personen in
abhangiger Beschaftigung. Seit 2013 stieg die Zahl der Kernerwerbstatigen um 4,7 Prozent, die der
abhangig Beschaftigten um 6,4 Prozent (vgl. Tabelle 2).

Wahrend die Gesamtzahl der abhangig Beschaftigten zunahm, ist ein Rlickgang der Selbststandig-
keit (-8,8 Prozent) und auch der Solo-Selbststandigkeit (-10,4 Prozent) zu verzeichnen. Bemer-
kenswert ist jedoch, dass, obgleich die Gesamtheit der abhangig Beschaftigten zugenommen hat,
es in den jeweiligen Erwerbsformen abhangiger Beschaftigung stark abweichende Veranderungs-
raten gibt. So konnte die Zahl der Normalarbeitnehmer einen leicht starkeren Zuwachs als die Ge-
samtheit abhangig Beschaftigter verzeichnen, wobei die Gruppe teilzeitbeschaftigter Personen
mit einer Arbeitszeit von mehr als 20 Wochenstunden (iberproportional stark anstieg (+33,9 Pro-
zent).

Unter den atypischen Beschaftigungsformen (-1,7 Prozent) verliefen die Veranderungsraten eben-
falls sehr unterschiedlich. Mit Ausnahme der Leiharbeitsbeschaftigung verringerte sich der Be-
stand Beschaftigter in allen atypischen Erwerbsformen. Die Erwerbsform der Teilzeitbeschafti-
gung mit weniger als 20 Wochenarbeitsstunden, welche die weitverbreitetste Form atypischer Be-
schaftigung darstellt, verzeichnete im Betrachtungszeitraum eine negative Veranderungsrate von
6,5 Prozent. Den groRten prozentualen Rickgang unter den atypischen Beschaftigungsformen
wies die geringfligige Beschaftigung auf, welche sich um 16,2 Prozent verringerte. Leiharbeitsbe-
schaftigung, als einzig wachsende Form atypischer Beschaftigung, nahm im Betrachtungszeit-
raum um 36,2 Prozent zu.

Fur die Entwicklung der Erwerbsformenlandschaft auf Ebene des Freistaates Sachsen zeichnet
sich ein etwas anderes Bild ab. Ahnlich der gesamtdeutschen Entwicklung hat aber die Zahl aller
Kernerwerbstatigen auch in Sachsen zugenommen. Gegeniiber Deutschland konnte jedoch nur
ein geringerer Zuwachs in Hohe von 1,7 Prozent beobachtet werden. Die Abnahme der Selbststan-
digkeit ist analog zu erkennen, wenngleich die Solo-Selbststandigkeit einen starkeren Schwund
(-18,4 Prozent) als auf gesamtdeutscher Ebene verzeichnet. Als bemerkenswert gegeniiber der
Entwicklung in Deutschland stellt sich der Zuwachs substanzieller Teilzeitbeschaftigung mit tiber
20 Wochenarbeitsstunden flir Sachsen dar. Obwohl schon der Zuwachs auf gesamtdeutschem Ni-
veau betrachtlich war, lbertrifft Sachsen diesen um mehr als 30 Prozentpunkte mit einer Veran-
derungsrate von 65,6 Prozent. Insgesamt weisen Normalarbeitnehmer in Sachsen eine héhere Be-
deutung gegeniiber Deutschland auf. Wahrend der Anteil abhangig Beschaftigter 2013 in Sachsen
dem in Deutschland gleicht, tibertrifft der Anteil der Normalarbeitnehmer in Sachsen den gesamt-
deutschen um 4 Prozentpunkte.

2018 liegt der Anteil abhangig Beschéftigter in Deutschland zwar einen Prozentpunkt oberhalb des
sachsischen, jedoch nahm die Bedeutung atypischer Beschaftigung in Sachsen starker ab und be-
findet sich nunmehr 5 Prozentpunkte unterhalb des deutschen Niveaus. Der Anteil der Normalar-
beitnehmer in Sachsen iibertrifft den Deutschlands um 4 Prozentpunkte. Auch zeigt sich ein deut-
lich starkerer Riickgang der Formen atypischer Beschaftigung in Sachsen gegeniiber Deutschland.
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4 Entwicklung und Strukturmerkmale
ausgewahlter Erwerbsformen

In diesem Abschnitt werden Strukturmerkmale (z. B. Alter, Geschlecht, Qualifikation) der zuvor be-
trachteten Erwerbsformen im Rahmen einer Querschnittsbetrachtung zum Stichtag 30. Juni 2019
naher erldutert. Um Besonderheiten in der Entwicklung der einzelnen Beschaftigungsformen in
Sachsen herauszuarbeiten, werden die Ergebnisse jeweils mit denen Ostdeutschlands sowie
Deutschlands verglichen. Aufgrund der Datenverfligbarkeit miissen in den Abschnitten 4.2 sowie
4.5 Angaben aus dem Jahr 2018 verwendet werden.

4.1 Voll- und Teilzeitbeschaftigung

Im folgenden Abschnitt werden die Strukturmerkmale der Voll- und Teilzeitbeschaftigten in Sach-
sen, Ostdeutschland und Deutschland diskutiert sowie eine Betrachtung der Beschéftigungin Voll-
und Teilzeit nach Wirtschaftszweigen und sachsischen Kreisen vorgenommen. Wahrend zuvor eine
Unterscheidung der Teilzeit nach Wochenarbeitsstunden vorgenommen wurde, ist dies im nach-
folgenden Abschnitt aufgrund der verwendeten Datenquelle (Beschaftigungsstatistik der Bun-
desagentur fir Arbeit) nicht moglich.

Zwischen 2013 und 2019 hat sich die Zahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter um 8,9 Pro-
zent auf 1,62 Millionen Personen erhoht. Die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung in Sachsen liegt somit 1,8 Prozentpunkte unterhalb des Zuwachses fiir Ostdeutsch-
land und sogar 3,9 Prozentpunkte hinter der gesamtdeutschen Entwicklung zurtick. Auch die Zahl
der in Vollzeit Beschaftigten ist im Vergleich zu Ostdeutschland (+4,1 Prozent) bzw. Deutschland
(+7,9 Prozent) nur unterdurchschnittlich stark angestiegen (+1,9 Prozent) (Tabelle 3).

Tabelle 3: Voll- und Teilzeitbeschéaftigung

2013 und 2019, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort) Anzahl und Veranderungen bzw. Anteile in
Prozent

Sachsen Ostdeutschland Deutschland

Auspragung A W .

2013 2019 AN 03 2019 VAID 2013 2019 VAin

% % %

Sozialversiche-
rungspflichtige 1.484.480 | 1.617.162 8,9 5.585.432  6.182.255 10,7 | 29.614.380 33.405.685 12,8
Beschéftigung
Vollzeit 1.094.827 | 1.115.256 1,9  4.092.517 4.260.713 4,1 | 22.102.178 23.858.916 7,9
Teilzeit 382.687 501.906 31,2 1.471.754 1.921.542 30,6 7.433.864 9.546.768 28,4
Teilzeitquote 25,8 31,0 26,3 31,1 25,1 28,6

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Demgegentliber hat die Teilzeitbeschaftigung gerade in Sachsen stark zugenommen. So lag der
Zuwachs von 2013 auf 2019 um 2,8 Prozentpunkte liber der Zunahme Deutschlands und immerhin
noch 0,6 Prozentpunkte oberhalb des Wertes flir Ostdeutschland. Die Teilzeitquote in Sachsen
stieg um 5,2 Prozentpunkte auf 31 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Sie
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liegt somit auf etwa demselben Niveau wie in Ostdeutschland (31,1 Prozent), aber 1,4 Prozent-
punkte iber dem gesamtdeutschen Wert (28,6 Prozent). Das ist insofern bemerkenswert, als dass
vor allem ostdeutsche Frauen in der Vergangenheit viel seltener als westdeutsche in Teilzeit tatig
waren (Hobler/Pfahl/Weeber 2016).

Wahrend eine Teilzeittatigkeit eine erhohte Flexibilitat flr die Beschaftigten zur Vereinbarung son-
stiger oder privater Verpflichtungen mit ihrer Erwerbstatigkeit ermoéglicht, birgt sie doch einige
Nachteile. Insbesondere langere Phasen der Teilzeiterwerbstatigkeit verringern einerseits die Ren-
tenanspriiche und verschlechtern mithin die Altersvorsorge. Auch die Karrierechancen reduzieren
sich oftmals mit der Aufnahme einer Teilzeittatigkeit. Auch fallt die Bemessungsgrenze im Falle
der Arbeitslosigkeit ab. Anspriiche fiir die Existenzsicherung kénnen somit niedriger ausfallen
(Otto 2019).

Abbildung 1 zeigt die Teilzeitquoten von Frauen und Mannern nach Altersgruppen in Sachsen, Ost-
deutschland und Deutschland. Fiir alle Altersgruppen liegt hierbei die Teilzeitquote fiir Frauen in
Sachsen oberhalb derer fiir M@nner. Auch im Gesamtschnitt gehen Frauen haufiger einer Teilzeit-
tatigkeit nach als Manner. Von den 501.906 Teilzeitbeschéftigten in Sachsen sind 78 Prozent
Frauen und lediglich 22 Prozent Manner. Die Teilzeitquote fir Frauen liegt damit in Sachsen auf
einem dhnlichen Niveau wie in Ostdeutschland bzw. Gesamtdeutschland.

Bei einer genaueren Betrachtung der Altersverteilung zeigt sich nach einem Anstieg der Teil-
zeitquote fiir alle Gruppen im Alter von 18 bis 24 Jahren, dass sich die Niveaus der Teilzeittatigkeit
bei Frauen und Mannern ab 24 Jahren deutlich voneinander entfernen. Die Zunahme der Teilzeit-
tatigkeit in der Altersgruppe von 18 bis 24 Jahren kann hierbei vorrangig durch die Finanzierung
einer Ausbildung erklart werden.* Hingegen fallt die Teilzeitquote fiir sachsische Frauen im Alter
von 36 bis 46 Jahren deutlich hoher aus als flir Mdnner in derselben Altersspanne. Dies ist insbe-
sondere auf die nach wie vor geschlechtsspezifische Rollenverteilung im Zuge der Familiengriin-
dung zuriickzufiihren, bei der haufiger Frauen die Aufgaben der Kinderbetreuung und der Haus-
haltsfiihrung ibernehmen (Wanger 2015). So steigen Frauen nach der Familiengriindung vermehrt
in Teilzeit zuriick in den Beruf ein, wahrend Manner diese Form der Erwerbstatigkeit in Abhangig-
keit vom Familienstand seltener in Anspruch nehmen (Statistisches Bundesamt 2019). Die Teil-
zeitquote flir Manner steigt erst im Alter von 58 Jahren wieder merklich an (von 12,0 auf dann
20,6 Prozent mit 64 Jahren). Haufig wechseln sie vor Beginn des Ruhestands aus einer Vollzeit- in
eine Teilzeittatigkeit, moglicherweise im Rahmen von Altersteilzeitmodellen (Otto 2019). Insge-
samt zeigt sich flir Manner nach der Ausbildungsphase sowohl in Sachsen, genauso wie in Ost-
deutschland und Deutschland eine ,wannenartige“ Verteilung der Teilzeitquote. Der grofte Teil
der Manner arbeitet demnach lediglich phasenweise im Verlaufihres Erwerbslebens in Teilzeit, wie
Hobler/Pfahl/Weeber (2016) unlangst feststellten, wahrend Frauen ab einem Alter von 28 Jahren
zunehmend in Teilzeit erwerbstatig sind und es dann oft auch bleiben.

42018 begannen bundesweit Giber 90 Prozent aller Auszubildenden im Alter von 15 bis 24 Jahren ihre Ausbildung (BIBB 2019).
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Abbildung 1: Teilzeitquoten von Mannern und Frauen
2019, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort, nach Lebensjahren), Anteile in Prozent
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Die auffallige Divergenz der Teilzeitbeschaftigung in Abhangigkeit des Geschlechts, insbesondere
im Alter ab 28 Jahren, kann im Zusammenhang mit den unterschiedlichen Griinden fiir eine Teil-
zeittatigkeit stehen (vgl. Abbildung 2). So gaben 2017 im Rahmen des Mikrozensus sowohl Manner
mit als auch ohne Kinder hauptsachlich sonstige Griinde (u. a. Unfall, Krankheit) fir die Aufnahme
einer Teilzeitbeschéaftigung an. Wahrend fiir Vater die Kinderbetreuung oder andere personliche
Verpflichtungen an zweiter und eine fehlende Vollzeitstelle an dritter Position fiir die Inanspruch-
nahme von Teilzeitbeschaftigung stehen, zeigt sich eine andere Verteilung fiir Manner ohne Kin-
der. Lediglich 16 Prozent konnten keine Vollzeitstelle finden, wahrend 34 Prozent der befragten
Manner in Teilzeit Bildung oder Ausbildung als Grund fiir die Teilzeittatigkeit angegeben haben.
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Abbildung 2: Griinde fiir Teilzeitbeschaftigung von Mannern und Frauen
2017, Deutschland, Anteile in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2018); eigene Darstellung. © I1AB

Frauen ohne Kinder gaben dhnlich wie alle Mdnner in Teilzeit sonstige Griinde an erster Stelle fir
eine Teilzeittatigkeit an. Familidre Verpflichtungen (17 Prozent), eine fehlende Vollzeitstelle oder
Bildung/ Ausbildung (jeweils 15 Prozent) wurden annahernd gleich hdufig genannt. Mltter hinge-
gen gaben mit einer grofRen Mehrheit (68 Prozent) die Kinderbetreuung oder sonstige personliche
Verpflichtungen als Ursache fiir ihre Teilzeitbeschaftigung an. Sonstige Griinde (25 Prozent) oder
das Fehlen einer Vollzeitstelle (6 Prozent) sind hingegen weniger relevant fiir diese Personen-
gruppe.

Auch wenn das Fehlen einer Vollzeitstelle einen geringeren Stellenwert vor allem fiir Frauen bei
der Aufnahme einer Teilzeitstelle besitzt, bleibt offen, ob die Entscheidung aufgrund mangelnder
Alternativen oder personlicher Interessen zustande gekommen ist. Eine nahere Auseinanderset-
zung mit dem Problemfeld der Vereinbarung von Beruf und Familie soll deshalb in Abschnitt 6 er-
folgen. So kodnnen moglicherweise Aussagen dartiber getroffen werden, inwiefern die Qualitat der
Beschaftigung durch bessere strukturelle Rahmenbedingungen gesteigert werden konnte.

Uber die geschlechter- und altersspezifischen Unterschiede in Voll- und Teilzeitbeschaftigungsver-
haltnissen hinaus, zeigen sich ebenfalls Unterschiede bei Betrachtung der Qualifikations- und An-
forderungsniveaus in Sachsen (vgl. Tabelle 4). Es zeigt sich, dass die liberwiegende Mehrheit der
Beschéftigten einen anerkannten Berufsabschluss vorweisen kann. Der Anteil der Beschaftigten
ohne Berufsabschluss an allen Beschaftigten in Vollzeit belauft sich auf 7,4 Prozent, flir Teilzeitbe-
schaftigte hingegen auf 5,2 Prozent. Mit Blick auf Deutschland besitzt auch hier ein Grof3teil der
Erwerbstatigen einen anerkannten Berufsabschluss. Sowohl in Vollzeit (61,4 Prozent) als auch
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Teilzeit (61,5 Prozent) liegt der gesamtdeutsche Wert jedoch niedriger als die sachsischen Zahlen
(69 bzw. 70,3 Prozent). Aus Sicht der Qualifikationsniveaus kann Sachsen mithin einen gréfieren
Anteil (hoch-)qualifizierter Arbeitskrafte sowohl in Teil- als auch Vollzeit vorweisen, hingegen ei-
nen geringeren Anteil nicht qualifizierter Beschaftigter.

Tabelle 4: Strukturmerkmale von Voll- und Teilzeitbeschaftigung
2019, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort) Anzahl und Anteile in Prozent

Ausprégung Sachsen Ostdeutschland Deutschland
Vollzeit Teilzeit Vollzeit Teilzeit Vollzeit Teilzeit
;Z'?:}‘;{fg'z:egm”gSpﬂ'Cht'ge 1.115.256 501.906 4260713  1921.542  23.858.916  9.546.768
nach Geschlecht
mannlich 64,9 22,0 62,9 25,0 66,7 21,8
weiblich 35,1 78,0 37,1 75,0 33,3 78,2
nach Alter
unter 25 Jahre 8,9 4,7 8,5 5,6 11,3 6,2
25 bis unter 55 Jahre 68,6 71,6 68,8 70,9 69,1 69,4
55 Jahre und alter 22,5 23,7 22,7 23,5 19,6 24,4
nach Berufsabschluss
ohne Berufsabschluss 7,4 5,2 8,3 7,8 12,4 11,8
anerkannter Berufsabschluss 69,0 70,3 65,1 64,4 61,4 61,5
akademischer Berufsabschluss 17,6 17,1 18,3 16,9 17,4 15,3
nach Anforderungsniveau
Helfer 11,6 18,7 11,5 21,0 12,8 22,7
Fachkraft 59,7 60,4 59,3 58,3 57,8 57,6
Spezialist 13,4 9,1 13,8 9,1 14,4 8,7
Experte 14,4 11,6 14,4 11,4 14,3 10,8
nach Staatsangehorigkeit
Deutschland 94,8 94,7 92,5 91,1 87,4 87,7
Ausland 5,2 5,2 7,4 8,8 12,5 12,2

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Helfertatigkeiten sind unter den Teilzeitbeschaftigten (18,7 Prozent) haufiger vertreten als unter
Vollzeittatigen (11,6 Prozent). Wahrend sich die Anteile der Fachkrafte unter den Teil- und Vollzeit-
beschaftigten dhneln (60,4 bzw. 59,7 Prozent), Giberwiegt der Anteil der Spezialisten- und Exper-
tentatigkeit in Vollzeit (13,4 bzw. 14,4 Prozent) gegeniiber denen in Teilzeit (9,1 bzw. 11,6 Prozent).

Mit Blick auf die Nationalitat fallt ein niedriger Anteil Auslander sowohl in Vollzeit- als auch Teil-
zeittatigkeiten auf (jeweils 5,2 Prozent). Diese liegen leicht unterhalb der ostdeutschen (7,4 bzw.
8,8 Prozent) und deutlich unterhalb der gesamtdeutschen Anteile (12,5 bzw. 12,2 Prozent).
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Abbildung 3: Teilzeitquote nach Sektoren und Lokalisationskoeffizient
2019, Sachsen (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Aus Abbildung 3 geht die Teilzeitquote nach Wirtschaftszweigen hervor und sie trifft des Weiteren
eine Aussage im Hinblick auf die Spezialisierung Sachsens beziiglich eines Wirtschaftszweigs
durch den Lokalisationskoeffizienten. Dieser ergibt sich als Verhaltnis des Beschaftigtenanteils ei-
ner Branche in Sachsen gegeniiber dem Anteil aller in dieser Branche beschaftigten Personen in
Deutschland. Ein Wert {iber eins sagt aus, dass es in Sachsen eine Spezialisierung auf den entspre-
chenden Wirtschaftszweig gibt. Liegt der Wert unter eins, ist die Bedeutung der Branche im Ver-
gleich zum deutschen Durchschnitt geringer. Die Flache der Kreise in Abbildung 3 ist hierbei pro-
portional zur Beschéftigtenzahl in 2019. Um einen Vergleich zur durchschnittlichen Teilzeitquote
in Sachsen zu ermdglichen, ist diese mit Hilfe einer vertikalen Geraden in Abbildung 3 markiert.

Es ergibt sich eine Spannweite fiir die Teilzeitquote sachsischer Wirtschaftszweige vom niedrig-
sten Wert im Bergbau und der Gewinnung von Steinen und Erden (5,5 Prozent) und dem hochsten
Wertin der Erbringung sonstiger Dienstleistungen (54,2 Prozent). Anhand der Beschéftigtenzahlen
(GroRe des Kreises) zeigt sich die grofle Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes sowie des Ge-
sundheits- und Sozialwesens, als auch der Branche Handel; Instandhaltung und Reparatur von
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Kfz. Vor allem das Gesundheits- und Sozialwesen weist eine stark Uberdurchschnittliche Teil-
zeitquote auf, wahrend im Verarbeitenden Gewerbe Vollzeittatigkeiten dominieren. Bei wirt-
schaftlichen und sonstigen Dienstleistungen, im Bereich Erziehung und Unterricht finden sich bei
einer Uberreprasentation der jeweiligen Branchen hohe Teilzeitquoten. Im Baugewerbe, der Land-
/Forstwirtschaft und Fischerei sowie dem Segment Wasserversorgung/Abwasser/Abfall/Umwelt-
verschmutzung, die anteilsmalig ebenfalls starker in Sachsen als im deutschen Durchschnitt ver-
treten sind, dominieren hingegen Vollzeitstellen. In ,Zukunftsbranchen®, wie z. B. Information und
Kommunikation oder den freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen,
ist die Teilzeitquote unterdurchschnittlich und der Lokalisationskoeffizient kleiner eins.

Abbildung 4: Teilzeitquote nach Kreisen und kreisfreien Stadten
2019, Sachsische Kreise, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent

Gorlitz 35,6
Erzgebirgskreis 32,6
Leipzig, Stadt 32,3
Vogtlandkreis 3L,3
Ostdeutschland 31,1
Nordsachsen 31,1
Dresden, Stadt 31,0
Sachsen 31,0
Bautzen 30,9
Chemnitz, Stadt 30,7
Leipzig 30,7
Séachs. Schweiz-Osterzgebirge 30,6
Mittelsachsen 29,3
Deutschland I 28,6
Meif3en 28,2
Zwickau 28,1

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Mit Blick auf die sachsischen Kreise und kreisfreien Stadte zeigen sich geringe regionale Disparita-
ten in Bezug auf die durchschnittlichen Teilzeitquoten, welche in Abbildung 4 dargestellt sind. Die
niedrigste Teilzeitquote weist hierbei Zwickau (28,1 Prozent) gegeniiber dem héchsten Wert von
35,6 Prozent in Gorlitz auf. Der Landkreis Zwickau mit einem hohen Anteil des Verarbeitenden Ge-
werbes hat traditionell eine niedrige Teilzeitquote. MeilRen weist eine der hochsten Industriedich-
ten im sdchsischen Raum und eine ebenfalls geringe Teilzeitquote auf. Hohere Teilzeitquoten in
anderen Kreisen stehen mit einer geringeren Industriedichte und der starkeren Bedeutung des ter-
tidren Sektors im Zusammenhang. Fur das Jahr 2019 belief sich die sachsische Teilzeitquote auf
31 Prozent und damit 2,4 Prozentpunkte oberhalb des gesamtdeutschen Referenzwerts (28,6 Pro-
zent), jedoch lediglich 0,1 Prozentpunkte unterhalb des ostdeutschen Wertes (31,1 Prozent).
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Zusammengefasst zeigt sich eine erhohte Teilzeitaktivitat in Sachsen tiber beinahe alle Kreise hin-
weg im Vergleich zum Bundesgebiet, welche jedoch dem ostdeutschen Niveau dhnelt. Es lasst sich
eine Konzentration der Teilzeittatigkeit vor allem auf verschiedene Dienstleistungssegmente er-
kennen. Der tertidre Sektor als solches nimmt im Vergleich zu Deutschland zwar eine leicht unter-
geordnete Rolle ein (70,4 zu 70,9 Prozent), weist jedoch eine Giberdurchschnittliche Bedeutung der
Teilzeit in diesem Sektor auf (39,9 zu 35,9 Prozent). Der sekundare Sektor vermag hingegen die
erhohte Teilzeitquote nicht erklaren, da sein Anteil an der Gesamtbeschéaftigung dem im Bundes-
gebiet gleicht (jeweils 23,8 Prozent), die Teilzeitquote jedoch mit 9,7 Prozent unter dem bundes-
deutschen Niveau (10,5%) liegt. Daher liegt die Vermutung nahe, dass vor allem die Beschafti-
gungsquote der Frauen in Sachsen gegenliber dem deutschen Durchschnitt (65,2 Prozent gegen-
Uiber 57,4 Prozent) die hohere Teilzeitquote in Sachsen erklart.

4.2 Befristete Beschaftigung

Befristete Beschaftigungsverhaltnisse erfiillen mehrere Funktionen fiir Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer zugleich. Zum einen erlauben sie die kurzfristige Anpassung des Personalstands an die aktu-
elle Auftragslage. Sie sind demnach durch die Erfillung der Flexibilitatserfordernisse der Unter-
nehmen gekennzeichnet. Des Weiteren ermdglichen sie eine Vermeidung der Entlassungskosten
fiir den Arbeitgeber. Insbesondere im Rahmen des allgemeinen oder tariflichen Kiindigungsschut-
zes fallen mit Auslaufen des Vertragsverhaltnisses keine gesonderten Kosten an. Andererseits die-
nen befristete Beschaftigungsverhaltnisse ebenfalls haufig der Verlangerung der gesetzlichen Pro-
bezeit (Hohendanner 2010). Auch kénnen befristete Beschaftigungsverhaltnisse ebenfalls einen
Einstieg in unbefristete Arbeitsverhaltnisse ermoglichen, gleichwohl dabei Unterschiede in den
Wirtschaftszweigen und mithin innerhalb eines Betriebes existieren (Hohendanner/Gerner 2010).
Auf Grundlage der Beschaftigtenhistorik des IAB zum 30. Juni 2018 wird der folgende Abschnitt die
Strukturmerkmale der befristeten Beschaftigung in Sachsen, Ostdeutschland und Deutschland
diskutieren sowie eine Betrachtung der befristeten Beschaftigung nach Wirtschaftszweigen und
sachsischen Kreisen vornehmen.

Tabelle 5 zeigt die Zahl befristet Beschaftigter untergliedert nach ausgewahlten Merkmalen. Befri-
stete Beschéftigungsverhaltnisse sind hierbei unter Mannern und Frauen annahernd gleich verteilt
aufallen Ebenen, wobei Sachsen den hochsten Anteil weiblicher Beschaftigter (53,3 Prozent) unter
den befristeten Beschaftigten aufweist. Bei Betrachtung der betroffenen Altersgruppen ist eine
starke Konzentration befristeter Beschaftigungsverhaltnisse unter den 25 bis 54-jahrigen Beschaf-
tigten, die auch die groRte Gruppe aller Beschaftigter darstellt, festzustellen. Dies gilt sowohl fiir
Sachsen (78,5 Prozent) und Ostdeutschland (78,4 Prozent), als auch das gesamte Bundesgebiet
(76,8 Prozent). Vergleicht man die Anteile befristeter Beschaftigung fiir die Altersgruppen der unter
25-Jahrigen und Uber 55-Jahrigen fallt auf, dass in Sachsen und Ostdeutschland mehr tber 55-
Jahrige befristet beschéftigt sind, wahrend im deutschen Durchschnitt vor allem Jiingere unter 25
Jahre einen befristeten Arbeitsvertrag haben. Die Beobachtung der Konzentration befristeter Be-
schéftigungsverhaltnisse im Alterssegment der 25 bis 54-jahrigen ist hierbei wahrscheinlich eine
Folge des maligeblichen Grundes fiir den Einsatz und die Annahme befristeter Beschaftigungsver-
haltnisse: der Beginn des Erwerbslebens nach dem Berufsabschluss.
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Tabelle 5: Strukturmerkmale befristeter Beschéaftigung
2018, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort) Anzahl und Anteile in Prozent

Auspragung Sachsen Ostdeutschland Deutschland

Insgesamt (Anzahl) 208.534 896.451 4.,545.329

nach Geschlecht

mannlich 46,7 47,5 49,2
weiblich 53,3 52,5 50,8
nach Alter

unter 25 Jahre 8,3 8,5 12,1
25 bis unter 55 Jahre 78,5 78,4 76,8
55 Jahre und alter 12,8 12,7 10,7

nach Berufsabschluss

ohne Abschluss 5,1 5,8 9,5
Anerkannter Berufsabschluss 55,1 48,7 43,7
Akademischer Berufsabschluss 20,2 19,9 17,1

nach Anforderungsniveau

Helfer 20,4 21,9 26,2
Fachkraft 54,5 52,8 51,2
Spezialist 8,3 9,1 7,8
Experte 16,8 16,2 14,8

nach Staatsangehorigkeit

Deutschland 90,0 85,8 78,7

Ausland 10,0 14,2 21,3
Quelle: Beschaftigtenhistorik des IAB; eigene Berechnungen. © IAB

Unter den Gesichtspunkten der Qualifikation sowie des Anforderungsniveaus sind ebenfalls deut-
liche Konzentrationsmuster zu erkennen. So befinden sich unter den Personen in einem befriste-
ten Arbeitsverhaltnis besonders haufig solche mit anerkanntem Berufsabschluss (55,1 Prozent),
welche auch insgesamt die Gruppe mit den meisten Beschaftigten stellen. Beschaftigte mit aka-
demischem Berufsabschluss machen 20,2 Prozent der befristet Beschaftigten in Sachsen aus. Ver-
glichen mit Deutschland (43,7 und 17,1 Prozent) ist der Anteil befristet Beschaftigter mit anerkann-
tem als auch akademischen Berufsabschluss in Sachsen liberproportional hoch. Dies kdnnte unter
anderem an dem Einsatz befristeter Beschaftigungsverhaltnisse als verlangerte Probezeit und mit-
hin als Sprungbrett in unbefristete Beschaftigung liegen (Schmelzer/Gundert/Hohendanner 2015).
Aber auch Flexibilitatsaspekte der Beschaftigten mit akademischem Abschluss kénnten aus-
schlaggebend sein. Befristete Beschaftigungsverhaltnisse sind zudem auf allen drei regionalen
Ebenen unter Helfern und Fachkraften besonders ausgepragt. Der Anteil befristet Beschaftigter
unter den Fachkraften liegt dabei in Sachsen mit 54,5 Prozent leicht liber dem ostdeutschen
(52,8 Prozent) sowie gesamtdeutschen (51,2 Prozent) Wert. Hingegen stellen Helfertatigkeiten im
Vergleich zu Spezialisten- und Expertentatigkeiten (8,3 bzw. 16,8 Prozent) mit 20,4 Prozent zwar
einen groReren Anteil unter den befristeten Beschaftigungsverhaltnissen dar, fallen im Vergleich
zu Ostdeutschland (21,9 Prozent) und Deutschland (26,2 Prozent) jedoch geringer aus. Auch bei
Betrachtung der Staatsangehdrigkeit ergibt sich ein fiir Sachsen abweichendes Bild: Der Anteil
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auslandischer Beschaftigter unter den befristeten Beschaftigten ist in Deutschland doppelt so
hoch, wie dies fiir Sachsen beobachtet werden konnte (21,3 gegenliber 10 Prozent).

Abbildung 5: Befristungsquote nach Sektoren und Lokalisationskoeffizient
2018, Sachsen (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent
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Erziehung und Unterricht
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Umweltverschm.
Kunst, Unterhaltung und
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Quelle: Beschéftigtenhistorik des IAB; eigene Berechnungen. © IAB

Abbildung 5 zeigt nun folgend die Befristungsquoten ausgewahlter Branchen in Sachsen im Zu-
sammenhang mit dem Lokalisationskoeffizienten, wobei die BlasengroRe erneut der Gesamtzahl
der in der jeweiligen Branche Beschéftigten entspricht (vgl. Abschnitt 4.1). Auffallend sind im We-
sentlichen drei Bereiche der Darstellung. Zunachst ist der sich mittig befindende Cluster zu nen-
nen. Die Branchen Verarbeitendes Gewerbe (11,5 Prozent), Handel, Instandhaltung und Reparatur
von Kfz (12,6 Prozent), Verkehr und Lagerei (11,4 Prozent) sowie die offentliche Verwaltung
(14,2 Prozent) und freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen (14,9 Pro-
zent) sind dort vertreten. Befristete Beschéaftigungsverhaltnisse haben hier eine in etwa dem sach-
sischen Durchschnitt entsprechende Bedeutung (14,5 Prozent) und machen knapp die Halfte aller
Beschaftigten in Sachsen aus.
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Als zweite Besonderheit ist die geringe Nutzung befristeter Beschaftigungsverhaltnisse im Bauge-
werbe zu nennen. Bei einem Anteil von 6,7 Prozent aller Beschaftigten weist das Baugewerbe die
niedrigste Befristungsquote aller Wirtschaftszweige in Hohe von 5 Prozent auf. Hohendanner/Ger-
ner (2010) konnten hierbei feststellen, dass insbesondere Branchen des produzierenden Sektors
sowie dem internationalen Wettbewerb stark ausgesetzte Wirtschaftszweige und deren Unterneh-
men nur in geringem MaRe befristen. Die starke Prasenz dieser Wirtschaftsbereiche kdnnte dem-
nach ein Aspekt flr die im Vergleich zu Deutschland leicht unterdurchschnittliche Befristungs-
quote sachsischer Beschaftigter (14,5 gegeniiber 15,8 Prozent) sein.

Nicht zuletzt sind diejenigen Wirtschaftszweige hervorzuheben, welche in einem stark tiberdurch-
schnittlichen Ausmaf von der Erwerbsform befristeter Beschaftigung Gebrauch machen. Alle in
diesem Bereich vertretenen Branchen sind hierbei dem Dienstleistungssektor zuzuordnen. So fin-
den sich neben Branchen mit zum Teil geringerer Bedeutung fiir den sachsischen Arbeitsmarkt
(gemessen am Beschaftigtenanteil), wie Kunst, Unterhaltung und Erholung (26,1 Prozent Be-
fristungsquote), auch grofRere Wirtschaftszweige wie das Gesundheits- und Sozialwesen (20,4 Pro-
zent Befristungsquote) oder die Erbringung sonstiger Dienstleistungen (19,1 Prozent Befristungs-
quote) innerhalb dieses Segments. Doch auch der Bereich Erziehung und Unterricht (23,3 Prozent)
sticht deutlich hervor. Griinde fir den hohen Anteil befristet Beschaftigter kdnnten zum einen ein
hoher Anteil von Quereinsteigern im Schuldienst im Rahmen des Lehrermangels sein, welche den
padagogischen Studienanteil noch nicht abschlieRen konnten. Zum anderen ist auch ein Zusam-
menhang mit der restriktiven Verbeamtung in Sachsen denkbar. Erst seit dem 01. Januar 2019
wurde eine sachsenweite Verbeamtung flir Junglehrkrafte sowie bereits lehrende unter 42 Jahren
eingefiihrt.’

Unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse dominieren in Bereichen des Produzierenden Gewerbes
sowie dem Bausektor, aber auch in einigen Dienstleistungsbereichen wie Information und Kom-
munikation oder dem Bereich der Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, wobei die beiden
letztgenannten im Vergleich zu Deutschland unterreprasentiert sind.

Abbildung 6 weist in einem letzten Schritt den Anteil befristet Beschaftigter untergliedert nach
sachsischen Kreisen sowie den Vergleich zu Sachsen, Ostdeutschland und Deutschland aus.
Zwickau zeigt hierbei den niedrigsten Anteil befristet Beschaftigter (11 Prozent), Dresden hingegen
den hdchsten (17,4 Prozent). Ahnlich wie zuvor in Abschnitt 4.1 und anknipfend an die Diskussion
branchenspezifischer Unterschiede in der Nutzung befristeter Beschaftigungsverhaltnisse ist die
geringe Befristungsquote in Zwickau vorrangig auf die Uberreprasentation des verarbeitenden Ge-
werbes, maRgeblich der Automobilindustrie, zurlickzufiihren. Dresden hingegen verfligt liber eine
hohe Zahl Beschéftigter im Dienstleistungssektor (82,4 Prozent aller Beschaftigten), woraus eine
sehr hohe Befristungsquote resultiert.

5Vgl. Gesetz zur Anderung beamten-, besoldungs- und versorgungsrechtlicher Vorschriften zur Umsetzung der Verbeamtung
von Lehrkréaften im Freistaat Sachsen vom 11. Dezember 2018 (SachsGVBI. S. 714).
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Abbildung 6: Befristungsquote nach Kreisen und kreisfreien Stadten
2018, Sachsische Kreise, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent

Dresden, Stadt 17,4
Leipzig, Stadt 17,0
Ostdeutschland 16,5
Gorlitz 15,9

Deutschland I 15,8

Chemnitz, Stadt 14,8
Sachsen 14,5
Bautzen 14,2

Mittelsachsen 13,3
Sdachs. Schweiz-Osterzgebirge 13,2
Meilken 13,2

Leipzig 13,0

Vogtlandkreis 12,9

Erzgebirgskreis 12,4
Nordsachsen 11,7
Zwickau 11,0

Quelle: Beschéftigtenhistorik des IAB; eigene Berechnungen. © IAB

4.3 Leiharbeitsbeschaftigung

Nachfolgend sollen Strukturmerkmale sowie Verteilung der Arbeitnehmeriiberlassung in Wirt-
schaftszweigen und sachsischen Kreisen betrachtet werden. Gegenlber allen anderen Erwerbs-
formen verzeichnete die Leiharbeitsbeschaftigung im Zeitraum von 2013 bis 2018 den groRten Zu-
wachs (+36,2 Prozent in Deutschland). In Sachsen waren zum 30. Juni 2019 44,4 Tausend Personen
in einer Leiharbeitsbeschaftigung. Die Leiharbeitsquote als Anteil der Leiharbeitsbeschéftigten an
allen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten liegt somit in Sachsen bei 2,7 Prozent und da-
mit 0,2 Prozentpunkte liber dem nationalen Referenzwert. Im Vergleich zu anderen Formen der
atypischen (abhangigen) Erwerbstatigkeit ist die Arbeitnehmertiberlassung demnach relativ un-
bedeutend.

Beschaftigte innerhalb der Arbeitnehmeriiberlassung in Sachsen, Ostdeutschland und Deutsch-
land weisen dabei folgende Strukturmerkmale auf (vgl. Tabelle 6): Der (iberwiegende Anteil der
Leiharbeitsbeschaftigten ist mannlich. Jlngere Beschéftigte (unter 25 Jahren) sind in der Leihar-
beit Uberreprasentiert. Es ist auffallend, dass in Leiharbeit Beschéftigte in Sachsen alter sind. Die
Zahl der Uber 54-jahrigen Beschaftigten unter den Leiharbeitsbeschéftigten liegt 3,4 Prozent-
punkte oberhalb des nationalen Referenzwertes, hingegen der Anteil jlingerer Beschaftigter
4,1 Prozentpunkte unterhalb. Dies spiegelt nicht zuletzt auch die demografischen Unterschiede
zwischen Sachsen bzw. den ostdeutschen Bundeslandern und Deutschland insgesamt wider.

Auf Grundlage der Strukturmerkmale muss als Grund fiir Leiharbeitsbeschéftigung in Sachsen der
Flexibilitatsfunktion die grofite Bedeutung zugeschrieben werden. Diese Flexibilitatsfunktion der
Arbeitnehmeriiberlassung scheint den Briickeneffekt einer befristeten Leiharbeitsbeschaftigung
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in Sachsen zu Uberragen (Brehmer/Seifert 2008, Otto 2019). Gegen die These des Einstiegs in ein
Normalarbeitsverhaltnis iber eine Leiharbeitstatigkeit spricht die Struktur der Beschaftigten in
der Arbeitnehmeriberlassung nach dem Berufsabschluss. Wahrend in Deutschland Leiharbeit vor-
rangig von jlngeren Beschaftigten, besonders jedoch von Beschaftigten ohne Berufsabschluss
ausgelibt wird, ist der Anteil der Leiharbeitsbeschaftigten ohne Berufsabschluss in Sachsen deut-
lich niedriger. Lediglich 12,9 Prozent (gegeniiber 26,5 Prozent deutschlandweit) der Leiharbeits-
beschaftigten in Sachsen kénnen keinen anerkannten Berufsabschluss vorweisen. Hingegen ist
die Gruppe Beschaftigter mit anerkanntem Berufsabschluss in Sachsen gegeniiber Ostdeutsch-
land (64,6 Prozent) und Deutschland (53,2 Prozent) tiberdurchschnittlich hoch (70,5 Prozent).

Aus Sicht der Anforderungsniveaus sind Helfer- und Fachkrafttatigkeiten unter den Leiharbeitsbe-
schaftigten in Sachsen gegeniiber Deutschland leicht Uiberreprasentiert, wahrend Spezialisten-
und Expertentatigkeiten unterreprasentiert sind. Ausschlaggebend hierflir kdnnte unter anderem
der Anteil des verarbeitenden Gewerbes in Sachsen sein. Hier werden befristete Hilfs- und Anlern-
tatigkeiten Uber kurze Zeitraume vermehrt nachgefragt, weshalb der Anteil dieser Anforderungs-
niveaus gegentiber Tatigkeiten mit einem hoheren Anforderungsprofil iberproportional hoch aus-
fallt (Otto 2019). Der Anteil auslandischer Beschaftigter in der Leiharbeit fallt in Sachsen (26,3 Pro-
zent) stark unterdurchschnittlich aus (37,2 Prozent in Deutschland; 27,9 Prozent in Ostdeutsch-
land), was sicher auch daran liegt, dass der Anteil auslandischer Beschéftigter in Sachsen generell
unterdurchschnittlich ist. Beschaftigte mit auslandischer Staatsangehdrigkeit sind in der Arbeit-
nehmeriberlassung gegeniiber agB oder der Teil- und Vollzeit haufiger vertreten. Insbesondere
niedrige Einstiegshiirden, die meist geringeren Anforderungsprofile der Tatigkeiten und die Mog-
lichkeit individuelle Hindernisse (z. B. Sprachbarrieren) zu umgehen, erméglichen diesem Perso-
nenkreis einen Zugangin den Arbeitsmarkt tiber ein Leiharbeitsverhaltnis. Die meist langer andau-
ernde Anerkennung von im Ausland erworbenen Bildungs- und Berufsabschliissen konnte eben-
falls ein Grund fiir die vermehrte Tatigkeit von Personen mit ausléndischer Staatsangehérigkeit im
Arbeitnehmeriiberlassungssegment sein. Doch auch sog. Klebeeffekte kdnnten die groRere Be-
deutung auslandischer Beschaftigter in diesem Bereich erklaren (vgl. Baas/Briicker 2010).
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Tabelle 6: Strukturmerkmale der Leiharbeitsbeschaftigung
2019, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort) Anzahl und Anteile in Prozent

Auspragung Sachsen Ostdeutschland Deutschland

Insgesamt (Anzahl) 44357 156.163 829.928

nach Geschlecht

mannlich 75,2 72,9 72,4
weiblich 24,8 27,1 27,6
nach Alter

unter 25 Jahre 12,3 13,8 16,4
25 bis unter 55 Jahre 71,4 69,6 70,7
55 Jahre und alter 16,3 16,6 12,9

nach Berufsabschluss

ohne Berufsabschluss 12,9 16,9 26,5
anerkannter Berufsabschluss 70,5 64,6 53,2
akademischer Berufsabschluss 7,1 6,6 9,0

nach Anforderungsniveau

Helfer 54,7 52,8 53,7
Fachkraft 37,0 40,1 36,0
Spezialist 4,5 3,8 53
Experte 3,8 3,3 51

nach Staatsangehorigkeit
Deutschland 73,6 72,0 62,8
Ausland 26,3 27,9 37,2

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Bei Betrachtung der Leiharbeitsbeschaftigung nach Wirtschaftszweigen (vgl. Abbildung 7) fallen
einzig die Branchen Verkehr und Lagerei (1,1 Prozent) sowie freiberufliche, wissenschaftliche und
technische Dienstleistungen (1,3 Prozent) als Giberdurchschnittlich hoch auf. Allerdings ist Leihar-
beit insgesamt wie zuvor erldutert in Sachsen nur von geringer Bedeutung. Flir die einzelnen Wirt-
schaftszweige verhalt es sich ebenso.®

5 Um eine Verzerrung des Gesamtbildes zu vermeiden, umfassen die sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen den Teilbe-
reich der Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskriften in nachfolgender Abbildung nicht, wenngleich dieser Teilbereich in
der Ermittlung der Leiharbeitsquote fiir Sachsen Anwendung gefunden hat.
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Abbildung 7:

Leiharbeitsquote nach Sektoren und Lokalisationskoeffizient

2019, Sachsen (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent
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Aus Abbildung 8 kann letztlich der Anteil der Leiharbeitskrafte an der Gesamtbeschaftigung der

sachsischen Kreise entnommen werden. Der hdchste Anteil liegt dabei mit 4,7 Prozent in der Stadt

Leipzig vor, wahrend er in der Region Sachsische Schweiz-Osterzgebirge mit 0,9 Prozent am nied-

rigsten ist. Eine mogliche Ursache flir das Zustandekommen dieser Anteile kann in der Art und

Weise der Erfassung von Leiharbeitsbeschaftigungen in der Beschaftigtenstatistik gesehen wer-

den. Nach dieser werden die Beschaftigungen in der Regel in den Zeitarbeitsfirmen, nicht aber die

konkreten Firmen, bei denen die entliehenen Zeitarbeitskrafte tatig sind, erfasst (Otto 2019).
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Abbildung 8: Leiharbeitsquote nach Kreisen und kreisfreien Stadten
2019, Sachsische Kreise, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent

Leipzig, Stadt 4,7
Bautzen 4,0
Chemnitz, Stadt 3,9
Zwickau 31
Dresden, Stadt 2,9
Sachsen 2,7
Ostdeutschland 2,5
Deutschland IEEEEEEGEGGEGEGNGEGEEEEEE 2,5
Vogtlandkreis 2,4
MeiRRen 1,7
Mittelsachsen 1,7
Erzgebirgskreis 1,4
Nordsachsen 1,4
Gorlitz 1,2
Leipzig L1
Séachs. Schweiz-Osterzgebirge 0,9

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

4.4 Ausschlielblich geringflgige Beschaftigung

Zum 30. Juni 2019 wurden in Sachsen 153,6 Tausend Personen ausschlieBlich geringfligig beschaf-
tigt. Auf 100 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte kommen demnach 9,5 ausschlieRlich ge-
ringfligig Beschaftigte (agB) in Sachsen. Die Erwerbsform der agB, die mit geringen oder ohne Ein-
stiegsbarrieren verbunden ist, dient dabei haufig als Moglichkeit zum Zuverdienst im Haushalts-
kontext. Besonders haufig sind Personen in Partnerschaften, Schiiler und Studierende sowie Rent-
nerunter den Erwerbstatigen in (ausschlieBlich) geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen anzu-
treffen (Eichhorst et al 2012). Tabelle 7 zeigt ausgewahlte Strukturmerkmale der agB in Sachsen.

Zunachst ist festzuhalten, dass sich die agB hauptsachlich auf Frauen konzentriert. Beinahe zwei
Drittel (61,3 Prozent) aller agB in Deutschland waren demnach Frauen. Dies ware durch den Um-
stand erklarbar, dass agB fiir Frauen eine Moglichkeit bieten, neben Haushaltsfiihrung und Kin-
dererziehung einer beruflichen Beschéaftigung nachzugehen (Kiimmerling/Jansen/Lehndorff
2008). Fiir Ostdeutschland und speziell auch fiir Sachsen lasst sich das Phanomen der Konzentra-
tion von agB auf Frauen nicht in dem Male beobachten. Vielmehr sind bei einem Frauenanteil von
54 Prozent (Sachsen) bzw. 53,6 Prozent (Ostdeutschland) weibliche und mannliche Beschaftigte
annahernd gleich unter den agB vertreten.
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Tabelle 7: Strukturmerkmale der ausschlieBlich geringfiigigen Beschaftigung
2019, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort) Anzahl und Anteile in Prozent

Auspragung Sachsen Ostdeutschland Deutschland
Insgesamt (Anzahl) 153.568 597.393 4.644.831
nach Geschlecht

mannlich 46,0 46,4 38,7
weiblich 54,0 53,6 61,3
nach Alter

unter 25 Jahre 19,6 20,9 22,6

25 bis unter 55 Jahre 25,7 29,2 34,8

55 Jahre und alter 54,7 49,9 42,6

nach Berufsabschluss

ohne Berufsabschluss 17,7 19,0 23,8
anerkannter Berufsabschluss 53,9 47,4 42,1
akademischer Berufsabschluss 10,1 9,5 6,6

nach Anforderungsniveau

Helfer 41,0 41,6 44,2
Fachkraft 46,0 45,8 433
Spezialist 5,1 5,1 43
Experte 5,4 4,6 41
nach Staatsangehorigkeit

Deutschland 93,9 91,0 87,2
Ausland 6,0 8,6 12,5

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Fir die Altersstruktur der agB lasst sich eine Konzentration auf jiingere und altere Arbeitnehmer
feststellen. Deren Anteile sind im Vergleich zu Tatigkeiten in Voll- und Teilzeitbeschaftigungen
Uberproportional. 19,6 Prozent aller agB sind unter 25 Jahre alt, wahrend lediglich 8,9 Prozent der
in Vollzeit Beschaftigten diesem Segment angehdren. Schiiler sowie Studierende nutzen die agB
haufig, um sich neben ihrer Ausbildung etwas hinzuzuverdienen. Der Anteil Beschaftigter liber
54 Jahren an den agB ist mit 54,7 Prozent ebenfalls deutlich hoher als im Bereich der Vollzeittatig-
keit (22,5 Prozent). Fiir diese Altersgruppe zeigt sich auch im Vergleich mit Gesamtdeutschland ein
deutlich hoherer Anteil der agB. Hier sind lediglich 42,6 Prozent der agB iber 54 Jahre alt. Speziell
die Gruppe der Rentner in agB hat dabei in Sachsen einen Zuwachs erfahren. Untersuchungen der
Beweggriinde zur Erwerbstatigkeit nach Renteneintritt konnten zeigen, dass zwar ein betrachtli-
cher Teil der erwerbstatigen Rentner freiwillig einer Beschaftigung nachgeht. Haufig dient die Er-
werbstatigkeit nach Renteneintritt aber der Aufbesserung der Rentenbeziige, wobei die Wahr-
scheinlichkeit fir eine Erwerbstatigkeit nach Renteneintritt umso héher ausfallt, je geringer die
Rentenanspriiche aus dem vorherigen Erwerbsleben ausfallen (Burkert/Hochfellner 2014). Ange-
sichts der starken Nutzung der abschlagsfreien Rente mit 63, scheint letzteres jedoch weniger be-
deutsam zu sein (Czepek/Moczall/Weber 2015).

Der Anteil agB ohne Berufsabschluss betrdgt in Sachsen 17,7 Prozent und liegt damit deutlich un-
terhalb des gesamtdeutschen Niveaus (23,8 Prozent). Hingegen ist der Anteil Erwerbstatiger mit
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anerkanntem Berufsabschluss innerhalb der agB mit 53,9 Prozent in Sachsen um 11,8 Prozent-
punkte hoher als in Deutschland. Da Schiiler und Studierende oftmals noch keinen anerkannten
Berufsabschluss vorweisen kénnen, sind Geringqualifizierte haufig in agB anzutreffen. Jedoch
zeigt sich mit Blick auf die vorgehend beschriebene Altersstruktur der agB in Sachsen, dass sich
der Uberproportionale Anteil alterer Beschaftigter an den agB in Sachsen auf die Verteilung des
Qualifikationsniveaus der Beschaftigten auswirkt. Es ist davon auszugehen, dass der tGiberdurch-
schnittlich hohe Anteil von agB in Sachsen mit anerkanntem Berufsabschluss auf die Personen-
gruppe der liber 54-jahrigen zuriickzufiihren ist. Dies aufert sich ebenfalls mit Blick auf die Vertei-
lung der agB nach Anforderungsniveau. Der grofite Anteil entfallt in Sachsen auf Fachkrafte
(46 Prozent), gefolgt von Hilfskraften (41 Prozent). Auf gesamtdeutscher Ebene hingegen dominie-
ren Helfertatigkeiten (44,2 Prozent) gegenliber dem Fachkraftniveau unter den agB (43,3 Prozent).
Zudem zeigt sich fiir Sachsen ein deutlicher geringerer Anteil auslandischer Beschaftigter unter
den agB gegeniiber Deutschland (6 gegenliber 12,5 Prozent).

Abbildung 9: agB-Anteil nach Sektoren und Lokalisationskoeffizient
2019, Sachsen (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent
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IAB-Regional Sachsen 4]2020 30



Abbildung 9 verdeutlicht den Einsatz von agB in den verschiedenen Wirtschaftssektoren. In den
zwei grolten Wirtschaftszweigen Sachsen, dem Verarbeitenden Gewerbe (3,8 Prozent) und dem
Gesundheits- und Sozialwesen (5,8 Prozent) ist der Anteil von agB unterdurchschnittlich. Ebenfalls
von geringer Bedeutung ist die agB fiir die Branchen Energieversorgung (2,1 Prozent), Wasserver-
sorgung/Abwasser/Abfall/Umweltverschmutzung (3,3 Prozent) oder die Offentliche Verwaltung
(2,2 Prozent). Oberhalb des sachsischen Durchschnittswerts der agB je 100 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigter (9,5 Prozent) finden sich insbesondere dem Dienstleistungssegment zuzu-
ordnende Wirtschaftszweige. Besonders haufig sind agB hierbei in den Branchen Gastgewerbe
(35,6 Prozent), Kunst, Unterhaltung und Erholung (25,5 Prozent) sowie dem Grundstiicks- und
Wohnungswesen (24,8 Prozent) anzutreffen.

Abbildung 10: Anteil agB nach Kreisen und kreisfreien Stadten
2019, Sachsische Kreise, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Auf der Ebene der sachsischen Kreise und kreisfreien Stadte zeigt sich im Vergleich mit Deutsch-
land eine unterdurchschnittliche Nutzung der Erwerbsform agB (Abbildung 10). Der Anteil agB
schwankt hierbei nur geringfligig unter den Kreisen und kreisfreien Stadten. Der niedrigste Wert
ergibt sich flir Nordsachsen mit 8,4 Prozent. Den hochsten Anteil agB unter den sachsischen Krei-
sen verzeichnet der Erzgebirgskreis mit 10,6 Prozent. Alle Kreise befinden sich dabei unterhalb des
gesamtdeutschen Durchschnittswerts von 13,9 Prozent.

Diese Verteilung steht auch im Zusammenhang mit der unterschiedlichen Bedeutung der agB fiir

die Wirtschaftssektoren, welche in den jeweiligen Kreisen angesiedelt sind. Bei Betrachtung der
Korrelationen zwischen der Wirtschaftsstruktur eines Kreises und dem jeweiligen Anteil agB zeigt
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sich eine hohe, negative Korrelation zwischen dem Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der
Gesamtbeschaftigung und dem Anteil agB. Je hoher der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes (aber
auch des Produzierenden Gewerbes ohne Baugewerbe) in einer Region ist, desto niedriger fallt die
Zahl der agB je 100 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten aus. Hingegen wirkt sich eine regio-
nale Ausrichtung auf Dienstleistungssektoren, im Besonderen sind dabei Handel, Gastgewerbe
und Verkehr zu nennen, stark in die entgegengesetzte Richtung auf die agB aus. Demnach weisen
Kreise mit einem hohen Anteil des Dienstleistungssektors an der Gesamtbeschaftigung eine ho-
here Zahl agB je 100 sozialversicherungspflichtig Beschaftigter auf.

4.5 Selbststandigkeit und Solo-Selbststandigkeit

Anschlieflend an die Untersuchungen zu Formen abhangiger Beschaftigung in Sachsen, soll nun
eine Betrachtung der Selbststéandigkeit in Sachsen erfolgen. Wahrend deutschlandweit die Selbst-
standigkeit zwischen 2013 und 2018 -um rund fiinf Prozent zurlckging, war die Zahl der
Selbststandigen in Sachsen um rund zehn Prozent riicklaufig (vgl. Tabelle 8). Nach Hochrechnun-
gen des Mikrozensus sind 2018 etwa 173.000 Personen einer selbststandigen Tatigkeit nachgegan-
gen. Dies entspricht einem Anteil von ca. zehn Prozent an der Gesamtzahl aller Erwerbstatigen. In
Sachsen sind damit im Vergleich zu Deutschland anteilig ahnlich viele Personen selbststandig.

Tabelle 8: Strukturmerkmale selbststandiger Beschaftigung
2013, 2018, Sachsen, Deutschland, Anzahl in Tausend und Anteile in Prozent

Sachsen Deutschland

Auspragung

2013 2018 2013 2018
Insgesamt (Anzahl) 193 173 4.238 4.009
nach Mitarbeitern
mit 41 46 44 44
ohne 59 54 56 56
nach Geschlecht
mannlich 62 67 68 67
weiblich 38 33 32 33
nach Alter
unter 35 Jahre 14 10 12 11
35 bis unter 55 Jahre 64 62 63 51
55 Jahre und alter 22 28 26 39
nach Berufsabschluss
ohne Berufsabschluss 4 5 10 11
anerkannter Berufsabschluss 48 47 41 41
akademischer Berufsabschluss 49 49 48 48
nach Staatsangehorigkeit
Deutschland 96 94 89 88
Ausland 4 6 11 12

Anmerkung: Ergebnisse des Mikrozensus, fiir Sachsen Kernerwerbstétige zwischen 15 und 64 Jahren.
Quelle: Statistisches Bundesamt; Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; eigene Berechnungen. © IAB
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Die Erwerbsform der Selbststandigkeit wird vorrangig durch Manner ausgelibt, nur etwa ein Drittel
aller Selbststéndigen sind weiblich. Interessant ist hierbei auch die Aufteilung mannlicher und
weiblicher Selbststandiger als Arbeitgeber und bei Solo-Selbststandigen. Wie Bégenhold/Fachin-
ger (2016) feststellten, liegt die treibende Kraft hinter der Selbststandigkeit in Deutschland in der
Zunahme der Solo-Selbststandigkeit, welche insbesondere auf eine steigende Zahl weiblicher
Selbststandiger zurlickzufiihren ist (Bogenhold/Fachinger 2016). Wahrend sich Mdnner sowohl in
Sachsen (53 zu 47 Prozent) als auch in Deutschland (50 zu 50 Prozent) auf Selbststandige mit Be-
schaftigten und Solo-Selbststandige annahernd gleich verteilen, zeigt sich ein deutlicher Unter-
schied bei den selbststandigen Frauen. Unter ihnen waren deutschlandweit zwei Drittel als Solo-
Selbststandige tatig, in Sachsen sind es 60 Prozent. Griinde hierflr kdnnten in der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf fiir Frauen sowie im Zuverdienst zum Haushaltseinkommen auRerhalb ei-
nes Angestelltenverhaltnisses liegen (Bogenhold/Fachinger 2016)". Generell stellt sich Selbststan-
digkeit in der Funktion als Arbeitgeber im Vergleich zur Solo-Selbststandigkeit sowohlin Sachsen
als auch Deutschland als weniger verbreitet heraus. 46 Prozent der Selbststandigen in Sachsen
beschaftigen weitere Personen in ihrem Unternehmen, in Deutschland liegt der Anteil bei 44 Pro-
zent. MalRgeblich hierfiir kdnnten, zu den bereits genannten Griinden, auch vergangene arbeits-
marktpolitische MaRnahmen, wie z. B. die Ich-AG, sein, die die Erwerbsform der Solo-Selbststan-
digkeit unterstiitzen (Maier/lvanov 2018).

Aus Sicht der Altersstruktur Selbststéandiger zeigt sich fiir Sachsen ein von Deutschland abwei-
chendes Bild. Wahrend sich die Selbststéandigkeit in Deutschland insbesondere auf die Alters-
gruppe der iber 55-jahrigen verlagerte (Anstieg um 14 Prozentpunkte auf 38,5 Prozent), nahm der
Anteil dieser Gruppe in Sachsen um 6 Prozentpunkte zwischen 2013 und 2018 zu. Hingegen sank
der Anteil der unter 35-jahrigen Selbststandigen in Sachsen um 4 Prozentpunkte, wahrend dieser
sich deutschlandweit kaum veranderte.

In der Qualifikationsstruktur zeigt sich, dass séchsische Selbststéandige seltener keinen Berufsab-
schluss haben (5 Prozent gegeniiber 11 Prozent). Selbststédndige in Sachsen haben aber gegen-
Uber Deutschland haufiger einen anerkannten Berufsabschluss (47 zu 41 Prozent). Im Vergleich zu
Sachsen ist der Anteil Selbststandiger mit auslandischer Staatsangehdrigkeit geringer.

Eine grobe Aufteilung der Selbststandigkeit auf die Branchen Land- und Forstwirtschaft, Fischerei,
Produzierendes Gewerbe, Handel, Gastgewerbe und Verkehr; Information und Kommunikation
sowie Sonstige Dienstleistungen zeigt Abbildung 11. Die groRte Bedeutung flr Selbststandige in
Sachsen hat die Branche der sonstigen Dienstleistungen (50 Prozent). Von den 195 Tausend
Selbststandigen (mit mithelfenden Familienangehorigen) sind 98 Tausend in dieser Branche tatig.
Hiervon arbeiten wiederum 51 Tausend im Bereich der 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen,
exklusive der 6ffentlichen Verwaltung. Im Vergleich zu Gesamtdeutschland (52 Prozent) ist dieser
Wirtschaftszweig ahnlich reprasentiert. An zweiter Stelle steht das Produzierende Gewerbe
(24 Prozent), welches im Gegensatz zu ganz Deutschland (19 Prozent) eine Uiberproportionale Be-
deutung fiir den sachsischen Arbeitsmarkt aus Sicht der Selbststéandigkeit aufweist. Hervorzuhe-
ben ist die Zahl Selbststandiger im Baugewerbe als Teil des Produzierenden Gewerbes in Sachsen.
Uber 70 Prozent der sichsischen Selbststandigen im Produzierenden Gewerbe sind in diesem Be-
reich tatig. Wahrend die Branche Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sowohl in Deutschland als

" Weitergehende Untersuchungen zur Solo-Selbststandigkeit von Frauen stellten Bégenhold und Fachinger 2013, 2015 an.
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auch Sachsen lediglich einen geringen Anteil an der Gesamtheit der Selbststandigen hat, sind die
Bereiche Handel, Gastgewerbe und Verkehr sowie Information und Kommunikation in Sachsen
gegenlber Deutschland anteilig gleich (24 Prozent).

Abbildung 11: Selbststandigkeit in Sachsen und Deutschland
2018, Sachsen, Deutschland, Angaben in Prozent
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Anmerkung: Ergebnisse des Mikrozensus. Sachsen: Kernerwerbstatige inkl. mithelfenden Familienangehdrigen. Deutschland:
Selbststéandige ohne mithelfende Familienangehéorige.

Quelle: Mikrozensus 2018, eigene Berechnungen. © IAB

Da die Selbststandigkeit insbesondere durch eine gesteigerte Autonomie, aber auch einem damit
einhergehenden Risiko gekennzeichnet ist, sind Aussagen iber Einkommenssituation und Arbeits-
volumen stark von der Art der Selbststandigkeit sowie dem Tatigkeitsbereich (bzw. der Branche)
abhangig. In einer Querschnittsbetrachtung der Selbststandigkeit in Deutschland konnten jedoch
einige Aussagen getroffen werden, welche vollstandig oder ndaherungsweise auf Sachsen (ibertra-
gen werden kénnen:

e Teilzeittatigkeit ist unter Solo-Selbststandigen verbreiteter als unter abhangig Beschéftigten;
Selbststandige mit Beschaftigten hingegen arbeiten fast vollstéandig in Vollzeit.

e Bei geschlechtsspezifischer Betrachtung fallen Unterschiede in Teil- und Vollzeit dhnlich zur
abhangigen Beschaftigung (vgl. Abschnitt 4.1) aus: weibliche Selbststandige mit Beschaftigten
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Uben viermal haufiger eine Teilzeitbeschaftigung aus als Manner, unter den Solo-Selbststan-
digen ist der Anteil teilzeittatiger Frauen doppelt so hoch.

e DasArbeitsvolumen der Selbststéndigen in Vollzeit Gbertrifft das abhdngig Beschaftigter deut-
lich. In Teilzeit tatige Selbststandige weisen ein ahnliches wochentliches Arbeitsvolumen wie
abhangig Beschaftigte auf, wenngleich Solo-Selbststandige unterhalb, Selbststandige mit Be-
schaftigten hingegen oberhalb der durchschnittlichen Wochenarbeitszeit abhangig Teilzeit-
beschéftigter liegen.

e Aus Sicht des Einkommens liegen sowohl Bruttomedianlohn als auch die Medianléhne der
Quintilsklassen unter den Selbststandigen mit Beschaftigten am hochsten, wahrend Solo-
Selbststandige einen geringeren Bruttomedianlohn gegeniiber abhangig Beschaftigten auf-
weisen. Solo-Selbststandige sind mithin tendenziell héheren finanziellen Risiken als
Selbststandige mit Beschéaftigten oder abhédngig Beschaftigte ausgesetzt (Maier/lvanov 2018).

5 Niedriglohnbetroffenheit von
Vollzeitbeschaftigten

Wie in den vorhergehenden Abschnitten diskutiert wurde, sind die Griinde fiir die Aufnahme von
atypischen Beschaftigungsverhaltnissen vielfaltig und variieren von Sprungbretteffekten in gesi-
cherte Arbeitsverhaltnisse bis hin zu einem Beitrag zum Haushaltseinkommen durch z. B. agB.
Nichtsdestotrotz beziehen Beschaftigte einen GroRteil ihres insgesamt erwirtschafteten Einkom-
mens liber ihr Einkommen aus Erwerbstatigkeit (vom Berge et al. 2014), weshalb bei Beschaftigten
im Niedriglohnbereich mithin von einem erhéhten Armutsrisiko gesprochen werden kann. Um den
Niedriglohnbereich abzugrenzen, soll sich folgend am internationalen Kontext der ILO sowie OECD
und den hier zugrundeliegenden Definitionen fiir die Niedriglohnbetroffenheit von Beschaftigten
orientiert werden. Demnach ist von Niedriglohn betroffen, wer ein geringeres Entgelt als zwei Drit-
tel des Bruttomedianlohnes einer Region erhalt (OECD 2003: 63). Um auch die anderen Lohnberei-
che etwas genauer zu beleuchten, soll sich im Folgenden zusatzlich auch bei der Betrachtung der
nicht preisbereinigten Lohnentwicklung und -struktur von Vollzeitbeschaftigten in Sachsen, Ost-
deutschland und Deutschland an Aehnelt et al. 2009 orientiert werden:

e Sehrniedriger Lohn: Entgelt unterhalb von zwei Dritteln des Medianlohnes einer Region

e Niedriger Lohn: Mehr als zwei Drittel, jedoch unter 80 Prozent des Medianlohnes einer Region
e Niedrig-mittlerer Lohn: Mindestens 80 Prozent, jedoch nicht mehr als der Medianlohn

e Hoch-mittlerer Lohn: Oberhalb des Medianlohnes einer Region, jedoch nicht tiber 150 Prozent
e Hoher Lohn: Mehr als 150 Prozent des Medianlohnes einer Region.

In Sachsen belief sich der monatliche Bruttomedianlohn der in Vollzeit Beschaftigten im Jahr 2018
auf 2.582 Euro. Folglich ergibt sich eine Niedriglohnschwelle in Hohe von 1.722 Euro. Abbildung 12
zeigt, dass 13,2 Prozent der Vollzeitbeschaftigten in Sachsen 2018 Niedriglohnempfanger sind. Ge-
genuber 2013 ist der Anteil dieser Personengruppe jedoch um knapp 4 Prozentpunkte gesunken.
Die Niedriglohnbetroffenheit Vollzeitbeschaftigter war gegeniiber Deutschland bereits 2013 leicht
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unterdurchschnittlich ausgefallen (Deutschland: 18,4 Prozent), ist im Zeitverlauf jedoch noch
deutlich abgesunken (13,2 zu 17,6 Prozent in Deutschland). Auch Ostdeutschland als Wirtschafts-
region verzeichnet einen geringeren Anteil von Niedriglohn Betroffener als das gesamte Bundes-
gebiet, wenngleich der Anteil gegeniiber Sachsen etwas héher ausfallt.

Abbildung 12: Lohnstruktur und -entwicklung

2013, 2018, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort, Vollzeitbeschéftigte), Anteile am zugehdrigen Median-
lohn in Prozent
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Quelle: Beschaftigtenhistorik des IAB; eigene Berechnungen. © I1AB

Der Anteil des unteren Einkommenssegments als Ganzes (sehr niedrige/niedrige Einkommen) in
Sachsen istim Zeitverlauf ebenfalls geschrumpft (2013: 30,3 Prozent; 2018: 28 Prozent). An Bedeu-
tung gewonnen hat hingegen der Anteil Beschaftigter mit einem Bruttolohn oberhalb 80, aber un-
terhalb 150 Prozent des Medianlohnes (2013: 48,5 Prozent; 2018: 52,3 Prozent). Der Anteil der
Hochstverdienenden hat sich um 1,5 Prozentpunkte verringert. Die Entwicklungen der Einkom-
mensstruktur in Sachsen (anhand der vorliegenden Kategorisierung) sind dabei also eher ein Indiz
flir das Ausbleiben einer spiirbaren VergroRerung der Einkommenspolarisierung. Sehr wichtig ist
es aber zu erwdhnen, dass der Medianlohn in Sachsen und Ostdeutschland generell weit hinter
dem deutschen Durchschnitt liegt. So liegt Sachsen mit 2.582 Euro um 734 Euro unterhalb des
deutschen Medianlohnes von 3.316 Euro und Ostdeutschland 616 Euro niedriger. Dies gilt es bei
allen nachfolgenden Strukturanalysen immer zu berlicksichtigen.
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Tabelle 9: Lohneinkommen nach Struktur der Vollzeitbeschaftigten
2018, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort) Euro und Anteile in Prozent

Sachsen Ostdeutschland Deutschland
Auspragung weniger als 1?52/; Zl:s weniger als 1?(?2/: Zl;s weniger als 1?(?2/; Zl:s
66 % des Medi- . 66 % des Me- . 66 % des Me- .
anlohnes Medianloh- dianlohnes Medianloh- dianlohnes Medianloh-
nes nes nes

Medianlohn 2.582 2.700 3.316

nach Geschlecht

mannlich 10,2 20,8 12,0 20,4 13,8 19,5
weiblich 18,8 17,6 18,7 17,1 25,6 10,4
unter 25 Jahre 27,0 3,1 31,8 2,0 39,7 0,7
25 bis unter 55 Jahre 12,4 19,4 14,0 18,9 16,8 16,5
55 Jahre und alter 12,7 22,7 13,1 22,5 14,2 21,3
ohne Berufsabschluss 32,5 7,1 32,7 7,3 35,2 45
anerkannter Berufsabschluss 12,4 12,9 12,5 12,6 13,7 12,9
akademischer Berufsabschluss 2,7 56,1 3,2 54,9 4,2 445
Helfer 29,0 7,0 33,8 3,0 43,2 1,3
Fachkraft 14,5 9,6 15,7 9,4 18,5 8,0
Spezialist 6,5 31,1 6,8 31,9 7,0 30,7
Experte 2,3 58,6 2,7 57,6 3,6 47,2
Deutschland 12,3 20,2 13,1 19,6 14,6 17,8
Ausland 29,8 10,9 32,8 13,5 39,5 7,4

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Frauen erhalten haufiger als Manner einen Niedriglohn (vgl. Tabelle 9). Diese Charakteristik der
Einkommensstruktur wird ebenfalls von Erkenntnissen zum spezifischen Niedriglohnrisiko von
Frauen bestatigt (vgl. Fuchs et al. 2019) und zeigt sich auch im internationalen Vergleich (George
2011). Der Anteil im Niedriglohnsegment beschéftigter Frauen liegt jedoch in Sachsen deutlich un-
terhalb des gesamtdeutschen Niveaus (18,8 zu 25,6 Prozent). Bei den Hochlohnbeziehern ist das
Manner-Frauen-Verhaltnis umgekehrt, wobei hier die Differenz der jeweiligen Anteile in Sachsen
und Ostdeutschland geringer ausfallt als im gesamtdeutschen Durchschnitt.

Ausgehend von einer zunehmenden Berufserfahrung nimmt der Anteil im Niedriglohnbereich Be-
schéaftigter generell mit dem Alter ab. Sachsen weist gegeniiber Ostdeutschland und Deutschland
bei den Uber 54-Jahrigen den geringsten Anteil Niedriglohnbeschaftigter auf. In der jingsten Al-
tersgruppe (unter 25-Jahrige) befinden sich zum Stichtag 27,0 Prozent der Beschaftigten im Nied-
riglohnbereich gegeniiber 31,8 Prozent in Ostdeutschland bzw. 39,7 Prozent in Deutschland. Auch
zeigt sich ein im Vergleich hoherer Anteil an Hochstverdienenden unter den 25 bis 54-Jahrigen ge-
nauso wie unter den liber 54-Jahrigen in Sachsen gegeniiber Deutschland.

Sowohl Qualifikationsgrad der Beschéftigten als auch das Anforderungsniveau einer Stelle und
mithin die Wertschopfung des Arbeitsverhaltnisses fiir das Unternehmen bestimmen die Entgelt-
hohe maligeblich. AulRerordentlich haufig befinden sich demnach Beschaftigte mit niedrigem
Qualifikationsniveau, aber auch niedrigen Komplexitatsgrad der ausgelibten Tatigkeit in einer
Niedriglohnbeschaftigung. Sachsen weist gegeniiber Deutschland sowie Ostdeutschland jedoch
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auch hier geringere Niedriglohnquoten aus. 32,5 Prozent der Geringqualifizierten befinden sich in
einer Niedriglohnbeschaftigung (Ostdeutschland: 32,7 Prozent; Deutschland: 35,2 Prozent). Der
Anteil Hochstverdienender unter den Hochqualifizierten ist dabei auferordentlich hoch (56,1 ge-
genliber 54,9 bzw. 44,5 Prozent). Ahnlich verhalt es sich bei der Aufteilung der Lohngruppen nach
Anforderungsniveau, wobei eine Helfertatigkeit Ausiibende tiberproportional haufig unterhalb der
Niedriglohnschwelle entlohnt werden (29 Prozent), wahrend Expertentatigkeiten iberwiegend im
hochsten Einkommenssegment entlohnt werden (58,6 Prozent). Nochmals erwahnt, diese Ergeb-
nisse basieren auf jeweils unterschiedlichen Medianléhnen fiir Sachsen, Ostdeutschland und
Deutschland.

Abbildung 13: Niedriglohnquote nach Sektoren und Lokalisationskoeffizient
2018, Sachsen (30. Juni, Arbeitsort, Vollzeitbeschaftigte), Anteile in Prozent
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Quelle: Beschéftigtenhistorik des IAB; eigene Berechnungen. © IAB

Eine Personengruppe, die besonders haufig von Niedriglohnen betroffen sind, stellen auslandi-
sche Beschaftigte dar. Der Anteil auslandischer Beschaftigter im Niedriglohnsegment belauft sich
in Sachsen auf 29,8 Prozent, deutschlandweit gar auf 39,5 Prozent. Hingegen sind lediglich
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12,3 Prozent der Deutschen innerhalb Sachsens im Segment des Niedriglohns, deutschlandweit
sind es 14,6 Prozent der Beschaftigten.

Ahnlich den vorhergehenden Betrachtungen ldsst sich auch die Niedriglohnbetroffenheit in Voll-
zeit Beschéftigter im Kontext der Branche betrachten. Abbildung 13 zeigt hierbei die Verteilung der
Branchen nach ihrer Bedeutung in Sachsen im Vergleich zu Deutschland (Lokalisationskoeffizient)
sowie die Niedriglohnquote. Das Gastgewerbe weist dabei die hochste Niedriglohninzidenz mit
66,5 Prozent auf, d. h. zwei Drittel aller Vollzeitbeschaftigten im Gastgewerbe in Sachsen verdient
weniger als zwei Drittel des séachsischen Medianlohnes. Es folgt der Bereich Wasserversorgung, Ab-
fall/Abwasser, Umweltverschmutzung mit 60,7 Prozent. Demgegeniiber spielt die Beschaftigung
im Niedriglohnsegment in den fiir die sdchsische Wirtschaft besonders bedeutenden Branchen
(hohe Beschaftigungsanteile) wie dem Verarbeitenden Gewerbe (10,8 Prozent), Handel/Repara-
tur/Instandhaltung von Kfz (2,3 Prozent) oder dem Baugewerbe (0,8 Prozent) eine (duferst) ge-
ringe Rolle. Auch fiir die offentliche Verwaltung (6 Prozent), Information und Kommunikation
(10,3 Prozent) sowie Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (6,8 Prozent) ist die Niedriglohn-
inzidenz gering.

Abbildung 14: Niedriglohnquote nach Kreisen und kreisfreien Stadten

2018, sachsische Kreise, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort, Vollzeitbeschaftigte), Anteile am
zugehorigen Medianlohn in Prozent

Dresden, Stadt 20,6
Leipzig, Stadt 19,8
Deutschland G 17,6
Chemnitz, Stadt 17,1
Ostdeutschland 14,4
Sachsen 13,1
Zwickau 12,3
MeiRen 11,1
Nordsachsen 10,2
Bautzen 8,7
Vogtlandkreis 8,5
Leipzig 8,5
Séachs. Schweiz-Osterzgebirge 8,1
Mittelsachsen 7,3
Erzgebirgskreis 6,7

Gorlitz 5,5

Quelle: Beschéftigtenhistorik des IAB; eigene Berechnungen. © IAB

Innerhalb der sachsischen Kreise zeigt sich fiir die Niedriglohnbetroffenheit (gemessen am jewei-
ligen Medianlohn) der Vollzeitbeschéftigten eine recht grofie Spannweite, welche in Abbildung 14
ersichtlich wird. So belduft sich der Anteil im Niedriglohnsegment Beschaftigter in Gorlitz auf nur
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5,5 Prozent. Hingegen befindet sich in den drei groRten sachsischen Stadten etwa jeder flinfte Voll-
zeiterwerbstatige in einer Niedriglohnbeschaftigung. Die unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen
konnten hierflir ausschlaggebend sein. Gastgewerbe und ein breites Dienstleistungssegment ver-
bunden mit einem gesteigerten Arbeitnehmeriiberlassungsanteil (vgl. Abschnitt 4.3) erhdhen den
Anteil der Niedriglohnbezieher, wahrend vorrangig durch Industrie und Verarbeitendes Gewerbe
gepragte Regionen tendenziell geringere Niedriglohnquoten aufweisen.

6 Weitere Aspekte der Qualitat von
Beschaftigung

Die vorhergehenden Betrachtungen haben ein detailliertes Bild der Erwerbsformenlandschaft in
Sachsen gezeichnet und dieses in Relation zu Ostdeutschland sowie Gesamtdeutschland gesetzt.
Wie in Abschnitt 2 dargelegt, umfasst die Qualitat der Beschéftigung jedoch weitere Aspekte liber
die blofte Form der Erwerbstatigkeit hinaus. Aufgrund dessen sollen im folgenden Abschnitt wei-
tere Determinanten der Qualitat der Beschaftigung betrachtet werden. Im Speziellen wird die The-
matik der Beschaftigungsstabilitdt beleuchtet, welche Aufschluss liber die Arbeitsmarktdynamik
in Sachsen geben soll. Des Weiteren werden Aspekte der ausbildungsaddaquaten Beschaftigung so-
wie der (betrieblichen) Weiterbildung naher betrachtet. Auflerdem wird angesichts steigender
Frauen- und Muttererwerbstatigkeit sowie der zunehmenden Rolle des Vaters im Familienleben
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf diskutiert.

6.1 Konstanz eines Beschaftigungsverhaltnisses

Die Sicherheit des eigenen Arbeitsplatzes in Form eines langfristig angelegten Beschaftigungsver-
haltnisses nimmt wesentlichen Einfluss auf zentrale Dimensionen des Lebens Erwerbstatiger. Be-
schaftigungsstabilitat ist flr diese in allererster Linie mit Planungssicherheit verbunden. Sie er-
moglicht das Treffen von Entscheidungen lber lange Zeitraume hinweg unter relativ hoher Sicher-
heit. Zu nennen sind hierbei unter anderem die Familienplanung, aber auch die Finanzierung ma-
terieller Wiinsche (Kirchler 2006). Darlber hinaus stellt die Sicherheit der Arbeitsstelle einen der
groRten Einflussfaktoren bei der Auswahl einer neuen Beschaftigung dar (Noll/Weick 2003).

Eine Zunahme von Erwerbsformen wie der Arbeitnehmeriiberlassung aber auch geringfligiger Be-
schaftigungen sowie vermehrter Teilzeitbeschéaftigung, wiirde fiir eine Reduktion der Dauer von
Beschaftigungsverhaltnissen und somit einer gesunkenen Kontinuitat der Beschaftigungsverhalt-
nisse sprechen. Erwerbsverlaufe kdnnen von wechselnden Arbeitsstatten, unterschiedlichen For-
men der Erwerbstatigkeit und Phasen der Erwerbsunterbrechung gekennzeichnet sein (vgl. Trisch-
ler/Kistler 2010).8 Doch auch unter dem Gesichtspunkt der Armutsgefahrdung Beschaftigter trotz
Vollzeittatigkeit lasst eine langfristige Beschaftigungsdauer tendenziell auf eine héhere Qualitat
der Beschaftigung schlieBen (Eichhorst/Thode 2010). Hierflr spricht unter anderem, dass langfri-
stig gebundene Mitarbeiter liber firmenspezifisches Knowhow verfiigen, welches ihre Position auf

8 Die Normalerwerbsbiographie ist auch im Zuge der Flexibilisierung des Arbeitsmarktes immer weniger anzutreffen, fiir eine
Darstellung des Wandels der Erwerbsbiographie siehe Trischler/Kistler 2010.
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dem betriebsinternen Arbeitsmarkt starkt. Des Weiteren ist Beschaftigungsstabilitat wie bereits
erwahnt mit Planungssicherheit fir Beschaftigte verbunden und gewahrleistet die Aufrechterhal-
tung des eigenen Lebensstandards. Eine langfristig bestehende Beschaftigung kann demnach
auch als Indikator fiir bestandige soziale Teilhabe und Sicherung des Lebensstandards im Rahmen
der Erwerbstatigkeit gewertet werden (Struck et al. 2006). Es ist anzunehmen, dass eine lange Be-
schaftigungsdauer dafiirspricht, dass die Qualitat des Beschaftigungsverhaltnisses gegentiber al-
ternativen Beschaftigungsoptionen aus Sicht der Beschaftigten héher ausfallt, als dies flir kurze
Beschaftigungsverhaltnisse zutrifft.

Abbildung 15: Entwicklung der Beschaftigungsdauer
2013, 2019, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB

Wie Abbildung 15 zeigt, unterliegt die Konstanz der Beschaftigungsverhaltnisse insbesondere auf
Ebene Deutschlands einer Tendenzin Richtung einer Verkiirzung ebendieser. Der Zuwachs von Be-
schaftigungsverhaltnissen mit einer Dauer von bis zu zwei Jahren ist in diesem Vergleichsrahmen
in Sachsen am geringsten ausgepragt (0,7 Prozentpunkte). Im Gegensatz dazu verzeichnen lang-
fristige Beschaftigungsverhaltnisse von mehr als sechs Jahren auf gesamtdeutscher Ebene einen
Riickgang von 40,8 auf 38,6 Prozent zwischen 2013 und 2019. Wahrend in Ostdeutschland dieser
Anteil der Beschaftigungsverhaltnisse ebenfalls, wenngleich geringfligiger als in ganz Deutsch-
land, rlicklaufig ist (-1,6 Prozentpunkte), verbleibt er in Sachsen auf einem nahezu konstanten Ni-
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veau (41,4 auf 41,3 Prozent). Im Aggregat scheint eine Verkiirzung der Beschaftigungsdauer Er-
werbstatiger in Sachsen demnach nicht im selben Ausmal stattzufinden, wie es fiir Deutschland
oder Ostdeutschland zu beobachten ist.

Eine vollstandige Bestandsaufnahme der Strukturmerkmale der Dauer von Beschaftigungsver-
héltnissen findet sich im Anhang in Tabelle Al. Einige ausgewahlte Ergebnisse werden hier erlau-
tert. Es zeigt sich beispielsweise, dass die Dauer eines Beschaftigungsverhaltnisses nicht stark zwi-
schen den Geschlechtern differiert. Die Gberdurchschnittliche Instabilitat von Beschaftigungsver-
haltnissen junger Beschaftigter zeigt sich erwartungsgemald in den Bestandsdaten deutlich. Unter
den 74,5 Tausend Beschaftigten unter 25 Jahren befindet sich liber die Halfte in Beschaftigungs-
verhaltnissen mit einer Dauer von bis zu 12 Monaten. Mit fortschreitendem Alter und mithin sin-
kender regionaler Mobilitat durch die Griindung einer Familie oder den Erwerb von Grundbesitz
fur den Eigenbedarf, steigt der Anteil Beschaftigter in langfristigen Beschaftigungsverhaltnissen
annahmegemal an. Jedoch ist festzustellen, dass bei einer steigenden Zahl Beschaftigterin dieser
Altersgruppe der Anteil Beschaftigter in Beschaftigungsverhaltnissen mit einer Dauer von 6 bis un-
ter 10 Jahren sowie Uiber 10 Jahren riicklaufig ist. Hingegen nimmt der Anteil Beschéftigter im Alter
von 45 bis unter 65 Jahren in Beschaftigungsverhaltnissen mit einer Dauer von 3 bis unter 6 Jahren
zu, was tendenziell fiir eine Verkiirzung der durchschnittlichen Beschaftigungsdauer und eine Zu-
nahme kurzfristigerer Beschaftigungsverhaltnisse spricht.

Bei der Differenzierung der Dauer von Beschéaftigungsverhaltnissen nach dem Qualifikationsni-
veau ist zunachst eine Konzentration der Beschaftigten ohne Berufsabschluss in kiirzeren Beschaf-
tigungsverhaltnissen zu beobachten. Dies ist erklarbar durch deren haufige Beschaftigung in Hel-
fertatigkeiten, also Anstellungen, welche 6fter von kiirzerer Dauer sind und haufig nur geringe
Chancen auf langfristige Arbeitsverhéltnisse bieten. Auffallig hingegen ist ein hoher Anteil Beschaf-
tigter mit akademischem Abschluss innerhalb der 1 bis unter 2 Jahre andauernden Beschafti-
gungsverhaltnisse. In Folge dessen ergibt sich bei einem Anstieg der Beschaftigten mit akademi-
schem Abschluss insgesamt gleichfalls eine Verschiebung der Beschéaftigungsdauern, weg von
langfristigen und hin zu kurzfristigen Arrangements.

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund des Wandels von der Industrie- zur Dienstleistungs- und Wis-
sensgesellschaft erlangt der tertidre Sektor eine immer groRer werdende Bedeutung. Zum einen
befindet sich der liberaus groRte Teil der Beschaftigten im Dienstleistungssegment, zum anderen
unterscheidet sich die Verteilung der Beschéftigten auf die unterschiedlichen Dauern von Beschaf-
tigungsverhaltnissen deutlich von derjenigen der anderen Sektoren. Wahrend sich im Produzie-
renden Gewerbe sowie dem Bereich der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei jeweils zwei Drittel
der Beschéftigten in Beschaftigungsverhaltnissen mit einer bisherigen Dauer von mindestens 3
Jahren zum Betrachtungszeitpunkt befanden, trifft dies fiir nur etwas mehr als die Halfte der Be-
schéftigten im Dienstleistungssegment zu. Besonders Tatigkeiten mit einer Beschaftigungsdauer
unterhalb von 6 Monaten sind im Dienstleistungsbereich gegeniiber den anderen Sektoren von
Uberdurchschnittlicher Bedeutung. Auch liegt der Median der bisherigen Dauer der Beschéfti-
gungsverhaltnisse mit 51 Monaten deutlich unterhalb der Mediandauer anderer Sektoren (65,2
Monate in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei; 66,3 Monate im Produzierenden Gewerbe).

Neben bisherigen Dauern von Beschaftigungsverhaltnissen, gibt die Zahl der begonnenen wie be-
endeten Beschaftigungsverhéltnisse ebenfalls Aufschluss tiber die Konstanz von Beschaftigungs-
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verhaltnissen in Sachsen. Beschaftigungsverhaltnisse kdnnen dabei aus vielfaltigen Griinden be-
endet werden. Denkbar sind Entlassungen, arbeitnehmerseitige Kiindigungen oder auch Ruhe-
standseintritte (Bellmann et al. 2012, S. 36). Anhand dieser Kennziffern kdnnen im Folgenden Aus-
sagen Uber den sogenannten Job-Turnover (auch externe Arbeitsplatzreallokation oder Stellen-
umschlag genannt, vgl. Fuchs 2010, Fuchs et al. 2012) getroffen werden. Er ergibt sich aus der
Summe der Anteile begonnener und beendeter Beschaftigungsverhaltnisse im Verhaltnis zum Ge-
samtbestand der Beschaftigungsverhaltnisse und beschreibt den Anteil sich verdandernder Ar-
beitsplatze in der betrachteten Region. Tabelle 10 gibt Aufschluss lber den Stellenumschlag in
Sachsen, Deutschland und Ostdeutschland insgesamt sowie differenziert nach ausgewahlten
Strukturmerkmalen.

Tabelle 10: Strukturmerkmale des Stellenumschlags
2019, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent

Auspragung Sachsen Ostdeutschland Deutschland
Insgesamt 4,0 5,0 4,7
nach Geschlecht

maénnlich 4.4 5,5 5,0
weiblich 3,5 45 43
nach Alter

unter 25 Jahre 9,7 12,4 11,9

25 bis unter 55 Jahre 3,8 48 43

55 Jahre und alter 2,7 3,1 2,5

nach Berufsabschluss

ohne Berufsabschluss 7,3 8,9 7,6
anerkannter Berufsabschluss 3,6 4,1 3,9
akademischer Berufsabschluss 3,4 5,1 4,1

nach Anforderungsniveau

Helfer 7,1 8,1 8,3
Fachkraft 3,7 43 42
Spezialist 2,9 3,9 3,1
Experte 3,1 6,0 4,0
nach Staatsangehorigkeit

Deutschland 3,5 4.4 4,0
Ausland 12,4 12,4 9,6

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Es zeigt sich, dass Sachsen eine geringere Arbeitsplatzreallokation aufweist als dies flir Ost-
deutschland oder Deutschland der Fall ist. Generell betreffen Arbeitsplatzwechsel mehr Manner
als Frauen und insbesondere jlingere Beschaftigte unter 25 Jahren. Wenngleich ein Niveauunter-
schied zwischen den Regionen existiert, ist diese Gruppe von Beschaftigten in Sachsen und Ost-
deutschland etwa 3-4 Mal haufiger von externer Reallokation betroffen als dies fiir die anderen
betrachteten Altersgruppen zutreffend ist. Auf gesamtdeutscher Ebene ist der Stellenumschlag fiir
die Altersgruppe der unter 25-Jahrigen sogar 5 Mal hoher als fiir die Gruppe der tiber 55 Jahre alten
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Beschaftigten. Alles in allem deutet diese liberproportionale Betroffenheit von Arbeitsplatzwech-
seln zusammen mit der zuvor dargelegten kiirzeren Dauer der Beschaftigungsverhaltnisse fiir
junge Arbeitnehmer auf eine instabilere Beschaftigungssituation fiir unter 25-Jahrige hin. Das
heil’t jedoch nicht unbedingt, dass dies eine schlechtere Qualitat der Arbeit nach sich zieht. In jin-
geren Altersjahren finden im Rahmen beruflicher Orientierung bzw. der Suche nach einer passge-
nauen Stelle auch viele freiwillige Wechsel statt (Alteneder 2007).

Abbildung 16: Job-Turnover nach Sektoren und Lokalisationskoeffizient
2019, Sachsen (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent
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Abseits der Altersgruppen kann ein deutlicher Unterschied im Job-Turnover ebenfalls bei Betrach-
tung der Qualifikation und des Anforderungsniveaus ausgemacht werden. So sind besonders hau-
fig Beschaftigte ohne Berufsabschluss von Arbeitsplatzwechseln betroffen, wahrend Beschaftigte
mit anerkanntem oder akademischem Berufsabschluss in etwa gleich haufig, jedoch auf deutlich
niedrigerem Niveau, ihren Job wechseln (missen). Die Unterschiede in der Arbeitsplatzrealloka-
tion werden im Anforderungsniveau ebenfalls deutlich. So wechseln Helfertatigkeiten ausiibende
Beschéftigte besonders haufig ihren Arbeitsplatz, verfligen demnach also {iber tendenziell unsi-
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chere Beschéftigungsverhaltnisse. Dies steht sehr wahrscheinlich mit dem gréReren Anteil an aty-
pischen Erwerbsformen im Zusammenhang. Doch auch Beschaftigte in Expertentatigkeiten wei-
sen eine vergleichsweise hohere Job-Turnover-Rate auf. Im Gegensatz zu Beschaftigten mit einer
Helfertatigkeit konnten hier freiwillige Wechsel relevanter sein (Hacket 2009, Struck 2015). Auch
Beschéftigte mit ausléndischer Staatsangehorigkeit wechseln tiberdurchschnittlich haufig ihren
Arbeitsplatz.

Den niedrigsten Stellenumschlag unter den Sektoren verzeichnet der sekundare Sektor mit
2,9 Prozent, gefolgt von primaren (3,7 Prozent) und dem tertidren Sektor (4,4 Prozent). Letzterer
ist, wie zuvor ausgefiihrt, insbesondere von Beschaftigungsverhaltnissen kiirzerer Dauer gepragt,
weshalb auch von mehr beginnenden und endenden Beschéftigungsverhaltnissen auszugehen ist.
Wie aus Abbildung 16 zu entnehmen ist, kann diese Annahme prinzipiell bestatigt werden. Jedoch
existieren zwischen den einzelnen Branchen des tertidren Sektors durchaus Unterschiede. So
wechseln Beschéftigte im Bereich der sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (10,7 Prozent),
der Information und Kommunikation (9,6 Prozent) sowie des Gastgewerbes (8,0 Prozent) deutli-
cher haufigerihren Arbeitsplatz als Beschéftigte in der Finanz- und Versicherungsbranche (2,1 Pro-
zent). Im Dienstleistungsbereich findet sich hingegen auch der am wenigsten von Stellenumschlag
betroffene Wirtschaftsunterbereich - die 6ffentliche Verwaltung (1,5 Prozent). Innerhalb des Pro-
duzierenden Gewerbes liegt lediglich das Baugewerbe mit 4,1 Prozent oberhalb des Durch-
schnittswertes von 4,0 Prozent.

Abbildung 17: Job-Turnover nach Kreisen und kreisfreien Stadten

2019, sachsische Kreise und kreisfreie Stadte, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in
Prozent

Leipzig, Stadt 59
Ostdeutschland 5,0
Deutschland | 4, 7

Chemnitz, Stadt 4,3
Dresden, Stadt 4,1
Sachsen 4,0
Bautzen 3,7
Gorlitz 3,7
Vogtlandkreis 3,6
Nordsachsen 35
MeiRen 3,4
Leipzig 3,4
Zwickau 3,2
Sachs. Schweiz-Osterzgebirge 3,2
Mittelsachsen 3,0

Erzgebirgskreis 2,8

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB
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Zwischen den sachsischen Kreisen ergeben sich ebenfalls deutliche Unterschiede hinsichtlich der
Arbeitsplatzreallokation (vgl. Abbildung 17). Die vom Dienstleistungssegment gepragte Stadt
Leipzig verzeichnet den starksten Stellenumschlag (5,9 Prozent). Dresden und Chemnitz als
nachstgrofere sachsische Stadte, mit einem ebenfalls grofRer ausfallenden Dienstleistungsbe-
reich im Vergleich zu landlichen Regionen Sachsens, weisen ebenfalls tiberdurchschnittliche Stel-
lenumschlagsraten auf (4,1 bzw. 4,3 Prozent). Der Stellenumschlag fallt im Erzgebirgskreis am ge-
ringsten aus (2,8 Prozent), wofiir im Wesentlichen die vor Ort vorhandene Wirtschaftsstruktur mit
einem hohen Anteil von Produzierendem Gewerbe verantwortlich sein diirfte.

Zusammenfassend ergibt sich fiir die Kontinuitat von Beschaftigungsverhaltnissen in Sachsen ein
von der gesamtdeutschen sowie ostdeutschen Situation mehr oder weniger stark abweichendes
Bild. Die Verkiirzung der Beschaftigungsdauern zeigt sich flir Sachsen weniger deutlich als dies fiir
die anderen Regionen der Fall ist. Auch zeigt sich ein geringeres MaR hinsichtlich der Arbeitsplatz-
reallokation. Nichtsdestotrotz zeichnen sich auch fiir den séchsischen Arbeitsmarkt die Giberregio-
nalen Trends ab. So kdnnte der zunehmende Anteil im Dienstleistungssektor Beschéftigter in Zu-
kunft zu weiter sinkenden Beschaftigungsdauern flihren, da eine geringere Kontinuitat gegeniiber
Beschéftigungsverhaltnissen im Produzierenden Gewerbe oder dem Primarsektor zu beobachten
ist. Typische Griinde fiir kurzfristige Beschéftigungsverhaltnisse, wie der Berufseinstieg oder ein
geringes Qualifikationsniveau, zeigten sich auch fiir den sachsischen Arbeitsmarkt, wenngleich in
geringerer Auspragung. Hinsichtlich der Dauer von Beschaftigungsverhaltnissen und der Haufig-
keitvon Arbeitsplatzwechseln zeigt der sachsische Arbeitsmarkt demnach eine hhere Kontinuitat
als dies fuir den ost- oder gesamtdeutschen Arbeitsmarkt der Fall ist.

6.2 Ausbildungsadaquanz von Beschaftigungsverhaltnissen

Ein weiterer Maldstab, um Qualitat von Beschaftigungsverhaltnissen einzuschatzen, ist die soge-
nannte Ausbildungsadaquanz. Ein Beschaftigungsverhaltnis ist adaquat, wenn sie eine Beschafti-
gung im erlernten Qualifikationsniveau umfasst und mithin den angestrebten ,Wert der Erwerbs-
tatigkeit” ermdglicht®. Um die Addquanz einer Beschaftigung hinsichtlich der Qualifikation des Be-
schaftigten zu ermitteln, werden hauptsachlich drei Ansatze unterschieden. Hierbei ist zunachst
die Methode der Selbstbeurteilung durch die Beschéftigten hinsichtlich eigener Qualifikation und
Anforderungsniveau der Stelle zu nennen. Eine weitere Moglichkeit, um die Adaquanz einer Be-
schaftigung zu ermitteln, beruht auf dem Vergleich der tatsachlichen Ausbildungsdauer des Be-
schéaftigten mit der durchschnittlichen Ausbildungsdauer fiir den ausgelibten Beruf. Die dritte
Moglichkeit der Erfassung adaquater Beschaftigung beruht auf dem Abgleich des Qualifikations-
niveaus des Beschaftigten mit dem Anforderungsniveau der Stelle anhand einer Berufsklassen-
qualifikation (Diem 2014).1° Fiir die vorliegenden Daten soll die letztgenannte Moglichkeit der Mes-
sung von Ausbildungsadaquanz Anwendung finden. Eine tiefere Betrachtung von horizontaler so-
wie vertikaler Adaquanz kann jedoch nicht durchgefiihrt werden, da mittels der Datenbasis nur

° Eine Beschftigung unter Wert bedeutet fiir einen hohen Teil der Beschéftigten individuelle Persistenz in ausbildungsinada-
quaten Berufen und mithin eine berufliche Sackgasse ohne Aufstiegschancen, weshalb sie besonders kritisch zu bewerten ist
(Biichel 1996; Pollmann-Schult/Biichel 2002).

0 Fiir eine Diskussion der unterschiedlichen Messmethoden zur Ermittlung der Addquanz von Beschéftigungsverhaltnissen
siehe Hartog (2000).
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die formale Ubereinstimmung von Qualifikation und Anforderungsniveau (sog. vertikale Ada-
quanz) geprift werden kann.

Eine Beschaftigung wird vorliegend als ausbildungsaddquat bezeichnet, sofern folgende, aus der
Klassifikation der Berufe (KIdB) 2010 abgeleitete, GroRen libereinstimmen:

e Qualifikation: Ohne Berufsabschluss - Anforderungsniveau: Helfer
e Qualifikation: Anerkannter Berufsabschluss - Anforderungsniveau: Fachkraft

e Qualifikation: Akademischer Berufsabschluss - Anforderungsniveau: Spezialist/Experte.

Tabelle 11: Strukturmerkmale ausbildungsadaquater Beschaftigung
2019, Sachsen, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort), Angaben in Prozent
Ohne Anerkannter Akademischer
Insgesamt
Auspragung Berufsabschluss Berufsabschluss Berufsabschluss

Sachsen | Deutschland | Sachsen | Deutschland | Sachsen | Deutschland | Sachsen | Deutschland

Insgesamt 38,0 43,0 69,7 68,8 74,5 74,5 64,6 60,6
nach Geschlecht

Ménnlich 37,1 41,1 69,1 66,1 80,3 80,3 64,4 58,9
Weiblich 39,5 45,6 70,3 71,7 69,1 67,7 64,7 62,5
nach Alter

unter 25 Jahre 38,0 40,2 78,1 80,5 57,8 53,8 59,9 58,4
25 bis unter 55 Jahre 37,8 43,7 69,7 68,7 74,9 74,5 65,1 61,3
liber 55 Jahre 39,4 445 68,3 66,3 74,0 76,9 63,9 58,9

nach Staatsangehorigkeit
Deutschland 34,7 37,8 69,9 69,3 75,1 75,8 65,7 63,0
Ausland 53,9 55,6 60,9 61,2 65,5 63,9 44,1 43,5

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Tabelle 11 gibt nach dieser Definition den Anteil adaquat Beschaftigter eines Qualifikationsni-
veaus sowie in der letzten Spalte den Anteil aller addaquat Beschéftigten an der Gesamtheit der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (ohne Auszubildende) wieder. Der Anteil addquat Be-
schéftigter in Sachsen (64,6 Prozent) libertrifft hierbei jenen Deutschlands (60,6 Prozent). Es zeigt
sich, dass sowohl in Sachsen als auch in Deutschland der Anteil adaquat Beschaftigter mit dem
Qualifikationsniveau zunehmend ist. 38 Prozent der Beschaftigten ohne Berufsabschluss in Sach-
sen gelten durch ihre Helfertatigkeit als adaquat beschaftigt (Deutschland: 43 Prozent). 69,7 Pro-
zent (Deutschland: 68,8 Prozent) der Beschaftigten mit anerkanntem Berufsabschluss befinden
sich in einem ausbildungsadaquaten Beschaftigungsverhaltnis. Beschéftigte mit akademischem
Berufsabschluss sind sowohlin Deutschland als auch in Sachsen zu 74,5 Prozent adaquat beschaf-
tigt. Wahrend fur das mittlere Qualifikationsniveau nicht klar ist, ob das verbleibende Drittel aus-

1 Horizontale Ausbildungsaddquanz ist durch die Ubereinstimmung der in Ausbildung oder Studium erworbenen fachlichen
Kenntnisse mit denen im Beschaftigungsverhaltnis geforderten gekennzeichnet. Vertikale Ausbildungsadéquanz meint die for-
male Ubereinstimmung von Qualifikation und Anforderungsniveau. Eine solche Unterteilung findet sich fiir Beschéftigte in
Deutschland u. a. bei Jahn et al. (2012).
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bildungsinadaquater Beschaftigung tiber- oder unterqualifiziert tatigist, ist klar, dass etwa 60 Pro-
zent derjenigen ohne Berufsabschluss unterqualifiziert tatig ist und rund ein Viertel der Akademi-
ker iberqualifiziert.

Unter den Beschaftigten ohne Berufsabschluss sowie mit anerkanntem Berufsabschluss ist dabei
kein nennenswerter Unterschied zwischen mannlichen und weiblichen Beschaftigten in Sachsen
oder Deutschland feststellbar. Beide Gruppen befinden sich nahe dem gesamten Durchschnitt
adaquat Beschaftigter des jeweiligen Qualifikationsniveaus. Ein deutlicher Unterschied ergibt sich
jedoch unter der Gruppe der Akademiker. Wahrend im Gesamtbild 74,5 Prozent der erwerbstati-
gen Akademiker ausbildungsaddaquat beschaftigt werden, kdnnen unter den Frauen lediglich
69,1 Prozent (Deutschland: 67,7 Prozent) eine ausbildungsaddquate Beschaftigung vorweisen.
Hingegen befinden sich mit jeweils 80,3 Prozent liberdurchschnittlich viele Manner in Beschafti-
gungsverhaltnissen entsprechend ihrem Qualifikationsniveau. Unter den Beschaftigten mit aka-
demischem Berufsabschluss scheint es demnach ein deutlich héheres Risiko flir Frauen zu geben,
in nicht ausbildungsadaquaten Beschaftigungsverhaltnissen und damit liberqualifiziert tatig zu
sein. Ahnliche Beobachtungen konnte Rukwid (2012) fir den Arbeitsmarkt in Deutschland und
speziell Baden-Wirttemberg machen.

Differenziert nach Altersgruppen zeigt sich ein zur Gesamttendenz dhnliches Bild. Die Ausbildungs-
addaquanz nimmt vorliegend fiir die Beschéftigten tGiber 25 Jahren mit zunehmender Qualifikation
zu. Die grofte Ubereinstimmung von Qualifikation und Anforderungsniveau findet sich hingegen
in der Gruppe der unter 25-jahrigen mit anerkanntem Berufsabschluss. Sowohl in Sachsen
(78,1 Prozent) als auch Deutschland (80,5 Prozent) befindet sich der Anteil ausbildungsadaquat
Beschéftigter dieser Gruppe weit oberhalb des Durchschnitts. Wahrend der Anteil adaquat Be-
schaftigter unter 25 Jahren mit akademischem Abschluss vergleichsweise niedrig ausfallt, steigt
dieser mit zunehmendem Alter rapide an. Im Gegensatz zu Beschaftigten ohne akademische Aus-
bildung kénnte dies in der Struktur des Ausbildungssystems begriindet sein. Unter 25-jahrige Aka-
demiker besitzen meist schon einen Bachelorabschluss, wonach sie, wenn sie denn einer abhan-
gigen Erwerbstatigkeit nachgehen, bereits als Akademiker zahlen. Dennoch ist ihre Ausbildung in
vielen Fallen damit nicht abgeschlossen, da noch der Masterabschluss angestrebt ist. Und selbst
wenn dieser bereits in jungen Jahren vorhanden ist, muss der Arbeitsmarkteinstieg auch ausbil-
dungsadaquat gelingen. Im héheren Lebensalter ist die Erwerbsbiografie von Akademikern in den
meisten Fallen gefestigt und eine addquate Beschaftigung erzielt.

Letztlich istim Hinblick auf die Staatsangehorigkeit auffallig, dass auch in Sachsen, aber insheson-
dere auf gesamtdeutscher Ebene, der Durchschnitt addquat Beschaftigter ohne Berufsabschluss
Uberwiegend von Auslandern getragen wird. Wahrend lediglich 34,7 Prozent der Beschaftigten
ohne Berufsabschluss in Sachsen deutsche Staatsangehoérige sind (Deutschland: 37,8 Prozent),
trifft dies fiir 53,9 Prozent der Auslander zu (Deutschland: 55,6 Prozent). Jedoch kdnnen weniger
Auslander mit anerkanntem Berufsabschluss oder akademischem Berufsabschluss eine ausbil-
dungsadaquate Beschaftigung vorweisen. Begriindet konnte dieser Umstand unter anderem in
der Anerkennung von im Ausland abgeschlossenen Ausbildungen sein. Auslander kénnten dem-
nach lber weiterfiihrende Qualifikationen verfligen, welche schlicht (noch) nicht anerkannt wur-
den, wodurch der Anteil von Auslandern ohne Berufsabschluss tiberschatzt wird. Ohne formalen
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Berufsabschluss bleibt auslandischen Erwerbspersonen jedoch der Weg in eine Vielzahl von Be-
schaftigungsverhaltnissen versperrt.2

Abbildung 18: Addquate Beschaftigung nach Sektoren und Lokalisationskoeffizient
2019, Sachsen (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent
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Anmerkung: Im Gegensatz zu vorherigen Abbildungen gleicher Art zeigt die Blasengréfie hier den Anteil der SvB (ohne Auszubil-
dende) im Wirtschaftszweig an allen SvB (ohne Auszubildende) in Sachsen.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Deutliche Unterschiede im Hinblick auf den Anteil ausbildungsadaquat Beschéftigter ergeben sich
auch zwischen den Wirtschaftszweigen in Sachsen. Abbildung 18 gibt deren Bedeutung fiir die
sachsische Wirtschaft mit Hilfe des Lokalisationskoeffizienten sowie den Anteil adaquat Beschaf-
tigter der jeweiligen Branche wieder. Den geringsten Anteil ausbildungsadaquat Beschéftigter
weist hierbei der Sektor der sonstigen Dienstleistungen auf (47,8 Prozent). Einen ebenfalls unter-
durchschnittlichen Anteil addaquat Beschéftigter besitzen die Branchen Gastgewerbe (50,9 Pro-
zent) sowie Kunst, Unterhaltung und Erholung (54,8 Prozent). Die fiir den sachsischen Arbeits-
markt besonders bedeutsamen Wirtschaftszweige des Verarbeitenden Gewerbes (66,8 Prozent),

2 Fir eine genaue Darstellung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Deutschland und Sachsen nach ausgewéhlten
Strukturmerkmalen sei an dieser Stelle auf Tabelle A2 und A3 im Anhang verwiesen.
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Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kfz (68,6 Prozent) sowie das Gesundheits- und Sozial-
wesen (60,8 Prozent) befinden sich nahe dem sachsischen Durchschnittswert. Adaquate Beschaf-
tigung ist in diesen Bereichen demnach durchschnittlich haufig anzutreffen. Stark iberdurch-
schnittlich von adaquater Beschaftigung gepragt sind letztlich Wirtschaftszweige, welche vorran-
gig Beschaftigungsverhaltnisse im 6ffentlichen Dienst aufweisen. So werden im Bereich Erziehung
und Unterricht 79 Prozent der Beschéftigten ausbildungsadaquat beschaftigt. In der 6ffentlichen
Verwaltung befinden sich 72,2 Prozent der Beschéftigten in ausbildungsadaquaten Beschafti-
gungsverhaltnissen. Auch im Baugewerbe sind adaquate Beschaftigungsverhaltnisse tiberdurch-
schnittlich haufig anzutreffen (70,8 Prozent). Berlicksichtigt man noch das Anforderungsniveau,
dann ist der hohe Anteil adaquater Beschaftigungsverhaltnisse insbesondere im Bereich Erzie-
hung und Unterricht jedoch auf Experten- und Spezialisten-Tatigkeiten zurilickzufiihren (55,8 Pro-
zent der sachsischen Beschéftigten dieser Branche sind Akademiker, wovon wiederum 90,9 Pro-
zent adaquat beschaftigt werden). Wahrenddessen ergibt sich der Giberdurchschnittlich hohe An-
teil adaquater Beschaftigungsverhaltnisse im Baugewerbe im Wesentlichen aus Beschaftigten mit
anerkanntem Berufsabschluss in Tatigkeiten des Anforderungsniveaus Fachkraft.

Abbildung 19: Addquate Beschaftigung nach Kreisen und kreisfreien Stadten

2019, sachsische Kreise und kreisfreie Stadte, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in
Prozent

Sachs. Schweiz-Osterzgebirge 68,2 13,7
Erzgebirgskreis 68,1 13,5
Mittelsachsen 67,5 14,6
Gorlitz 65,9 14,3
Meilken 65,8 14,8
Vogtlandkreis 65,7 15,0
Bautzen 65,3 14,9
Leipzig 65,1 14,0
Sachsen 14,5
Dresden, Stadt 64,3 13,0
Nordsachsen 64,1 13,3
Chemnitz, Stadt 63,5 14,4
Zwickau 62,3 19,8
Ostdeutschland 61.8
Leipzig, Stadt 61,1 14,6

Deutschland | = o -2
adaquat beschaftigt Uiberqualifiziert
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB
Abbildung 19 zeigt den Anteil adaquat sowie Uberqualifiziert Beschaftigter (ohne Auszubildende)

in den sachsischen Kreisen. Den héchsten Wert ausbildungsadaquater Beschaftigung weisen da-
bei die Regionen Sachsische Schweiz-Osterzgebirge sowie der Erzgebirgskreis auf (68,2 resp.
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68,1 Prozent). Hingegen entfallen auf die Stadt Leipzig (61,1 Prozent) und Zwickau (62,3 Prozent)
die niedrigsten Werte addquater Beschaftigungsverhaltnisse unter den sachsischen Kreisen. So-
mit befinden sich alle sachsischen Kreise und kreisfreien Stadte oberhalb des deutschen Durch-
schnitts ausbildungsadaquater Beschaftigungsverhaltnisse. Oberhalb des ostdeutschen Durch-
schnittswertes befinden sich alle Kreise bis auf die Stadt Leipzig.

Auffallig ist hierbei des Weiteren der hohe Anteil uUberqualifiziert Beschaftigter in Zwickau
(19,2 Prozent). Der hohe Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der Wirtschaftsregion mit einigen
Grofibetrieben tragt hier zum vorliegenden Gesamtbild bei.

Die vorgestellten Dimensionen ausbildungsadaquater Beschaftigungsverhaltnisse in Sachsen ha-
ben das AusmaR der Ubereinstimmung von Anforderungsniveau der Beschéaftigung und Qualifika-
tionsniveau der Beschéftigten naher beleuchtet. Die Addquanz der Beschaftigungsverhaltnisse
stellt dabei im Wesentlichen die Ubereinstimmung von angebotenen Qualifikationen der Erwerbs-
personen mit den nachgefragten Anforderungsprofilen der Arbeitsplatze dar. Vorliegend ergibt
sich fiir Sachsen eine hdhere Ubereinstimmung jener Faktoren als dies fir Deutschland der Fallist.
Aussagen liber die Qualitat der Beschaftigung in Sachsen auf Grundlage der Addquanz sachsischer
Beschaftigungsverhaltnisse lassen sich fiir Beschaftigte nunmehr derart treffen, als dass eine
Ubereinstimmung von Qualifikation und Anforderungsniveau positive Auswirkungen auf die Ar-
beitszufriedenheit hat.?

Um im Zeitverlauf fortwahrend in der Lage zu sein, die erforderlichen Tatigkeiten auszuiiben, ist
das Qualifikationsniveau allein jedoch nicht ausreichend. Vielmehr unterliegen Beschaftigte im
Laufe ihres Erwerbslebens einem permanenten Lernprozess, welcher unter anderem durch be-
triebliche Weiterbildung begleitet wird. Diese bietet nicht nur den Beschaftigten Vorteile in der ei-
genen Kompetenzerhéhung, sondern bildet eine der zentralen Strategien zur Bekampfung des
Fachkraftemangels neben dem dualen Ausbildungssystem Deutschlands (Kruppe 2010). Aufgrund
dessen soll der nachfolgende Abschnitt das Weiterbildungsverhalten sachsischer Unternehmen
skizzieren und den Verlauf innerbetrieblicher Bildungsmafinahmen in Sachsen naher beleuchten.

6.3 Individuelle Weiterbildung

Insbesondere angesichts der fortschreitenden Globalisierung sowie dem Ubergang von einer
Dienstleistungs- zur Wissensgesellschaft, bilden qualifizierte Fachkrafte das Fundament fiir anhal-
tendes Wirtschaftswachstum. Hierbei ist es jedoch nicht ausreichend, allein auf die Verbesserung
der Schul- und beruflichen Erstausbildung zu setzen (Kruppe 2010). Die betriebliche Weiterbildung
stellt letztlich ein wichtiges Instrument des lebenslangen Lernens fiir Beschéftigte dar, wahrend
es Unternehmen die Anpassung ihres Qualifikationsbedarfes an die gegebenen Rahmenbedingun-
gen ermoglicht (Putzing et al. 2019). Die Beurteilung betrieblicher Weiterbildung sollim Folgenden
auf Grundlage des IAB-Betriebspanels erfolgen.

Zu den Betrieben mit WeiterbildungsmaRnahmen werden solche gezahlt, welche ihre Mitarbeiter
diesbeziiglich in finanzieller Form oder durch die Freistellung von der Arbeit unterstiitzt haben.
Weiterbildungsmafinahmen werden dabei weit gefasst: Sie konnen sowohl betriebsinterner- als

13 Negative Aspekte ausbildungsinadiquater Beschaftigungsverhaltnisse wie hoher Leistungsdruck wirken sich bei héheren
Einkommen weniger stark auf die Arbeitszufriedenheit der Beschéftigten aus (Diem 2014).
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auch -externer Natur sein. Die unterschiedlichen Formen reichen dabei von betriebsinternen Lehr-
gangen, Kursen und Seminaren, Uber die Weiterbildung am Arbeitsplatz (Unterweisung, Einarbei-
tung) bis hin zu externen Kursen, Lehrgangen und Seminaren (Putzing et al. 2019). Abbildung 20
zeigt den Anteil der Betriebe, welche in Sachsen, Ostdeutschland und Deutschland ihren Mitarbei-
tern den Zugang zu Weiterbildungsmafnahmen ermdglicht haben. Im ersten Halbjahr 2018 haben
dabei 55 Prozent der sachsischen Betriebe ihren Mitarbeitern den Zugang zu Weiterbildung eroff-
net (Ostdeutschland sowie Deutschland: 54 Prozent). Der Anteil der Betriebe mit Weiterbildung hat
sich somit im Vergleich zum vergangenen Jahr etwas erhéht. Auch unter den Beschaftigten, wel-
che WeitebildungsmaRnahmen in Anspruch nehmen, hat sich der Anteilin Sachsen gegeniiber den
Vorjahren erhoht. Beteiligten sich 2014 noch 37 Prozent der Beschaftigten an Weiterbildungsmal3-
nahmen, betrug der Anteil 2018 bereits 41 Prozent (Ostdeutschland: 40 Prozent; Deutschland:
36 Prozent). Noch nie konnten so viele sachsische Beschaftigte von WeiterbildungsmaRnahmen
profitieren (Putzing et al. 2019).

Abbildung 20: Betriebe mit Weiterbildung
2014 bis 2018, Sachsen, Ostdeutschland, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent
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Basis: Alle Betriebe
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2014 bis 2018. Weiterbildung jeweils im ersten Halbjahr.

Die Wahrnehmung betrieblicher Weiterbildungsmalinahmen unterscheidet sich dabei sowohl
nach Geschlecht als auch nach Betriebsgrofie und Branche (vgl. Tabelle 12). Frauen haben sich
2018 mit 46 Prozent haufiger an betrieblichen Weiterbildungsmalinahmen beteiligt als dies fiir
Manner der Fall war (37 Prozent). Auch ist ein zunehmendes Interesse an betrieblicher Weiterbil-
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dung mit steigender BetriebsgroRe zu erkennen. Fast alle Betriebe mit mindestens 250 Beschaf-
tigten haben ihren Mitarbeitern 2018 die Moglichkeit zur Weiterbildung geboten. Genutzt wurde
diese Moglichkeit von immerhin 44 Prozent der Beschaftigten in dieser Betriebsgrofie. Hingegen
belief sich der Anteil der Betriebe mit Weiterbildung unter den Kleinstunternehmen (1 bis 9 Be-
schaftigte) auf lediglich 46 Prozent. In Anspruch genommen haben diese Moglichkeit wiederum
nur 35 Prozent der Beschaftigten (Kleinunternehmen: 73 Prozent Betriebe mit Weiterbildung; mitt-
lere Unternehmen: 90 Prozent Betriebe mit Weiterbildung). Der deutliche Unterschied zwischen
den Geschlechtern bleibt dabei lber alle BetriebsgroRen hinweg bestehen. Die vorliegenden Da-
ten geben dabeijedoch keinen Aufschluss tiber mégliche Ursachen der haufigeren Weiterbildungs-
beteiligung von Frauen gegeniiber Mannern.

Tabelle 12: Weiterbildungsquote nach Merkmalen

2018, Sachsen (30. Juni, Arbeitsort), Anteile in Prozent

Auspragung Weiterbildungsbeteiligung Weiterbildungsquote = Frauen ' Manner
Insgesamt 55 41 46 37

nach Betriebsgrofie

1 bis 9 Beschaftigte 46 35 41 29
10 bis 49 Beschaftigte 73 40 46 35
50 bis 249 Beschiftigte 90 43 50 39
liber 250 Beschaftigte 99 44 46 43

nach Branche

Verarbeitendes Gewerbe 48 30 30 30
Baugewerbe 48 40 36 41
Handel und Reparatur 49 37 38 36
Unternehmensnahe Dienstleistungen 48 34 42 28
Erziehung und Unterricht 98 52 64 32
Gesundheits- und Sozialwesen 86 60 64 48
Ubrige Dienstleistungen 32 26 26 27
Offentliche Verwaltung 100 49 47 52
nach Tatigkeitsgruppen

Einfache Tatigkeiten 29

Berufsabschluss 48
Hochschul-/Fachhochschulabschluss 50

Anmerkung: Die Weiterbildungsbeteiligung gibt den Anteil an allen Unternehmen wieder, welche ihren Mitarbeitern die Mog-
lichkeit zur Teilnahme an WeiterbildungsmaRnahmen eréffnet haben. Die Weiterbildungsquote entspricht dem Anteil an allen
Beschéftigten, welche solche MaRnahmen tatséchlich in Anspruch genommen haben.

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Weiterbildung jeweils im ersten Halbjahr.

Auch unterscheidet sich das Weiterbildungsengagement sachsischer Beschaftigter sowie das An-
gebot betrieblicher Weiterbildung durch Unternehmen zwischen den Branchen. Die geringste Wei-
terbildungsbeteiligung verzeichnen Unternehmen im Bereich der ibrigen Dienstleistungen mit
32 Prozent. Besonders haufig anzutreffen sind Weiterbildungsmafnahmen in den Bereichen der
offentlichen Verwaltung, dem Gesundheits- und Sozialwesen sowie Erziechung und Unterricht. In
den besonders beschaftigungsstarken Segmenten des Verarbeitenden Gewerbes sowie Handel
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und Reparatur beteiligten sich etwa die Halfte der Unternehmen an betrieblichen Weiterbildungs-
maflnahmen. In Anspruch genommen wurden die Weiterbildungsmafinahmen vor allem im Ge-
sundheits- und Sozialwesen sowie Erziehung und Unterricht, dabei vorrangig von Frauen.

Auffallig ist hierbei die hohe Abweichung unterschiedlicher Branchen zueinander. Eine mogliche
Erklarung fir das unterschiedliche Weiterbildungsengagement in den einzelnen Branchen kdnnte
die Bedeutung des Einsatzes qualifizierter Fachkrafte sein. Wirtschaftszweige mit einem hohen An-
teil qualifizierter Fachkrafte haben ein hoheres Interesse an der Anpassung des Kenntnisstandes
ihrer Mitarbeiter an aktuelle Entwicklungen. Demzufolge sind Weiterbildungsbeteiligung
und -quote hoher, je mehr qualifizierte Fachkréafte in einer Branche arbeiten. Auch spielen gesetz-
liche Bestimmungen eine Rolle, welche die verpflichtende Weiterbildung bestimmter Berufsgrup-
pen verlangen.

Sachsische Betriebe bieten ihren Beschaftigten Gberdurchschnittlich haufig die Gelegenheit zur
Weiterbildung und damit Anpassung an sich standig wandelnde Rahmenbedingungen. Auch die
Beschaftigten selbst beteiligen sich iberdurchschnittlich haufig an betrieblichen Weiterbildungs-
mafinahmen. Nach wie vor investieren Unternehmen hierbei in bereits qualifizierte Mitarbeiter,
der Anteil an WeiterbildungsmaRnahmen teilnehmender Beschaftigter mit geringer Qualifikation
ist aber ebenfalls gestiegen. Von der Weiterbildung in sachsischen Betrieben profitieren demnach
zunehmend auch un- und angelernte Beschaftigte, was sich positiv auf die Qualitat der Beschafti-
gungsverhaltnisse in Sachsen auswirkt.

6.4 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Neben den Chancen einer beruflichen Karriere ist auch das ausgewogene Verhaltnis zwischen Ar-
beitszeit und Privatleben ein Qualitatskriterium der Beschaftigung. Der vorliegende Abschnitt wid-
met sich dieser Problemstellung der ,Work-Life-Balance® in Hinblick auf die Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie.

Dass familienfreundliche Beschaftigungsverhaltnisse einen hohen Stellenwert fiir die Qualitat von
Beschaftigungen haben, konnte u. a. in reprasentativen Umfragen der Gesellschaft fiir Konsum-
forschung (GfK) oder der Industriegewerkschaft Metall (IG Metall) festgestellt werden. So ergab
sich flir 92 Prozent der befragten Beschaftigten in Deutschland, dass ein familienfreundlicher Ar-
beitgeber fiir sie mindestens genauso wichtig ist wie das Gehalt (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2008). Fiir mehr Zeit flir Familie und private Interessen pladierten
77 Prozent der Befragten einer Umfrage der IG Metall (IG Metall 2009).

Eine Moglichkeit, mehr Zeit flr die Familie zu haben, ist eine Beschaftigung in Teilzeitarbeit, wie
sie bereitsin Abschnitt 4.1 dargestellt wurde. In diesem Abschnitt des Beitrags wurde auch gezeigt,
dass Frauen auf dem sachsischen (und ebenso auf dem ost- und dem bundesdeutschen Arbeits-
markt) iberproportional oft in Teilzeit beschaftigt sind. Generell ist ein Einbruch der Erwerbstatig-
keit von Mittern festzustellen, sobald Kinder im Haushalt leben (Eichhorst et al. 2010). Vielfach
wechseln Frauen im Zuge der Familiengriindung von Vollzeit- in Teilzeitbeschaftigungsverhalt-
nisse oder verlassen gar vollstandig die Erwerbstatigkeit (Eichhorst et al. 2010). Doch geschlechts-
spezifische Rollenbilder unterliegen einem Wandel und so ist nicht mehr nur die Mutter in der
Rolle, Zeit fir die Kinderbetreuung und -erziehung aufzuwenden (Wolde 2007). Auch fir Manner
werden haufiger Wege zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie gesucht (Hipp et al. 2017). Dabei ist
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jedoch zu bemerken, dass diese signifikant seltener in Teilzeit beschaftigt sind und wenn, dann
sind haufig andere Griinde als der Wunsch nach mehr Familienzeit ausschlaggebend dafiir. Laut
Mikrozensus arbeiten 23 Prozent der in Teilzeit beschaftigten Vater sogar unfreiwillig in dieser
Form der atypischen Beschaftigung, da sie keine Vollzeitstelle finden konnen (vgl. Abbildung 2).

Ursachlich dafiir sind nicht unbedingt héhere finanzielle Einbufen durch eine Teilzeittatigkeit des
Vaters, wahrend die Mutter in Vollzeit beschéftigt ist. Wie Hipp et al. (2017) feststellen konnten,
bevorzugen Vater die Austibung einer Vollzeittatigkeit auch dann, wenn dies mit einem geringeren
Haushaltseinkommen einhergeht. Zudem kehren Vater haufiger in eine Vollzeitbeschaftigung zu-
riick (oder verlassen sie nicht), aus Angst vor beruflichen Nachteilen durch eine langere Phase der
Kinderbetreuung und somit Erwerbsunterbrechung. Langfristige negative Folgen im Beruf, welche
aus einer langeren Phase der Elternzeit resultieren, stellen jedoch haufiger die Ausnahme als die
Regel dar (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2018; Pfahl et al. 2014).

Ein Anspruch auf Teilzeitbeschaftigung ist also eine Moglichkeit, Eltern die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf zu ermdglichen, aber muss um weitere MaRnahmen ergénzt werden, da sie fir
viele Arbeitnehmer scheinbar nicht die Qualitat ihrer Beschaftigung erhdhen wiirden. Solche Mal3-
nahmen, die die Vereinbarkeit der Ebenen Beruf und Familie verbessert und Konflikte zwischen
beiden Bereichen reduziert, lassen sich in innerbetriebliche und aulterbetriebliche Malknahmen
differenzieren, welche haufig ineinander tibergreifen. Im Rahmen der Personalfiihrung von Unter-
nehmen kann eine Vielzahl an Strategien verfolgt werden, um Mannern und Frauen mit Kindern
die Erwerbstatigkeit moglichst konfliktfrei zu ermdglichen. So sind alternative Arbeitszeitarrange-
ments wie Gleitzeitregelungen oder mobile Arbeit eine sinnvolle MaBnahme, um Eltern das Zeit-
management zu erleichtern. Jedoch haben Erhebungen des DGB fiir Sachsen eine Verschlechte-
rung der Gestaltungsmoglichkeiten von Beschaftigten auf ihre Arbeitszeit im Jahr 2018 gegeniiber
2016 ergeben. Sachsen folgt damit einem Trend, welcher ebenfalls in Ostdeutschland aber auch
auf gesamtdeutscher Ebene zu beobachten ist, wenngleich auf einem niedrigeren Niveau.*
Schneewind (2014) sieht dariiber hinaus die Fahigkeit zum Zeitmanagement durch die Eltern
selbst als wertvollste Ressource in der Verbesserung der Work-Life-Balance und mithin der Verein-
barkeit von Beruf und Familie an. Er identifiziert dabei sowohl negative als auch positive ,,Spillo-
ver-Effekte“. Dies meint die gegenseitige Beeinflussung der Sphéaren Arbeit und Familie im positi-
ven wie negativen Sinne, weshalb eine strukturierte Alltagsplanung zur Vermeidung hohen Stres-
ses und mithin negativer Effekte beitragen kann. Darliber hinaus ermdglicht sie aus seiner Sicht
sogar das Entstehen positiver Effekte im Sinne kompetenzstarkender Erfahrungen in Arbeits- oder
Familienleben, welche auf die jeweils andere Sphare libertragen werden kénnen. Unternehmen
sollten somit ein Kursangebot fiir ihre Mitarbeiter zur Verbesserung des persénlichen Zeitmanage-
ments einrichten. An diesem Punkt setzt auch das Férderprogramm zur Verbesserung der Verein-
barkeit von Familie und Beruf durch digitale Dienste des Sachsischen Staatsministeriums fiir So-
ziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt an. Durch dieses werden Informations- und Service-
Portale sowie digitale Unterstiitzungsmoglichkeiten beim Management von Beruf und Familie
durch den Freistaat finanziert (Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Gesellschaftlichen
Zusammenhalt 2020).

4 Ergebnisse des DGB-Index ,,Gute Arbeit“ fiir Sachsen 2018 finden sich unter https://www.arbeit.sachsen.de/11580.html. Vor-
hergehende Erhebungen (erstmals 2016) unter https://index-gute-arbeit.dgb.de/veroeffentlichungen/laendererhebun-
gen/++co++3eelele6-10bd-11e8-8ba8-52540088cada (abgerufen am 17.08.2020).
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Eine zentrale Stellung bei der Problematik der Vereinbarkeit von Familie und Beruf stellen institu-
tionelle Moglichkeiten der Kinderbetreuung in Einrichtungen dar. Eine Sicherstellung der Betreu-
ung der Kinder durch ein dichtes Netz an Kindertageseinrichtungen erméglicht es Eltern, den von
ihnen gewiinschten beruflichen Rahmen auszunutzen. So kénnen finanzielle EinbuRen und
schlechtere Karriereaussichten insbesondere von Frauen, die hdufiger davon betroffen sind, ab-
gemildert werden. Werden dadurch geeignete Rahmenbedingungen geschaffen, attestieren Eich-
horst et al. (2010) sogar eine Auflosung des Konflikts zwischen Familienleben und Arbeitsmarktin-
tegration flir Miitter.

Oftmals entscheiden sich Mitter gegenwartig gegen eine Erwerbstatigkeit (in Vollzeit), da keine
ausreichenden Méglichkeiten zur Betreuung ihrer Kinder gegeben sind. Auch vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels ist der Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen wiinschens-
wert, da der Zugang zur Erwerbstatigkeit fiir beide Elternteile das verfligbare Haushaltseinkom-
men absichern und demnach die Entscheidung fiir Kinder erleichtern kann (Eichhorst et al. 2010).
Eine besondere Form der Kinderbetreuung stellen dabei Angebote zur betrieblichen Kinderbetreu-
ung dar. Diese wird vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend explizit fi-
nanziell geférdert (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2020). Die Anzahl
der Betriebskindergarten ist hierbei zwischen 2013 und 2019 von 19 auf nunmehr 25 in Sachsen
angewachsen, was einem gestiegenen Anteil der Betriebskindergdrten an allen Kindergarten in
Sachsenvon 0,67 auf 0,83 Prozent entspricht. Gegeniiber Deutschland liegt der Anteil der Betriebs-
kindergarten jedoch in Sachsen unter dem Durchschnitt. Mit 1,3 Prozent an allen Kindergarten
sind deutschlandweit mehr Betriebskindergarten vorhanden (2013: 1,1 Prozent) (Destatis 2013,
2019).

Anders stellt sich die Situation fiir Eltern nach Geburt eines Kindes dar. Eltern sehr kleiner Kinder
mochten haufig die Betreuung ihres Neugeborenen selbst iibernehmen und sind dazu zu einer Re-
duzierung bzw. Pausierung ihrer beruflichen Tatigkeit bereit. Der gesetzliche Anspruch® auf eine
bis zu dreijahrige Elternzeit fiir beide Elternteile kommt diesem Wunsch nach. Durch staatliche
Transferleistungen, wie sie in Deutschland ausgezahlt werden, wird dieser Anspruch auch haufiger
durch Eltern geltend gemacht als in Staaten ohne eine vergleichbare Auszahlung (Hipp et al. 2017).
Dabei setzt das Modell des ,ElterngeldPlus®, welches seit 2015 fiir Deutschland existiert, Anreize fiir
Vater, sich mehr an der Kinderbetreuung zu beteiligen. Dies verdoppelt den Bezugszeitraum des
Elterngeldes, jedoch ohne die Gesamtbezugssumme des Elterngeldes tiber die gesamte Bezugs-
dauer im Vergleich zum normalen Elterngeld zu veréandern. Entscheiden sich Mitter und Vater dar-
Uber hinaus dazu, zeitgleich liber vier Monate in Teilzeit zu arbeiten, erhalten sie in diesem Zeitraum
als sog. Partnerschaftsbonus vier weitere ElterngeldPlus-Monate. Das BMFSFJ fiihrt dabei eine Stu-
die an, die auf die Wirksamkeit dieses Anreizes hindeutet. Demnach flihrt die Inanspruchnahme der
Partnermonate im Rahmen des ElterngeldPlus bei 25,9 Prozent der Vater zu einer Arbeitszeitver-
klirzung im Anschluss an die Elternzeit (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend 2018). Insgesamt nahm der Vateranteil an den Elterngeld-Beziehenden zwischen 2015 und
2018 sowohl in Sachsen als auch Deutschland zu. Fiir Sachsen ergab sich ein Anstieg des Vateran-
teils von 25,9 auf 28,4 Prozent. Deutschlandweit bezogen immerhin 23,6 Prozent der Vater Eltern-
geld (gegeniiber 20,9 Prozent im Jahr 2015). Sachsens Véater scheinen demnach etwas starker an
der Betreuung ihrer Kinder beteiligt zu sein als dies deutschlandweit der Fall ist.

% Geregelt wird der Anspruch auf Elternzeit im Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit (BEEG).
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Wird eine Ausweitung der Elternzeit tiber den Bezugsrahmen des Elterngeldes angestrebt, so bie-
tet der Freistaat Sachsen als eine weitere Transferleistung fir Familien die Auszahlung eines ,Lan-
deserziehungsgeldes® an, welche sich lediglich noch in Bayern findet. Dieses wird einkommensab-
hangig an diejenigen Familien ausgezahlt, welche auf die Inanspruchnahme einer 6ffentlichen
Kinderbetreuungseinrichtung verzichten. Inwieweit dieses jedoch auch als Beitrag fiir eine Riick-
kehr in den Beruf und somit das Ausschépfen der eigenen Karriereméglichkeiten zu werten ist, ist
fraglich. Wie Alt et al. (2015) zeigen, wird dieses vorrangig durch Alleinerziehende sowie junge El-
tern (unter 20 Jahren) als auch von Familien mit mindestens drei Kindern in Anspruch genommen.

Rahmenbedingungen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf umfassen letztlich ein Zusammen-
spiel aus betriebsinternen und externen Faktoren. Sowohl Unternehmen als auch die Politik kon-
nen durch den Einsatz geeigneter MaRnahmen zu einer hoheren Erwerbsbeteiligung von Frauen
und der starkeren Einbindung von Mannern in das Familienleben beitragen.

[ Fazit

Die vorliegende Ausarbeitung zur Qualitat der Beschaftigung in Sachsen hat sich mit der Entwick-
lung der Erwerbsformenlandschaft in Sachsen und dariiberhinausgehenden Aspekten individuel-
ler Faktoren fiir die Qualitdt von Beschéftigung auseinandergesetzt. Dabei konnte festgestellt wer-
den, dass unter den abhangigen Beschaftigungsverhaltnissen atypische Beschaftigungsverhalt-
nisse im Betrachtungszeitraum insgesamt abgenommen haben. Unter diesen verzeichnen die aty-
pischen Beschaftigungsformen der Teilzeitbeschaftigung unter 20 Wochenarbeitsstunden, befri-
stete Beschaftigungsverhaltnisse sowie agB einen gegeniiber Deutschland deutlich starker ausfal-
lenden Riickgang. Hingegen fiel der Zuwachs der Leiharbeitsbeschaftigung in Sachsen geringer
aus. Fur Sachsen konnte dartiber hinaus ein Anstieg der Erwerbstatigen in Vollzeit beobachtet wer-
den. Zu bemerken ist auch der Anstieg substantieller Teilzeitarbeit, also Teilzeitbeschaftigung mit
einer Wochenarbeitszeit von mehr als 20 Stunden. Diese stieg in Sachsen im Beobachtungszeit-
raum deutlich starker an als dies in Ostdeutschland oder Deutschland zu beobachten war. Zudem
liegt die Teilzeitquote in Sachsen ebenfalls hdher als in Deutschland. Branchen wie das Gesund-
heits- und Sozialwesen und der Handel und die Reparatur sowie Instandhaltung von Kfz wiesen in
der Untersuchung einen deutlich hdheren Anteil in Teilzeit Beschaftigter auf.

Einen wiederum deutlich geringeren Anteil Beschaftigter weist Sachsen gegeniiber Deutschland
unter den agB sowie befristet Beschéftigten auf. Ausschlaggebend diirfte hierbei der grofte Anteil
des Verarbeitenden Gewerbes an der sachsischen Wirtschaftsstruktur sein, welches in Sachsen
kaum agB beschaftigt und mehr unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse in Vollzeit anbietet. Die
hochsten Anteile der agB konnten in Dienstleistungssegmenten, hierbei besonders dem Gastge-
werbe gefunden werden, welches abseits der groRten sachsischen Stadte eine eher untergeord-
nete Rolle innerhalb der sachsischen Wirtschaftsstruktur spielt.

Es konnte Uberdies gezeigt werden, dass sich in den atypischen Beschaftigungsformen im Ver-
gleich Gberdurchschnittlich haufig qualifizierte Beschaftigte finden. So sind Beschéftigte in Teilzeit
sowie befristeten Beschaftigungsverhaltnissen am hochsten qualifiziert. In der Leiharbeit befin-
den sich deutlich mehr qualifizierte Beschéftigte, als dies im gesamtdeutschen Durchschnitt der
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Fall ist. Das Anforderungsniveau der Tatigkeiten unterscheidet sich dabei jedoch nicht grundle-
gend vom gesamtdeutschen Durchschnitt und ist vorwiegend auf Helfertatigkeiten ausgerichtet.
Auch unter den agB verzeichnet Sachsen einen héheren Anteil qualifiziert Beschaftigter bei ver-
gleichbarem Anforderungsniveau. Jedoch ist die Konzentration der agB auf vorwiegend Frauen im
Gegensatz zu Deutschland fiir Sachsen nichtzutreffend. Hingegen folgt Sachsen dem deutschen
Durchschnitt mit Blick auf die Konzentration von Frauen in Teilzeittatigkeiten, was Gberwiegend
auf die Kinderbetreuung und eine verringerte Erwerbstatigkeit nach der Familiengriindung zu-
riickzufiihren ist.

Neben den abhéngigen Beschaftigungsverhaltnissen wurde im Rahmen dieser Arbeit auch die Er-
werbsform der Selbststandigkeit naher untersucht. Der Anteil Selbststandiger an allen Erwerbs-
personen ist dabeiim Vergleich zu Deutschland in Sachsen hoher. Gegenliber den Selbststandigen
in Deutschland sind Selbststéandige in Sachsen im Durchschnitt héher qualifiziert, und haufiger
mannlichen Geschlechts. Gleichzeitig nahm der Anteil weiblicher Solo-Selbststandiger auch in
Sachsen in den letzten Jahren merklich zu, was ebenfalls u. a. als Folge der hohen Frauenerwerbs-
tatigkeit in Sachsen und staatlichen FérdermalRnahmen zur Selbststandigkeit gewertet werden
kann.

Aus Sicht der Niedriglohninzidenz ergab sich fiir Sachsen zunachst ein recht positives Gesamtbild.
Der Anteil Beschaftigter mit niedrigem oder sehr niedrigem Anteil ist in Sachsen deutlich starker
gesunken als dies flir Ostdeutschland oder Deutschland zu beobachten war. Bei einem gleichzei-
tigen Rickgang hoher Einkommen auf allen Betrachtungsebenen konnte zudem keine Verfesti-
gung der Einkommenspolarisation flr Sachsen beobachtet werden. Stattdessen nahm der Anteil
mittlerer sowie mittel-hoher Einkommen der Beschéftigten in Sachsen im Betrachtungszeitraum
gegeniber Ostdeutschland und Deutschland am starksten zu. Niedriglohnbezieher sind vor allem
Frauen, Unqualifizierte, Jlingere sowie Personen mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit. Je-
doch sind die einzelnen Gruppen im Vergleich zu Ostdeutschland und Deutschland deutlich weni-
ger haufig von Niedriglohn betroffen. Das insgesamt positive Bild ist dennoch insofern einzu-
schranken, als dass der Medianlohn, der als jeweiliger regionaler Vergleichsmalfistab fiir die Nied-
riglohninzidenz herangezogen wird, in Sachsen mit 2.582 Euro viel niedriger als der fiir Deutsch-
land mit 3.316 Euro ist.

Insgesamt ist sie isolierte Betrachtung der Erwerbsformen jedoch nicht ausreichend, um dem
mehrdimensionalen Begriff der Beschaftigungsqualitat gerecht zu werden. So wurden weitere, die
Beschaftigungsqualitat betreffende, individuelle Faktoren analysiert. Fiir diese ergibt sich fir
Sachsen ebenfalls ein gegenliber Ostdeutschland und Deutschland meist besseres Gesamtbild. So
konnte gezeigt werden, dass die Beobachtung der Zunahme kurzfristiger Beschaftigungsverhalt-
nisse zu Lasten langfristiger Anstellungen in Sachsen im Gegensatz zu Deutschland nichtzutref-
fendist. Uber die betrachteten Jahre hinweg, gab es hier fiir sdchsische Beschéftigte nur marginale
Umschichtungen in der Dauer der Beschaftigungsverhaltnisse. Dariiber hinaus wechseln séachsi-
sche Beschaftigte durchschnittlich weniger haufig ihren Arbeitsplatz als dies fiir Ostdeutschland
sowie Deutschland zu beobachten ist. Die sdachsische Branchenstruktur mit einem hohen Anteil
Verarbeitenden Gewerbes sowie die hohe Beschaftigungssicherheit in der 6ffentlichen Verwaltung
sowie dem Bereich Erziehung und Unterricht leisten hierbei einen grofien Beitrag.
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Ausgehend von der Pramisse einer hoheren Arbeitszufriedenheit und demzufolge héheren Quali-
tat der Beschaftigung bei ausbildungsadaquaten Beschaftigungsverhaltnissen kommt die vorlie-
gende Ausarbeitung weiter zu dem Schluss, dass sachsische Beschéftigungsverhaltnisse haufiger
dem Qualifikationsniveau der Beschaftigten entsprechen. Jedoch existiert ebenfalls ein nicht un-
erheblicher Anteil (iberqualifiziert Beschaftigter, wobei nicht gesagt werden kann, ob dies freiwil-
liger oder unfreiwilliger Natur ist.

Aus Sicht der Teilhabe an Weiterbildungsmaflinahmen verzeichnen sachsische Beschaftigte gegen-
Uber ostdeutschen oder deutschen Erwerbstatigen etwas bessere Chancen. So konnte fiir sachsi-
sche Betriebe eine erhohte Bereitschaft festgestellt werden, Weiterbildungsangebote durch eine
Freistellung von der Arbeit oder finanzielle Hilfe zu unterstitzen. Vor allem Frauen nehmen (iber-
durchschnittlich haufig an Weiterbildungsangeboten teil.

Uberdies konnte im Hinblick auf eine bessere Vereinbarkeit des Berufs mit der Familie ein im Ver-
gleich hoheres Interesse sachsischer Vater an der Betreuung ihrer Kinder im Rahmen der gesetzli-
chen Elternzeit festgestellt werden. Die Vaterbeteiligung als Anteil der Manner, welche Elterngeld
beantragen, liegt in Sachsen deutlich liber dem deutschen Durchschnitt. Dies kdnnte jedoch auch
an geringeren finanziellen EinbufRen sachsischer Vater bei Inanspruchnahme des Elterngeldes,
aufgrund des niedrigeren sachsischen Medianlohns, liegen. Darliber hinaus zeigte sich eine posi-
tive Entwicklung in der Mittererwerbstatigkeit, sodass insgesamt von einer gestiegenen Verein-
barkeit der Familie mit dem Beruf fiir beide Geschlechter auszugehen ist.

Generell und auch fir den sachsischen Arbeitsmarkt bestehen u. a. Herausforderungen in der
Uberfiihrung atypischer Beschéftigungsverhéltnisse in sozialversicherungspflichtige Arbeitsver-
haltnisse. Auch mit Blick auf individuelle Faktoren der Arbeitsqualitat gilt es, die bisherigen An-
strengungen weiter zu verfolgen, um insbesondere Geringqualifizierten den beruflichen Aufstieg
zu ermoglichen sowie die Gleichstellung von Mannern und Frauen mit Kindern voranzutreiben.
Daruiber hinaus muss im Zuge der zunehmenden Qualifikation sachsischer Beschaftigter auch fiir
eine ausreichende Zahl von Arbeitsplatzen gesorgt werden, welche dem Qualifikationsgrad der
Erwerbspersonen in Sachsen entsprechen. Politik und Unternehmen sind hier gleichermalen ge-
fordert.
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Anhang

Tabelle Al: Strukturmerkmale der Dauer von Beschaftigungsverhaltnissen

2018, Sachsen (31.Dezember, Arbeitsort), Anzahl und Angaben in Prozent

sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse (ohne Auszubildende) im Bestand

Auspragung bisunter6 | 6 bisunter | 1bisunter | 2 bisunter | 3 bisunter | 6 bisunter 10 Jatwe
und lén- Insgesamt
Monate 12 Monate | 2 Jahre 3 Jahre 6 Jahre 10 Jahre -
Insgesamt 147.989 130.363 198.930 138.898 277.023 229.513 452.493 1.575.209
nach Geschlecht
mannlich 53,1 55,8 52,8 50,6 51,7 50,2 47,9 50,9
weiblich 46,9 442 47,2 49,4 483 49,8 52,1 49,1
nach Qualifikation
Ohne
Berufsab- 12,2 6,8 5,5 4,1 3,1 2,7 2,4 4.4
schluss
Anerkannter
Berufsab- 62,0 69,1 69,2 70,7 73,4 71,9 72,7 70,8
schluss
Akademischer
Berufsab- 18,3 17,4 19,5 19,8 18,1 16,7 18,2 18,2
schluss
nach Alter
unter 25 Jahre 18,8 11,4 8,7 5,9 2,3 0,0 - 4,7
25 bis unter 45 55,1 56,6 57,6 58,1 56,7 51,8 2,7 46,3
Jahre
45 bis unter 65 25,1 31,1 32,7 35,1 40,1 475 76,4 48,1
Jahre
65 Jahre und 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,7 0,9 0,9
alter
nach Sektoren
Land- und
Forstwirt-
schaft, Fische- 0,8 1,1 1,0 1,0 1,1 1,1 1,3 1,1
rei
Produzieren- 21,4 25,6 25,0 25,0 29,0 31,3 30,7 28,0
des Gewerbe
Dienstleis- 77,8 73,2 73,9 74,0 69,9 67,6 68,0 70,9
tungsbereich
nach Anforderungsniveau
Helfer 23,1 19,9 17,4 15,2 13,9 11,9 8,5 14,0
Fachkraft 53,6 58,0 57,3 58,1 60,1 60,9 59,9 58,9
Spezialist 10,1 10,1 11,4 11,8 12,0 12,7 13,9 12,2
Experte 12,3 11,8 13,6 14,5 13,5 13,7 16,7 14,3
nach Staatsangehorigkeit
Deutsche 85,1 88,2 91,3 94,1 96,6 98,6 99,6 95,1
Auslander 14,8 11,8 8,7 5,8 3,3 1,4 0,4 49
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB
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Tabelle A2: Strukturmerkmale der Beschaftigungsadaquanz in Sachsen
2019, Sachsen (30. Juni, Arbeitsort), Angaben in Prozent

unterqualifiziert adéaquat beschaftigt tiberqualifiziert

Auspragung (Anteil an SvB, ohne Auszubil- = (Anteil an SvB, ohne Auszubil- = (Anteil an SvB, ohne Auszubil-

dende) dende) dende)
Insgesamt 13,9 64,6 14,5
nach Geschlecht
Mannlich 14,9 (7,7) 64,4 (33,1) 13,0 (6,7)
Weiblich 12,7 (6,2) 64,7 (31,5) 16,1 (7,8)
nach Alter
unter 25 Jahre 20,7 (1,0) 59,9 (2,9) 10,1 (0,5)
25 bis unter 55 Jahre 13,8(9,9) 65,1 (46,6) 14,3 (10,3)
iber 55 Jahre 12,6 (3,0) 63,9 (15,1) 16,0 (3,8)
nach Berufsabschluss
ohne Berufsabschluss 53,0 (2,4) 38,0 (1,7) 0,0 (0,0)
zgﬁlﬁinnter Berufsab- 16,2 (11,5) 69,7 (49,5) 14,0 (10,0)
:rss;’:mher Berufsab- 0,0 (0,0) 74,5 (13,4) 25,5 (4,6)
nach Anforderungsniveau
Helfer 0,0 (0,0) 12,2 (1,7) 73,9 (10,4)
Fachkraft 3,2(1,9) 83,8 (49,5) 7,0 (4,1)
Spezialist/Experte 45,6 (12,0) 51,0 (13,4) 0,0 (0,0)
nach Staatsangehorigkeit
Deutschland 14,1 (13,4) 65,7 (62,3) 14,3 (13,5)
Ausland 9,2 (0,5) 44,1(2,3) 19,1 (1,0)

Lesebeispiel: Unter den Beschéftigten mit anerkanntem Berufsabschluss befinden sich 14,0 Prozent in einem Beschéftigungs-
verhéltnis, fir welches sie liberqualifiziert sind. Diese Gruppe représentiert 10 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten (ohne Auszubildende) in Sachsen.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB
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Tabelle A3: Strukturmerkmale der Beschiaftigungsadaquanz in Deutschland
2019, Deutschland (30. Juni, Arbeitsort), Angaben in Prozent

Ausprigun unterqualifiziert adaquat beschéftigt Uberqualifiziert
pragung (Anteil an Beschéftigten) (Anteil an Beschéftigten) (Anteil an Beschéftigten)
Insgesamt 16,9 60,6 12,5
nach Geschlecht
Ménnlich 19,1 (10,3) 58,9 (31,6) 10,9 (5,9)
Weiblich 14,3 (6,6) 62,5 (28,9) 14,3 (6,6)
nach Alter
unter 25 Jahre 22,4 (1,5) 58,4 (3,9) 8,5(0,6)
25 bis unter 55 Jahre 16,2 (11,6) 61,3 (43,8) 12,8(9,2)
iber 55 Jahre 17,4 (3,8) 58,9 (12,9) 12,6 (2,8)
nach Berufsabschluss
ohne Berufsabschluss 53,7 (5,3) 43,0 (4,2) 0,0 (0,0)
anerkannter Berufsabschluss 18,4 (11,6) 68,8 (43,4) 12,8 (8,1)
akademischer Berufsabschluss 0,0 (0,0) 74,5 (13,0) 25,5 (4,4)
nach Anforderungsniveau
Helfer 0,0 (0,0) 26,3 (4,2) 53,3 (8,6)
Fachkraft 7,8 (4,4) 76,8 (43,4) 6,9 (3,9)
Spezialist/Experte 46,5 (12,5) 48,3 (13,0) 0,0 (0,0)
nach Staatsangehorigkeit
Deutschland 17,4 (15,2) 63,0 (55,1) 12,1 (10,6)
Ausland 13,3(L,7) 43,5 (5,4) 15,5 (1,9)

Lesebeispiel: Unter den Fachkraften werden 76,8 Prozent ausbildungsaddquat beschaftigt. Diese Gruppe reprasentiert 43,4 Pro-
zent aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (ohne Auszubildende) in Deutschland.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB
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