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Kurzzusammenfassung

Da die erheblichen regionalen Unterschiede der Beschiftigungssituation im Zeitverlauf nicht abneh-
men, ist die Suche nach den Ursachen dieser langfristigen Differenzen noch notwendiger geworden.
Mit der vorliegenden Studie sollen Erkldrungen fiir die Entwicklung in Rheinland-Pfalz, fiir die Di-
vergenzen zwischen den rheinland-pfalzischen Kreisen sowie fiir die Unterschiede im Vergleich zu
anderen Bundesldndern gefunden werden.

Dabei ist die Ausgangslage fiir Rheinland-Pfalz durch eine Reihe spezifischer Merkmale gekenn-
zeichnet. Auf Grund der wechselvollen Geschichte im Spannungsfeld deutsch-franzdsischer Ausei-
nandersetzungen hatte die Industrialisierung des Landes nur zodgerlich eingesetzt. Noch nach dem
zweiten Weltkrieg war Reinland-Pfalz verhéltnismaBig landwirtschaftlich geprdgt und hat heute einen
jahrzehntelangen wirtschaftlichen Aufholprozess hinter sich, in Folge dessen das durchschnittliche
westdeutsche Wohlstandsniveau aber noch nicht ganz erreicht wurde. Dennoch hat Rheinland-Pfalz
den Strukturwandel mit vollzogen. Inzwischen sind Produzierendes Gewerbe und Dienstleistungssek-
tor mit anndhernd den gleichen Beschéftigungsanteilen wie in Westdeutschland insgesamt vertreten.

Zu den weiteren Besonderheiten der rheinland-pfélzischen Wirtschaftsstruktur gehdren regionale
Schwerpunkte der Chemischen Industrie in Ludwigshafen, des Fahrzeugbaus in Worth und Kaisers-
lautern sowie der Schuhindustrie in und um Pirmasens. Die Industrie weist insgesamt eine iiberdurch-
schnittliche Exportorientierung auf. Bekannt ist Rheinland-Pfalz dariiber hinaus durch die grofite
Weinanbauflache Deutschlands.

Problematisch ist in vielen Orten die durch die Auflosung von US-amerikanischen, franzdsischen und
deutschen Militarstandorten eingeleitete Beschiftigungskonversion. Die Arbeitslosenquote liegt den-
noch seit eineinhalb Jahrzehnten konstant unter dem westdeutschen Durchschnitt, u. a. auch auf Grund
eines deutlichen Auspendleriiberschusses.

Im Untersuchungszeitraum von 1993 bis 2001 ist die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung in
Rheinland-Pfalz leicht gesunken und zwar etwas deutlicher als im westdeutschen Durchschnitt. Zu-
sammen mit Baden-Wiirttemberg, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein gehdrt Rheinland-
Pfalz zu den Bundesldndern, die maBige Beschiftigungsverluste, gemessen als jéhrliche durchschnitt-
liche Wachstumsrate der vollzeitdquivalenten sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten, aufwei-
sen.

Die 6konomische Theorie, und darunter insbesondere die Neue Regionalokonomik, liefert fiir regional
divergierende Entwicklungen eine Reihe von Erkldrungsansétzen. Zu den Bestimmungsgriinden der
Wirtschafts- und Beschéftigungsentwicklung einer Region gehdren demnach:

e die Branchenstruktur,

e das relative Lohnniveau,

e die Qualifikationsstruktur der Beschéftigten,
e die BetriebsgroBenstruktur und

e die Attraktivitit des Standortes wie z. B. die Ndhe zu groBen Absatz- und Beschaffungsmérkten,
die Infrastrukturausstattung der Region, die groBrdumige Erreichbarkeit des Standortes oder vor-
handene Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen.
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Fiir empirische Analysen zu den Auswirkungen der einzelnen Determinanten auf die Beschéftigungs-
entwicklung hat sich ein zweistufiges Analyseverfahren als zweckméBig erwiesen. In einem ersten
Schritt werden regional vergleichbare Lohne berechnet. In einem zweiten Schritt kann dann der ge-
trennte Einfluss einerseits von strukturellen Faktoren wie der Branchenstruktur, des relativen Lohnni-
veaus (wie im ersten Schritt ermittelt), der Qualifikationsstruktur, der BetriebsgroBenstruktur und an-
dererseits von Standortfaktoren auf die Beschiftigungsentwicklung ermittelt werden.

Die empirische Analyse zeigt, dass die Beschiftigungsentwicklung in Rheinland-Pfalz mafigeblich
vom Brancheneffekt geprigt wird. Dabei ist der Anteil der wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen, zu
denen beispielsweise Unternehmensberatungen oder Architektur- und Ingenieurbiiros gehéren und die
durch ein hohes Beschéftigungswachstum im Untersuchungszeitraum gekennzeichnet sind, in Rhein-
land-Pfalz deutlich niedriger als im westdeutschen Durchschnitt. Dafiir sind die Chemische Industrie
und der Handel in Rheinland-Pfalz sehr stark vertreten. Der Beschéftigungsabbau, der in diesen beiden
Branchen statt gefunden hat, wirkt sich auf Grund des hohen Anteils dieser Branchen negativ auf das
ganze Bundesland aus. Die Konzentration der Chemischen Industrie in Ludwigshafen fiihrt gerade
dort zu einem deutlich negativen Brancheneffekt. Eine regionale Besonderheit mit ebenfalls negativen
Beschéftigungsauswirkungen stellt die ehemalige Dominanz der Schuhindustrie in und um Pirmasens
dar.

Dem gegeniiber steht auf Landesebene ein relativ niedriges Lohnniveau, das zu einem positiven Lohn-
effekt beitrdgt. Nur im Saarland, in Bremen und in Niedersachsen werden geringere Relativlohne ge-
zahlt. Allerdings werden auf Kreisebene die Lohneffekte hiufig durch andere Effekte wie beispiels-
weise den Brancheneffekt liberlagert, so dass Kreise mit den groBten (positiven) Lohneffekten auch
gleichzeitig zu den Kreisen mit den hochsten Beschéftigungsverlusten gehdren kdnnen. Beispiele hier-
fiir sind Ludwigshafen und Pirmasens.

Der Qualifikationseffekt ist fiir Rheinland-Pfalz negativ und nur in Schleswig-Holstein und in Nieder-
sachsen noch ungiinstiger. Wie die empirischen Analysen ergeben, hat vor allem der Anteil an Hoch-
qualifizierten einen positiven Einfluss auf das Beschéftigungswachstum. Der Anteil der Akademiker
liegt aber in Rheinland-Pfalz deutlich unter dem westdeutschen Niveau. Geht man davon aus, dass der
Strukturwandel zu humankapitalintensiveren Produktionsprozessen und Dienstleistungen sich in Zu-
kunft weiter verstirken wird, besteht angesichts des eher unterdurchschnittlichen Qualifikationsni-
veaus ein gewisses Risiko, dass sich die Arbeitsmarktsituation in Rheinland-Pfalz verschlechtern
konnte.

Die Analyse der BetriebsgroBenstruktur ergab, dass vor allem Betriebe mittlerer GroB3e mit 20 bis 99
Beschiéftigten ihre Belegschaften ausgeweitet haben. Betriebe dieser GroBenklasse sind in Rheinland-
Pfalz iiberdurchschnittlich vertreten, so dass hieraus insgesamt ein positiver Betriebsgrofieneffekt re-
sultiert. Im westdeutschen Vergleich lassen sich nur in Schleswig-Holstein und Niedersachsen eben-
falls Betriebsgrofenstrukturen finden, die positive Auswirkungen auf die Beschéftigungsentwicklung
haben.

In den Standorteffekten kommen alle regionalen Standortbedingungen zum Ausdruck, die nicht {iber
die anderen erkldrenden Variablen des Modells abgebildet werden. Nur die Bundesldnder Bayern,
Baden-Wiirttemberg und das Saarland weisen positive Standorteffekte auf. Der Standorteffekt fiir
Rheinland-Pfalz ist mit —0,05 % betragsméafBlig sehr klein. Allerdings gibt es auf Kreisebene sowohl
deutlich positive als auch deutlich negative Standorteffekte. Im Rahmen dieser Studie kristallisierten
sich beispielsweise Standortvorteile des Landkreises Alzey-Worms heraus, die unter anderem durch
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eine gute Verkehrsanbindung erklart werden konnten. Fiir andere Kreise und deren spezifische ortliche
Gegebenheiten besteht weiterer Forschungsbedarf, unabhéngig davon, ob der Standorteffekt positiv
oder negativ ausfallt.

Fiir die zukiinftige Beschiftigungspolitik diirfte eine Strategie Erfolg versprechend sein, die auf die
Ansiedlung neuer Unternechmen vornehmlich aus den Wachstumsbranchen des wirtschafts- und frei-
zeitbezogenen Dienstleistungssektors sowie in vielen Gebieten auf eine Verbesserung der Infrastruktur
setzt. Wirtschaftsbezogene Dienstleister sind jedoch auf die Nachfrage von anderen Unternehmen,
auch aus dem Produktionssektor, angewiesen und suchen bei regionalen Angeboten hiufig eine gewis-
se rdumliche Néhe zu diesen. Insofern sind diese Moglichkeiten also begrenzt. Zusétzlich konnten auf
Grund der Attraktivitit vieler Gegenden in Rheinland-Pfalz die Potenziale im Bereich des Tourismus
noch besser genutzt werden. Von weiter steigenden Touristenzahlen wiirden neben dem Gastgewerbe
auch andere Branchen wie Landwirtschaft, Erndhrungsindustrie, Verkehr und freizeitbezogene Dienst-
leistungen profitieren.
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1 Einleitung

Rheinland-Pfalz ist ein Bundesland, das keinen homogenen Wirtschaftraum darstellt, sondern ganz
unterschiedliche wirtschaftliche Schwerpunkte hat. Zum Beispiel befindet sich in Ludwigshafen und
seiner Umgebung der weltweit grofite zusammenhédngende Chemiestandort. Mainz hingegen ist nicht
nur Landeshauptstadt, sondern bildet innerhalb Deutschlands einen Kern der Medienbranche. Rhein-
hessen und die Gegenden entlang der Weinstrale sind die wichtigsten Weinanbaugebiete Deutsch-
lands. Diese unterschiedlichen Schwerpunkte legen die Vermutung nahe, dass die wirtschaftliche
Entwicklung in Rheinland-Pfalz keineswegs gleichmidfig verlduft und vielfiltige Einflussfaktoren
beriicksichtigt werden miissen.

Die Ausgangsposition fiir die wirtschaftliche Entwicklung kann als durchaus nicht einfach bezeichnet
werden. Das Bundesland, das nach dem letzten Weltkrieg entstand, war noch von der Wirtschaftsge-
schichte fritherer Jahrzehnte gepréigt. Aufgrund einer verhdltnisméBig spit einsetzenden Industrialisie-
rung dominierte zundchst die Landwirtschaft. Erst nach und nach gewannen Produzierendes Gewerbe
und Dienstleistungen eine dhnliche Bedeutung wie in anderen Teilen der Republik.

Eine wechselhafte Rolle spielte die Prisenz alliierter und nationaler Streitkrifte. War diese zunichst
hilfreich fiir die Beschéftigung nicht nur von zivilen Militirangestellten und in der Riistungsindustrie,
sondern auch in anderen Bereichen wie z. B. Handel oder Gastgewerbe, so kehrten sich durch die Auf-
l6sung von Militirstandorten ehemalige Beschiftigungsvorteile in -nachteile um. An einigen Orten
gelang die Konversion gut, an anderen weniger.

Zu den landestypischen Besonderheiten gehort auch eine in weiten Teilen des Landes ausgeprigte
Kleinrdumigkeit. Diese betrifft zum einen die Siedlungsstruktur mit einer Vielzahl an kleinen und
kleinsten Gemeinden, die eine besondere Art von Verwaltungskorperschaft, die so genannte Ver-
bandsgemeinde, notwendig machte. Dies gilt zum anderen aber auch fiir die Wirtschaftsstruktur, in der
vor allem eher kleine und mittelgroBe Betriebe dominieren.

Insgesamt stellt sich die Frage, inwieweit solche speziellen Gegebenheiten — ob nun historisch bedingt
oder eher neuerer Natur — die jiingere Beschéftigungsentwicklung beeinflusst haben oder nicht. Der
Blick auf regionale Arbeitslosenquoten und andere Arbeitsmarktindikatoren offenbart, dass sich die
Arbeitsmarktlage und damit auch die Lebensperspektiven der Bewohner in Deutschland je nach Regi-
on erheblich unterscheiden. Dies gilt nicht nur fiir den Vergleich zwischen West- und Ostdeutschland,
sondern betrifft besonders auch die grolen Unterschiede innerhalb der alten und neuen Bundeslidnder.
Des Weiteren haben sich diese Unterschiede als langfristig erwiesen und dariiber hinaus im Lauf der
Zeit teilweise eher zu- als abgenommen. In anderen europdischen Landern sind dhnliche Entwicklun-
gen zu finden.

Mit einer Reihe von Projekten untersucht das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
die Griinde fiir diese regionalspezifischen Entwicklungen. In der hier vorliegenden ,,Vergleichenden
Analyse von Lénderarbeitsmérkten (VALA) werden die jahrlichen Wachstumsraten der Beschéfti-
gung fiir alle Kreise in Deutschland genauer analysiert. Durch entsprechende Aggregation ist es au-
erdem moglich detaillierte Aussagen nicht nur fiir Kreise, sondern auch fiir einzelne Bundeslander
oder auf der Ebene von West- bzw. Ostdeutschland zu treffen. Das Ziel der Untersuchung besteht dar-
in, die Effekte, die von der Branchen-, Lohn-, Qualifikations- und BetriebsgroBBenstruktur sowie dem
Standort auf das regionale Beschéftigungswachstum ausgehen, zu analysieren.
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In diesem Bericht werden die Ergebnisse fiir Rheinland-Pfalz vorgestellt. Hierzu erfolgt zunéchst in
Kapitel 2 ein Uberblick iiber die Geschichte und die derzeitige Struktur des Bundeslandes, um das
ndtige Hintergrundwissen iiber Rheinland-Pfalz zu vermitteln, das die Einordnung der Ergebnisse der
Modellanalysen fiir den Zeitraum 1993 — 2001 erleichtert.

Im Anschluss werden in Kapitel 3 die theoretische Fundierung des Modells und deren empirische Um-
setzung erldutert. Die Modellergebnisse flir das Bundesland Rheinland-Pfalz sind Gegenstand von
Kapitel 4. Als besonders wichtig fiir die Erkldrung der Beschiftigungsentwicklung stellte sich dabei
die Branchenstruktur und insbesondere der hohe Anteil der Chemischen Industrie in Rheinland-Pfalz
heraus. In Kapitel 5 folgt die Darstellung der Ergebnisse auf Kreisebene sowie die detaillierte Unter-
suchung einzelner Kreise. Um die Ergebnisse fiir Rheinland-Pfalz auch aus nationaler Perspektive
einordnen zu konnen, vergleicht Kapitel 6 die westdeutschen Bundesldnder. Eine Zusammenfassung
sowie einen Ausblick mit méglichen Handlungsempfehlungen gibt Kapitel 7.
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2  Uberblick Giber das Bundesland Rheinland-Pfalz

2.1 Geschichte und regional spezifische Entwicklungen

Als vielfaltig und inhomogen, so lisst sich der Wirtschaftsraum von Rheinland-Pfalz recht zutreffend
beschreiben. Diese Uneinheitlichkeit ist zum groBen Teil der wechselvollen Geschichte dieses Bun-
deslandes und dabei besonders der Tatsache geschuldet, dass Rheinland-Pfalz weniger ein gewachse-
nes Gebilde darstellt, als vielmehr ein Land, das aus ganz heterogenen Teilen zusammengefiigt wurde.

So gehorten seit 1801 die linksrheinischen deutschen Gebiete zur Republik bzw. zum Kaiserreich
Frankreich. Nach dem Wiener Kongress 1815 fiel die Pfalz mit der damaligen Hauptstadt Speyer i-
berwiegend an das Konigreich Bayern und Rheinhessen mit den Stddten Mainz und Worms an das
GroBherzogtum Hessen. Der grofite Teil des heutigen Landes gehorte fortan zur preuBischen Rhein-
provinz. Ab Mitte des 19. Jahrhunderts gerieten die Gebiete am Rhein und in der Pfalz wirtschaftlich
und politisch mehr und mehr ins Abseits. 1870/71, 1914/18 und 1939/40 wurden sie zu militirischen
Aufmarschgebieten fiir die Kriege gegen Frankreich. Die unsichere Lage als Grenzregion hat dabei die
Ansiedlung von Betrieben seit Beginn der Industrialisierung erschwert, so dass die wirtschaftliche
Entwicklung hinter derjenigen Westdeutschlands zuriickblieb.

Rheinland-Pfalz in seiner heutigen Form bestand im Frithjahr 1945 aus ehemalig hessischem, bayeri-
schem und preulischem Gebiet. Durch die in Potsdam beschlossenen Besatzungszonen iibernahmen
franzosische Truppen zwischen dem 10. und 15. Juli 1945 nacheinander die Pfalz, Rheinhessen und
die nordlichen Landesteile von den amerikanischen Truppen. Der Neuaufbau der demokratischen
Ordnung erfolgte von unten nach oben: Die 1946 neu geschaffene Landesversammlung verabschiedete
den Entwurf einer Landesverfassung, dem am 18. Mai 1947 von 53 % der Bevolkerung zugestimmt
wurde. Seitdem existiert Rheinland-Pfalz in seiner heutigen Form und grenzt im Norden an Nordrhein-
Westfalen, im Osten an Hessen und Baden-Wiirttemberg, im Siiden an Frankreich, im Siidwesten an
das Saarland und im Westen an Luxemburg sowie an Belgien.

Rheinland-Pfalz gehorte anfangs zu den wirtschaftlich schwéchsten Bundeslédndern. Es war nie reich
an natiirlichen Bodenschitzen und in seinen Anfangsjahren ein vor allem landwirtschaftlich geprigtes
Land. So waren 1950 36 % der Beschéftigten in der Landwirtschaft titig, im Vergleich zu 23 % in
Westdeutschland (vgl. Zwick 1953). Die Nutzung der Landschaftsrdume geht auf vor- und friihge-
schichtliche Zeiten zuriick. Spétestens mit der Romerzeit begann die LanderschlieBung durch Ver-
kehrswege und die Anlage von Stiddten als Schwerpunkte kultivatorischer und wirtschaftlicher Aktivi-
tidten. Die raumliche Verteilung der Stidte heute l4sst erkennen, dass schon damals bestimmte Struk-
turlinien bevorzugt wurden, so z. B. die Rheinlinie mit insgesamt 28 Stddten (vgl. Gube 1999, S. 72).

Fiir die Entwicklung des Landes nach dem zweiten Weltkrieg bedeutsam war zunichst die Rolle, die
die ausldndischen Streitkrifte und spéter auch die Bundeswehr spielten. Rheinland-Pfalz galt zu Be-
ginn der 50er Jahre in der NATO als wichtigster regionaler Militérstandort der alliierten Luftverteidi-

gung.

Die geografische Struktur von Rheinland-Pfalz zeichnet sich durch eine Dominanz von Landwirt-
schafts-, Wald- und Wasserflachen aus, die zusammen mehr als 85 % der gesamten Landesflache
ausmachen (Statistische Amter des Bundes und der Linder 2001). Im Vergleich mit den angrenzenden
Bundeslédndern weist Rheinland-Pfalz den zweitniedrigsten Anteil von Siedlungs- und Verkehrsflé-
chen auf und hat nach Baden-Wiirttemberg den zweithochsten Anteil von Landwirtschaft-, Wald- und
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Wasserflichen. Die Landschaft in Rheinland-Pfalz ist gepriagt von den vier rheinischen Mittelgebirgen
Eifel im Nordwesten, Westerwald im Norden, Hunsriick in der Mitte und den Ausldufern des Taunus
im Nordosten, weiter dem Pfalzer Wald und dem Oberrheinischen Tiefland im Siiden sowie den Fluss-
laufen von Rhein, Mosel, Nahe und Lahn. Das landwirtschaftliche Image als das Land ,,der Riiben und
Reben* wurde durch die zogerlich einsetzende wirtschaftliche und industrielle Entwicklung in den
Ballungsrdumen vor allem entlang der Binnenwasserwege nur langsam tiberwunden. Dabei haben die
Landschaftsstruktur von Rheinland-Pfalz und die sehr unterschiedlich ausgestalteten Verkehrsanbin-
dungen der einzelnen Regionen mit dazu beigetragen, dass sich ganz unterschiedlich strukturierte
wirtschaftliche Teilriume herausbildeten.

Die Region Koblenz/Mittelrhein ist geprdagt von mittelstdndischer Wirtschaft, Handwerk, Weinbau
und Dienstleistungen sowie dem Fremdenverkehr an Rhein und Mosel. Unternehmen in der Region
orientieren sich bundeslandiibergreifend zum Koln-Bonner Raum und auch zum Rhein-Main-Gebiet.
Der neue ICE-Halt in Montabaur wird als Standortvorteil erkannt und genutzt. Dariiber hinaus entwi-
ckelte sich Koblenz in den letzten Jahren zu einem wichtigen Logistik-Knoten. Die Stadt liegt zentral
zu den wichtigsten Wasser-, Straflen- und Schienenverbindungen.

Auch die Industrieregion Ludwigshafen/Rhein-Neckar ist ein wichtiger Logistikplatz mit einem Ver-
bund aus mehreren Héfen und wichtigen Bahn- und Lkw-Umschlagplédtzen. Im ndrdlichen Teil der
Rheinebene hat sich der Grofiraum Ludwigshafen mit der Griindung der BASF AG im Jahr 1865 im
Zuge der Industrialisierung zum weltweit grofiten zusammenhéngenden Chemiestandort entwickelt.
Das Profil des Landkreises Ludwigshafen', als intensiv landwirtschaftlich genutzte Region und Ein-
zugsgebiet der kreisfreien Stadt Ludwigshafen, unterscheidet sich entsprechend stark vom Profil des
Industriestandortes Ludwigshafen (vgl. Kapitel 5.2).

In der Region sind zudem namhafte Maschinenbauer, die Elektronikindustrie und die Automobilin-
dustrie mit ihren Zulieferern anséssig. Diese Standortwahl scheint durch die Ndhe zur Stahlindustrie
im Saarland beeinflusst worden sein. In Worth, im Siiden der Region, werden seit 1960 von ca. 13.000
Beschiftigten Nutzfahrzeuge von DaimlerChrysler hergestellt. Im Industriepark Worth, in direkter
Néhe zu DaimlerChrysler, haben sich hoch spezialisierte Zulieferer angesiedelt. Das Werk Worth pro-
fitiert von der Ndhe zu den Hochschulen in Kaiserslautern, nicht nur auf Grund der vom Institut zu
Modernisierung von Wirtschafts- und Beschéftigungsstrukturen (IMO) geleiteten Automobil-
Zulieferer Initiative Rheinland-Pfalz, sondern auch wegen der starken Maschinenbau-, Fahrzeugtech-
nik- und Mechatronik-Ausrichtung der beiden Kaiserslauterer Hochschulen.

Die Region Mainz/Rhein-Main hat im Gegensatz dazu einen verhdltnisméfig hohen Dienstleistungs-
anteil, vor allem auch durch die Zugehorigkeit zum stddtischen Ballungsraum Rhein-Main-Gebiet.
Von den Leistungen des Erfinders der Druckmaschine, dem Mainzer Johannes Gutenberg, profitiert
die Region heute noch. Eine Vielzahl der rheinland-pfalzischen Verlagshiuser und die wichtigen Me-
dienunternehmen, das ZDF (Europas groBte Sendeanstalt), der Siidwestrundfunk und die Geschéfts-
fiihrung von SAT.1 haben ihren Sitz in Mainz (vgl. Gube 1999, S. 76). Die Firma Schott ist in der
privaten Wirtschaft mit ca. 4,5 Tsd. Beschiftigten der groBte Arbeitgeber in der Landeshauptstadt.
Weltweit arbeiten in diesem Konzern rund 17 Tsd. Personen. Der Konzern entwickelt und produziert

! Der Landkreis Ludwigshafen heif3t ab Ende 2003 offiziell Rhein-Pfalz-Kreis. Dem Untersuchungszeitraum

von 1993 bis 2001 entsprechend wird in dieser Studie einheitlich die frither giiltige Bezeichnung Landkreis
Ludwigshafen verwendet.
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Spezialwerkstoffe, Komponenten und Systeme in den Branchen Optik, Elektronik, Pharmazie, Haus-
geriteindustrie und Solarenergie.

Die Region Westpfalz und der Hunsriick haben die wirtschaftlichen Folgen des Abzugs auslédndischer
Streitkrifte sowie der Auflosung von Bundeswehreinheiten (Konversion) immer noch nicht iiberwun-
den (vgl. Kapitel 4.2). Mit Landesprogrammen im Rahmen der sog. Beschiftigungskonversion wurden
die notwendigen Strukturanpassungen durch den Militdrabbau unterstiitzt. Besonders in Kaiserslautern
scheint diese Anpassung gelungen zu sein. Der Erfolgsfaktor der Region Kaiserslautern besteht in der
ausgesprochen intensiven Zusammenarbeit zwischen den Bereichen Verwaltung und Politik einerseits
und der Wissenschaft (High-Tech-Firmen, Business and Innovation Center Kaiserslautern) anderer-
seits. Somit stehen in Kaiserslautern beispielsweise qualitativ hochwertige Fldchen inklusive umfang-
reicher moderner Infrastruktur bereit. Auch dadurch konnte sich Kaiserslautern jlingst durch die er-
folgreiche Einwerbung des Forschungslabors ,,Virtuelles Biiro der Zukunft™ des japanischen Partners
Ricoh Corp. als attraktiver Standort gegen 15 namhafte européische Standorte durchsetzen (IESE
2004, S. 48).

Die Adam Opel AG hat sich schon in den 60er Jahren bei ihrer Ansiedlung fiir Kaiserslautern ent-
schieden und damit lange der gesamten Region Impulse gegeben. Grundlage fiir diese Entscheidung
war u. a. die Ndhe zur saarldndischen Stahlindustrie. Auch die Tatsache, dass die Amerikaner — Opel
gehort schon seit 1929 zum amerikanischem Konzern General Motors — auf Grund ihrer Militdrpra-
senz seit dem 2. Weltkrieg den Standort gut kannten, scheint eine Rolle gespielt zu haben.

Mit gegenwartig rund 5.000 Mitarbeitern ist Opel der grofite Arbeitgeber der Westpfalz (Opel 2004).
Kaiserslautern ist es gelungen, eine Funktion als Antriebsmotor der Entwicklung zu iibernehmen. Am
Standort Kaiserslautern erfolgte eine Spezialisierung auf die Fertigung von Teilkomponenten fiir Mo-
toren, Karosserie und Interieur. Dadurch wurde die Entstehung einer Reihe von ebenfalls spezialisier-
ten Zuliefererbetrieben begiinstigt, die sich teilweise in der ,,Initiative Automobil-Zuliefererindustrie®
zusammenschlossen. Kennzeichen der von der Automobilindustrie ausgehenden Vernetzung in der
Region ist beispielsweise auch die Fokussierung der Technischen Universitéit und der Fachhochschule
auf Maschinen- und Automobilbau durch die Einrichtung von Lehrstiihlen z. B. fiir Werkstofffor-
schung sowie die Ansiedlung von Instituten (IVW, IFOS) und jungen Firmen der Lasertechnik.

Somit kommt es zu so genannten ,,spillover“-Effekten, bei denen das Vorhandensein einer Branche
und das (technologische) Wissen in dieser Branche positive Auswirkungen auf andere Branchen nach
sich zieht, wodurch eine fiir das Wachstum einer Region besonders giinstige Kombination an Bran-
chen und Lieferbezichungen entsteht.” Vor allem die Universitit Kaiserslautern mit ihrer stark natur-
wissenschaftlichen Ausrichtung hat ein Klima geschaffen, das dazu beigetragen hat, dass sich viele
innovative Unternehmen zum Teil auch aus der IT-Branche in und um Kaiserslautern angesiedelt ha-
ben. Eine Umfrage unter Firmen in der Region Kaiserslautern ergab auflerdem, dass insbesondere die
Néhe zu Kunden und das Angebot an qualifiziertem Personal als iiberdurchschnittlich positiver Stand-
ortfaktor gewertet werden (IESE 2004).

Wegen der landwirtschaftlichen Tradition und der starken Stellung der Industrie ist der tertidre Wirt-
schaftssektor der gesamten Pfalz, von regionalen und branchenspezifischen Ausnahmen abgesehen,
verhéltnisméBig schwach ausgeprégt. Dienstleistungsschwerpunkte treten insbesondere in den Stédten

2 Sieche Romer (1986) zur Rolle von spillovers in der modernen Wachstumstheorie.
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Neustadt und Speyer, Landau und Kaiserslautern hervor, in denen vor allem iiberregionale Einrichtun-
gen und Verwaltungsstellen oder Bildungseinrichtungen angesiedelt sind.

Rund 12 % aller Beschéftigten in der Westpfalz und 24 bzw. 26 % der Beschéftigten in der Siid- bzw.
Vorderpfalz waren im Jahr 2004 Einpendler, dabei kam ein groBer Teil von auerhalb der Landes-
grenzen. Beispielsweise hatten 32 % der Einpendler in die Vorderpfalz ihren Wohnort in Baden-
Wiirttemberg, 34 % der Einpendler in die Westpfalz kamen aus dem Saarland und 18 % der Einpend-
ler in die Siidpfalz wohnten in Frankreich, von denen fast alle im Daimler-Werk in Worth arbeiteten.
Umgekehrt arbeiteten 2004 mehr als 25 % der Vorder- und Westpfélzer und fast 40 % der Siidpfalzer
auflerhalb der Landesgrenzen. Die Arbeitsorte dieser Beschéftigten liegen hauptsédchlich in Baden-
Wiirttemberg (fiir rund 60 % der vorder- und siidpfdlzischen Auspendler) und im Saarland (fiir ca.
35 % der westpfilzischen Auspendler).’ Auf politischer Ebene fiihrten die regionalen Verflechtungen
zu wirtschaftrdumlichen Zusammenschliissen und Kooperationsanstrengungen, wie ,,Rhein-Neckar-
Dreieck® oder auch ,,Saar-Lor-Lux*.

Die Region um Trier ist geprigt von Handwerk, Weinbau und Fremdenverkehr. Sie ist stark nach Lu-
xemburg hin ausgerichtet, wovon besonders der Handel in Trier profitiert, denn etwa ein Viertel der
Kéufer kommen von dort. Durch den Flughafen Hahn, der iiber die Hunsriickhéhe durch eine Linien-
busverbindung angebunden ist, kommen auflerdem vor allem irische und neuerdings auch italienische
Besucher tageweise zum Einkaufen. Somit werden die urspriinglich fiir deutsche Urlauber eingerichte-
ten Linien der Billigfluganbieter inzwischen auch in ,,umgekehrter* Richtung nachgefragt. Die Nut-
zung des ehemaligen Militdrflughafens in Hahn als ein regionaler Standortvorteil stellt ebenfalls ein
Beispiel fiir eine gelungene Konversionsmafnahme dar.

2.2 Allgemeine Landesdaten und Wirtschaft

Mit einer Fliache von 19.847 Quadratkilometer ist Rheinland-Pfalz das neuntgrofite Bundesland und
umfasst 5,6 % des Gebietes der Bundesrepublik Deutschland. Das Bundesland gliedert sich in insge-
samt 12 kreisfreie Stidte*, 24 Landkreise und unterhalb der Ebene der Landkreise existieren 200
hauptamtlich verwaltete kommunale Gebietskorperschaften (163 Verbandsgemeinden und 37 ver-
bandsfreie Gemeinden). Die drei ehemaligen Regierungsbezirke Trier, Koblenz und Rheinhessen-
Pfalz wurden am 01.01.2000 im Zuge einer umfassenden Neuorganisation der Landesverwaltung auf-
geldst und durch eine funktionale Verwaltungsgliederung ersetzt. Im Zuge der Gebiets- und Verwal-
tungsreform hat sich die Zahl der Gemeinden von 2.912 auf 2.305 kreisangehorige Gemeinden redu-
ziert.

Bei einer Gesamteinwohnerzahl von 4,059 Millionen Ende 2003 ist Rheinland-Pfalz mit 204 Einwoh-
nern je Quadratkilometer unterdurchschnittlich dicht besiedelt im Vergleich zum Bundesdurchschnitt,
der bei 231 Einwohnern je Quadratkilometer liegt. Die dichteste Besiedlung findet sich entlang der
Rheinlinie, insbesondere in den Regionen Mainz und Ludwigshafen (Bevolkerungsdichte der Kern-
stadte 1.903 bzw. 2.091 Einwohner je Quadratkilometer). Am schwichsten besiedelt ist die Region
Trier.

3 Ohne Bertiicksichtigung der Auspendler ins Ausland, da hierfiir keine Daten zur Verfiigung stehen.
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Im Jahr 2003 entfielen 65,9 % der Bevolkerung auf Personen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65
Jahre)S, 51,0 % waren Frauen und 7,7 % der Einwohner hatten eine ausldndische Staatsangehorigkeit.
In den letzten Jahren hat die Bevolkerung kontinuierlich zugenommen. Im Jahr 1993 lebten 3.925.863
Einwohner in Rheinland-Pfalz. Bis 2003 ist die Einwohnerzahl um 132.819 auf 4.058.682 gestiegen.
Dies entspricht einem Zuwachs von 3,4 %. Damit fillt der Bevdlkerungszuwachs in Rheinland-Pfalz
etwas hoher als im westdeutschen Durchschnitt aus, der 3,2 % betrégt. Dies liegt nicht an der natiirli-
chen Bevolkerungsbewegung, also dem Saldo aus Geburten und Sterbeféllen. Die Zunahme der Be-
volkerung resultiert in Rheinland-Pfalz, wie in anderen westlichen Bundesldndern auch, aus dem posi-
tiven Saldo der raumlichen Bevolkerungsbewegung, welcher den negativen Saldo aus den Geburten-
und Sterberaten deutlich tiberkompensiert. Von Ende 1993 bis Ende 2003 wanderten 178.690 Perso-
nen mehr ein als aus. Dabei waren Ende 1993 die groBen — durch die Uberwindung der Teilung
Deutschlands und Europas induzierten — Zuwanderungswellen bereits abgeflaut. Insgesamt spielt Zu-
wanderung aus dem Ausland eine kleinere Rolle als Zuwanderung aus anderen Teilen Deutschlands
(Bockmann 2003, S. 150 ff.; Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2004a, S. 3).

Im Jahresdurchschnitt 2004 gab es in Rheinland-Pfalz ca. 1,75 Millionen Erwerbstitige (5,6 % aller
Erwerbstitigen in Westdeutschland) und ca. 155.000 Arbeitslose. Mit einem Bruttoinlandsprodukt
(BIP)® von ca. 89 Milliarden € im Jahr 2004 liegt Rheinland-Pfalz unter den westdeutschen Bundes-
landern (ohne Berlin) auf dem sechsten Rang. Das durch den Indikator BIP pro Einwohner gemessene
Wohlstandsniveau von Rheinland-Pfalz lag im Jahr 2004 bei 21.900 € und erreichte dabei mit 83,3 %
des westdeutschen Wertes wie bereits in der Vergangenheit ein unterdurchschnittliches Niveau. Der
Abstand zum Bundesgebiet (West) variierte jedoch im Zeitablauf. So erreichte Rheinland-Pfalz 1970
90,1 % des westdeutschen Niveaus. Im Jahre 1982 konnte mit 92,8 % der bisher hochste Wert festge-
stellt werden. Im Untersuchungszeitraum von 1993 bis 2001 ging das so gemessene Wohlstandsniveau
in Rheinland-Pfalz jedoch von 85,9 % auf 81,8 % zuriick.

Dieser generelle Riickstand bei dem so gemessenen Wohlstandsniveau korrespondiert mit einem ho-
hen Pendlersaldo von ca. 144.000 Berufspendlern (im Jahr 2003) in benachbarte Bundesldnder, aber
auch ins Ausland, insbesondere nach Luxemburg. Entsprechend der Entwicklung von 1993 bis 2001
betrug der Pendlersaldo —135.000 im Jahr 1993 und —146.000 im Jahr 2001. Betrachtet man hinge-
gen die GroBe BIP pro Erwerbstitigem, so lag Rheinland-Pfalz 2004 hier bei 91,8 % der westdeut-
schen Erwerbstitigenproduktivitit. Mit einem Bruttoinlandsprodukt von 50.700 € pro Erwerbstitigem
im Jahr 2004 liegt das Bundesland im Mittelfeld unter den Fldchenlédndern (Arbeitskreis Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung der Lénder 2005).

Im Folgenden sind unter der Bezeichnung ,Kreise* auch die kreisfreien Stddte gemeint. Bei Namens-
gleichheit von kreisfreier Stadt und Landkreis (Ludwigshafen und Kaiserslautern) erfolgt entweder eine
entsprechende Kennzeichnung oder unter dem Stadtenamen ist die kreisfreie Stadt zu verstehen.

> In Westdeutschland (ohne Berlin) lag der Anteil bei 66,6 %.

In konstanten Preisen von 1995. Die Daten fiir 2004 beruhen auf der 1. Fortschreibung des Arbeitskreises
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (2005).
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Abbildung 1: Wirtschaftliche KenngrofRen fir Rheinland-Pfalz im Jahr 2004 (als prozentualer
Anteil Westdeutschlands*©)

%

Flache Bevdlkerung BIP Erwerbstatige Arbeitslose

* Ohne Berlin.
® Daten zur Bevélkerung beziehen sich auf den 31.12.2003.

° Daten zu den Erwerbstétigen beziehen sich auf den Arbeitsort.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistische Amter, eigene Berechnungen.

Beziiglich der regionalen Verteilung der Wirtschaftskraft innerhalb von Rheinland-Pfalz bleibt festzu-
halten, dass sich die Kreise mit dem hochsten Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigem’ im Siidosten
des Landes um die Industrie- und Dienstleistungszentren entlang des Rheins in geografischer Néhe zu
den Verdichtungsrdumen Rhein-Main, Rhein-Neckar und Karlsruhe sowie im Raum Koblenz befinden
(siehe Karte 1).

In den folgenden Karten sind die Angaben jeweils in fiinf Klassen eingeteilt. Die Grenzen fiir die mitt-
lere Klasse werden durch den Mittelwert plus (minus) einer halben Standardabweichung gebildet. Fiir
die Grenzen der Klassen iiber (unter) der mittleren Klasse werden jeweils bis zum Maximum (Mini-
mum) eine weitere halbe Standardabweichung addiert (subtrahiert):

Mittelwert +1 Standardabweichung bis Max

Mittelwert +'4 Standardabweichung  bis Mittelwert +1 Standardabweichung
Mittelwert —% Standardabweichung  bis Mittelwert +/% Standardabweichung
Mittelwert —1 Standardabweichung bis Mittelwert —%2 Standardabweichung

Min bis Mittelwert —1 Standardabweichung
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Hiervon abweichende Klassenbelegungen sind im Folgenden als solche gekennzeichnet.

Das hochste BIP pro Erwerbstétigem weist Ludwigshafen (kreisfreie Stadt) mit rund 74.000 € auf, mit
Abstand gefolgt von den Landkreisen Germersheim mit ca. 59.000 € und Mainz-Bingen mit ca.
58.000 €. Die niedrigsten so gemessenen Produktivititswerte treten hingegen vor allem in den ldndlich
gepragten Gebieten im Westen des Landes auf. Sie finden sich in den Landkreisen Birkenfeld (ca.
44.000 €) und Cochem-Zell (ca. 42.000 €) aber auch in Zweibriicken (rund 45.000 €.)."

Eine wichtige Ursache dieser regionalen Produktivitdtsunterschiede liegt in der unterschiedlichen
Branchenstruktur der Kreise. So weisen beispielsweise die Industriebranchen Chemie und Fahrzeug-
bau und die Dienstleistungsbranchen Banken und Versicherungen sowie viele wirtschaftsbezogene
Dienstleistungen tiberdurchschnittliche Produktivitatswerte auf. Dies gilt insbesondere fiir die Chemi-
sche Industrie, deren Erwerbstitigenproduktivitit um 60 % {iiber dem Durchschnitt aller Branchen
liegt.’

Im Jahr 2003 beliefen sich die Exporte von Rheinland-Pfalz auf rund 29 Milliarden €, die Importe auf
rund 19 Milliarden €. Die Auslandsumsatzquote (Anteil des Umsatzes, der durch Auflenhandel erzielt
wird) des Verarbeitenden Gewerbes betrug 45 %, in der Chemischen Industrie sogar 62 % (Statisti-
sches Landesamt Rheinland-Pfalz). Diese Zahlen belegen zum einen eine nicht unerhebliche Abhén-
gigkeit der rheinland-pfélzischen Industrie und somit auch der entsprechenden Arbeitsplédtze von den
weltweiten Konjunkturverldufen und der damit verbundenen Auslandsnachfrage. Sie weisen zum an-
deren darauf hin, dass sich die Industrieunternehmen des Landes nicht nur im internationalen Wettbe-
werb um die besten Produkte, sondern auch im internationalen Preiswettbewerb befinden. Der dadurch
entstandene Kostendruck fiihrte in der Vergangenheit hidufig zu RationalisierungsmaBBnahmen oder
Produktionsverlagerungen und infolge dessen zu Personaleinsparungen am Standort Rheinland-Pfalz
(vgl. den folgenden Abschnitt).

Der Indikator BIP je Einwohner ist auf Kreisebene teilweise wenig aussagekriftig, da grole Ein- und Aus-
pendlerquoten auf Grund der unterschiedlichen Erfassung am Arbeitsort (BIP) und Wohnort (Einwohner)
zu verzerrten Ergebnissen fiihren.

Werte fiir 2002 in laufenden Preisen. Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Léander (2005).

Eigene Berechnungen auf der Basis von Angaben des Statistischen Bundesamtes fiir Gesamtdeutschland.
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Karte 1: Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem in Rheinland-Pfalz, 2002
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Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (2005)

2.3 Arbeitsmarkt

Den Hochststand der Zahl der Erwerbstétigen im VALA-Analysezeitraum zwischen 1993 und 2001
erreichte Rheinland-Pfalz im Jahr 2001 mit 1.754.400 Personen. Seitdem nahm die Zahl der Erwerbs-
tatigen insgesamt leicht ab und betrug 1.753.000 Personen im Jahresdurchschnitt 2004.
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Wird nur die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten betrachtet, dann stellt man im Ver-
gleich zum Ausgangsjahr der Analyse einen leichten Riickgang der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung in Rheinland-Pfalz fest. So sank die Zahl von 1.191.478 Beschiftigten zum Stichtag
30.06.1993 auf 1.163.523 Beschiftigte am 30.06.2004 (—2,3 %). Der Hochststand wurde in 2002 mit
1.195.746 Personen erreicht (Bundesagentur fiir Arbeit).

2004 betrug die Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 8,6 % — bezogen auf die abhéngig beschéf-
tigten zivilen Erwerbspersonen. Damit lag die Quote von Rheinland-Pfalz deutlich unter der westdeut-
schen Quote, die 9,4 % betrug (siche Abbildung 2). Innerhalb des Zeitraumes von 1993 bis 2001, der
in dieser Studie ndher untersucht wurde, zeigt die Entwicklung in Rheinland-Pfalz einen Anstieg. Die-
ser Befund ldsst sich erkldren mit der leicht gesunkenen Beschiftigung bei gleichzeitigen Netto-
Zuwanderungen und steigenden Netto-Auspendlerzahlen.

Abbildung 2: Arbeitslosenquote in Westdeutschland® und Rheinland-Pfalz in Prozent®, 1991 —
2004
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® bezogen auf alle abhingigen zivilen Erwerbspersonen
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Hinsichtlich der Beschiftigung nach Wirtschaftssektoren und Branchen sowie Standorten ergibt sich
folgendes Bild:'"® In Land- und Forstwirtschaft sind 2004 lediglich 1,1 % der Sozialversicherungs-

Die aktuellen Angaben beziehen sich an dieser Stelle auf die Klassifikation der Wirtschaftszweige in der
Ausgabe 2003, wihrend den fritheren Jahren und den spéter beschriebenen Modellberechnungen die Klas-
sifikation der Wirtschaftszweige in der Ausgabe von 1973 zugrunde liegt. Bei der Betrachtung der Gesamt-
beschiftigung bzw. der sektoralen Aufteilung ist die Verwendung verschiedener Ausgaben zur Beschrei-
bung der zeitlichen Entwicklung unproblematisch.
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pflichtigen beschiftigt.'' Damit liegt der Anteil der in diesem Wirtschaftszweig titigen Personen je-
doch 0,2 Prozentpunkte iiber dem westdeutschen Durchschnitt. Erklarbar ist diese Abweichung unter
anderem durch den fiir das Bundesland Rheinland-Pfalz typischen Weinanbau in einigen Kreisen ent-
lang der so genannten Weinstrafe (z. B. Bad Diirkheim, Neustadt a. d. Weinstra3e), in Rheinhessen
und im Weinbaugebiet Mosel/Saar/Ruwer. Die Pfalz gehdrt mit iber 23.000 ha bestockter Rebflache
und rund 4.700 Weinbaubetrieben neben Rheinhessen zum groiten Anbaugebiet Deutschlands (Statis-
tisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2003). Dass die Weinstrale mit ihren Weinbergen und -weinorten
ein beliebtes Ausflugsziel und insofern pragend fiir die Struktur der Siidpfalz ist, zeigt sich auch daran,
dass in den Kreisen das Gastgewerbe einen im Vergleich zu Westdeutschland iiberproportional hohen
Beschéftigungsanteil hat.

Sowohl das Produzierende als auch das Verarbeitende Gewerbe haben inzwischen (2004) in Rhein-
land-Pfalz ungefdhr den gleichen Anteil an der Gesamtbeschiftigung wie im westdeutschen Durch-
schnitt. Das Produzierende Gewerbe umfasst in Rheinland-Pfalz 35,2 % der sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten und damit etwas mehr als im westdeutschen Vergleich (34,7 %).'> Dagegen ist das
Verarbeitende Gewerbe, also die Industrie, im Vergleich zum fritheren Bundesgebiet etwas unter-
durchschnittlich vertreten (27,4 % im Vergleich zu 27,7 %). Dieser unterschiedliche Befund fiir Pro-
duzierendes und Verarbeitendes Gewerbe erklért sich im Wesentlichen durch den iiberdurchschnittli-
chen Anteil der Bauindustrie in Rheinland-Pfalz. "

Umsatzstarkste Industriezweige in Rheinland-Pfalz sind die Chemische und die chemienahe Industrie:
32 % des Umsatzes in 2003 im Verarbeitenden Gewerbe, dessen Anteil am Bruttoinlandsprodukt in
Rheinland-Pfalz 25 % betrug, wurden in dieser Branche erzeugt. Gut ein Viertel aller Beschéftigten
des Verarbeitenden Gewerbes arbeiten in dieser Branche (Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz).
So gab es zum Stichtag 30.06.2004 iiber 61.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in rund 190
Chemie-Unternehmen in Rheinland-Pfalz, deren Umsatz 2003 rund 20 Milliarden € erreichte. Die
regionalen Schwerpunkte der Chemischen Industrie konzentrieren sich entlang der Rheinschiene zwi-
schen Mainz/Ingelheim, Worms und vor allem in Ludwigshafen. Weitere lokale Zentren liegen in
Lahnstein, in Bad Kreuznach und in Pirmasens.

Die Automobilindustrie in Rheinland-Pfalz stellt, gemessen an der Zahl der Beschiftigten, ebenfalls
eine bedeutende Branche dar. Allein im Fahrzeugbau arbeiteten im Jahr 2003 fast 26.000 Beschéftigte.
Uber 50.000 Menschen finden — inklusive Fahrzeugbau- und Zulieferbetriebe, die nicht schwerpunkt-
méBig dem Fahrzeugbau zugerechnet werden — durch die rheinland-pfélzische Automobilindustrie
ihren Arbeitsplatz (Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz). Bedeutende Automobilstandorte sind
das DaimlerChrysler-Produktionswerk in Worth und das Opel-Werk in Kaiserslautern.

Durch die Betrachtung der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten wird die Bedeutung der Land- und
Forstwirtschaft (vor allem der Landwirtschaft) systematisch unterschitzt, da selbststindige Landwirte nicht
erfasst sind. Nach der Methode der Erwerbstétigenrechnung hat der primire Sektor in Rheinland-Pfalz ei-
nen Anteil von 3,1 %.

Durch die Betrachtung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungen wird der Anteil des Produzie-
renden Gewerbes systematisch um ca. 6-7 Prozentpunkte {iberschitzt, da insbesondere im Verarbeitenden
Gewerbe vergleichsweise weniger Selbstidndige und Beamte beschiftigt sind.

Das Produzierende Gewerbe besteht im Wesentlichen aus dem Verarbeitenden Gewerbe (Industrie) und
dem Baugewerbe. Hinzu kommen Bergbau sowie Energie- und Wasserversorgung, die aber anteilsmafig
kaum ins Gewicht fallen.
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Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt ist
von 1993, als er immerhin 36,3 % betrug, bis 2004 erheblich (um 113.600 Personen und damit um ein
gutes Viertel) gesunken. Eine urspriingliche wirtschaftliche Stirke der Region, das Verarbeitende Ge-
werbe — im Jahr 1993 lag der Anteil noch iiber dem damaligen westdeutschen Durchschnitt von da-
mals 35,6 % — hat im Zuge des Strukturwandels die Beschéftigungsentwicklung gebremst. Wichtig fiir
die weitere wirtschaftliche Entwicklung von Rheinland-Pfalz diirfte demnach unter anderem sein,
inwiefern es gelingt, diesen Trend abzufangen bzw. andere Wachstumsbranchen stirker zu etablieren.

Die Beschiftigungsimpulse gingen — in Personenzahlen gemessen — vor allem vom Dienstleistungs-
sektor aus, in dem die Zahl der Beschiftigten zwischen 1993 und 2004 um 98.200 und damit um
15,3 % gestiegen ist. Mit 740.400 Beschéftigten im Juni 2004 umfasst dieser Sektor in Rheinland-
Pfalz knapp zwei Drittel (63,6 %) der Beschéftigten und damit nur geringfiigig weniger als im west-
deutschen Durchschnitt (64,4 %). Im Jahr 1993 betrug dieser Anteil landesweit nur 53,9 %. Insgesamt
konnten durch diesen Beschéftigungsaufbau jedoch die Beschiftigungsverluste in Industrie und Bau-
gewerbe nicht vollstindig kompensiert werden. Innerhalb des Dienstleistungssektors hat der Wirt-
schaftszweig Handel und Reparatur mit 173.880 die meisten sozialversicherungspflichtig Beschiftig-
ten im Jahr 2004 und ist somit auch insgesamt die wichtigste Branche gemessen an der Beschéftigten-
zahl.

Zentren des Beschéftigungswachstums, besonders im Hinblick auf die Entwicklung des Dienstleis-
tungssektors, befinden sich vor allem im Rhein-Main-Gebiet mit der giinstigen Nidhe zu Frankfurt am
Main, in Ludwigshafen und in Kaiserslautern. Im Jahr 2003 entfielen vier Fiinftel aller Neueinstellun-
gen auf die dienstleistungsorientierten Branchen und nur ein Fiinftel auf das Produzierende Gewerbe
(Dera u. a. 2004, S. 2).

Zieht man auch die geografische und demografische Struktur dieses Bundeslands in Betracht, dann
lasst sich zusammenfassend festhalten, dass es nur einige wenige strukturstarke Regionen gibt, die
iiber einen hohen Anteil an jungen Menschen mit hohem Bildungsgrad verfligen und dass besonders
der Westen von Rheinland Pfalz bis einschlieBlich des Hunsriicks eher strukturschwach ist (vgl. Kapi-
tel 4.4). Die stirker landwirtschaftlich geprégten Gebiete, die in der Vergangenheit einen vergleichs-
weise hoheren Anteil von Geburten aufwiesen, sind inzwischen iiberdurchschnittlich iiberaltert, da
gerade die Jiingeren im gebérfihigen Alter abgewandert sind. Hier liegt auch der Anteil der Alteren im
erwerbsfiahigen Alter relativ hoch, eine Altersgruppe, die in Gesamtdeutschland stark von Arbeitslo-
sigkeit betroffen ist.
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3  Theorien und empirisches M odell

3.1 Theoretische Erklarungsansatze

Die Persistenz regionaler Unterschiede hat dazu gefiihrt, dass in der 6konomischen Theorie verstirkt
die Ursachen dieser Entwicklung untersucht werden. Spétestens seit den Arbeiten von Krugman
(1991) sowie Fujita u. a. (1999) und der daraus entstandenen ,,Neuen Regionalokonomik™ genief3t
dieser Zweig der Wirtschaftswissenschaften erh6hte Aufmerksamkeit. Die vermehrte Beriicksichtung
einer regionalen Differenzierung in der Arbeitsmarktpolitik im Zuge von ,,Hartz 111 zeigt, dass auch
auf der politischen Ebene eine verdnderte Wahrnehmung stattgefunden hat.

Eine Grundaussage der Neuen Regionalokonomik ist, dass die raumliche Verteilung von Unternehmen
vom Verhiltnis zwischen agglomerationsfordernden und agglomerationshemmenden Kréften abhéngt.
Das Entstehen einer Agglomeration wird gefordert, wenn Anreize fiir Unternehmen bestehen, ihre
Produktion auf moglichst wenige Standorte zu konzentrieren, weil z. B. dadurch ihre Produktions-
stiickkosten mit steigender Stiickzahl fallen (so genannte ,steigende Skalenertrige™). Ob in einer
Branche mit steigenden Skalenertrégen produziert werden kann, hingt entscheidend von der verwen-
deten Produktionstechnologie ab. Steigende Skalenertrage treten beispielsweise dann auf, wenn die
Produktion mit hohen Fixkosten verbunden ist. In diesem Fall fiihrt eine groBere Produktionsmenge
dazu, dass die Fixkosten auf eine groBere Stiickzahl umgelegt werden konnen, so dass die Stiickkosten
mit der Menge fallen. Solche GroBenvorteile spielen vor allem im Produzierenden Gewerbe eine wich-
tige Rolle.

Neben der Produktionstechnologie ist bei der Standortentscheidung der Unternehmen die Hohe der
Transportkosten von Bedeutung. Diese Kosten fithren dazu, dass Unternehmen die Distanz zwischen
dem Produktionsort einerseits und den Zuliefer- und Absatzmérkten andererseits minimieren wollen,
d. h., Unternehmen bevorzugen als Standort die Ndhe zu groferen Markten. Insofern fordert auch die
Existenz von Transportkosten das Herausbilden von Agglomerationsrdumen. Allerdings setzen durch
die Ansiedlung von immer mehr Unternehmen an einem Standort nun auch agglomerationshemmende
Krifte ein: In der Agglomerationsregion steigen sowohl die Léhne auf Grund der gestiegenen Nach-
frage nach Arbeitskréften als auch die Bodenpreise.

Sinken gleichzeitig auch noch die Transportkosten, beispielsweise auf Grund des Ausbaus der Ver-
kehrsinfrastruktur, verschiebt sich das Verhéltnis von agglomerationsférdernden und agglomerations-
hemmenden Kriften weiter zu Gunsten der hemmenden Krifte. Das kann soweit gehen, dass die Un-
ternehmen einen Anreiz haben, ihre Produktion hin zu einem Standort mit niedrigeren Léhnen und
Bodenpreisen zu verlagern und dafiir eine groBere Distanz zum Markt in Kauf nehmen. Derartige
Entwicklungen werden auch als Suburbanisierungsprozesse bezeichnet.

Die Standortwahl eines Unternehmens hat einen wichtigen Einfluss auf die regionale Beschiftigungs-
entwicklung. Im VALA-Modell werden Standorteffekte berechnet, welche die systematischen regions-
spezifischen Wirkungen auf das Beschéftigungswachstum widerspiegeln, die nicht von Faktoren wie
dem relativen Lohnniveau, den Branchen-, Qualifikations- und Betriebsgrofenstrukturen erfasst wer-
den. Solche regionalen Standortfaktoren konnen, neben der bereits beschriebenen Infrastruktur der
Region, die Ndhe zu groBen Absatz- und Beschaffungsmirkten, die groBrdumige Erreichbarkeit des
Standortes oder vorhandene FuE-Einrichtungen sein. Eine Rolle kann in diesem Zusammenhang auch
die Effektivitit der regionalen und lokalen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik spielen. SchlieBlich
konnen sich einmalige Ereignisse, die aber anhaltende Auswirkungen auf die regionale Beschéfti-
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gungsentwicklung haben, im Standorteffekt niederschlagen. Solche exogenen Ereignisse kdnnen etwa
in der Offnung einer Grenze oder in der SchlieBung eines fiir die Region wichtigen Betriebes bestehen.

Das in dieser Studie verwendete empirische Modell ist so konstruiert, dass der Standorteffekt auf drei
Arten gemessen werden kann: als Auswirkung des Standorts auf die Beschéftigungsentwicklung rela-
tiv zu anderen Kreisen desselben siedlungsstrukturellen Typs'?*; relativ zum Bundesland oder relativ
zu Westdeutschland.

Die Branchenstruktur spielt fiir die Entwicklung einer Region nicht nur eine wichtige Rolle, weil die
Transportkosten, die die Standortwahl eines Unternehmens beeinflussen je nach hergestellter Giiter-
(oder Dienstleistungs-)art variieren. Die dariiber hinaus gehende Bedeutung der Branchen wird weiter
durch den Ansatz von Appelbaum und Schettkat (1999) untermauert. Hiernach tragen jene Industrien
regionale Wachstumsprozesse, deren Produkte auf eine hohe Preiselastizitdt der Nachfrage treffen. In
diesem Fall 16st eine Preissenkung, die beispielsweise durch Produktivitdtssteigerungen ermdglicht
wird, eine relativ groBe Zunahme der Nachfrage aus.'> Dies gilt am ehesten fiir Giiter, die noch nicht
lange am Markt gehandelt werden und sich in einer Wachstumsphase befinden. Dagegen bewirken
auch groBere Preissenkungen bei Produkten, fiir die die Nachfrage schon weitestgehend geséttigt ist,
kaum noch eine Steigerung der Absatzmenge. In diesem Fall fiihrt technischer Fortschritt eher zu ei-
nem Beschéftigungsabbau, denn die (preisunelastische) nachgefragte Menge kann jetzt mit weniger
Arbeitskriften hergestellt werden.

Die branchenspezifische Beschiftigungsentwicklung in Deutschland verlduft duBerst unterschiedlich.
Im Zuge des fortschreitenden strukturellen Wandels sind vor allem im Verarbeitenden Gewerbe, z. B.
im Leder- und Textilgewerbe, deutliche Schrumpfungsprozesse zu beobachten, wihrend einige
Dienstleistungsbereiche, wie etwa der Telekommunikationssektor, durch ein erhebliches Beschéfti-
gungswachstum gekennzeichnet sind. Zudem ist vielfach eine Konzentration bestimmter Branchen in
Regionen festzustellen. Infolge solch ausgeprigter Spezialisierungen der regionalen Wirtschaft kann
das Beschiftigungswachstum einer Region wesentlich durch die strukturellen Entwicklungstendenzen
der sie pragenden Wirtschaftsbereiche beeinflusst werden.

Im VALA-Modell werden solche Beschiftigungswirkungen durch den Brancheneffekt abgebildet. Ein
positiver (negativer) Brancheneffekt auf das Beschiftigungswachstum ergibt sich, wenn eine Region
in starkem MaBe auf expandierende (schrumpfende) Branchen spezialisiert ist. Insgesamt gibt der
Brancheneffekt den Einfluss auf das Beschéftigungswachstum der jeweils betrachteten Region an, der
darauf zuriick zu fiihren ist, dass sich die regionale Branchenstruktur von der durchschnittlichen in
Westdeutschland unterscheidet. Um den Brancheneffekt fiir einen Kreis (Bundesland) zu ermitteln,
werden die Ergebnisse der Auswirkung der jeweiligen Branche auf die Beschiftigungsentwicklung
mit dem Anteil der Branche im Kreis (Bundesland) gewichtet und gemittelt.

" Siedlungsstrukturelle Regions- und Kreistypen werden nach der Klassifikation des Bundesamtes fiir Bau-

wesen und Raumordnung u. a. anhand der Indikatoren Zentralitdt und Bevolkerungsdichte gebildet. Diese
Typisierung differenziert zwischen drei Regionstypen: Agglomerationsraumen, verstidterten Réumen und
landlichen Réumen, die wiederum weiter untergliedert werden. Vgl. dazu ausfiihrlicher Tabelle 1 in Kapitel
3.4.

" Die Nachfrage wird als ,,preiselastisch® bezeichnet, wenn eine Preissenkung um 1 % zu einer Erh6hung

der Nachfrage von mehr als 1 % fiihrt.
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Vor allem im Dienstleistungsbereich und im Produzierenden Gewerbe, in dem hohe Fixkosten und
somit Anreize zu moglichst wenigen Standorten seltener auftreten, konnen sinkende Transportkosten
zu einer Spezialisierung eines Unternehmens in kleinere Einheiten fithren, und andere Tétigkeiten, die
nicht zum Kerngeschéft gehdren, ausgelagert werden, weil die Lieferkosten bestimmter Vorleistungen
sinken. Dieser Effekt wird durch die stark gestiegene Verbesserung der EDV-Systeme, den damit ge-
sunken Logistikkosten und der Moglichkeit von just-in-time Produktion, unterstiitzt. Dieser Trend zur
Auslagerung fithrt dazu, dass die BetriebsgroBe im Durchschnitt abnimmt.'® Somit ist zwar die Be-
triebsgrofle eng mit der Branchenstruktur verbunden, die Analyseergebnisse zeigen jedoch, dass ein
von der Branchenstruktur unabhéngiger BetriebsgroReneffekt auf das Beschaftigungswachstum festzu-
stellen ist.

In der vorliegenden Analyse haben kleine Betriebe weniger als 20 Beschiftigte, mittelgrole Betriebe
haben zwischen 20 und 99 Beschéftigte und grofle Betriebe haben 100 oder mehr Beschéftigte. Diese
GroBeneinteilung wurde gewéhlt, um eine Vergleichbarkeit der Betriebe zwischen West- und Ost-
deutschland zu ermoglichen. Wiirde die Grenze flir GroBunternehmen wie sonst iiblich oberhalb von
100 Beschiftigten, z. B. bei 500 Beschiftigten angesetzt, so fanden sich in Ostdeutschland kaum Be-
triebe, die dieses Kriterium erfiillten, so dass reprisentative Aussagen nicht mehr méglich waren.

Der BetriebsgroBeneffekt gibt an, inwieweit die Betriebsgrofie die regionale Beschaftigungsentwick-
lung beeinflusst, weil die regionale Betriebsgro3enstruktur von der durchschnittlichen westdeutschen
Struktur abweicht. Analog zur Vorgehensweise beim Brancheneffekt, wird der regionale Betriebsgro-
Beneffekt berechnet, in dem die Auswirkungen der drei Betriebsgroflenklassen (kleine, mittlere und
grofle Betriebe) auf die Beschéftigungsentwicklung mit dem Anteil der Beschiftigten in den jeweili-
gen GroBenklassen in der Region gewichtet und gemittelt werden.

Zu den beobachtbaren regionalen Unterschieden gehoren auch Differenzen der Wachstumsraten des
Bruttoinlandsprodukts. Auch fiir diese divergierenden Entwicklungen wurde auf der makro6konomi-
schen Ebene nach neuen Ursachen gesucht. Ausgehend von Solow (1956) wurde bis Mitte der 80er
Jahre ein exogen gegebener technischer Fortschritt als Grund fiir unterschiedliche Wachstumsraten
gesehen. Woher der technische Fortschritt kommt und wie hoch er ist, konnte letztlich nicht erklart
werden. Dieses Erklarungsdefizit konnte mit der Entwicklung der so genannten ,,endogenen Wachs-
tumstheorie™ geschlossen werden. Sie hebt unter anderem die besondere Bedeutung des Humankapi-
tals (vgl. Lucas 1988) oder der 6ffentlichen Infrastruktur (vgl. Barro 1990) hervor.

Die Bedeutung der Ausstattung einer Region mit Humankapital wird nicht nur in der endogenen
Wachstumstheorie, sondern ebenfalls in der AuBenhandelstheorie (siche z. B. Acemoglu 2002) als
wichtiger Faktor fiir die regionale Entwicklung angesehen. Die weltweite Arbeitsteilung fiihrt dazu,
dass in Westeuropa zunechmend eine Spezialisierung auf wissensintensive Produktionsprozesse und
Forschung stattfindet. Hiermit verbunden ist gleichzeitig ein technischer Fortschritt zugunsten Hoch-
qualifizierter (der so genannte ,,skilled-biased technological change®). Beides bewirkt, dass die Nach-

In dieser Untersuchung wird auf die Erfassungseinheit ,,Betrieb* abgestellt, da nur so regionale arbeitsort-
bezogene Beschéftigungsentwicklungen verfolgt werden konnen. Unternehmen konnen verschiedene Be-
triebsstandorte besitzen, die regional (bis hin zu international) verteilt sind. Dies schlieB3t jedoch nicht aus,
dass es sich bei einem Betrieb auch um ein ganzes Unternehmen handeln kann, wie vor allem bei Neugriin-
dungen zu erwarten ist.
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frage vor allem nach hochqualifizierten Arbeitskriften in der Vergangenheit gestiegen ist und aller
Voraussicht nach auch weiter steigen wird.

Der im Modell ausgewiesene Qualifikationseffekt gibt den Einfluss der Qualifikationsstruktur auf das
regionale Beschéftigungswachstum an, der darauf basiert, dass sich die regionale Qualifikationsstruk-
tur von der durchschnittlichen westdeutschen Struktur unterscheidet. Der Qualifikationseffekt in einer
Region ergibt sich analog zur Berechnung des Branchen- oder BetriebsgroBeneffekts in dem die be-
rechneten Auswirkungen der unterschiedlichen Qualifikationsgruppen auf die Beschiftigungsentwick-
lung mit den entsprechenden Anteilen der Qualifikationsgruppen in der Region gewichtet und gemit-
telt werden. Im Modell wurden die Anteile der Niedrigqualifizierten (Beschiftigte ohne abgeschlosse-
ne Berufsausbildung, auch, wenn sie Abitur haben), der Qualifizierten (Beschiftigte mit abgeschlosse-
ner Berufsausbildung oder Fachschulabschluss sowie Meister/Techniker) und der Hochqualifizierten
(Beschiftigte mit Fachhochschul- oder Hochschulabschluss) an der Gesamtbeschiftigung als erkla-
rende Variablen beriicksichtigt.

Sowohl fiir die Qualifikationsstruktur als auch fiir die Betriebsgrofenstruktur wire es prinzipiell mog-
lich, die Effekte aller drei Gruppen separat zu betrachten. Fiir die Branchenstruktur wiirde dies aber zu
uniibersichtlichen Zahlenkolonnen (mit 28 Einzelwerten) fiihren. Um eine kompaktere Darstellung zu
erhalten, werden deshalb nur die summarischen Effekte ausgewiesen. Entsprechende Interpretationen
sind jedoch nur mit Blick auf die Anteile der jeweiligen Gruppen sinnvoll.

Nicht zuletzt haben die steigenden Arbeitslosenzahlen auch dazu gefiihrt, dass in der Arbeitsmarktthe-
orie selbst neue Erklarungsansitze gesucht wurden, die den dauerhaften Anstieg erkldren konnen.
Neben institutionellen Regelungen wie beispielsweise der Ausgestaltung des Kiindigungsschutzes
oder der Dauer und Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung, die zweifelsohne eine wichtige Rolle spielen,
wurde untersucht, warum Arbeitsmérkte auf verdnderte Rahmenbedingungen in erster Linie mit stei-
gender Arbeitslosigkeit reagieren, wahrend die Reallohne sich viel weniger dndern. Wichtige Erkla-
rungsansétze hierflir sind die ,,Insider-Outsider“-Theorie und die Effizienzlohnhypothese. Die Insider-
Outsider-Theorie fokussiert auf die Rolle der Arbeitnehmer (vgl. Blanchard und Summers 1986, 1987
sowie Lindbeck und Snower 1988). Hiernach wird, beispielsweise auf Grund von Tarifvertragen, das
Lohnniveau der Beschiftigten im Unternechmen (der ,,Insider) auch auf Neueingestellte iibertragen.
Damit wird der Lohndruck gesenkt, weil derzeitig Arbeitslose (die ,,Outsider) keine Moglichkeit
haben, den Lohn zu unterbieten und den Unternehmen einen Anreiz zu geben, ihre Beschéftigung zu
erhohen. Somit wird in dieser Theorie der Lohn als ein reiner Kostenfaktor gesehen.

Dass diese Sichtweise zu kurz greift und die Unternehmen durchaus auch von iiberdurchschnittlichen
Lohnen (relativ zum Standort oder der Branche) profitieren kdnnen, vermittelt die Effizienzlohnhypo-
these. Beispielsweise flihrt die Zahlung von relativ hohen Léhnen dazu, dass sich tendenziell hoher
qualifizierte und somit produktivere Arbeitskriafte bewerben (vgl. Weiss 1980). Ein zweiter positiver
Effekt von hohen Lohnen resultiert daraus, dass auch die Wahrscheinlichkeit, dass Arbeitskrifte das
Unternehmen verlassen, sinkt, weil es fiir sie schwierig ist, eine dhnlich gut bezahlte Stelle zu finden
(vgl. Schlicht 1978 und Salop 1979). Durch diese Mitarbeiterbindung spart das Unternehmen wieder-
um Einarbeitungskosten fiir neue Mitarbeiter.

Der im Modell berechnete Lohneffekt gibt Auskunft dariiber, wie die (um Standorteffekte bereinigten)
relativen Lohne — bei gegebener Branchen-, BetriebsgroBen-, und Qualifikationsstruktur — das Be-
schiftigungswachstum beeinflussen. Der Lohneffekt setzt sich aus drei Komponenten zusammen:
Dem relativen Lohnniveau der betrachteten Region, der branchenspezifischen Lohnelastizitdt des Be-
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schéftigungswachstums und dem regionalen Beschiftigungsanteil der Branche.'” Auf diese Weise
wird beriicksichtigt, dass die Arbeitsnachfrage in einigen Branchen relativ stark auf Lohnédnderungen
reagiert, wihrend in anderen Wirtschaftszweigen die Beschiftigungsentwicklung weniger sensibel auf
die Lohnkosten reagiert. Dominieren in einer Region Wirtschaftszweige, deren Beschiftigungsent-
wicklung sehr stark durch das Lohnniveau beeinflusst wird, ergibt sich daher bei einem hohen Relativ-
lohn ein vergleichsweise ausgeprigter negativer Effekt auf das Beschéftigungswachstum.

Anhand des VALA-Modells ist es somit moglich, die Ursachen fiir die divergierenden Beschifti-
gungsentwicklungen zwischen den Kreisen genauer zu analysieren. Insbesondere ermdglicht es Aus-
sagen dariiber, welche Auswirkungen einerseits von der Branchen-, Betriebsgrof3en-, Qualifikations-
struktur und dem relativen Lohnniveau und welche andererseits von den Standortbedingungen ausge-
hen.

3.2 Kurzbeschreibung der Daten

Die Datenbasis der Analyse bildet die Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA). Der
Beobachtungszeitraum reicht von 1993 bis 2001. Alle Daten bezichen sich jeweils auf den Stichtag
30.06. eines Jahres. Die Variablen stellen also keine Jahresdurchschnittswerte, sondern Stichtagswerte
dar.

Alle Daten werden durch Bildung von Mittel- und Anteilswerten aus den Individualdaten der Beschif-
tigtenstatistik generiert, wobei die Beschéiftigtenzahlen als Vollzeitdquivalente erfasst werden. Weil
die Arbeitszeit nur in drei Gruppen verfiigbar ist (unter 18 Stunden, 18 Stunden bis unter Vollzeit und
Vollzeit) und es keine weitere Information {iber die Verteilung der Arbeitszeit innerhalb dieser Grup-
pen gibt, wurden jeweils Mittelwerte von 16, 24 und 39 Stunden pro Woche verwendet und diese an-
schlieBend in Vollzeitdquivalente umgerechnet. Die Gesamtbeschiftigung ergibt sich als gewichtete
Summe der Beschiftigtenzahlen der drei Arbeitszeitgruppen. Vollzeitbeschéftigte erhalten den Ge-
wichtungsfaktor 1, und die Gewichte Teilzeitbeschéftigter ergeben sich als Verhiltnis ihrer wochentli-
chen Arbeitszeit zur Normalarbeitszeit von Vollzeitbeschéiftigten. Grund fiir die Messung der Beschéf-
tigten in Vollzeitdquivalenten ist, dass der Trend hin zu mehr Teilzeitbeschiftigung bzw. eine Substi-
tution von Vollzeit- durch Teilzeitbeschiftigung zu Artefakten in der Beschiftigungsgleichung fithren
konnte, wenn die Messung nicht angepasst wird. Eine nachteilige Folge dieser Entscheidung ist, dass
die Ergebnisse nicht direkt mit deskriptiven Angaben zur Beschiftigungsentwicklung aus anderen
Quellen vergleichbar sind.

Auf Grund der Tatsache, dass die Analyse im Jahre 1993 anfingt, werden die Branchen anhand der
damals giiltigen Klassifizierung der Wirtschaftszweige, der WZ73, vorgenommen. Eine genaue Auf-
listung der Branchen befindet sich im Anhang A.3.

Bedingt durch die Erfassung ergeben sich hinsichtlich des Datenmaterials einige kleinere Einschréin-
kungen. Erstens enthalten die Daten nur Informationen zu sozialversicherungspflichtig Beschéftigten.
Zweitens sind die Angaben zu Lohnen an der Beitragsbemessungsgrenze zensiert, d. h. fir Beschéftig-
te, deren Einkommen iiber dieser Grenze liegt, ist der aktuelle Lohn nicht bekannt. Die Zensierung
fiihrt zu verzerrten Ergebnissen, die insbesondere bei Hochqualifizierten relevant sein konnten, weil es

7" Die Lohnelastizitit des Beschiftigungswachstums gibt an, um wie viel Prozent die Beschiftigung sich

dndern wiirde, wenn das relative Lohnniveau um ein Prozent steigen wiirde.
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bei dieser Gruppe am wahrscheinlichsten ist, dass ihre Lohne teilweise iiber der Zensierungsgrenze
liegen. In der vorliegenden Untersuchung wurde das Zensierungsproblem nicht beriicksichtigt, weil
die Verzerrung eher gering sein diirfte. Dariiber hinaus kdnnen die Lohne nicht direkt als Stundenléh-
ne interpretiert werden, weil — bedingt durch die Erfassung in der Beschéftigtenstatistik — nur monatli-
che Bruttolohne bekannt sind. Weil aber die Lohne beispielsweise um Branchen oder Qualifikationsef-
fekte bereinigt werden (s. u.), diirften die Nachteile dieser Lohnerfassung gering sein.

Auch fiir eine korrekte Erfassung der Beschiftigung waren einige weitere Filter erforderlich. Auszu-
bildende stellen in Bezug auf die Erfassung der Qualifikationsstruktur ein Problem dar. Da sich ihr
Qualifikationsstatus kurzfristig dndert, ist die Zuordnung von Auszubildenden zur Gruppe der niedrig-
qualifizierten oder der qualifizierten Beschéftigten arbitrdr. Da die Auszubildenden auf die Gesamtbe-
schéftigung bezogen eine relativ kleine Gruppe darstellen, erschien es vertretbar, sie in der Analyse
nicht zu berticksichtigen (d. h. sie nicht als Beschéftigte zu zdhlen). Daneben wurden geringfligig Be-
schiftigte, Heimarbeiter (fiir sie sind Angaben zur Arbeitszeit nicht verfiigbar) und Beschéftigte mit
einem Tagesentgelt von unter 12 DM bzw. 6 € aus der Stichprobe entfernt.

In den Daten der Beschiftigtenstatistik gibt es zwei Erfassungsprobleme, die fiir die vorliegende Ana-
lyse von besonderer Relevanz sind. Fiir unser Datenmaterial ergibt sich vom 30.6.1999 zum 30.6.2000
ein Einbruch der Beschiftigung im Umfang von 2,4 %. Das steht sowohl im Widerspruch zu anderen
aggregierten Daten als auch zum Jahreszeitraummaterial der BA und ist Folge eines Meldeproblems.
Ebenfalls auf fehlerhafte Meldungen diirfte ein unrealistischer Anstieg der Beschéftigung in der Bran-
che Land- und Forstwirtschaft vom 30.6.1998 zum 30.6.1999 zuriickzufiihren sein. Er betrigt in
Westdeutschland 35 %. Da das Modell sowohl Jahres- als auch Branchenvariablen enthilt, ist die
Hoffnung berechtigt, dass beide Artefakte durch diese Variablen aufgefangen werden, und sie deswe-
gen nur zu minimalen Verzerrungen anderer Koeffizienten bzw. anderer Modellergebnisse fiihren
sollten. Sowohl die Jahresvariable fiir 2000 als auch die Branchenvariable fiir die Land- und Forstwirt-
schaft sind aber nicht interpretierbar.

Zuletzt ist noch darauf hinzuweisen, dass Berlin nicht in die Analyse einbezogen wurde, weil die Zu-
ordnung (einzelner Teile) Berlins im Zeitverlauf in der Statistik nicht konstant ist. Die Kategorisierung
Berlins als ostdeutscher Kreis, wie sie in der amtlichen Statistik ab 2003 vorgenommen wird, ist in
unserer Analyse nicht sinnvoll, da dieser Kreis auf Grund seiner Grofle die Entwicklung Ostdeutsch-
lands insgesamt zu stark dominieren wiirde.

3.3 Empirische Vorgehensweise

Im Modell wird die Wachstumsrate der Beschéftigung in einer Branche auf Kreisebene fiir den Zeit-
raum von 1993 bis 2001 analysiert. Der Anfangszeitpunkt wurde gewahlt, um temporére Verzerrungen
auf Grund der Wiedervereinigung mdoglichst gering zu halten. Der Endzeitpunkt musste gewahlt wer-
den, weil auf Grund der Verzogerungen bei der An- und Abmeldung der Beschéftigten durch die Un-
ternehmen bei der Bundesagentur fiir Arbeit und der nétigen Datenaufbereitungsmafinahmen keine
aktuelleren Daten verfiigbar waren. Da das Modell aber eher langfristige strukturelle Gegebenheiten
einer Region und nicht kurz- und mittelfristige konjunkturelle Aspekte betrachtet, ist davon auszuge-
hen, dass sich die Ergebnisse mit aktuelleren Daten kaum &dndern wiirden. Eine Ausdehnung des Be-
trachtungszeitraums nach hinten fiir Westdeutschland hat die Vermutung bestétigt, dass ein langerer
Zeitraum die quantitativen Ergebnisse nur geringfiigig verdndert. Um eine Verzerrung der Ergebnisse
durch bestehende strukturelle Unterschiede zwischen den Arbeitsmirken West- und Ostdeutschlands
zu vermeiden wird die Modellanalyse fiir beide Teile Deutschlands getrennt vorgenommen.
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Die empirische Analyse wird in zwei Stufen durchgefiihrt. Auf der ersten Stufe werden die Lohne
regional vergleichbar gemacht. Auf der zweiten Stufe werden diese Ergebnisse verwendet und zu-
sammen mit anderen Regressoren zur Erklarung der regionalen Beschiftigungsentwicklung herange-
zogen. Der Ansatz beruht auf einer Shift-Share-Analyse, bei der die Entwicklung der Beschéftigung in
zweil Komponenten zerlegt wird: eine Struktur- und eine Standortkomponente. Bei der Strukturkom-
ponente wird untersucht, wie sich die Beschéftigung in einer Region dadurch entwickelt hat, dass die
Wirtschaftsstruktur in der Region von der im Referenzraum (d. h. hier in Westdeutschland) abweicht.
Wirtschaftsstrukturelle Merkmale sind hier die Branchen-, Betriebsgrofen- und Qualifikationsstruktur
sowie das regionale Lohnniveau relativ zu dem Lohnniveau in vergleichbaren Regionen. Die Stand-
ortkomponente fangt systematische Einfliisse der Region (auf die Beschéftigungsentwicklung) auf, die
nicht von den Strukturmerkmalen erkldrt werden kdnnen. Hinter der Standortkomponente verbergen
sich also spezifische regionale Bedingungskonstellationen.

3.4 Lohn- und Beschéftigungsgleichung

Die Hohe des Lohnes hat unmittelbare und wichtige Auswirkungen auf die Beschiftigungsentwick-
lung. Bei der Analyse des Einflusses des Lohnniveaus muss jedoch beriicksichtigt werden, dass der
Lohn in einem Kreis selbst auch von der Struktur und den kreisspezifischen Gegebenheiten beeinflusst
wird. So sind Lohne in Kernstddten meistens hoher als in einem ldndlich gepriagten Kreis. Nominal
hohere Lohne in der Stadt miissen aber nicht unbedingt ungiinstigere Beschiftigungsanreize fiir Fir-
men darstellen, weil sie entweder ein hoheres Preisniveau reflektieren, und/oder Begleiterscheinung
eines hoheren Qualifikationsniveaus und somit einer eher héheren Produktivitit in der Stadt sind.
Deshalb ist es notwendig, die empirisch beobachtbaren Léhne von den Einfliissen anderer Determi-
nanten zu bereinigen. Diesen Zweck erfiillt die Lohngleichung. In der Lohnregression werden reine
Standorteffekte der Kreise auf das Lohnniveau berechnet, die in der zweiten Stufe als erkldrende Vari-
able fiir die Beschéiftigungsentwicklung verwendet werden. Diese standortbezogenen Lohneffekte
fangen Lohneffekte auf, die nicht iiber andere Variablen (z. B. Qualifikationsstruktur, Betriebsgrof3en-
struktur usw.) erklart werden konnen. Weitere erkldrende Variablen fiir die Lohnregression sind die
Branchen-, Qualifikations- und BetriebsgroBenstruktur, der Kreistyp (siche Tabelle 1) sowie das
Durchschnittsalter der Beschéftigten und der Anteil ménnlicher Beschéftigter. Vereinfacht dargestellt
wird angenommen, dass:'®

der Lohn abhingig ist von: Branchen-, Qualifikations-, BetriebsgroBenstruktur, Standort, Kreistyp,
Anteil ménnlicher Beschéftigter, Durchschnittsalter.

Mit Ausnahme der standortbezogenen Lohneffekte der Kreise werden die anderen Koeffizienten der
Lohngleichung innerhalb unseres Modells jedoch nicht weiter interpretiert. Der uns interessierende
Koeftizient fiir die jeweiligen Standorte (im vorliegenden Fall Kreise) ldsst auf Grund der vorgenom-
menen Modellspezifikationen Aussagen dariiber zu, inwiefern das Lohnniveau im betreffenden Kreis
von dem sonst iiblichen Lohnniveau der Kreise des gleichen siedlungsstrukturellen Kreistyps nach der
Typisierung des Bundesamts fiir Bauwesen und Raumordnung abweicht. Diese Typisierung differen-
ziert einerseits zwischen drei Regionstypen: Agglomerationsrdumen, verstédterten Rdumen und ldnd-
lichen Raumen. Weil aber andererseits auch innerhalb dieser Regionen Unterschiede auftreten, werden
die Regionstypen weiter nach Kernstddten, hochverdichteten und ldndlichen Kreisen untergliedert.

'8 Eine formale Darstellung der Lohngleichung befindet sich im Anhang A.1.
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(vgl. Tabelle 1). Durch die Verwendung dieser raumdifferenzierenden siedlungsstrukturellen Typisie-
rung werden implizit auch Merkmale fiir Unternehmensstandorte abgebildet. Die der Typisierung
zugrunde liegenden Indikatoren Zentralitdt und Bevolkerungsdichte geben recht gut infrastrukturelle
Ausstattungen, Merkmale des Arbeitsmarktes u. 4. wieder und somit werden iiber die Kreistypen indi-
rekt auch Agglomerationseffekte erfasst.

Tabelle 1. Siedlungsstrukturelle Regions- und Kreistypen nach der Klassifikation des Bundes-
amtsfir Bauwesen und Raumordnung

Regionstyp [Kreistyp] Bezeichnung

Agglomerationsraume [1] Kernstadte in Agglomerationsraumen

[2] Hochverdichtete Kreise in Agglomerationsraumen

[3] Verdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen

[4] Landliche Kreise in Agglomerationsrdumen

Verstadterte Raume [5] Kernstadte in Regionen mit Verstadterten Raumen

[6] Verdichtete Kreise in Regionen mit Verstadterten Raumen

[7] Landliche Kreise in Regionen mit Verstadterten Rdumen

Landliche Raume [8] Verdichtete Kreise in landlichen Raumen

[9] Landliche Kreise in landlichen Raumen

Fiir die Beschéftigungsentwicklung gilt vereinfacht dargestellt: '’

die Beschéftigungsentwicklung im Kreis oder Bundesland ist abhéngig von: Qualifikationsgrad, Be-
triebsgrofBe, Branche, standortbezogenen Lohnen, Standort, Kreistyp oder Bundesland, Jahr

Die Koeffizienten spiegeln partielle Effekte wider. Beispielsweise gibt der Branchenkoeffizient aus-
schlieBlich den Einfluss der Branchen auf die regionale Beschiftigungsentwicklung wider, bei gege-
bener Qualifikations- und Betriebsgrofenstruktur sowie bei gegebenem relativen Lohnniveau und
gegebenen Standortbedingungen. Der in der Beschiftigungsgleichung ermittelte Koeffizient des
standortbezogenen Lohns gibt an, wie das Beschéftigungswachstum in einer Branche reagiert, wenn
sich der Lohn in der Region im Vergleich zum Durchschnittslohn des entsprechenden siedlungsstruk-
turellen Kreistyp dndert.

Da die Ermittlung der Beschiftigungsgleichung — im Gegensatz zur Lohngleichung — nicht fiir die
einzelnen Jahre separat durchgefiihrt wird, (d. h. die Koeffizienten sind zeitkonstant), werden zusétz-

' Eine formale Darstellung befindet sich im Anhang A.1.
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lich Variablen fiir die Jahre 1993 bis 2001 zur Eliminierung konjunktureller Effekte aufgenommen.
Somit konnen die Werte der Koeffizienten fiir die anderen erkldrenden Variablen als langerfristige

StrukturgréBen interpretiert werden.
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4  Ergebnissefir Rheinland-Pfalz

4.1 Beschaftigungsentwicklung

Die Beschiftigung ist in Rheinland-Pfalz zwischen 1993 und 2001 jihrlich um durchschnittlich
0,24 % gesunken. Damit liegt Rheinland-Pfalz im unteren Mittelfeld (Rang sieben von zehn) der
westdeutschen Bundesldnder, die im Durchschnitt eine jahrliche Beschéftigungsabnahme von 0,19 %
zu verzeichnen hatten. Diese leicht schlechtere Entwicklung des rheinland-pfélzischen Arbeitsmarkts
spiegelt sich auch in der Entwicklung der Arbeitslosenquote wider (vgl. Kapitel 2.3).

Auf die Vorteile des Messkonzeptes der in Vollzeitiquivalenten berechneten Entwicklung der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten wurde schon hingewiesen. Zur besseren Einordnung sei an dieser
Stelle noch erwihnt, dass die Beschéftigung in Personenzahlen im gleichen Zeitraum leicht zuge-
nommen hatte. Die Zahl der Erwerbstitigen nahm dabei sogar noch deutlicher zu, wodurch die sin-
kende Bedeutung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung zum Ausdruck kommt, welche
sich auch in den Folgejahren fortsetzt (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Beschaftigung in Rheinland-Pfalz 1993, 2001 und 20042

. . Sozialversicherungs-
Sozialversicherungs- flichti

Jahr Erwerbstatige” pflichtig P g .

Beschaftiqte® Beschéftigte in
g Vollzeitaquivalenten®
1993 1.663.300 1.191.478 1.009.442
2001 1.754.400 1.194.222 989.766
2004 1.753.500 1.163.523 keine Angaben

*Ziahlung am Arbeitsort
b im Jahresdurchschnitt

¢ am Stichtag 30.06.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Die durchschnittliche Wachstumsrate in Rheinland-Pfalz iiber alle Kreise verbirgt die erhebliche
Spannweite, die zwischen den einzelnen Kreisen in diesem Zeitraum (1993 — 2001) zu beobachten ist.
So ist im Kreis Alzey-Worms die Beschéftigung jéhrlich im Durchschnitt um 2,44 % gewachsen, wih-
rend sie in Pirmasens jéhrlich um durchschnittlich 2,66 % abnahm. Beide Kreise sind als verstidterte
Riume (jeweils Kreistyp 6) klassifiziert.

Wie aus Karte 2 ersichtlich wird, verzeichnen von den insgesamt 36 Kreisen 6 Kreise im Durchschnitt
relativ hohe jéhrliche Wachstumsraten (zwischen 0,73 und 2,45 %), wéhrend 5 Kreise eine jahrliche
Abnahme der Beschéftigung von mehr als 1,20 % hatten. Die meisten Kreise waren durch eine leichte
Beschiftigungszunahme oder einen moderaten Abbau der Beschéftigung gekennzeichnet.
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Karte 2: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten der Beschéaftigung in Rheinland-Pfalz,
1993 — 2001
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Mit Ausnahme von Trier-Saarburg, Mainz-Bingen und Alzey-Worms liegen sowohl die Kreise mit
dem grofiten Gewinn, als auch diejenigen mit dem stérksten Abbau an Beschéftigung im Siiden des
Landes. Deutlich wird an den Stddten Kaiserslautern, Mainz und Ludwigshafen auch, dass die Be-
schiftigungsentwicklung in Kernstddten schlechter ausfillt als im dazugehdrigen Umland. Dies kann
als Evidenz der Suburbanisierungshypothese gewertet werden (vgl. Kapitel 3.1). Dariiber hinaus
scheint das siedlungsstrukturelle Muster der Kreise die Beschiftigungsentwicklung nicht so sehr do-
miniert zu haben, wie es in anderen Bundeslédndern beobachtet wurde.
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Die in der Analyse identifizierten Ursachen der unterschiedlichen regionalen Beschaftigungsentwick-
lungen werden im Folgenden auf Bundesland- und Kreisebene ausfiihrlich betrachtet.

4.2 Brancheneffekte

Der Brancheneffekt ist der wichtigste Erkldrungsfaktor fiir die negative Beschiftigungsentwicklung in
Rheinland-Pfalz: Er betrdgt —0,25 Prozentpunkte und stellt den ungiinstigsten Wert in Westdeutsch-
land dar. Am anderen Ende des Spektrums unter den Fldchenldndern liegt Hessen mit einem Bran-
cheneffekt von 0,29 Prozentpunkten. In Rheinland-Pfalz sind also die Branchen, die (relativ zur durch-
schnittlichen Beschéftigungsentwicklung aller Branchen) durch Beschiftigungsabbau gekennzeichnet
sind, liberdurchschnittlich und/oder Branchen mit relativ hohen Zuwachsraten ihrer Belegschaften,
unterdurchschnittlich vertreten. Die Beschéftigungsentwicklung in den einzelnen Branchen wird aus
Abbildung 3 ersichtlich.

Auch wenn die Wirtschaft in Rheinland-Pfalz sich durch einen durchschnittlichen (und steigenden)
Anteil an Beschéftigten im Dienstleistungssektor auszeichnet, liegt der Anteil von 6,04 % in den vor-
wiegend wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen 1,98 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt aller
westdeutschen Lander. Der ermittelte Beitrag dieser Branche auf die Wachstumsrate der Beschéfti-
gung fiir den Zeitraum von 1993 bis 2001 ist der hochste (positive) Beitrag, der auf eine Branche zu-
riickgefiihrt werden kann. So lag der berechnete Einfluss dieser Branche auf die Beschiftigungsent-
wicklung 6,31 Prozentpunkte iiber dem Durchschnitt aller Branchen in Westdeutschland.

Bei den vorwiegend wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen handelt es sich um eine heterogene Bran-
chengruppe. Darunter finden sich wissensintensive Dienstleistungen, die durch hohe Qualifikationsan-
forderungen gekennzeichnet sind, wie beispielsweise Unternechmensberatung und -priifung, Rechtsbe-
ratung oder Ingenieurbiiros und Laboratorien. Andererseits sind darunter auch einfache Unterneh-
mensdienstleistungen wie Reinigung oder Abfiill- und Verpackungsservice zu finden, fiir die héufig
keine formalen Qualifikationen erforderlich sind. Ebenso fallen Unternehmen der Arbeitnehmeriiber-
lassung in diese Kategorie. Allen wirtschaftsbezogenen Dienstleistern ist gemeinsam, dass sie in der
Regel Dienste fiir andere Unternehmen, gerade aus dem Produzierenden Gewerbe, aber auch fiir ande-
re Dienstleistungsunternehmen anbieten. Darunter finden sich z. B. auch Betriebsteile, die in der Ver-
gangenheit beispielsweise von Unternehmen des Produzierenden Gewerbes ausgelagert wurden.

Es ist anzunehmen, dass sich daraus eine enge Verflechtung von Industrie und unternehmensorientier-
ten Dienstleistern ergibt. Insbesondere flir wirtschaftsbezogene Dienstleister ist ein entsprechendes
Auftragspotenzial auch aus dem Industriesektor wichtig. Einer Umfrage des Statistischen Bundesam-
tes zufolge entfielen im Jahr 2003 42 % der Nachfrage nach ,,wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen
auf das Verarbeitende Gewerbe (vgl. Statistisches Bundesamt 2005). Unternehmen mit regionalen
Dienstleitungsangeboten benotigen daher auch eine gewisse raumliche Néhe zu den Produktionsstand-
orten (vgl. Caspar u. a. 2003, S. 29f), unter anderem deswegen, weil die Erbringung von Dienstleis-
tungen viele ,,face-to-face*-Kontakte bei der Abstimmung mit den Kunden erfordern kann. Der iiber-
wiegende Teil der befragten Unternchmen gab an, ,,dass der Hauptdienstleister einer bestimmten
Dienstleistung in derselben Region liegt, in der auch das eigene Unternehmen ansissig ist.*
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Abbildung 3: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Branchen in Prozent, 1993 — 2001
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Generell werden wirtschaftsbezogene Dienstleistungen eher von gréleren Unternehmen nachgefragt.

So wurden 2003 rund 60 % dieser Dienstleistungen (einschlieflich Transport und Logistik sowie Fi-

nanzdienstleistungen ) von Unternehmen mit 250 oder mehr Beschiftigten eingekauft. Der geringe

Anteil solcher Dienstleistungen in Rheinland-Pfalz erklirt sich somit teilweise auch durch die Be-
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triebsstruktur im Land, die durch eine Vielzahl kleinerer (Handwerks-)Betriebe und Selbststindiger
mit wenigen Angestellten gekennzeichnet ist.

Im Gegensatz zur Wachstumsbranche wirtschaftsbezogene Dienstleitungen fiel die Beschiftigungs-
entwicklung in der Chemischen Industrie, deren Beschéftigungsanteil in Rheinland-Pfalz bei 6,24 %
und somit 3,62 Prozentpunkte iiber dem Durchschnitt Westdeutschlands lag, mit —2,61 Prozentpunkten
unterdurchschnittlich aus. Daraus sollte jedoch nicht geschlossen werden, dass es sich bei der Chemie
um eine Branche handelt, die am Standort Deutschland und damit auch in Rheinland-Pfalz prinzipiell
in ihrer Substanz gefiahrdet wire. Die sehr hohen Produktivititswerte der Chemischen Industrie (vgl.
Kapitel 2.2) zeigen vielmehr, dass an den deutschen Standorten festgehalten und in sie investiert wird
um sie weiterhin wettbewerbsfahig zu halten. So zdhlt die Chemische Industrie einerseits zu den
Technologiebranchen, die teilweise sehr forschungsintensiv sind®® und in denen in einigen Sparten in
jingster Zeit durchaus ein Beschéftigungsaufbau stattfindet, wie z. B. in der Pharmaindustrie oder bei
den Herstellern von Seifen, Wasch-, Reinigungs- und Korperpflegemitteln (vgl. VCI 2004, S. 54f)).
Andererseits handelt es sich bei der Chemie um eine Branche, deren Produktionsmethoden in vielen
Bereichen iiberdurchschnittlich kapitalintensiv und immer weniger arbeitsintensiv sind. Produktivi-
tatssteigerungen, die auf einer Substitution des Faktors Arbeit durch den Faktor Kapital beruhen, wir-
ken sich nach Appelbaum und Schettkatt (1999, vgl. Kapitel 3.1) beschéftigungsreduzierend aus, wenn
damit nicht eine nachfrageinduzierte Produktionserhohung einher geht.

Mit einem Anteil von 13,16 % ist der Handel die Branche mit dem grof3ten Anteil an vollzeitdquiva-
lenten Beschéftigten im Bundesland. Im Durchschnitt aller westlichen Bundeslénder liegt dieser Anteil
jedoch sogar bei 13,98 %. Zum Handel zihlen vor allem der Einzel- und GroBhandel sowie der Ver-
sandhandel. Grofiter Arbeitgeber dieser Branche ist in Rheinland-Pfalz die Baumarktkette ,,Hornbach*
vor allem in Landau. Andere Kreise sind eher durch eine Vielzahl kleinerer Arbeitgeber gekennzeich-
net. Auch in dieser Branche verlief die Beschiftigungsentwicklung unterdurchschnittlich (—0,58 Pro-
zentpunkte).

Den zweithochsten Beschéftigungsanteil hat mit einem Abstand von 4,1 Prozentpunkten das Gesund-
heits- und Sozialwesen (Anteil in Rheinland-Pfalz bei 9,06 % und im westdeutschen Durchschnitt bei
8,60 %) gefolgt vom Baugewerbe und der Branche Gebietskorperschaften und Sozialversicherung.
Von diesen Branchen weist vor allem das Gesundheits- und Sozialwesen hohe Beschéiftigungszu-
wachsraten auf. So lag der berechnete Beitrag dieser Branche zur Beschéftigungsentwicklung im Zeit-
raum von 1993 bis 2001 um 2,68 Prozentpunkte iiber dem Durchschnitt aller Branchen in West-
deutschland. Diese Branche hat also in Rheinland-Pfalz einen positiven Einfluss auf die Beschéfti-
gungsentwicklung, der jedoch nicht die negativen Auswirkungen der anderen Branchen kompensieren
kann.

Typisch fiir den Siiden von Rheinland-Pfalz ist eine Branchenstruktur, die sich von der durchschnittli-
chen in Westdeutschland auch insofern unterscheidet, als dort der Anteil der Beschiftigten in der
Landwirtschaft und dem Gastgewerbe vergleichsweise hoch ist. Die beiden typischen Weinregionen

2 Ch. Rammer vom ZEW bezeichnet die Chemieindustrie in Deutschland gar als Eckpfeiler im Innovations-

system, da sie zu den drei wichtigsten Sektoren zdhlt, die iiber die Lieferung von Investitionsgiitern, Vor-
produkten und Dienstleistungen andere Branchen mit Forschungsleistungen versorgt. Allerdings ist der An-
teil dieser ,,inkorporierten* FuE von 13,8 % im Jahr 1995 auf 10,3 %% im Jahr 2001 gefallen, dies vor al-
lem aufgrund des zunehmenden Anteils von importierten Chemiegiitern mit niedrigerer FuE Intensitét aus
dem Ausland (vgl. ZEWnews, 2005, S. 2).
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Bad Diirkheim und Siidliche Weinstrale bilden zusammen mit anderen Kreisen das grofite zusam-
menhédngende Weinbaugebiet Deutschlands und haben einen Anteil von in der Landwirtschaft be-
schiftigten Personen von 2,32 bzw. 1,72 %, der damit knapp drei- bzw. zweimal so hoch ist wie im
westdeutschen Durchschnitt.”' Der Anteil des Gastgewerbes liegt in Bad Diirkheim 2,10 Prozentpunk-
te liber dem Durchschnitt aller Kreise in Westdeutschland. Allerdings weicht die Beschiftigungsent-
wicklung in beiden Branchen kaum vom Durchschnitt aller Branchen ab, so dass diese relativ hohen
Anteile kaum zu Auswirkungen auf den hier gemessenen Brancheneffekt fithren.

Wie aus Tabelle 3 ersichtlich wird, zdhlt neben dem Gesundheits- und Sozialwesen nur noch das
Gastgewerbe und die Landwirtschaft zu den Branchen, die sowohl einen (wenn auch nur geringen)
positiven Einfluss auf die Beschéftigungsentwicklung haben als auch einen iiberdurchschnittlichen
Anteil in Rheinland-Pfalz aufweisen (oberes, linkes Feld in der Tabelle). Alle weiteren Branchen mit
positiven Beschéftigungseffekten haben einen Anteil an (vollzeitiquivalenten) Beschiftigten in Rhein-
land-Pfalz, der unterhalb des westdeutschen Durchschnitts liegt (oberes rechtes Feld).

Umgekehrt sind vor allem solche Branchen, die im Zeitraum zwischen 1993 und 2001 die durch-
schnittliche Beschiftigungsentwicklung in Westdeutschland negativ beeinflusst haben, in Rheinland-
Pfalz tiberdurchschnittlich vertreten. Hierzu zédhlen, wie bereits oben erwihnt, insbesondere die Che-
mische Industrie und die Branche ,,Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungen™ (unteres linkes
Feld). Letztere verlor von 1993 bis 2001 rund 13.300 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in
Vollzeitdquivalenten.

Darin spiegeln sich vor allem die verloren gegangenen Arbeitsplitze der Zivilangestellten der Streit-
krafte wieder. Insbesondere die Regionen Westpfalz und Hunsriick, die auf Grund der Prisenz der
amerikanischen Streitkrifte als ,,der grofte Flugzeugtrager der USA® galten, haben die wirtschaftli-
chen Folgen des Abzugs franzosischer und amerikanischer Truppen seit den spaten 80er Jahren sowie
der Auflésung von Bundeswehreinheiten in den 90er Jahren (Konversion) immer noch nicht iiberwun-
den. Zusammen genommen zogen rund 80.000 Soldaten aus Rheinland-Pfalz ab. Die Streitkrifte stell-
ten in der Westpfalz, in der mehr als die Hélfte der US-Streitkréfte in Rheinland-Pfalz stationiert wa-
ren, lange Jahre sogar den groBten Arbeitgeber dar.

2l Siehe allerdings auch Kapitel 3.2 zu den Problemen bei den Anteilen in der Landwirtschaft.
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Tabelle 3: Brancheneffektein Rheinland-Pfalz

Branchen mit positivem Beschaftigungseffekt; An-
teil in Rheinland-Pfalz iber dem Durchschnitt aller
westdeutschen Lander (+ +)

Branchen mit positivem Beschaftigungseffekt; Anteil
in Rheinland-Pfalz unter dem Durchschnitt aller
westdeutschen Lander (+ -)

EEERNE EREERE
Land- und Forstwirt- 1,01 027 065 Fahrzeugbau 4,73 -0,48 1,07
schaft
Gastgewerbe 2,54 0,16 0,80 Verkehr, Nachrichten 4,24 -0,92 0,71
Gesundheits- und 9,06 046 268 Kredit, Versicherung 333 091 149
Sozialwesen
Vorwiegend wirt-
schaftsbezogene 6,04 -1,98 6,31
Dienstleistungen
Fre|ze|tb_ezogene 1,32 004 150
Dienstleistungen
G_esellsqhaftsbezogene 213 0,08 0,20
Dienstleistungen
Branchen mit negativem Beschéaftigungseffekt; Branchen mit negativem Beschaftigungseffekt;

Anteil in Rheinland-Pfalz Uber dem Durchschnitt
aller westdeutschen Lander (- +)

Anteil in Rheinland-Pfalz unter dem Durchschnitt
aller westdeutschen Lander (- -)

EEERE v ]2 |3
Energiewirtschaft 1,19 0,03 -1,47 Bergbau 0,02 -0,56 -8,20
Chemische Industrie 6,24 362  -2,61 Metallerzeugungund - 5 g, 50 _161

verarbeitung

Gummi- und Kunststoff 2,20 0,33 -0,45 Maschinenbau 3,67 -0,71  -0,66
Gewinnung von Stei- Biromaschinen, EDV,
nen, Erden 1,57 066  -4,07 Elektrotechnik, Optik 4,23 -2,98  -0,51
Feinkeramik und Glas 1,17 0,61 -1,61 Papier, Druck 1,72 -0,02 -1,65
Musikinstrumente, 026 008 -427 Handel 13,16 0,82 -0,58
Schmuck, Spielwaren
Holzgewerbe 2,24 0,39 -2,55
Leder, Textil 1,56 0,09 -6,92
Erndhrung, Tabak 3,15 0,15 -2,21
Baugewerbe 8,08 0,67 -3,44
Erziehung, Unterricht 3,44 0,48 -0,43
H.aushalltsbezogene 0,91 0.09 1,33
Dienstleistungen
Gebietskorperschaften 7.97 202 -0.41

und Sozialversicherung

Spalte 1: Anteil der Beschéftigten der Branche an allen Beschiftigten im Land
Spalte 2: Abweichung des Anteils der Beschéftigten der Branche im Land vom durchschnittlichen Anteil der

Beschiftigten der Branche in Westdeutschland

Spalte 3: Koeffizient, der den Einfluss der Branche auf das Beschiftigungswachstum darstellt

Insgesamt waren 1986, dem Jahr mit der hdchsten Militdrprdsenz, in Rheinland-Pfalz bei US-

amerikanischen, franzdsischen und deutschen Einheiten rund 49.000 zivile Angestellte beschéftigt. Im
Jahr 2003 waren es nur noch 24.400. Von 1993 bis 2001 verringerte sich deren Beschiftigtenzahl um
9.200. Damit verbunden war iiber den ganzen Zeitraum ein Verlust von rund 50.000 Arbeitsplétzen in
anderen Bereichen wie Handel, Gastgewerbe und Handwerk. In der Riistungsindustrie gingen 6.200
Stellen verloren (Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland Pfalz
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2004). Mit dem Abbau der Arbeitsplitze einher ging der Verlust an Einkommen und Kauftkraft fiir die
entsprechenden Regionen.

Zu den in Rheinland-Pfalz iiberdurchschnittlich vertretenen Branchen mit negativer Beschéftigungs-
entwicklung z&hlt auch die Leder- und Textil-Industrie. Deren Anteil an der Beschéftigung in Rhein-
land-Pfalz betragt zwar nur 1,56 %, liegt damit aber 0,09 Prozentpunkte hoher als im Durchschnitt in
Westdeutschland. Die Leder- und Textil-Industrie ist nach dem Bergbau durch die zweitstarkste nega-
tive Auswirkung auf die Entwicklung der Beschéftigung gekennzeichnet. So liegt der ermittelte Bei-
trag dieser Branche zur Beschiftigungsentwicklung um 6,92 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt
aller Branchen.

Wie aus Karte 3 hervorgeht, hatten im betrachteten Zeitraum von den 36 Kreisen in Rheinland-Pfalz
28 eine Branchenstruktur, die die Wachstumsrate der Beschiftigung negativ beeinflusst hat. Auffillig
ist in Rheinland-Pfalz die im Vergleich zu Westdeutschland viel stirkere Dominanz von Branchen-
schwerpunkten, wie zum Beispiel der Chemie in und um Ludwigshafen, der IT-Branche in Kaiserslau-
tern, des Rundfunks und Fernsehens in Mainz sowie der Schuhindustrie in Pirmasens und der Siid-
westpfalz. Im Jahr 1993 hatte diese Region einen Anteil von 50 % an der deutschen Lederschuh-
Produktion und ké&mpft auch gegenwértig noch mit den Folgen der Aufldsung dieses Branchenschwer-
punktes. Nachdem die Produktion inzwischen fast ausschlieBlich im Ausland stattfindet, versucht man
die hoherwertigen Tatigkeiten wie ,,Finish* und ,,Design® zu halten (vgl. hierzu auch die Ausfiihrun-
gen zu Pirmasens in Kapitel 5.4).

AuBerdem fillt auf, dass vor allem im Siiden von Rheinland-Pfalz jene Kreise liegen, die einen ausge-
pragt negativen Brancheneffekt aufweisen. So ist die Branchenstruktur in der Siidwestpfalz und Kusel
derart, dass die geschitzte jéhrliche durchschnittliche Beschéftigungsentwicklung (ceteris paribus)
1,50 bzw. 1,11 Prozentpunkte niedriger ist, als sie bei einer Branchenstruktur wére, die dem westdeut-
schen Durchschnitt entspricht. Die kreisfreie Stadt Ludwigshafen am Rhein hat eine Branchenzusam-
mensetzung, die zu einer um 1,03 Prozentpunkte niedrigeren Beschéftigungsentwicklung fiihrt.

Am anderen Ende des Spektrums der Brancheneffekte befinden sich mit Koblenz und Mainz Kern-
stadte mit Branchenstrukturen, die positive Beitrige zur Beschiftigungsentwicklung von 0,60 bzw.
0,52 Prozentpunkten im Durchschnitt pro Jahr leisten. Dies liegt vor allem daran, dass in diesen Krei-
sen der Anteil der vorwiegend wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen relativ hoch ausféllt und, im
Falle von Koblenz, relativ wenig Chemische Industrie vorhanden ist.
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Karte 3: Brancheneffektein Rheinland-Pfalz
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4.3 Lohneffekte

Zwar liegt nach dem Brancheneffekt der Lohneffekt in Rheinland-Pfalz betragsméfig an der zweiten
Stelle, insgesamt haben die Modellberechungen aber ergeben, dass der Lohneffekt nur wenig Einfluss
auf die Beschiftigungsentwicklung hat. Dazu wurden sowohl das (relative) Lohnniveau im Bundes-
land als auch die Auswirkungen von Anderungen des Lohnniveaus auf die Beschiftigungsentwicklung
in den jeweiligen Branchen ermittelt.
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Das relative Lohnniveau lag zwischen 1993 und 2001 in den Kreisen in Rheinland-Pfalz durchschnitt-
lich 0,15 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt des Lohns in Kreisen des gleichen Siedlungstyps. Nur
im Saarland, in Bremen und in Niedersachsen werden geringere Relativlohne gezahlt.*

Insgesamt hat sich gezeigt, dass sowohl in der Chemischen Industrie als auch im Baugewerbe quanti-
tativ bedeutsame und hochsignifikante negative Effekte von hoheren Lohnen auf die Beschéftigungs-
entwicklung ausgehen.” So fiihrt eine (relativ zum durchschnittlichen Lohn in Kreisen des gleichen
Typs) einprozentige Erhdhung des Relativlohns in der Chemischen Industrie zu einem Riickgang der
Beschéftigung von 0,39 %, und im Baugewerbe zu einem Riickgang von 0,19 %. Diese beiden Bran-
chen sind mit Anteilen von 6,24 bzw. 8,08 % relativ stark in Rheinland-Pfalz vertreten. Aber auch der
Fahrzeugbau, der mit einem Anteil von 4,73 % in Rheinland-Pfalz eine wichtige Branche darstellt,
reagiert relativ elastisch (0,15 %) auf Lohnédnderungen. Zusammen fiihren somit der niedrige Relativ-
lohn und der hohe Anteil von Branchen, die relativ stark auf Lohnénderungen reagieren, zu einem
positiven Lohneffekt von 0,13 Prozentpunkten. Somit ist (ceteris paribus) die Beschiftigungsentwick-
lung um diesen Betrag glinstiger ausgefallen, als wenn die Lohne und der Branchenmix dem westdeut-
schen Durchschnitt entsprochen hétten. Mit diesem Lohneffekt liegt Rheinland-Pfalz wiederum nur
hinter dem Saarland sowie Bremen und Niedersachsen.

Wie aus Karte 4 ersichtlich wird, werden die stirksten (positiven) Lohneffekte fiir die kreisfreie Stadt
bzw. den Landkreis Ludwigshafen (0,62 bzw. 0,56), fiir den Kreis Siidwestpfalz (0,54) und fiir die
kreisfreie Stadt Pirmasens (0,38) errechnet. Auch hier scheint sich die Kombination von in diesem Fall
kreisspezifischem Relativlohn und einem hinsichtlich der Lohnelastizitét der Beschéftigung giinstigen
Branchenmix positiv auf die Beschiftigungsentwicklung auszuwirken. Mit einem Lohneffekt von
jeweils —0,14 sind der Donnersbergkreis und der Kreis Mainz-Bingen sowie die kreisfreie Stadt Mainz
mit einem Wert von —0,09 die Kreise, in denen sich Relativlohn und Branchenmix am ungiinstigsten
auf die Beschiftigungsentwicklung auswirken.

Ahnlich wie bei der Beschiftigungsentwicklung lassen sich auch beziiglich der Verteilung der Lohnef-
fekte auf Kreisebene ausgeprégte raumliche Unterschiede eher innerhalb des siidlichen Teils des Bun-
deslandes festzustellen. So befinden sich (einschlieflich von Mainz und Mainz-Bingen) sowohl die
sieben Kreise mit den giinstigsten Lohneffekten als auch die drei Kreise mit den ungiinstigsten Effek-
ten hier. Allerdings zeigt ein Vergleich mit der regionalen Verteilung der Beschéftigungsentwicklung
(Karte 2), dass der Lohneffekt von anderen beschiftigungswirksamen Effekten iiberlagert wird. So
zéhlen Pirmasens und die kreisfreie Stadt Ludwigshafen sowie die Siidwestpfalz gleichzeitig zu den
Kreisen mit den hochsten (positiven) Lohneffekten als auch zu den Kreisen mit den hochsten Beschéf-
tigungsverlusten. Dies untermauert die auch auf Bundeslandebene beobachtete Uberlagerung des
Lohneffektes durch andere Faktoren.

z Siehe Karte 11 auf Seite 59 fiir eine Ubersicht der relativen Léhne in Deutschland.

3 Die (statistische) Bedeutung von ,,Signifikanz* wird im Anhang A.1 erklrt.
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Karte 4: Lohneffektein Rheinland-Pfalz
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4.4 Qualifikationseffekte

Die Qualifikationsstruktur in Rheinland-Pfalz wirkt sich negativ auf die Beschiftigungsentwicklung
aus, was sich an einem Qualifikationseffekt fiir Rheinland-Pfalz von —0,11 Prozentpunkten zeigt. Die
Analyseergebnisse ergeben, dass die Gruppe der Hochqualifizierten (Beschiftigte mit Fachhochschul-
oder Hochschulabschluss) einen deutlich positiven Einfluss auf das Beschéftigungswachstum haben.
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In einem Kreis mit einem durchschnittlichen Anteil an Hochqualifizierten erhoht eine Steigerung des
Anteils dieser Gruppe um einen Prozentpunkt ceteris paribus das Beschéftigungswachstum um
6,92 %. Fiir die Mittel- und Niedrigqualifizierten werden Werte von —0,95 bzw. 0,60 Prozentpunkten
berechnet.”* Somit fiihren in erster Linie iiberdurchschnittliche Anteile an Hochqualifizierten und un-
terdurchschnittliche Anteile an Qualifizierten, zu denen Beschéftigte mit abgeschlossener Berufsaus-
bildung oder Fachschulabschluss sowie Meister und Techniker zéhlen, zu einem positiven Qualifikati-
onseffekt. Dies erklért auch den negativen Effekt, der fir Rheinland-Pfalz festgestellt wird. Hier ist
der Anteil Hochqualifizierter mit 5,96 % im Vergleich zu 7,60 % im westdeutschen Durchschnitt rela-
tiv gering. Allerdings betonen sowohl die Auflenhandels- als auch die Wachstumstheorie (vgl. Kapitel
3.1) die Bedeutung dieser Qualifikationsgruppe fiir das Beschéftigungswachstum in hoch entwickelten
Volkswirtschaften. Insofern hat hier Rheinland-Pfalz einen gewissen Aufholprozess zu leisten.

Rheinland-Pfalz weist mit vier Universititen an den fiinf Standorten Mainz (Schwerpunkt Medienstu-
diengénge), Trier, Kaiserslautern (jeweils Schwerpunkt Medien, Maschinenbau, IT) sowie Koblenz-
Landau (Schwerpunkt Verwaltung) eine sehr geringe Zahl an Hochschulen auf. Rheinland-Pfalz als
Studienort steht im Wettbewerb mit den benachbarten Bundesldndern, besonders mit Hessen und Ba-
den-Wiirttemberg. In dieses Bild fiigt sich auch der Befund, dass verglichen mit dem Bundesdurch-
schnitt und den Nachbarlindern Baden-Wiirttemberg und Hessen, Rheinland-Pfalz {iber geringere
Bundes- und Landesmittel fiir Forschung und Entwicklung verfiigt (in Relation zum jeweiligen Brutto-
inlandsprodukt und brancheniibergreifend). Wéhrend z. B. die Ausgaben des Staats- und Hochschul-
sektors fiir Forschung und Entwicklung in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2001 0,82 % des BIP aus-
machten, betrug der vergleichbare Wert fiir Rheinland-Pfalz lediglich 0,49 % und lag damit auch unter
dem westdeutschen Durchschnitt von 0,66 % (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2004,
S. 46, eigene Berechnungen).

Am stéirksten vertreten ist die Gruppe der qualifizierten Beschiftigten, die mit einem Anteil von
70,15 % iiber dem westdeutschen Durchschnitt von 67,64 % liegt. Von den Niedrigqualifizierten ge-
hen im Modell zwar positive aber keine signifikanten Beschéftigungsauswirkungen aus. Der Anteil
von 23,88 % in Rheinland-Pfalz entspricht in etwa dem westdeutschen Durchschnitt von 24,75 %, so
dass auch fiir Rheinland-Pfalz weder besonders negative noch besonders positive Auswirkungen auf
die Beschéftigungsentwicklung durch diese Qualifikationsgruppe zu erwarten sind.

In der Landeshaupt- und Universitétsstadt Mainz ist der Anteil der Hochqualifizierten mit 13,61 %
sehr hoch, vor allem im Vergleich zum Bundesland, aber auch relativ zu anderen Kreisen des Typs 5,
die im Durchschnitt einen Anteil Hochqualifizierter von 8,92 % aufweisen. Allerdings ist ein relativ
hoher Anteil an Hochqualifizierten sowohl fiir eine Landeshauptstadt als auch fiir eine Universitéts-
stadt typisch (und wird auf Grund der nicht erfassten Beamten sogar unterschétzt). SchlieBlich tragen
auch die Sendeanstalten SWR und ZDF zu dem hohen Anteil Hochqualifizierter bei.

Insgesamt ist auffallend, dass neben Mainz lediglich die kreisfreien Stddte Ludwigshafen und Fran-
kenthal positive Qualifikationseffekte aufweisen, bei denen Forschungs- und Entwicklungsaktivititen
in der Chemischen Industrie bzw. im Maschinenbau eine Rolle spielen.

2 Allerdings sind nur die Effekte fiir die Hochqualifizierten und fiir die Qualifizierten signifikant, letzterer

sogar hochsignifikant.
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Karte5: Qualifikationseffektein Rheinland-Pfalz
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War bei den bisher beschriebenen Effekten eher ein Nord-Siid-Gefille zu beobachten, so ist im Hin-
blick auf die rdumliche Verteilung der Qualifikationen auffallend, dass vor allem im Westen des Bun-
deslandes eine Qualifikationsstruktur besteht, die sich negativ auf die Beschéiftigungsentwicklung
auswirkt (vgl. Karte 5). So liegt der Qualifikationseffekt im ldndlich geprégten Kreis Trier-Saarburg
bei 0,42 Prozentpunkten unter dem Durchschnitt, wihrend er in Mainz bei 0,44 Prozentpunkten iiber
dem Durchschnitt liegt. Auf Grund der in Kapitel 3.1 beschriebenen hohen und weiter steigenden
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Nachfrage nach Hochqualifizierten, stellt fiir die Region Trier besonders die Abwanderung von Hu-
mankapital ein groes Problem dar.

Ungilinstig fiir den Westen des Landes wirkt sich aus, dass er eher durch kleinere Dorfer mit relativ
weiten Wegen zu Bildungsstitten und zu passenden Arbeitsstellen gekennzeichnet ist. Dies fiihrt unter
anderem dazu, dass junge, gut ausgebildete Personen die Region verlassen und Altere mit niedrigem
Bildungsgrad bleiben. Somit besteht flir diesen Teil von Rheinland-Pfalz die Gefahr, dass auf Grund
des Strukturwandels hin zu einer steigenden Nachfrage nach Hochqualifizierten und einem sinkenden
Bedarf an Niedrigqualifizierten, sich die Arbeitsmarktsituation in Zukunft verschlechtern wird.

Die Wirtschaft der Region Trier ist stark nach Luxemburg hin ausgerichtet. Aus dem Raum Trier pen-
deln ca. 15.000 Arbeitnehmer dorthin und lediglich 100 pendeln in die Region ein (IESE 2004, S. 37).
Zudem verlagerte eine Reihe von Unternehmen ihren Sitz auf Grund der geringeren Steuerbelastung
nach Luxemburg. In der jiingsten Zeit gibt es Anstrengungen diesen Tendenzen entgegen zu wirken.
Der Wissenschaftspark (WIP) ist ein neues Konzept der Stadt Trier zur Biindelung der innovativen
Akteure aus der Region; Universitit, Fachhochschule, Forschungsinstitute und Unternehmen werden
hierbei eingebunden. Hervorzuheben ist auch das Projekt X-perience, das Studierende als potenzielle
Griinder in Firmen vermittelt um ihnen Chancen in der regionalen Wirtschaft aufzuzeigen.

4.5 Betriebsgrofeneffekte

Die Auswirkung auf die Beschéftigungsentwicklung, die auf die Abweichung der BetriebsgroBen-
struktur in Rheinland-Pfalz von der in Westdeutschland zuriickgefiihrt wird, liegt im Modell fiir
Rheinland-Pfalz bei 0,10 Prozentpunkten.

Wie die Ergebnisse zeigen, sind es vor allem kleinere und mittlere Betriebe, die im Zeitraum von 1993
bis 2001 einen positiven Effekt auf die Beschiftigungsentwicklung hatten.* Der stirkste positive (und
hochsignifikanten) Einfluss geht von Betrieben mittlerer GréBe (20 — 99 Beschiftigte) aus, wéhrend
grof3e Betriebe mit 100 oder mehr Beschiftigten einen signifikanten negativen Einfluss auf die Wachs-
tumsrate der Beschéiftigung haben. Dies kann zum einen daran liegen, dass sich durch sinkende Trans-
aktionskosten (Transport, Logistik, EDV-Systeme) die Effizienz kleinerer Betriebe erhoht (vgl. Kapi-
tel 3.1). Zum anderen waren es gerade groflere Unternehmen, die durch technischen Fortschritt be-
dingte Rationalisierungsmafnahmen im Produktionsbereich (lean production), aber auch durch
Verschlankungen der Verwaltungen (lean management) Potenziale zu Personaleinsparungen hatten.

So erkliart sich der positive Beitrag der BetriebsgroBenstruktur in Rheinland-Pfalz durch einen relativ
hohen Anteil an Beschéftigten in Betrieben mittlerer Grof3e, wiahrend der Anteil der Beschiftigten in
groflen Betrieben unterdurchschnittlich ausfillt. Zudem gibt es relativ viele Beschéftigte in kleinen
Betrieben. Im Jahresdurchschnitt von 1993 bis 2001 arbeiteten 29,53 % der Beschéftigten in Rhein-
land-Pfalz in kleineren Betrieben, 24,96 % in mittelgroSen Betrieben und 45,51 % in groflen Betrie-
ben. Auch wenn somit der Anteil der Beschiftigten in groBen Betrieben der hdchste ist, liegt dieser
Anteil 4,06 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt in Westdeutschland, wéhrend der Anteil in kleinen
und mittleren Betrieben um 3,49 bzw. 0,56 Prozentpunkte iiber dem Durchschnitt liegt.

2 Allerdings ist das Ergebnis fiir kleine Betriebe nicht signifikant.
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Die relativ geringe Anzahl an gro3en Betrieben in Rheinland-Pfalz konnte auch eine Erklarung fiir das
unterdurchschnittliche Lohnniveau in diesem Bundesland liefern. Erstens nimmt mit steigender Be-
triebsgrofle auch der Anteil der Betriebe mit einem Branchen-, Haus- oder Firmentarifvertrag zu, so
dass groBere Betriebe eher hohere Lohne zahlen. Im Jahr 2003 hatten in Rheinland-Pfalz 97,4 % aller
Betriebe mit 250 oder mehr Beschiftigten einen Tarifvertrag oder orientierten sich an einem, wéhrend
es bei Betrieben zwischen 10 und 49 Beschéftigten nur 78,3 % und bei Betrieben mit weniger als 10
Beschiéftigten nur 66,5 % war (Dera und Schmid 2004, S. 124). Zweitens zahlen groBere Betriebe aus
Effizienzgesichtspunkten, beispielsweise weil sie die Leistung ihrer Mitarbeiter weniger gut kontrol-
lieren konnen als kleinere Betriebe, oft einen hoheren Lohn (vgl. Kapitel 3.1). Dies senkt die Anreize,
bei der Arbeit weniger als die erforderliche Leistung zu erbringen, denn sollte dieses geringe Leis-
tungsniveau bei einer Kontrolle im Betrieb auffallen, wiirde der Mitarbeiter seinen Arbeitsplatz und
somit den relativ hohen Lohn riskieren. Wie bereits an anderer Stelle erwéhnt, ist der Effekt der Be-
triebsgrofle teilweise auch durch die Branchenstruktur bedingt, denn abgesehen von der Chemie sind
in Rheinland-Pfalz kaum Branchen iiberdurchschnittlich vertreten, die typischerweise von groen Be-
trieben dominiert werden.

Wie schon bei den Branchen- und Lohneffekten befinden sich die Kreise mit der grofiten Abweichung
nach unten (Ludwigshafen, Germersheim und Mainz) eher im Siiden des Bundeslandes (vgl. Karte 6).
Im Gegensatz zu den Brancheneffekten werden aber nur fiir 9 der 36 Kreise negative Grofleneffekte
festgestellt.

Innerhalb des Bundeslandes ist die Struktur der BetriebsgroBBen und somit die Auswirkung auf die
Beschiftigungsentwicklung sehr heterogen. Der Anteil der Beschiftigten in groflen Betrieben in der
kreisfreien Stadt Ludwigshafen am Rhein liegt mit 75,68 % um 26,11 Prozentpunkte hoher als im
westdeutschen Durchschnitt. Dagegen ldsst sich im Landkreis Ludwigshafen genau die spiegelbildli-
che Betriebsgroflenstruktur beobachten. Der Anteil der Beschéftigten in groBen Betrieben mit 100
oder mehr Beschéftigten liegt hier bei nur 20,44 % (und somit um 29,12 Prozentpunkte unter dem
Durchschnittswert), wihrend der Anteil der Beschiftigten in Betrieben mittlerer Grofe bei 33,32 %
liegt. Es verwundert somit nicht, dass fiir die kreisfreie Stadt Ludwigshafen ein GroBeneffekt von
—1,02 Prozentpunkten ermittelt wird, wahrend dieser im Landkreis Ludwigshafen bei 0,97 Prozent-
punkten liegt. Verantwortlich fiir den GroBeneffekt in Ludwigshafen ist vor allem der Chemiegigant
BASF (vgl. Kapitel 5.2).
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Karte 6: Betriebsgr 6Reneffekte in Rheinland-Pfalz
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4.6 Standorteffekte

Der Standorteffekt féngt systematische regionsspezifische Wirkungen auf das Beschéftigungswachs-
tum auf, die vom relativen Lohnniveau, den Branchen-, Qualifikations- und BetriebsgroBenstrukturen
nicht erfasst werden. Im Modell kann durch entsprechende Aggregation der Koeffizienten der Stand-
orteffekt in einem Kreis auf drei Arten angegeben werden: als kreisspezifischer Beschéftigungseftekt
relativ zu anderen Kreisen desselben Kreistyps, relativ zum Bundesland oder relativ zu Westdeutsch-
land. Der Standorteffekt ist fiir Rheinland-Pfalz (im Vergleich zu Westdeutschland) mit —0,05 % be-
tragsméBig sehr klein und zudem nicht signifikant. Somit scheint es neben den anderen im Modell
gewdhlten Erklarungsfaktoren keinen besonderen Einfluss des Standorts fiir das Bundesland Rhein-
land-Pfalz als ganzes zu geben.

Rheinland-Pfalz ist untergliedert in 12 kreisfreie Stidte und 24 Landkreise. Karte 7 gibt einen Uber-
blick iiber die regionale Verteilung dieser Kreise auf die neun Kreistypen nach der Klassifizierung des
Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (vgl. Tabelle 1). Wie aus der Karte ersichtlich ist, wird
Rheinland-Pfalz durch eine hochverdichtete Region im Siidosten geprigt, die Teil des Rhein-Neckar-
Raumes ist, wobei nur die kreisfreie Stadt Ludwigshafen zum Kreistyp 1 z&hlt. Die tibrigen Landestei-
le sind geringer verdichtet (Kreistypen 6 bis 9) Vor allem der Westen des Bundeslandes ist ,,landlich*
gepragt. Hier dominieren die Kreistypen 8 und 9.

Mit Abstand am héufigsten kommt in Rheinland-Pfalz der Kreistyp ,,Verdichteter Kreis in einer Regi-
on mit Verstddterten Rdumen* (Kreistyp 6) vor, der knapp 40 % aller Kreise und 43 % der Gesamtfla-
che von Rheinland-Pfalz ausmacht. Besonders auffallend ist auch, dass in Rheinland-Pfalz kein Kreis
vorhanden ist, der dem Kreistyp 4 zugeordnet wird, jenem Typ, der im Bundesdurchschnitt die grof3te
positive Beschéftigungsentwicklung aufweist.
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Karte7: Kreistypen in Rheinland-Pfalz
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Wie aus Karte 8, die den Standorteffekt gemessen als Abweichung vom Durchschnitt des Kreistyps
dargestellt, ersichtlich ist, gibt es innerhalb des Bundeslandes erhebliche Unterschiede sowohl in
Ausmal als auch Richtung des Standorteffekts (sieche hierzu auch Tabelle 4 in Kapitel 5.1). Der hochs-
te Effekt wird in Zweibriicken mit 2,04 Prozentpunkten gemessen. In Neustadt an der Weinstrafle
wirkt sich dagegen der Standort mit —3,90 Prozentpunkten stark negativ auf die Beschéftigungsent-
wicklung aus. In knapp der Halfte (15) der Kreise ist der so gemessene Standorteffekt positiv. Die
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unterschiedlichen Vorzeichen bewirken, dass trotz quantitativ bedeutender Effekte auf Kreisebene, der
durchschnittliche Effekt auf Bundeslandebene relativ gering ausfillt.

Karte 8: Standorteffektein Rheinland-Pfalz
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Einige kreisfreie Stadte — Trier, Mainz, Kaiserslautern, Speyer und Neustadt an der Weinstralle — wei-
sen auffillig schlechtere Standorteffekte als ihre entsprechenden Umlandkreise auf. Es kann davon
ausgegangen werden, dass hier Suburbanisierungsprozesse zum Tragen kommen, insgesamt also die
agglomerationshemmenden die agglomerationsfordernden Krifte dominieren. Dieses Phénomen ist
auch in anderen Bundesldndern zu beobachten, wie in Kapitel 6.6 zu sehen ist. Fiir andere kreisfreie
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Stadte und ihre umliegenden Landkreise wie z. B. Pirmasens oder Landau scheinen diese Prozesse
keine Rolle zu spielen; moglicherweise auch weil diese Stddte mitunter relativ klein sind und somit die
Standortnachteile von Agglomerationszentren, wie z. B. hohe Bodenpreise, weniger gravierend ausfal-

len.
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5 Ergebnisseder Untersuchung fur die Kreisein Rheinland-Pfalz

5.1 Ubersicht der Ergebnisse

Der Kreis mit dem hochsten Anteil an allen Beschéftigten im Bundesland ist die kreisfreie Stadt Lud-
wigshafen (8,65 % aller Beschéftigten). Mit nur einem relativ kleinen Abstand folgt Mainz (8,16 %),
bevor an dritter Stelle Koblenz (5,30 %) rangiert. Der ldndlich geprigte Kreis Kusel (Kreistyp 7) und
die kreisfreie Stadt Zweibriicken haben die geringsten Beschéftigungsanteile in Rheinland-Pfalz. Die
Tatsache, dass Zweibriicken als kreisfreie Stadt klassifiziert wird, hat ausschlieflich historische Griin-
de. Von der Siedlungsstruktur ist Zweibriicken eher dem Landkreis Pirmasens zuzuordnen. Fiir den
Beschéftigungsriickgang in Zweibriicken ist der durch den Abzug der US-Truppen induzierte Stellen-
riickgang (entlassene deutsche Zivilbeschiftigte und der damit verbundene Nachfrageriickgang, der
sich auf andere Branchen auswirkt) mitverantwortlich. Zudem gibt es in Zweibriicken durch die Ge-
richte (Oberlandesgericht, Landgericht und Amtsgericht) sowie Generalstaatsanwalt- und Staatsan-
waltschaft im Kreis viele Richter und Anwilte, die auf Grund ihres Beamten- oder Selbstindigenstatus
nicht sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind und somit hier nicht erfasst werden.

Tabelle 4 fasst die Ergebnisse der einzelnen Effekte auf Kreisebene zusammen. Wie aus der Tabelle
ersichtlich wird, weicht in vielen Féllen die tatsdchliche Entwicklung auf Kreisebene von der durch-
schnittlichen Beschiftigungsentwicklung des Kreistyps erheblich ab. Die durchschnittliche jahrliche
Beschiftigungsentwicklung von Alzey-Worms liegt 2,40 Prozentpunkte tiber dem Durchschnitt aller
Kreise vom Typ 6 in Westdeutschland. Das andere Extrem stellt die durchschnittliche jéhrliche Be-
schiftigungsentwicklung in Pirmasens, ebenfalls einem Kreis vom Typ 6, dar, die 2,70 Prozentpunkte
unter dem Durchschnitt liegt. Lediglich die Kreise Bad Diirkheim, Ahrweiler, Mayen-Koblenz und
Bernkastel-Wittlich haben eine Beschiftigungsentwicklung, die nur geringfiigig vom Durchschnitt
desselben Kreistyps abweicht.

Die Tabelle verdeutlicht ebenfalls, dass kreisspezifische Standorteffekte bei der Entwicklung der Be-
schéftigung beriicksichtigt werden miissen, weil sie quantitativ bedeutsam sein konnen. Die kreisspe-
zifischen Standorteffekte sollten somit immer zusédtzlich zu den Lohn-, Branchen, Gréflen- und Quali-
fikationseffekten in einem Kreis betrachtet werden.
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Tabelle 4: Ubersicht der Effekte auf Kreisebene in Rheinland-Pfalz

Bezeichnung Kreis- 55:};:22; A_\bweichung_ der B%schéf- Branchenef- Lohneffekt Qualifikati- Betriebsgro- Stargdortef- Stargdortef-
typ wicklung tigungsentwicklung fekt onseffekt Reneffekt fekt fekt
SK Pirmasens 6 -2,66 -2,70 -0,82 0,38 -0,18 0,16 -2,82 -3,36
SK Neustadt a. d. Weinstr. |3 -2,24 -2,46 0,27 0,04 -0,23 0,70 -3,35 -3,90
SK Ludwigshafen 1 -1,77 -1,19 -1,03 0,62 0,17 -1,02 0,34 1,18
LK Stdwestpfalz 6 -1,64 -1,68 -1,50 0,54 -0,19 0,85 -1,47 -2,01
SK Kaiserslautern 5 -1,49 -1,05 0,31 0,08 -0,02 -0,37 -1,49 -0,83
SK Frankenthal 2 -1,14 -1,14 -0,22 0,06 0,12 -0,37 -1,03 -1,39
LK Birkenfeld 7 -1,10 -1,24 -0,59 0,29 -0,32 0,20 -0,53 -1,46
SK Worms 6 -0,83 -0,87 -0,30 0,03 -0,17 -0,12 -0,69 -1,23
SK Speyer 2 -0,73 -0,73 0,24 0,22 -0,03 -0,07 -1,00 -1,36
LK Bad Kreuznach 6 -0,71 -0,75 -0,08 0,10 -0,19 0,23 -0,79 -1,33
SK Trier 8 -0,69 -0,61 0,18 0,06 -0,03 0,04 -1,10 -1,58
SK Koblenz 5 -0,62 -0,18 0,60 0,03 -0,02 -0,07 -0,71 -0,05
LK Rhein-Lahn-Kreis 6 -0,34 -0,38 -0,17 0,25 -0,27 0,50 -0,37 -0,91
LK Altenkirchen 6 -0,15 -0,19 -0,39 0,02 -0,29 0,45 0,18 -0,36
LK Germersheim 3 -0,03 -0,25 0,26 0,21 -0,17 -0,49 -0,23 -0,78
LK Ahrweiler 6 0,00 -0,04 -0,16 0,06 -0,17 0,64 -0,54 -1,08
LK Bernkastel-Wittlich 9 0,00 0,02 -0,43 0,01 -0,37 0,28 0,49 0,06
SK Mainz 5 0,00 0,44 0,52 -0,09 0,44 -0,45 -0,62 0,04

* Gemessen als Abweichung der Beschiftigungsentwicklung von der durchschnittlichen Beschiftigungsentwicklung des Kreistyps in Westdeutschland
® Gemessen als Abweichung vom westdeutschen Durchschnitt
° Gemessen als Abweichung vom Durchschnitt des Kreistyps
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Fortsetzung Tabelle 4

Bezeichnung Kreis- 55:};:22; A_\bweichung_ der B%schéf- Branchenef- Lohneffekt Qualifikati- Betriebsgro- Stargdortef- Stargdortef-
typ wicklung tigungsentwicklung fekt onseffekt Reneffekt fekt fekt
LK Mayen-Koblenz 6 0,06 0,02 -0,51 0,05 -0,23 0,50 0,49 -0,05
LK Bitburg-Priim 9 0,13 0,15 -0,57 0,25 -0,36 0,63 0,50 0,07
LK Bad Dirkheim 3 0,16 -0,06 -0,15 0,10 -0,17 0,64 -0,37 -0,92
LK Donnersberg-kreis 7 0,36 0,22 -0,42 -0,14 -0,21 0,12 1,80 0,87
LK Westerwaldkreis 6 0,41 0,37 -0,68 0,03 -0,29 0,57 0,75 0,21
LK Neuwied 6 0,46 0,42 -0,65 -0,02 -0,24 0,27 0,62 0,08
LK Cochem-Zell 7 0,48 0,34 -0,27 0,00 -0,33 0,53 0,49 -0,44
LK Rhein-Hunsrick-Kreis 7 0,52 0,38 -0,34 -0,03 -0,32 0,57 1,04 0,11
LK Kusel 7 0,54 0,40 -1,11 0,34 -0,37 0,44 1,41 0,48
SK Landau 3 0,58 0,36 0,32 0,21 -0,16 0,10 0,54 -0,02
SK Zweibriicken 6 0,60 0,56 -0,23 0,16 -0,14 -0,22 2,58 2,04
LK Daun 9 0,71 0,73 -0,39 -0,05 -0,34 0,65 1,38 0,96
LK Stidliche Weinstralie 3 0,78 0,56 -0,08 0,24 -0,24 0,5 -0,23 -0,79
LK Mainz-Bingen 6 0,94 0,90 -0,36 -0,14 -0,01 0,11 1,87 1,33
LK Ludwigshafen 2 1,04 1,04 -0,46 0,56 -0,21 0,97 -0,27 -0,63
LK Trier-Saarburg 8 1,12 1,20 -0,66 0,24 -0,42 0,42 1,58 1,10
LK Kaiserslautern 6 1,20 1,16 -0,63 0,30 -0,26 0,56 1,15 0,61
LK Alzey-Worms 6 2,44 2,40 -0,06 0,04 -0,32 0,68 0,62 0,08

* Gemessen als Abweichung der Beschiftigungsentwicklung von der durchschnittlichen Beschiftigungsentwicklung des Kreistyps in Westdeutschland
® Gemessen als Abweichung vom westdeutschen Durchschnitt
° Gemessen als Abweichung vom Durchschnitt des Kreistyps

Quelle: Eigene Berechnungen
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Im Folgenden werden drei Kreise ausfiihrlicher beschrieben. Dazu gehdrt Ludwigshafen als dominan-
ter Chemiestandort (BASF). AuBlerdem wird Pirmasens betrachtet, das durch seine ebenfalls einseitige
Konzentration auf die Schuhindustrie vom Strukturwandel besonders betroffen ist und der Kreis mit
dem geringsten Beschéftigungszuwachs ist. Der Landkreis Alzey-Worms wird deswegen ausfiihrlicher
dargestellt, weil er einerseits einen auffillig geringen Bestand an Beschéftigten pro Einwohner, ande-
rerseits aber den hochsten Beschiftigungszuwachs in Rheinland-Pfalz aufweist.

5.2 Kreisfreie Stadt Ludwigshafen am Rhein

Die Beschéftigung in Ludwigshafen ist im betrachteten Zeitraum durchschnittlich um 1,77 % pro Jahr
gesunken. Somit lag die Beschiftigungsentwicklung hier um 1,58 Prozentpunkte unter der Rate in
Westdeutschland. Auch die Abweichung vom Kreistyp 1 ist mit 1,19 Prozentpunkten beachtlich. Die-
se (negative) Entwicklung wird vor allem durch zwei (miteinander verbundene) Effekte verursacht:
Zum einen durch den Brancheneffekt und zum anderen durch die GroéBenstruktur der Betriebe. Die
Branchenstruktur hat dazu gefiihrt, dass die durchschnittliche jéhrliche Beschéftigungsentwicklung
1,03 Prozentpunkte niedriger war als bei einer Branchenstruktur, die dem westdeutschen Durchschnitt
entspricht. Mit Abstand der wichtigste Grund fiir diese abweichende Branchenstruktur ist der sehr
hohe Anteil der in der Chemischen Industrie Beschéftigten. Der Anteil dieser Branche an der Gesamt-
beschiftigung in Ludwigshafen liegt bei 53,22 % und somit 49,40 Prozentpunkte iiber dem Durch-
schnitt aller westdeutschen Kreise vom Typ 1. Die Dominanz der Chemischen Industrie erklért auch
den tiberdurchschnittlichen Anteil der Beschiftigten in grofen Betrieben (100 oder mehr vollzeitéqui-
valente Beschiftigte) in Ludwigshafen. 75,68 % der Beschéftigten arbeiten in Betrieben dieser Gro-
Benordnung. Das sind 26,11 Prozentpunkte mehr als im Durchschnitt der westdeutschen Kreise.

Verantwortlich fiir Branchen- und Betriebsgrofeneffekt ist vor allem der 1865, urspriinglich als Badi-
sche Anilin- und Sodafabrik, gegriindete Chemiegigant BASF. Das Unternechmen mit Hauptsitz in
Ludwigshafen ist der groBte privatwirtschaftliche Arbeitgeber von Rheinland-Pfalz. Dort sind rund
37.000 von weltweit iiber 87.000 Beschiftigten des Konzerns titig.”® Wenn auch die Ansiedlung der
BASF in Ludwigshafen dadurch begriindet war, dass der Mannheimer Unternehmer Friedrich Engel-
horn fiir einen Erweiterungsbau in Mannheim kein Betriebsgelidnde finden konnte,”” gehért zu den
historischen Standortvorteilen fiir die Chemie an diesem Ort das Vorhandensein zweier wichtiger Ver-
kehrslinien: zum einen der Rhein als wichtige Wasserstrae®® und zum anderen die Bahnlinie der Pfil-
zischen Ludwigsbahn, die seit 1848 ins Kohlerevier des Saargebietes fiihrt. Die historischen Standorte
der Chemischen Industrie waren durch ausgeprigte Abnehmer-, Rohstoff- und Transportorientierung
gekennzeichnet. Im Laufe der Zeit wurde insbesondere erst Kohle (ab der vorletzten Jahrhundertwen-
de) als Rohstoff fiir die Karbidchemie und dann Erdol (ab Mitte des letzten Jahrhunderts) fiir die Pet-
rochemie wichtig (vgl. Bathelt 1997, S. 104f.; Weidmann 2000, S. 307{f.).

% Werte fiir 2003, vgl. Rhein-Neckar-Dreieck e. V. (2005) und BASF (2005).

27 Anlass waren wissenschaftliche Entdeckungen in der Farbenchemie, die Engelhorn in anwendungsreife

Produkte umsetzen wollte. Mit diesen neuartigen Farben, wie z.B. Indigo-Rot oder Methylenblau wurde der
frithe Unternehmenserfolg der BASF begriindet. Im weiteren Verlauf wurde, ermoglicht durch technische
Neuerungen der Stickstoffgewinnung, insbesondere die Diingemittel, Pflanzenschutz- und Schadlingsbe-
kdampfungsmittelproduktion relevant (vgl. Fritz 1953; BASF 2005).

% Dariiber hinaus dient(e) der Fluss auch zur Einleitung von Abwissern.
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Ursache des negativen Brancheneffekts in der Chemie ist vor allem die massive Umstrukturierung und
auch Auslagerung einzelner Produktionsteile ins Ausland und der damit verbundene Beschéftigungs-
riickgang im Inland. Den allgemeinen Beschiftigungsabbau in der Chemie hat die BASF mit vollzo-
gen. Wenngleich der Schrumpfungsprozess in der Chemie Ende der 90er Jahre beendet schien und
auch einzelne Bereiche in der BASF sogar positive Beschéftigungsentwicklungen aufwiesen, sank die
Zahl der Beschiftigten der BASF im Jahr 2003 im Vergleich zum Vorjahr weiter um 2,5 %. Inzwi-
schen hat der Chemiekonzern weltweit gut 10.000 Stellen abgebaut, fast 4.000 davon in Ludwigshafen
(vgl. Hoffritz 2005), hier im Gegensatz zu anderen Standorten jedoch nicht {iber Stilllegungen, son-
dern vor allem durch Verkaufe von Unternehmensteilen und Frithpensionierungen.

Wie bereits oben erwéhnt, zeigen die Modellergebnisse, dass sowohl die Chemische Industrie als auch
GroBunternehmen hochsignifikante negative Auswirkungen auf die Beschiftigungsentwicklung haben.
So liegt der Beitrag der Chemischen Industrie zum Beschéftigungswachstum 2,61 Prozentpunkte unter
dem Branchendurchschnitt und groB8e Betriebe haben einen Beitrag zur Beschéiftigungsentwicklung
von —2,00 Prozentpunkten. Allerdings bietet die BASF nach wie vor vielen Personen vor Ort einen
Arbeitsplatz und zieht dariiber hinaus viele Einpendler aus dem Umland an (allein aus dem Landkreis
Ludwigshafen kamen im Durchschnitt der Jahre 1993 bis 2001 18.267 der insgesamt 59.935 Einpend-
ler).

Obwohl der Kreis durch die Chemische Industrie und besonders ein GroBunternehmen gepragt ist,
liegt das relative Lohnniveau 0,32 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt fiir diesen Kreistyp. So
spielt mit 0,62 Prozentpunkten der Lohneffekt in Ludwigshafen eine wichtige positive Rolle fiir die
Beschiftigungsentwicklung: Die Beschiftigung in Ludwigshafen wiére (ceteris paribus) um diesen
Betrag weiter gefallen, wenn die Lohne auf dem durchschnittlichen Kreistypniveau gelegen hitten und
die Arbeitsnachfrageelastizitdt der durchschnittlichen Elastizitit aller Branchen entsprochen hitte.

Der Qualifikationseffekt von 0,17 Prozentpunkten spielt in Ludwigshafen eine eher unbedeutende
Rolle. Zwar ist der Anteil der Hochqualifizierten 2,69 Prozentpunkte hoher als im westdeutschen
Durchschnitt, liegt aber mit 10,29 % noch um 0,99 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt aller Kreise
des Typs 1 in Westdeutschland.

Der Standorteffekt flir die Stadt ist positiv. Gemessen als standortspezifischen Beschéftigungseffekt
relativ zu Kreisen des gleichen Kreistyps (Typ 1), liegt dieser Effekt fiir Ludwigshafen bei 1,18 Pro-
zent und ist hochsignifikant. Ursache hierfiir konnte die traditionell giinstige verkehrstechnische Lage
sein, die sich durch die Ndhe zu mehreren Autobahnen und zum Rhein sowie eine gute Bahnanbin-
dung auszeichnet. So weist Ludwigshafen bei vier wichtigen Erreichbarkeitsindikatoren sehr gute
Werte auf: Die Erreichbarkeit der néchsten drei Agglomerationsrdume liegt bei nur 65 Minuten (Bun-
desdurchschnitt: 89 Minuten), das in einer Stunde erreichbare Bevolkerungspotenzial liegt per Stral3e
bei 5,1 Millionen und per Schiene bei 5,8 Millionen (Bundesdurchschnitt 3,8 bzw. 3,3 Millionen) und
der néchste Bahn-Giiterterminal ist in 15 Minuten zu erreichen (Bundesdurchschnitt 40 Minuten, vgl.
BBR 2004). Hinzu kommt die zentrale Néhe der Rheinhdfen in Ludwigshafen und Mannheim.

Das Beispiel Ludwigshafen zeigt, dass sich eine starke Fokussierung der Beschiftigung auf eine
Schliisselbranche des Verarbeitenden Gewerbes fiir die Beschiftigungsentwicklung nachteilig auswir-
ken kann, wenn dort im Zuge von Umstrukturierungs- und RationalisierungsmalBnahmen Arbeitsplitze
eingespart werden. Ein international aufgestellter Konzern wie die BASF AG steht im globalen Wett-
bewerb und ist dem entsprechenden Kostendruck ausgeliefert. Die BASF ist mit einem Umsatz von
37,5 Milliarden Euro das grofite Chemieunternehmen der Welt. Die Voraussetzung fiir einen damit
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verbundenen Gewinn nach Steuern von ca. zwei Milliarden Euro in 2004 war die erfolgreiche Kosten-
reduzierung in Hohe von 480 Millionen Euro. Langfristig soll die gesteigerte Wettbewerbsfahigkeit
dazu beitragen, Arbeitspliatze in Ludwigshafen zu sichern. So hat der Betriebsratschef der BASF
jiingst zugestimmt, dass weitere 2.500 Arbeitspliatze wegfallen diirfen, wenn nach 2010 der Personal-
abbau gestoppt wird und vor Ende des Jahrzehnts das Management sechs Milliarden Euro in den
Standort Ludwigshafen investiert (vgl. Hoffritz 2005).

Fiir den angespannten Arbeitsmarkt in Ludwigshafen (Arbeitslosenquote 12,1 % im September 2004)
konnte eine mogliche Konsequenz sein, dass zukiinftig vielleicht stiarker auf die Entwicklung von
Wachstumsbranchen wie aus dem Dienstleistungssektors gesetzt wird.

5.3 Landkreis Alzey-Worms

Der Landkreis Alzey-Worms, der mit einem durchschnittlichen jéhrlichen Wachstum der Beschéfti-
gung von 2,44 % derjenige Landkreis mit der gilinstigsten Beschiftigungsentwicklung in Rheinland-
Pfalz ist, gehort zum Kreistyp 6 ,,Verdichtete Kreise in Regionen mit Verstddterten Rdumen®. Die
durchschnittliche Zahl der Beschéftigten in Kreisen des Typs 6 in Westdeutschland hat sich im be-
trachteten Zeitraum nicht geéndert.

Die Beschiftigungsentwicklung wird vor allem vom Betriebsgro3eneffekt beeinflusst, der bei 0,68
Prozentpunkten liegt. So ist der Anteil der Beschéftigten in groeren Betrieben verhéltnisméBig ge-
ring, der Anteil der Beschiftigten in kleinen Betrieben verhéltnisméBig gro8. Auch der Anteil der Be-
schéftigten in Betrieben mittlerer GroBe, fiir welche die groBten positiven Effekte auf die Beschéfti-
gungsentwicklung errechnet wurden, liegt leicht iiberdurchschnittlich. Daneben fillt der Standorteffekt
von 0,62 Prozentpunkten relativ zu Westdeutschland betragsméBig ins Gewicht.

Dagegen spielen weder der Lohneffekt (0,04 Prozentpunkte) noch der Brancheneffekt (—0,06 Prozent-
punkte) im Landkreis eine bedeutende Rolle. Dies gilt, obwohl Branchen wie Handel und Bau, die
Beschiftigungsverluste aufweisen, in diesem Kreis einen {iberdurchschnittlich hohen Anteil haben und
relativ elastisch auf Lohnidnderungen reagieren. Bei der rein anteilsmifBigen Betrachtung werden die
Auswirkungen dieser Branchen durch den iiberdurchschnittlichen Anteil des Gesundheits- und Sozi-
alwesens und der vorwiegend wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen zum Teil kompensiert. Beide
Branchen weisen im westdeutschen Durchschnitt iberdurchschnittliche Wachstumsraten auf.

Uberraschend, vor allem angesichts der sehr hohen Wachstumsrate der Beschiftigung in Alzey-
Worms, ist auch, dass der Qualifikationseffekt bei —0,32 Prozentpunkten liegt. So ist der Anteil der
Hochqualifizierten, fir die die stdrksten positiven Auswirkungen auf die Beschéftigungsentwicklung
ermittelt wurden, 4,35 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt Westdeutschlands und 2,08 Prozent-
punkte niedriger als im Durchschnitt aller Kreise vom Typ 6. Gleichzeitig ist der Anteil der Qualifi-
zierten hoher als im Vergleich zu Westdeutschland oder anderen Kreisen vom Typ 6, obwohl bei die-
ser Beschéiftigungsgruppe hochsignifikante, wenn auch nur quantitativ geringe, negative Beschifti-
gungsentwicklungen berechnet wurden.

Insgesamt kann durch die ermittelten Effekte die tatsdchliche positive Beschéftigungsentwicklung im
Kreis Alzey-Worms (2,44 % jahrlich oder insgesamt rund 3.100 Vollzeitdquivalente zwischen 1993
und 2001) nur unzureichend erklirt werden. Die relativ geringe absolute Zahl ergibt sich vor dem Hin-
tergrund von nur rund 14.800 Beschiftigten (in Vollzeitdquivalenten) im Jahr 1993 bei einer Bevolke-
rung von 126.000 Personen. Der Kreis Alzey-Worms stellt einen typischen Auspendler-Landkreis dar.
Trotz des Beschéftigungszuwachses weist er 2001 einen negativen Pendlersaldo von 944 bezogen auf
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1.000 sozialversicherungspflichtig Beschiftigte auf und damit nur geringfiigig weniger als 1993, als
dieser Wert 1.119 betrug.

Insbesondere kann die Beschiftigungsentwicklung nicht durch den Brancheneffekt erklart werden, da
eine Reihe von Branchen im Kreis Alzey-Worms eine jeweils im westdeutschen Vergleich atypische
Beschiftigungsentwicklung genommen hat. Bei genauerer Betrachtung stellt sich heraus, dass im Be-
reich der vorwiegend wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen die Beschéftigung um 190 % wuchs, bei
einer Zunahme von 65 % auf Bundesebene (West). Dies entspricht einer Zunahme um rund 1.600
Vollzeitdquivalente. Die Branche Verkehr und Nachrichten nahm sogar um 230 % zu (4 % in West-
deutschland), was weiteren 760 Vollzeitarbeitspldtzen entspricht.

Weitere iiberdurchschnittliche Zuwichse sind im Gesundheits- und Sozialwesen mit 30 % (BRD-
West: 16 %), im Gastgewerbe mit 140 % (BRD-West: 7 %) und in Erziehung und Unterricht mit 49 %
(BRD-West: 12 %) zu finden. Dies ergibt in absoluten Zahlen weitere 950 Vollzeitdquivalent-
Arbeitsplétze. Rund 350 zusétzliche ,,Vollzeit-Arbeitspldtze® wurden in der Branche Erndhrung und
Tabak geschaffen (+59 %, BRD-West: —17 %). Die beiden iiberdurchschnittlich wachsenden Bran-
chen vorwiegend wirtschaftsbezogene Dienstleistungen sowie Gesundheits- und Sozialwesen sind also
im Kreis Alzey-Worms nicht nur — wie oben erldutert — iiberdurchschnittlich vertreten, sondern dar-
iiber hinaus auch gegeniiber Westdeutschland weit {iberdurchschnittlich gewachsen.

Zwei Gesichtspunkte dieser Beschéftigungsentwicklung sind eng mit dem Standorteffekt verbunden:
Der Kreis Alzey-Worms liegt in zentraler ortlicher Ndhe zu den beiden Agglomerationsraumen Rhein-
Main und Rhein-Neckar. Der vom BBR gemessene Indikator ,,Erreichbarkeit der ndchsten drei Ag-
glomerationsrdume* liegt mit 65 Minuten deutlich unter dem bundesweiten Wert von 89 Minuten.
Dazu trigt die sehr gute Fernstralenanbindung bei (Stichwort: ,,Autobahnkreuz Alzey*), wodurch das
innerhalb einer Stunde per StraBle erreichbare Bevolkerungspotenzial bei 5,6 Millionen Einwohnern
liegt (Durchschnittwert fiir Deutschland: 3,8 Millionen). Somit ist der Standort Alzey-Worms aus un-
ternehmerischer Sicht attraktiv. Vor allem unternehmensnahe Dienstleister haben sich hier angesiedelt,
was in den Beschiftigtenzahlen fiir vorwiegend wirtschaftsbezogene Dienstleistungen und der gestie-
genen Bedeutung der Branche Verkehr und Nachrichten seinen Ausdruck findet. Moglicherweise pro-
fitiert die Wirtschaft des Landkreises auf Grund der guten Infrastruktur auch von Dezentralisierungs-
prozessen, wie der hohe Anteil kleinerer Betriebe nahe legt. Aufgrund der Nidhe zu den Agglomerati-
onsraumen Rhein-Main und Rhein-Neckar deutet einiges darauf hin, dass die bereits beschriebenen
Suburbanisierungsprozesse, nach denen sich Beschéftigung von den Zentren an die Peripherie der
Ballungsraume verlagert, weiter fortschreiten und mittlerweile auch Regionen auflerhalb der Agglo-
merationen davon erfasst werden.

Die Beschéftigungsentwicklungen in den Bereichen Erndhrung und Tabak sowie Gastgewerbe spie-
geln die Bedeutung von Rheinhessen als ,,Rebenregion und dem sicherlich teilweise damit verbunde-
nen gestiegenen Tourismus wider.

Insgesamt hat die Beschéftigungsentwicklung im Landkreis Alzey-Worms also einen positiven Ver-
lauf genommen. Die regionale Arbeitslosenquote von 8,0 % (September 2004) zeigt aber, dass ein
weiterer Beschéftigungsaufbau wiinschenswert ist. Dafiir stehen die Voraussetzungen nicht schlecht.
Der Standort ist auf Grund der oben beschriebenen verkehrsgiinstigen Lage attraktiv. Die Bestrebun-
gen der Mainzer Landesregierung, den Tourismus weiter zu fordern, und die gemeinsame Marketing-
strategie der Rheinland-Pfalz-Tourismus-GmbH fiir alle Regionen, kénnten auch dem Landkreis Al-
zey-Worms zugute kommen.
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5.4 Kreisfrele Stadt Pirmasens

Wie der Landkreis Alzey-Worms gehort die kreisfreie Stadt Pirmasens ebenfalls zum Typ 6. Aller-
dings ist Pirmasens dadurch gekennzeichnet, dass es mit einer durchschnittlichen jéhrlichen Beschéfti-
gungsentwicklung von —2,66 % die hochsten Beschiftigungsverluste in Rheinland-Pfalz hinnehmen
musste. Die Arbeitslosenquote hat in Pirmasens im September 2004 mit 19,3 % einen Wert erreicht,
wie man ihn sonst eigentlich nur aus Ostdeutschland oder dem Ruhrgebiet kennt. Wichtigster Erkla-
rungsgrund fiir die Beschiftigungsentwicklung ist die Branchenstruktur und mit Abstrichen die (rela-
tiv ungiinstige) Qualifikationsstruktur.

Der Brancheneffekt betrigt im Modell —0,82 Prozentpunkte. Vor allem die Leder- und Textil-Branche,
die zwar in diesem Kreis nach wie vor relativ stark vorhanden ist, war durch einen starken Beschéfti-
gungsabbau in den vergangen Jahren gekennzeichnet. So ist in Pirmasens die Schuhindustrie nahezu
komplett eingebrochen.

Pirmasens ist der traditionsreichste deutsche Standort der Schuhindustrie. Unterbezahlte Soldaten ei-
ner hessischen Garnison fertigten ab 1736 Pantoffeln und Schuhe zunichst als Nebenerwerb, der ab
1790 zum Haupterwerb wurde, als die militdrische Einheit aufgelost wurde (vgl. Fritz 1953). Ab 1900
wird von industrieller Schuhfertigung gesprochen. Somit entwickelte sich aus einem eher zufallig dort
entstandenen Gewerbe im Laufe der Zeit eine Industrie, die bis zum zweiten Weltkrieg rund ein Drittel
der deutschen Nachfrage nach Schuhen decken konnte. Zu dieser Zeit arbeiteten in Pirmasens in 500
Schuhfabriken 25.000 Menschen bei einer Einwohnerzahl von rund 60.000. Nach dem Krieg begann
zunédchst der Wiederaufbau des Industriezweiges, ehe ab den 60er und vor allem ab Ende der 70er
Jahre aus Lohnkostengriinden massiv Arbeitsplédtze ins Ausland (zunéchst vorwiegend nach Portugal
und Jugoslawien) verlagert wurden.” Von insgesamt rund 300 Schuhfabriken mit ca. 27.000 Beschif-
tigten im Jahre 1960 in der Westpfalz sind heute nur noch 31 mit rund 3.000 Mitarbeitern iibrig,
hauptsichlich in Pirmasens und im Landkreis Stidwestpfalz (vgl. IHK Pfalz 2005). Die dlteste Schuh-
fabrik Deutschlands, Peter Kaiser, fertigt heute in Pirmasens fast ausschlieBlich im Hochpreissegment.

Zur Erklarung fiir diese Entwicklung, die iibrigens in der Textilindustrie &hnlich verlaufen ist, bietet
sich die AuBlenhandelstheorie an. Thr zufolge spezialisieren sich Volkswirtschaften auf die Produktion
derjenigen Giiter (und Dienstleistungen), fiir die sie aufgrund ihrer Faktorausstattung komparative
Vorteile besitzen. Da Schuhe und Textilien in ihrer Herstellung eher arbeitsintensiv sind und eine ge-
ringe Qualifikation der Arbeitskréfte verlangen, wurden entsprechende Produktionsstétten in Lander
verlagert, in denen dieser Produktionsfaktor reichlich vorhanden ist, in der Regel in Entwicklungslin-
dern.

Der grofBite Teil der Arbeitsplétze in der Schuhindustrie war also zu Beginn des Untersuchungszeit-
raums 1993 schon verloren gegangen. Jedoch lag der Anteil der Beschiftigten in der Leder- und Tex-
tilbranche, die hier im Wesentlichen aus der Schuhindustrie besteht, 1993 bei 16,27 % und 2001 bei
10,42 %. Beschiftigung wurde vor allem bis 1997 abgebaut, danach hat sich die Lage auf vergleichs-
weise niedrigem Niveau stabilisiert. Im Mittel der Jahre ergibt sich ein Anteilswert von 11,89 %. Das
sind 10,42 Prozentpunkte mehr als im Durchschnitt Westdeutschlands. Die Auswirkungen dieser

¥ In Portugal werden inzwischen mehr Schuhe fiir den deutschen Markt gefertigt als in Deutschland. In jiin-

gerer Vergangenheit sind vor allem Produktionsstandorte in Siidostasien, Nordafrika und Osteuropa hinzu-
gekommen.
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Branche auf die Beschiftigungsentwicklung sind mit 6,92 Prozentpunkten unter dem Durchschnitt
aller Branchen quantitativ sehr bedeutend (und hochsignifikant). Nur die (negativen) Effekte des Berg-
baus sind grofier.

Mit dem Niedergang der Schuhindustrie einher ging ein Strukturwandel in der Zuliefererindustrie.
Unternehmen, die Teil der Wertschdpfungskette waren oder Investitionsgiiter fiir die Schuhindustrie
lieferten, konnten oftmals nur iiberleben, wenn sie sich neue Produktmérkte erschlossen. Zwei so ge-
nannte ,,best-practice*“-Beispiele seien an dieser Stelle aufgefiihrt. Die Ergo-Fit GmbH (bis 1986 Willi
Resch KG) baute urspriinglich Maschinen zur Schuhherstellung und stellte ab 1973 ihre Produktpalet-
te nach und nach auf Klinik- und Reha-Ergometer um. Die ehemaligen Kémmerling-Werke, die ab
1902 Klebstoffe fiir die Schuhproduktion lieferten, begannen 1952 mit der Kunststoffproduktion und
sind heute als Profine-GmbH Europas Marktfiihrer in der Herstellung von Kunststoff-Fensterprofilen
(vgl. Pirmasens 2005, Ergo-Fit 2005 und Profine 2005).

Dass ein solcher Umstellungsprozess in vielen Féllen nicht gelungen ist oder 1993 noch nicht abge-
schlossen war, zeigt sich an der Beschéftigungsentwicklung dreier Branchen. In der Chemischen In-
dustrie (Klebstoffe) ging von 1993 bis 2001 die Hélfte der 700 ,,Vollzeit-Arbeitsplatze* verloren. In
der Gummi- und Kunststoffindustrie (Gummisohlen) waren es im gleichen Zeitraum 300 von 1.800
und im Maschinenbau sind 400 von 1.300 vollzeitdquivalenten Stellen abgebaut wurden.

Uberdurchschnittlich vertreten ist in Pirmasens auch der Handel (17,28 %), der ebenfalls Beschifti-
gungsverluste zu verzeichnen hatte. Hierin diirften zu einem gewissen Teil auch ehemalige Schuhpro-
duzenten erfasst sein, deren Geschiftstitigkeit sich inzwischen auf den Handel mit Schuhen be-
schriankt. Im Handel gingen von 1993 bis 2001 umgerechnet 850 Vollzeitarbeitsplatze verloren, was
einem Riickgang von 24 % entspricht. Dagegen sind einige Wachstumsbranchen des Dienstleistungs-
sektors, allen voran die ,,wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen®, denen vermutlich Nachfrage aus
dem strukturschwachen Produzierenden Gewerbe fehlt, in Pirmasens unterrepréisentiert. Diese Bran-
che erreicht in Pirmasens nur einen Anteil von 4,66 %. Auch ,freizeitbezogene Dienstleistungen®
(0,32 %), Verkehr- und Nachrichteniibermittlung (3,10 %) sowie Kredit- und Versicherungsgewerbe
(2,63 %) sind unterdurchschnittlich vertreten.

In den drei letztgenannten Dienstleistungsbranchen hat vermutlich eine Anpassung des Angebots an
eine unterdurchschnittliche Nachfrage, die sich zu einem Grofiteil mit der regionalen Bevdlkerungs-
entwicklung erkldren lésst, stattgefunden. Seit 1970 ist die Bevolkerung in Pirmasens von damals rund
58.000 auf heute ca. 44.000 deutlich zuriickgegangen, dabei von 1993 bis 2001 von rund 48.000 auf
ca. 45.000. Somit verringerte sich auch die MarktgroBe fiir bestimmte regionale Dienstleistungen.
Weggezogen sind vor allem jiingere Personen. Als Folge ist Pirmasens dem durchschnittlichen demo-
grafischen Wandel (noch) voraus. Im Jahr 2000 lag dort der Anteil der iiber 60-jdhrigen schon bei
30 %, die 20 bis 60-jahrigen machten nur 51 % und die unter 20-jdhrigen nur 19 % der Bevolkerung
aus (vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2004c).*° Eine Bevélkerung mit {iberdurchschnittli-
chem Anteil von Alteren iiber 55 Jahren zeichnet sich beispielsweise durch geringere Nachfrage nach
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen aus (vgl. Distelkamp u. a. 2004, S. 18).

% Vergleichswerte fiir Westdeutschland (2001): unter 20-jéhrige: 21 %, 20 — 60-jihrige: 55 %, iiber 60-
jahrige: 24 % (Statistisches Bundesamt 2003).
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Der Qualifikationseffekt von —0,18 Prozentpunkten wird vor allem durch den relativ niedrigen Anteil
an Hochqualifizierten erklért, was ebenfalls an der demografischen Struktur liegen kann. Dieser Anteil
liegt 3,77 Prozentpunkte unter dem entsprechenden Durchschnitt Westdeutschlands. Allerdings ist der
Anteil der Qualifizierten, fiir die zwar nur sehr geringe aber hochsignifikante negative Beschéfti-
gungswirkungen gemessen werden, auch unterdurchschnittlich und zwar um 4,29 % relativ zum Bun-
desland. Somit kompensieren sich teilweise die Wirkungen, die einerseits von den Hochqualifizierten
und andererseits von den Qualifizierten ausgehen, wodurch sich der Qualifikationseffekt insgesamt
nur schwach negativ auf die Beschéftigungsentwicklung auswirkt.

Der Riickgang der Beschéftigung in Pirmasens ist gleichzeitig gekoppelt an Lohne, die 0,55 Prozent-
punkte unter dem Durchschnitt liegen. So hat der Lohneffekt von 0,38 Prozentpunkten fiir Pirmasens
einen noch stirkeren Beschéftigungsriickgang verhindert. Ebenfalls positiv fiir die Beschéftigung,
wenn auch quantitativ viel weniger bedeutsam, ist der Effekt der Betriebsgroenstruktur (0,16 Pro-
zentpunkte), mit einem relativ hohen Anteil an Beschéftigten in Betrieben mittlerer Gréfe (20 — 99
vollzeitdquivalente Beschéftigte), fiir die im Modell ein hochsignifikanter Einfluss auf die Beschéfti-
gung von 3,40 Prozentpunkten {iber dem Durchschnitt iiber alle Betriebsgroflen ermittelt wurde.

Da Pirmasens der Kreis in Rheinland-Pfalz mit den hochsten Beschiftigungsverlusten ist, liegt die
Vermutung nahe, dass viele Personen in Kreise mit positivem Beschéftigungswachstum pendeln. Eine
Betrachtung der Pendlerstrome zeigt jedoch, dass der grofBite Teil der Auspendler (1.759 von 4.094 im
Durchschnitt der Jahre 1993 bis 2001) sich in den Kreis Siidwestpfalz bewegt, ein Kreis, der ebenfalls
starke Beschaftigungsriickgéinge aufweist. Aulerdem weist Pirmasens im Durchschnitt der Jahre 1993
bis 2001 einen positiven Pendlersaldo von 296 Einpendlern bezogen auf 1.000 Beschéftigte auf, der
Landkreis Stidwestpfalz hingegen einen deutlich negativen. Allerdings stieg die Gesamtzahl der Aus-
pendler aus Pirmasens von 3.590 in 1993 auf 4.659 in 2001 um rund 30 % an. Dagegen pendelten im
Kreis Stidwestpfalz 1.027 Berufstitige mehr aus als ein, bezogen auf 1.000 Beschéftigte. Von insge-
samt 22.031 Auspendlern aus dem Kreis Siidwestpfalz arbeiteten 7.826 in Pirmasens und 3.339 in
Zweibriicken. Die Arbeitssuchenden, die in Pirmasens wohnen, haben also zusitzliche Konkurrenz
durch das Arbeitsangebot des Umlandes. Auch dieses Zusammenspiel diirfte die ungewdhnlich hohe
Arbeitslosenquote erkléren.

Fiir Pirmasens wird ein Standorteffekt von 3,36 Prozentpunkten unter dem Durchschnitt aller Kreise
vom Typ 6 errechnet. Aufgrund der gesunkenen Bevolkerungszahl ist dort die gesamte MarktgroB3e fiir
viele Branchen geschrumpft. Die hohe Arbeitslosigkeit und die Altersstruktur diirften dariiber hinaus
in bestimmten Bevolkerungsschichten eine geringere durchschnittliche Kaufkraft®' zur Folge haben,
was ebenfalls zu einer unterdurchschnittlichen Giiter- und Dienstleistungsnachfrage fithren kann. Die
Arbeitsmarktsituation vor Ort wird weiter dadurch beeintrachtigt, dass die Infrastruktur relativ
schlecht ist und somit einerseits die Anreize fiir Investitionen ,,externer Unternehmen gering sind und
andererseits wenig Kaufkraft von auflerhalb angezogen wird.

Die Stadt Pirmasens und ihr Umland haben nach der — durch die Abtretung des Saarlandes bedingten —
Auflosung der Montanindustrie nach dem zweiten Weltkrieg innerhalb weniger Jahrzehnte eine zwei-
te, noch schwerere, Strukturkrise zu bewéltigen. Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt waren iiber

' Im Modell wird die Kaufkraft teilweise durch das relative Lohnniveau ausgedriickt. Transfereinkommen

wie Arbeitslosengeld, Sozialhilfe oder Rente, die ebenfalls zur Kaufkraft beitragen, spiegeln sich hierin
nicht wider.
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Jahrzehnte hinweg so sehr auf die Schuhindustrie konzentriert, dass mit dem gravierenden Wegfall
grofer Teile der Schuhproduktion an diesem Standort ein Beschiftigungsverlust einher ging, der nicht
durch andere Branchen kompensiert werden konnte. Diese sind teilweise bis heute unterentwickelt.
Verstiarkt wurde diese negative Entwicklung durch den Abzug der US-Streitkréafte, dem als mittelbare
Folge auch Arbeitspléitze in Dienstleistungsbereichen wie der Gastronomie oder dem Einzelhandel
zum Opfer fielen.

Die ungiinstige Arbeitsmarktlage fiihrte zu bedeutsamen Abwanderungen gerade junger, leistungsfa-
higer Bevolkerungsschichten, infolge derer heute eine iiberalterte Bevolkerungsstruktur anzutreffen
ist. Fiir die zukiinftige Arbeitsmarktlage ist daher auch die Frage relevant, welche Nachfragestruktur
von den im Durchschnitt schon alteren Einwohnern ausgeht. Mit Sicherheit diirfte die Bedeutung der
Branche Gesundheits- und Sozialwesen zunehmen. In welchem AusmaB sich daraus in Zukunft Be-
schéftigungschancen im Gesundheitsbereich ergeben, hingt nicht zuletzt von den zukiinftigen gesetz-
lichen Vorsorgeregelungen im Gesundheitswesen und Rentensystem ab.
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6 Ergebnisseder Untersuchung fur Westdeutschland

6.1 Beschaftigungsentwicklung

Rheinland-Pfalz steht heute und auch in Zukunft im nationalen und internationalen Wettbewerb mit
anderen Regionen. Aus diesem Grunde ist es hilfreich, im Rahmen einer nationalen Untersuchung das
Bundesland mit den anderen Bundesldndern zu vergleichen. Da die gesamte Modellanalyse fiir West-
und Ostdeutschland getrennt vorgenommen wurde, erfolgt an dieser Stelle ein Vergleich der westdeut-
schen Bundesldnder. Weil die Zuordnung Berlins sowohl zu West- als auch zu Ostdeutschland mit
erheblichen Problemen verbunden ist, wird Berlin nicht nidher betrachtet.

Zusammen mit Baden-Wiirttemberg, Hessen sowie Niedersachsen und Schleswig-Holstein gehort
Rheinland-Pfalz zu den Bundesldndern, die médBige Beschiftigungsverluste, gemessen als jéhrliche
durchschnittliche Wachstumsrate der vollzeitdquivalenten sozialversicherungspflichtigen Beschéftig-
ten, aufweisen (vgl. Karte 9). Im Uberblick der westdeutschen Bundeslidnder fillt auf, dass zwischen
1993 und 2001 nur Bayern mit jahrlich 0,19 % und das Saarland mit jdhrlich 0,28 % eine positive
Entwicklung durchlaufen konnten. Den grofiten Beschiftigungsverlust unter den Flidchenlédndern findet
man in Nordrhein-Westfalen, wo die Beschéftigung um 0,37 % jahrlich zuriickging und sich offen-
sichtlich die Standortkrise des Ruhrgebiets niederschldgt. Eine besonders hohe Abnahme der jihrli-
chen Beschiftigung kennzeichnet die Stadtstaaten Hamburg (—0,38 %) und Bremen (—1,00 %), wobei
berticksichtigt werden muss, dass Ballungszentren iiber den Beobachtungszeitraum generell starke
Beschiftigungsverluste aufweisen.

Die Differenzen zwischen den Bundeslindern werden deutlich von der Heterogenitit innerhalb der
Lénder tiberlagert. In Rheinland-Pfalz sind, wie schon dargelegt, in einigen Kreisen — und zwar eher
im Osten und Siidosten des Landes — Beschiftigungsgewinne zu beobachten, wihrend andere Kreise,
die hauptsichlich im Siiden liegen, durch deutliche Beschéftigungsverluste gekennzeichnet sind. Der
Blick iiber die Landesgrenzen hinweg zeigt, dass ein solches MaBl an Heterogenitit keinesfalls nur fiir
Rheinland-Pfalz typisch ist. Auch in den anderen Bundesldndern findet man Regionen, die sich sehr
positiv entwickelt haben, bis hin zu solchen, die einen starken Beschiftigungsabbau hinnehmen muss-
ten.
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Karte 9: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten der Beschéftigung in Westdeutschland?,
1993 — 2001
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Beispielsweise versteckt sich hinter dem positiven Beschiftigungsverlauf fiir Bayern insgesamt eine
ganze Reihe von Kreisen im Nordosten Bayerns, die am unteren Ende des Spektrums der Beschéfti-
gungsentwicklung aller Kreise angesiedelt sind. Ebenso 1dsst sich im Nordwesten Niedersachsens eine
sehr positive Entwicklung ausmachen, wihrend im siidostlichen Teil dieses Landes Kreise mit starken
Beschiftigungsverlusten dominieren. In Nordrhein-Westfalen stechen im Zentrum das Ruhrgebiet und
das Bergische Land hervor, welche auf Grund von Strukturkrisen mit einem Abbau der Beschéftigung
kdmpfen, wahrend insbesondere im nordlich gelegenen Miinsterland die Beschéftigung zugenommen
hat.

In den meisten Féllen weisen Kreise mit dhnlicher Entwicklung jedoch auch eine gewisse raumliche
Konzentration auf. Ein geografisches Muster wie in Rheinland-Pfalz, bei dem sowohl die Kreise mit
den hochsten Beschéftigungsgewinnen, als auch die Kreise mit den groBten Beschiftigungsverlusten
sich anndhernd gleichmiBig verteilen, ist in Westdeutschland die Ausnahme und am ehesten noch in
Baden-Wiirttemberg in vergleichbarem Mal3e vorzufinden.

Uberwiegend ungiinstig schneiden die Kernstiidte ab, unabhingig davon, ob sie sich wie beispielswei-
se Ludwigshafen, die Ruhrgebietsstadte, Mannheim, Stuttgart oder Niirnberg in einem Flachenland
befinden, oder Stadtstaaten sind (Hamburg und Bremen). Allerdings werden die Beschiftigungsverlus-
te von Kernstidten durch die eher positive Entwicklung im Umland der Zentren kompensiert, so dass
die aggregierte Zahl fiir das Beschéftigungswachstum bei Flichenldndern ein etwas giinstigeres Bild
zeichnet als bei Stadtstaaten, deren Umlandkreise, die sich ebenfalls positiver entwickeln, in anderen
Léndern liegen. In dieser Hinsicht fiigt sich die Entwicklung in Rheinland-Pfalz im Wesentlichen in
das Gesamtbild der westdeutschen Bundesldnder, wenn man davon absieht, dass die Kernstiddte in
anderen Bundesldndern zum Teil erheblich groBer sind, gemessen an der Einwohner- oder Beschiftig-
tenzahl.

6.2 Brancheneffekte

Wihrend das Lohnniveau eher mittelfristige Auswirkungen auf die Beschéftigung hat, spielt langfris-
tig vor allem die Branchenstruktur eine wichtige Rolle. Der Brancheneffekt fillt fiir Rheinland-Pfalz
mit —0,25 Prozentpunkten am schlechtesten und fiir Nordrhein-Westfalen mit —0,12 Prozentpunkten
ebenfalls deutlich negativ aus, wihrend die Branchenstruktur beispielsweise in Hessen deutlich positiv
wirkt (vgl. Karte 10). Hier wird ein Brancheneffekt von 0,29 Prozentpunkten berechnet. Auffallig ist,
dass insbesondere Ballungszentren einen positiven Brancheneffekt aufweisen. Die Ursache ist in dem
dort liberreprésentierten und kontinuierlich wachsenden Dienstleistungssektor zu finden, da Kernstidte
oftmals als Dienstleistungszentren fiir ihre Umgebung fungieren.

So sind im Vergleich zum westdeutschen Durchschnitt in Hamburg die Branchen Verkehr und Nach-
richten, Kredit und Versicherung und freizeitbezogene Dienstleistungen iiberrepréisentiert, wiahrend in
Bremen ebenfalls Verkehr und Nachrichten stark vertreten sind, daneben mit dem Fahrzeugbau aber
auch ein Schwerpunkt im Verarbeitenden Gewerbe existiert. Ausnahmen bilden die Stddte des Ruhr-
gebiets, deren Struktur noch immer von Sektoren mit Beschéiftigungsabbau geprdgt wird und die den
Brancheneffekt fiir Nordrhein-Westfalen dominieren. Im Fall von Rheinland-Pfalz entsteht der negati-
ve Effekt vor allem durch die Spezialisierung eines Kreises (Ludwigshafen) auf die Chemische Indust-
rie sowie zum Teil auf die Besonderheiten der Schuhindustrie.
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Karte 10: Brancheneffekte in Westdeutschland®

: S'chlesw ig-Holstein

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Hessen

Rheinland-Pfalz

Baden-Wirttemberg

Abw eichung vom
Durchschnitt West in %

[] 015 bis 100 (3)
] 007 bis 015 (1)
B 007 bis 007 (2
Bl 015 bis -0,07 (2)
Il 026 bis -015 (2)

Abw eichung vom
Durchschnitt West in %

[ ] 060 bis 105 (17)
] 030 bis 060 (32)
I 030 bis 030 (119)
Il 060 bis -030 (78)
Il 230 bis -060 (80)

# Ohne Berlin



IAB regional Nr. 01/2005 58 IAB Rheinland-Pfalz/Saarland

Wie dominierend sich die Chemie in Ludwigshafen auf den gesamten Brancheneffekt in Rheinland-
Pfalz auswirkt, ldsst sich auch daran erkennen, dass es in Rheinland-Pfalz anteilig nicht viele Kreise in
der Kategorie mit den niedrigsten Brancheneffekten gibt, verglichen zum Beispiel mit Bayern oder
Niedersachsen, das gesamte Bundesland jedoch unter den Vergleichsldandern den schlechtesten Wert
aufweist.

Fiir den positiven Effekt in Hessen sind einerseits die im Rhein-Main-Gebiet stark vertretenen wirt-
schaftsbezogenen Dienstleistungen verantwortlich, andererseits die unterdurchschnittliche Reprisen-
tanz von Branchen mit negativer Wirkung wie z.B. Metallerzeugung und -verarbeitung oder das Bau-
gewerbe.

6.3 Lohneffekte

Da sich der Lohneffekt aus dem Relativlohn, der den Einfluss des Standortes auf den Lohn abbildet
und der aggregierten Beschiftigungsreaktion auf Lohninderungen aller Branchen im Kreis oder Bun-
desland zusammen setzt, konnen sich Unterschiede zwischen den Bundesldndern auf mehreren Ebenen
ergeben. Wie in Kapitel 3.4 dargestellt, werden deswegen auf der ersten Stufe regional vergleichbare
Lohne ermittelt, indem der Einfluss des Standorts auf den Lohn ermittelt wird. Karte 11 zeigt die Ver-
teilung der Relativlohne in Westdeutschland, d. h. die Lohnhdhe jeweils relativ zu den Lohnen in
Kreisen desselben Kreistyps.

Aus der Karte wird deutlich, dass sich die westdeutschen Kreise mit den hdchsten Relativlohnen
mehrheitlich im Siiden befinden: Es handelt sich hierbei um die Hochlohnregionen in und um Miin-
chen, viele Regionen in Baden-Wiirttemberg und dazu noch um Kreise im Frankfurter Raum. Rhein-
land-Pfalz weist im westdeutschen Vergleich kaum Hochlohnregionen auf, womit sich insgesamt das
relativ niedrige Lohnniveau im Land bestétigt.
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Karte 11: Relativiohne in Deutschland?, 1997

g

gl
S\ Bielefeld|
, e

Abweichung vom
Kreistyp in %

0,02 bis 0,10 (81)
0,00 bis 0,02 (74)
-0,01 bis 0,00 (68)
1 ; 1 -0,03 bis -0,01 (103)
o T -1 N 4 -0,10 bis -0,03 (113)
Saarbriicken| = U ’ {

# Ohne Berlin

Der Lohneffekt zeigt ein Muster, welches den Erwartungen widerspricht. Regionen mit eher ungiinsti-
ger Beschiftigungsentwicklung weisen einen positiven Lohneffekt auf, wihrend in Regionen mit Be-
schéftigungswachstum der Lohneffekt negativ ausféllt (siche Karte 12). Daraus ist ersichtlich, dass
trotz einer mehrheitlich negativen Beschiftigungsreaktion der Branchen auf eine Lohnerhéhung, ein
hoheres Lohnniveau einer hoheren Beschiftigung nicht im Weg stehen muss. Vielmehr gibt es andere
Einfliisse, die die negative Wirkung eines relativ hohen Lohnniveaus iiberkompensieren.
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Karte 12: L ohneffekte in Westdeutschland?®
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Die Verteilung der Relativlohne (vgl. Karte 11) spiegelt sich beim Lohneffekt in einem Nord-Siid-
Gefille wider, wenn auch Rheinland-Pfalz und das Saarland auf Grund ihrer niedrigen Relativiohne
nicht ganz in diese Reihe passen. Entsprechend weisen Bayern (—0,07), Baden-Wiirttemberg (—0,14)
und Hessen (—0,05) einen negativen Lohneffekt auf. Der stirkste positive Lohneffekt zeigt sich im
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Saarland (0,61), gefolgt von Niedersachsen (0,15), Rheinland-Pfalz (0,13), Nordrhein-Westfalen
(0,08) und Schleswig-Holstein (0,05). In diesen Bundesldndern wirkt sich deswegen das relative
Lohnniveau beschaftigungsférdernd aus.

6.4 Qualifikationseffekte

Die betragsméfig geringen Werte der Qualifikationseffekte deuten darauf hin, dass die Qualifikations-
struktur innerhalb Westdeutschlands relativ homogen ist. Der grofite Effekt auf die Beschéftigungs-
entwicklung, der auf die Qualifikationsstruktur zuriickgefiihrt werden kann, tritt in Hessen mit einem
Wert von 0,18 Prozentpunkten auf. Das Bundesland profitiert vor allem vom hohen Anteil der Hoch-
qualifizierten in der Region um Frankfurt. Der positive Effekt fiir Baden-Wiirttemberg von 0,09 Pro-
zentpunkten entsteht in erster Linie in der Region um Stuttgart. Die sehr schwach positiven Effekte fiir
Bayern und Nordrhein-Westfalen resultieren hauptséchlich auf Grund der Struktur in Miinchen im
Falle Bayerns bzw. der Kernstiddte in Nordrhein-Westfahlen. Neben der Priasenz von Hochschulen
oder Forschungseinrichtungen in Kernstidten kann auch die Ansiedlung von forschungs- und wissens-
intensiven Unternehmen in deren Nihe als Ursache fiir den hohen Anteil Hochqualifizierter genannt
werden. Aus diesem Grund schneiden hier auch die Stadtstaaten recht gut ab. Ansonsten ergibt sich
auf Kreisebene ein eher homogenes Bild mit geringen Abweichungen in beide Richtungen.

Die westlichen Kreise von Rheinland-Pfalz schneiden bei dieser Betrachtung nicht nur im Landesver-
gleich schlecht ab. Wie aus Karte 13 zu ersehen ist, fallen sie auch im westdeutschen Vergleich in die
Kategorie mit den niedrigsten Qualifikationseffekten und tragen deshalb mit dazu bei, dass es in
Rheinland-Pfalz gegeniiber anderen Léndern wohl Nachholbedarf gibt.
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Karte 13: Qualifikationseffekte in Westdeutschland®
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6.5 Betriebsgroleneffekte

Insgesamt ergibt sich fiir die BetriebsgroBenstruktur ein im Vergleich zu anderen erklérenden Variab-
len eher geringer Einfluss auf die Beschéftigungsentwicklung. Positiv schneiden hierbei aufler Rhein-
land-Pfalz (0,10) die nordlichen Bundesldnder Schleswig-Holstein (0,37) und Niedersachsen (0,16) ab.
Insbesondere in Schleswig-Holstein ist dieser Effekt darauf zuriickzufiihren, dass mittelgrof3e Betriebe
wie in Rheinland-Pfalz stark iiberreprasentiert sind. Negativ féllt der Effekt fiir das Saarland (—0,18)
sowie Hessen (—0,11), Nordrhein-Westfalen (—0,07) und Baden-Wiirttemberg (—0,05) aus, wahrend
die BetriebsgroBenstruktur in Bayern der im westdeutschen Durchschnitt entspricht. Auch hier kann
man wieder zwischen Kernstddten und anderen Strukturtypen unterschieden. So sind grofle Betriebe
iiberdurchschnittlich stark in Kernstddten angesiedelt, was auch dazu fiihrt, dass Bremen und Hamburg
einen negativen BetriebsgroBeneffekt von —0,25 bzw. —0,33 Prozentpunkten aufweisen.



IAB regional Nr. 01/2005 64 IAB Rheinland-Pfalz/Saarland

Karte 14: Betriebsgr oReneffekte in Westdeutschland?®
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6.6 Standorteffekte

Betrachtet man die Standorteffekte auf Bundeslandebene, so liegt Rheinland-Pfalz zusammen mit
Nordrhein-Westfalen im Mittelfeld. Wahrend Bayern mit einem Wert von 0,53 Prozentpunkten den
giinstigsten Standort darstellt und sich auch in Baden-Wiirttemberg (0,18) und im Saarland (0,40) der
Standort positiv auf die Beschiftigungsentwicklung auswirkt, fdllt der Standorteffekt fiir Hessen
(—0,25), Niedersachsen (—0,32) und Schleswig-Holstein (—0,33) klar negativ aus. Somit ist auch hin-
sichtlich der Standorteffekte ein klares Nord-Siid-Gefille zu beobachten. Vor allem Bremen (-1,72)
und Hamburg (—0,70) stellen sehr ungiinstige Standorte dar.

Geht man auf die Kreisebene hinab und vergleicht Kreistypen, so ergibt sich auch hier ein bekanntes
Muster. Mit wenigen Ausnahmen schneiden die Kernstédte deutlich negativ ab, wéhrend insbesondere
deren Umland positive Standortbedingungen bietet. Dieser Befund passt zu der so genannten Subur-
banisierungstheorie, wonach Unternehmen tendenziell ihre Standorte von den Kernstiadten ins Umland
verlagern. Griinde hierfiir konnen in erster Linie relativ hohe Bodenpreise in den Kernstédten sein,
verbunden mit niedrigen Bodenpreisen des Umlandes und niedrigen Transportkosten. In dieser Hin-
sicht relativieren sich die Standorteffekte fiir Hamburg und Bremen deutlich, da andere Grofstadte
teilweise erheblich schlechtere Werte aufweisen.
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Karte 15: Standorteffektein Westdeutschland®
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7 Fazit

Mit der vorliegenden Untersuchung wurde analysiert, von welchen Determinanten die Beschéfti-
gungsentwicklung in Deutschland und vor allem in Rheinland-Pfalz abhéngt. Die Analyse verdeutlicht
die groBen regionalen Unterschiede, die einerseits zwischen den einzelnen Kreisen innerhalb von
Rheinland-Pfalz und anderseits zwischen den Bundesldndern in Westdeutschland bestehen.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die Ursachen fiir Beschéftigungsgewinne oder -verluste verschie-
dener Natur sind. Mit den ausgesuchten Erklédrungsindikatoren und dem gewéhlten dkonometrischen
Verfahren zur Separierung der einzelnen Effekte ist es aber gelungen, einen GrofBteil der Beschifti-
gungsentwicklung bis auf Kreisebene zu erkléaren.

Mit Ausnahme Bayerns und des Saarlands verzeichneten alle Bundeslédnder Beschiftigungsverluste. In
Rheinland-Pfalz ist die sozialversicherungspflichtige Beschéiftigung zwischen 1993 und 2001 leicht
gesunken und zwar etwas deutlicher als im westdeutschen Durchschnitt. Diese Entwicklung wird auf
Bundeslandebene maligeblich vom Brancheneffekt gepriagt. Der anndhernd durchschnittliche Dienst-
leistungsanteil in Rheinland-Pfalz verbirgt die Unterschiede zwischen einzelnen Branchen innerhalb
des Dienstleistungssektors. Vor allem ist der Anteil der liberwiegend wirtschaftsbezogenen Dienstleis-
tungen in Rheinland-Pfalz deutlich niedriger als im westdeutschen Durchschnitt. Zu diesen Branchen
gehoren beispielsweise Unternehmensberatungen oder Architektur- und Ingenieurbiiros, aber auch
Dienstleistungsbranchen mit Niedrigqualifizierten wie das Reinigungsgewerbe oder Arbeitnehmer-
iiberlassungen. Die meisten dieser Teilbranchen sind durch ein hohes Beschiftigungswachstum im
Untersuchungszeitraum gekennzeichnet. Dafiir sind die Chemische Industrie und der Handel in Rhein-
land-Pfalz sehr stark vertreten. Der Beschéftigungsabbau, der in diesen beiden Branchen statt gefun-
den hat, wirkt sich auf Grund des hohen Anteils dieser Branchen negativ auf das Bundesland aus.

Ferner ist in ganz Westdeutschland zu beobachten, dass vor allem Kernstiddte einen Beschéftigungs-
riickgang erlebten, wobei zumindest in den Fldchenldndern diese Verluste teilweise durch Gewinne im
Umland kompensiert werden. Fiir Ballungszentren ist weiterhin kennzeichnend, dass sie oft einen
positiven Brancheneffekt aufweisen. Dies wird darauf zuriickgefiihrt, dass in diesen Zentren der Anteil
der Dienstleistungsunternehmen {iberdurchschnittlich hoch ist, weil diese Firmen auch Dienstleistun-
gen fiir die nahe und ferne Umgebung mit anbieten. Unternehmen des Produzierenden Gewerbes ver-
lagern insbesondere flichenintensive Betriebsstétten eher ins Umland. AuBlerdem, und damit verbun-
den, weisen Grofistidte oft einen negativen Betriebsgrofleneffekt auf. Fiir ganz Westdeutschland gilt,
dass die Heterogenitét innerhalb der Lénder grofBler ist als jene zwischen den Lindern. Jedes Bundes-
land hat sowohl Kreise mit deutlichen Beschiftigungsgewinnen als auch solche mit -verlusten.

Auf Kreisebene ist der Brancheneffekt in Rheinland-Pfalz nur fiir 8 von 36 Kreisen positiv und spie-
gelt damit den negativen Wert filir das Bundesland wider. Er wird aber oft vom Betriebsgro3eneftekt
und vor allem vom Standorteffekt (gemessen als Abweichung des Kreises vom westdeutschen Durch-
schnitt) quantitativ iiberlagert. In einigen Kreisen spielt der Brancheneffekt dennoch eine wichtige
Rolle zur Erklarung der regionalen Beschiftigungsentwicklung. Dies betrifft vornehmlich solche Krei-
se, in denen wenige oder nur eine Branche dominiert, wie insbesondere am Beispiel der Chemischen
Industrie in Ludwigshafen ersichtlich ist.

Im Vorfeld der Entwicklung regionsspezifischer Arbeitsmarktkonzepte sind unter Umstdnden speziel-
le Analysen der Beschiftigungsentwicklung auf Kreisebene erforderlich, wie sie im Rahmen dieses
Berichtes exemplarisch fiir drei Kreise durchgefiihrt wurden. Das Beispiel Ludwigshafen am Rhein
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zeigt dabei, dass eine einseitige Ausrichtung auf eine Branche des Verarbeitenden Gewerbes fiir den
davon stark abhéngigen regionalen Arbeitsmarkt riskant ist. Eine solche Situation gilt prinzipiell fiir
alle groBBen Industriestandorte. Im speziellen Fall von Ludwigshafen betraf dies mit der BASF AG ein
Unternehmen der Chemischen Industrie und somit eine Branche, von der deutlich negative Effekte
ausgingen.

Eine vergleichbare Konstellation ergibt sich aber auch, wenn viele kleinere Unternehmen einer Bran-
che den ortlichen Arbeitsmarkt dominieren. So leidet die Stadt Pirmasens beispielsweise noch heute
unter der drastischen Reduzierung der Schuhproduktion, die ab Ende der 70er Jahre zunehmend in
Niedriglohnlédnder verlagert und wéhrend des Beobachtungszeitraumes zunichst weiter reduziert wur-
de. Insbesondere ist es dort kaum gelungen, Unternehmen aus anderen Branchen, vor allem aus den
wachstumsstarken Wirtschaftszweigen des Dienstleistungssektors, anzusiedeln. Als Folge sind dort
die gravierendsten Beschiftigungsverluste des Landes auszumachen, bei einem sehr hohen Niveau der
Arbeitslosigkeit.

Der (positive) Lohneffekt fiir Rheinland-Pfalz spiegelt ein relativ niedriges Lohnniveau wieder. Rhein-
land-Pfalz gehort zu denjenigen Bundesldndern, die diesbeziiglich am besten abschneiden. Insgesamt
weisen nur sechs Kreise einen negativen Effekt aus. Im westdeutschen Vergleich fillt vor allem der
negative Lohneffekt in Baden-Wiirttemberg auf, wo in vielen Kreisen ein relativ hohes Lohnniveau zu
beobachten ist. Unterhalb der Bundeslandebene finden sich weitere Hochlohnregionen besonders in
und um Miinchen und im Rhein-Main-Gebiet.

Vor allem die Struktur der Betriebsgrofen, die sich durch einen relativ hohen Anteil an Beschiftigten
in Betrieben mittlerer Grofe und durch einen relativ kleinen Anteil an Beschéftigten in gro3en Betrie-
ben auszeichnet, hatte positive Auswirkung auf die Beschiftigungsentwicklung in Rheinland-Pfalz.
Eine giinstigere BetriebsgrofBenstruktur findet sich nur in Schleswig-Holstein und Niedersachsen. Fiir
Nordrhein-Westfalen und Hessen hingegen werden die negativsten Betriebsgrofleneffekte gemessen.

Der Qualifikationseffekt féllt, mit Ausnahme der drei kreisfreien Stidte Ludwigshafen, Mainz und
Frankenthal, negativ aus, wenn er auch auf Kreisebene betragsmiBig kleiner ist als die anderen Effek-
te. Die Kreise mit den betragsmiBig hochsten negativen Qualifikationseffekten befinden sich erwar-
tungsgemél in den ldndlichen Gebieten im Westen des Landes. Allerdings gibt es in Rheinland-Pfalz
durchaus regionale Schwerpunkte der Humankapitalbildung. So ist einer der wichtigsten Impulsgeber
die technisch orientierte Universitit Kaiserslautern. Vor allem das Vorhandensein von Informatik und
naturwissenschaftlichen Studiengéngen befliigelt die IT-Branche vor Ort. Auf Bundesebene liefert der
Qualifikationseffekt einen vergleichsweise geringen Beitrag zur Erkldrung des Beschiftigungswachs-
tums. Die stirksten positiven Auswirkungen dieser Erkldrungsvariablen werden fiir Hessen und Ba-
den-Wiirttemberg gemessen, die vor allem von dem hohen Anteil Hochqualifizierter in den Regionen
um Frankfurt bzw. Stuttgart profitieren.

Vergleicht man die Standorteffekte der Kreise, gemessen als Abweichung von allen anderen Kreisen
in Westdeutschland, so ldsst sich fiir Rheinland-Pfalz kein klares Muster erkennen. Der Effekt ist in
der Hilfte der Fille negativ, d. h., dass die kreisspezifischen Effekte zu einer negativen Beschéfti-
gungsentwicklung beitragen. Wird der Standorteffekt als Abweichung vom kreistypspezifischen Mit-
telwert gemessen, finden wir noch héaufiger einen negativen Effekt. Hinzu kommt, dass Kreise des
Kreistyps 4, die in Westdeutschland im Durchschnitt das stérkste Beschéftigungswachstum aufweisen,
in Rheinland-Pfalz nicht vorhanden sind.
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Die Uneinheitlichkeit bei den Standorteffekten in Rheinland-Pfalz deutet auf die Vielschichtigkeit des
Landes und dabei besonders der Pfalz hin, die méglicherweise in Zukunft noch ausgeprégter sein wird,
indem die einzelnen Kreise auf der Suche nach ihren Chancen neue regionale Kooperationswege su-
chen. Diesen Trend zeigen auch die zunehmenden wirtschaftsriumlichen Zusammenschliisse und Ko-
operationsanstrengungen, wie ,,Rhein-Neckar-Dreieck® oder auch ,,Saar-Lor-Lux*.

Die genaue Betrachtung der ortlichen Gegebenheiten auf Kreisebene kann dariiber hinaus aufschluss-
reich hinsichtlich lokaler bzw. regionaler Standortvor- oder -nachteile sein. So kann im Falle des
Landkreises Alzey-Worms die geografische Ndhe zu den Agglomerationsrdumen Rhein-Main und
Rhein-Neckar sowie die gute allgemeine Verkehrsanbindung als mitentscheidend fiir die positive Be-
schéftigungsentwicklung angesehen werden. Dort hat die Beschéftigung in Wachstumsbranchen des
Dienstleistungsbereichs wie z.B. bei wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen oder im Bereich Nach-
richten und Verkehr sogar weit {iberdurchschnittlich zugenommen.

Insgesamt lassen sich fiir Rheinland-Pfalz also Vorteile beim relativen Lohnniveau und der durch-
schnittlichen Betriebsgrofie feststellen. Diesen positiven Befunden stehen Nachteile insbesondere
durch die Branchenstruktur aber auch die Qualifikationsstruktur entgegen.

Es wurde deutlich, dass auch die zukiinftige Beschiftigungsentwicklung in Rheinland-Pfalz mal3geb-
lich dadurch beeinflusst wird, ob es gelingt, in der Chemischen Industrie und dem Handel die Beschéf-
tigung wieder zu erhéhen, oder zumindest einen weiteren Abbau zu verhindern. Dies diirfte im Be-
reich der Chemischen Industrie gerade auch bei der BASF AG auf Grund des internationalen Kosten-
drucks und der damit verbundenen Rationalisierungsmafinahmen nur schwer zu verwirklichen sein.
Dagegen sind in der Pharmaindustrie zurzeit verhaltene positive Beschiftigungsentwicklungen sicht-
bar. Im Bereich des Einzelhandels héngt die weitere Beschaftigungsentwicklung auch davon ab, in-
wieweit der Trend zu immer hdherer Flachenintensitit (Grofmérkte auf der ,,griinen Wiese™) bei
gleichzeitigem Aussterben der Facheinzelhandelsgeschéifte in den Innenstiddten gestoppt werden kann.
Der teilweise ruindse Preiswettbewerb im Einzelhandel diirfte allerdings weitere Personaleinsparun-
gen zur Folge haben. Im GroBhandel sind die Beschéftigungsaussichten mittelfristig, vor allem bei
steigendem AuBlenhandelsvolumen, giinstiger. Die weitere Entwicklung der Automobilbranche vor Ort
konnte sich wiederum negativ auf die Arbeitsmarktsituation des Bundeslandes auswirken. Allerdings
werden zumindest beim Opelwerk in Kaiserslautern im Rahmen des ,,Zukunftsvertrags* weitere be-
triebsbedingte Kiindigungen bis 2010 ausgeschlossen.

Prinzipiell diirfte eine Strategie Erfolg versprechender sein, die auf die Ansiedlung neuer Unterneh-
men vornehmlich aus den Wachstumsbranchen des Dienstleistungssektors (sowohl wirtschafts- als
auch freizeitbezogene) setzt. Wirtschaftsbezogene Dienstleister sind jedoch auf die Nachfrage von
anderen Unternehmen auch aus dem Produktionssektor angewiesen und suchen bei regionalen Ange-
boten héufig eine gewisse rdumliche Néhe zu diesen. Insofern sind diese Moglichkeiten also begrenzt.
AuBerdem wire in vielen Gebieten an eine Verbesserung der Infrastruktur zu denken.

Ebenso konnten auf Grund der Attraktivitit vieler Gegenden in Rheinland-Pfalz die Potenziale im
Bereich des Tourismus noch besser genutzt werden, was durch das neue Tourismuskonzept des Minis-
teriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau bereits initiiert worden ist. Von weiter
steigenden Touristenzahlen wiirden neben dem Gastgewerbe auch andere Branchen wie Landwirt-
schaft, Ernédhrungsindustrie, Verkehr und freizeitbezogene Dienstleistungen profitieren.

Geht man davon aus, dass der Strukturwandel zu humankapitalintensiveren Produktionsprozessen und
Dienstleistungen sich in Zukunft sogar weiter verstirken wird, besteht angesichts des eher unterdurch-



IAB regional Nr. 01/2005 70 IAB Rheinland-Pfalz/Saarland

schnittlichen Qualifikationsniveaus eine gewisse Gefahr, dass sich die Arbeitsmarktsituation in Rhein-
land-Pfalz verschlechtern konnte. Deshalb ist — unter Beriicksichtigung der demografischen Entwick-
lung — ein weiterer Ausbau des Hochschulnetzes {liberlegenswert. Dieser kdnnte zudem auch dem Be-
volkerungsriickgang, vor allem bei jungen Menschen, entgegen wirken.

Insgesamt wurde deutlich, dass nicht nur in der Vergangenheit die wirtschaftliche Entwicklung in
Rheinland-Pfalz je nach Kreis unterschiedlich verlaufen ist, sondern auch, dass die Perspektiven fiir
die Zukunft differenziert zu betrachten sind. Mit der vorliegenden Analyse wurden Ursachen dieser
Verldufe und daraus folgende Handlungsmoglichkeiten ndher untersucht. Allerdings besteht insbeson-
dere bei den Standorteffekten, die fiir Rheinland-Pfalz insgesamt negativ ausfallen, aber auf Kreisebe-
ne erheblich divergieren und fiir die lokale Ausgestaltung der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
von enormer Bedeutung sind, weiterer Forschungsbedarf.
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Anhang

A.1 Formale Darstellung des Schatzverfahrens
Formal hat die Lohngleichung folgende Gestalt:
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Erklért wird der logarithmierte Lohn Wi, in Branche i, Region r und Jahr t. Erklarende Variablen sind

die Verteilung der Qualifikation [gemessen als Anteile Unqualifizierter (Q;y ), Qualifizierter (Q.)

II"(

und Hochqualifizierter (Q ) Beschiftigter an der Gesamtbeschiftigung], die Verteilung Beschéfti-

irt

gung iiber FirmengroBenklassen [gemessen als Anteil der Beschiftigten in Firmen mit 1 — 19 (S;,),

20— 99 (S" ), und mindestens 100 Beschiftigten (S! )], der Anteil ménnlicher Beschiftigter (M, ),

irt irt

das Durchschnittsalter ( A;, ), und drei Typen von Dummy-Variablen: 28 Dummies fiir die Branchen
(D), 9 Dummies fiir den Kreistyp (D, ), und eine Dummy fiir jeden Kreis ( D,; ). Die Dummyvari-

able beispielsweise fiir eine bestimmte Branche nimmt den Wert 1 fiir jede Beobachtung fiir diese
Branche an und sonst 0. Entsprechendes gilt fiir die Regionstyp- und Kreis-Dummyvariablen. Ziel der
Lohngleichung ist, das Lohnniveau regional vergleichbar zu machen, in dem Lohne von allen Einfliis-
sen auBer dem Einfluss des Standorts bereinigt werden.** Die Spezifikation ist — bist auf kleinere An-
passungen — analog zu den aus der Literatur bekannten Mincer-Lohnfunktionen (vgl. Mincer 1974).

Um zu testen ob ein Koeffizient fiir eine jeweilige Erklarungsvariablen als ,,signifikant* bezeichnet
werden kann, wird zuerst die Gegenhypothese aufgestellt, dass der Koeffizient den Wert Null an-
nimmt (und somit keinen Beitrag zur Erkldrung der Verdnderung der Variable von Interesse — hier die
Lohn- oder Beschéiftigungsentwicklung — liefert). Wenn diese Gegenhypothese abgelehnt wird, ob-
wohl sie eigentlich in 1 % der Stichproben richtig ist, wird der Koeffizient hier als ,,hochsignifikant*
bezeichnet. Fiir die Félle, dass die Gegenhypothese in 5 oder 10 % der Stichproben félschlicherweise
abgelehnt wird, wird hier ein Koeffizient lediglich als ,,signifikant™ bezeichnet.

Die Koeffizienten fiir die Branche und den Kreis werden jeweils unter der Restriktion geschétzt, dass
sie die relative Abweichung vom Durchschnitt angeben. Formal ausgedriickt haben die Restriktionen

die Form bw, +...+b,w, =0, wobei b,,...,b, die Koeffizienten, W,,..., W, die Gewichte, und K den

Index der letzten Einheit bezeichnen. Im Beispiel der Brancheneffekte sind die b; die Koeffizienten

> Ein Standardverfahren der Okonometrie impliziert die Bereinigung einer Variablen von ,,storenden” Ein-

fliissen in sehr dhnlicher Weise. Dabei wird die zu bereinigende Variable auf die Variablen regressiert, von
deren Einfliissen sie bereinigt werden soll. Die empirischen Residuen dieser Schétzung stellen dann die be-
reinigte Variable dar. In unserem Fall wiirde die Verwendung der Residuen nicht zum gewtiinschten Ergeb-
nis fithren, weil dadurch auch die fiir unsere Analyse relevanten kreisspezifischen Effekte (Koeffizienten
der Kreis-Dummies) eliminiert wiirden.
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der Branchen-Dummies, die W; Anteile der jeweiligen Branchen an der Gesamtbeschéftigung der fiir

die Regression relevanten Daten, und K =28 gibt die Anzahl der Branchen an. In den hier vorliegen-
den Auswertungen beziehen sich alle Gewichte fiir Restriktionen auf das Jahr 1997, weil es in der
Mitte des fiir die Schétzung relevanten Zeitraums 1993 — 2001 liegt und fiir diesen Zeitraum reprasen-
tativ ist.

Die Lohngleichung wird fiir jedes Jahr getrennt geschitzt. Allerdings ist die Lohnregression nur ein
Hilfsmittel zur Berechnung regionaler Lohneffekte, die wiederum in die Beschéiftigungsgleichung
einflieBen.

Die Beschiftigungsgleichung, die geschitzt wird, hat formal folgende Gestalt:

Qi =B+ zﬂl?Qlll(’t + Zﬂlisil:t +Z€i Dk +Z/JiDi+Z77ij +thDt +Z§rDr * Ein
i i i t T
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Hier bezeichnet @;, ,, die Wachstumsrate der Beschiftigung in Branche i, Region r und im Jahr t+1,

K, gibt den geschitzten Relativlohn aus der Lohngleichung aus der ersten Stufe an, und die Bedeu-

tung aller anderen Variablen ist analog zur Lohngleichung.

A.2 Durchschnittliche jahrliche Beschaftigungsentwicklung der Kreistypen

Tabelle A.1: Durchschnittliche jahrliche Beschaftigungsentwicklung in den Kreistypen

Durchschnittliche

Kreistyp | Kreisbezeichnung Beschaftigungsent-
wicklung

1 Kernstadte in Agglomerationsrdumen -0,58

2 Hochverdichtete Kreise in Agglomerationsraumen 0,00

3 Verdichtete Kreise in Agglomerationsraumen 0,22

4 Landliche Kreise in Agglomerationsraumen 0,41

5 Kernstadte in Regionen mit Verstadterten Rdumen -0,44

6 Verdichtete Kreise in Regionen mit Verstadterten Raumen 0,04

7 Landliche Kreise in Regionen mit Verstadterten Raumen 0,14

8 Verdichtete Kreise in landlichen Raumen -0,08

9 Landliche Kreise in landlichen Raumen -0,02
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A.3 Branchenzusammensetzung

Tabelle A.2: Aggregation der Branchen

Wirtschaftszweig

01 Land- und Forstwirtschaft

000
001
010
011
012
020
030
031

02 Energiewirtschaft
040

03 Bergbau
080
050
051
060
070

04 Chemische Industrie
090
091
092
093
094
095
096
097
098
099
100
110

Allgemeine Landwirtschaft

Gewerbliche Tierhaltung, -zucht, -pflege
Gartenbau

Gewerbliche Gartnerei

Weinbau

Forst- und Jagdwirtschaft

Hochsee- und Kustenfischerei
Binnenfischerei und Fischzucht

Wasser-, Gas- und Energieversorgung

Kali- und Steinsalzbergbau
Steinkohlenbergbau und Kokerei
Braun- und Pechkohlenbergbau
Erzbergbau

Erddl, Erdgas und bitumindse Gesteine

Herstellung von chemische Grundstoffe
Herstellung von Kunststoffen,

Herstellung von Farbstoffen

Herstellung von Diingemittel

Herstellung von Lacken und Farben
Herstellung von chem. Grundstoffen
Pharmazeutische Industrie

Herstellung von Seifen usw., kosmetische Industrie
Herstellung von chem. Spezialerzeugnisse
Kohlenwertstoffindustrie

Herstellung von Chemiefasern
Verarbeitung von Mineraldl

05 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

120
130

Kunststoffverarbeitung

Herstellung von Gummiwaren
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131
132

Herstellung von Bereifungen
Vulkanisierung und Rep. von Gummiwaren

06 Gewinnung von Steinen und Erden

133
140
141
142
143
144
145
146

Verarbeitung von Asbest

Gewinnung und Verarbeitung von Naturstein
Gewinnung und Aufbereitung von Sand und Kies
Herstellung von Zement

Gewinnung und Verarbeitung von sonst. Steinen
Ziegelei

Herstellung von Grobsteinzeug

Herstellung von Kalksandstein usw.

07 Herstellung von Feinkeramik und Glas

150
151
152
160
161
162

Herstellung von Porzellan usw.
Herstellung von Steingut usw.
Herstellung von Keramik usw.
Herstellung von Flachglas

Herstellung von Hohlglas

Verarbeitung und Veredelung von Glas

08 Metallerzeugung und -verarbeitung

170
171
180
181
190
191
200
210
21
220
221
230
231

09 Maschinenbau
260
261
262
263

Hochofen-, Stahl-, Warmwalzwerke
Schmiede-, Press-, Hammerwerke
NE-Metallhttten
NE-Metallhalbzeugwerke

Eisen-, Stahl-, Tempergielerei
NE-MetallgieRerei

Ziehereien und Kaltwalzwerke
Stahlverformung
Oberflachenveredelung, Hartung
Schlosserei, Schweilerei usw.
Beschlag-, Kunstschmiederei
Stahl- und Leichtmetallbau
Kesselbau

Herstellung von Metallbearbeitungsmaschinen
Herstellung von Hutten-, Walzeinreinrichtungen

Herstellung von Landw. Maschinen

Landliche Reparaturwerkstatt landwirtschaftlicher Maschinen
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264
265
266
267
268
270
271

10 Fahrzeugbau

11

240
379
280
281
282
290
291
292
300
301
310
311
320

Herstellung von Nahrungsmittelmaschinen
Herstellung von Textil-, NAhmaschinen

Herstellung von Holzbe- und Verarbeitungsmaschinen
Herstellung von Papier- und Druckereimaschinen
Herstellung von Waschereimaschinen usw.
Herstellung von Zahnradern usw.

Herstellung von sonst. Maschinenbauerzeugnisse

Waggon-, Bahnwagenbau

Herstellung von Kraftrad- und Fahrradteilen
Herstellung von Kraftwagen und -motoren
Herstellung von Kfz-Teilen und -zubehdr
Herstellung von Karosserien und Anhangern
Herstellung von Kraftrader und -motoren
Herstellung von Fahrradern, Kinderwagen
Herstellung und Rep. von Gespannfahrzeugen
Rep. von Kfz und Fahrradern

Lackierung von StraRenfahrzeugen
Schiffbau

Boots- und Jachtbau

Luftfahrzeugbau

Herstellung Biromaschinen, EDV, Elektrotechnik, Optik

331
332
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
360
361
370

Herstellung und Rep. von Blromaschinen

Herstellung und Rep. von DV-Einrichtungen und -geréate
Allgemeine Elektrotechnik

Herstellung von Batterien und Akkumulatoren
Herstellung von Starkstromausristungsguter
Herstellung von GroRRgeneratoren usw.

Herstellung von isolierten Drahten usw.

Herstellung von elektrischen Verbrauchergeraten
Herstellung von Leuchten und Lampen

Herstellung von Rundfunk-, und Fernsehgeraten
Herstellung von MSN-Erzeugnissen

Montur und Reparatur von Elektrotechnikerzeugnissen
Herstellung von feinmechanischen Erzeugnissen
Herstellung von optischen Erzeugnissen

Herstellung von Uhren und deren Teilen

Reparatur von Uhren

Herstellung von Werkzeugen
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371
372
373
374
375
376
377
378

Herstellung von Schldssern und Beschlagen
Herstellung von Schneidwaren, Waffen

Herstellung von Handelswaffen und Munition
Herstellung von Heiz- und Kochgeraten

Herstellung von Blechwaren und Blechkonstruktionen
Herstellung von Stahlrohrmdébeln, Metallbettstellen
Herstellung von Feinblechpackungen

Herstellung von Metallwaren, -kurzwaren

12 Herstellung von Musikinstrumenten, Schmuck, Spielwaren

380
381
382
390

13 Holzgewerbe
400
401
410
411
412
420
421

14 Papier und Druck
430
431
432
433
440
441

15 Leder und Textil
450
451
460
461
470
471
472
473

Herstellung und Rep. von Musikinstrumenten
Herstellung von Spielwaren, Christbaumschmuck
Herstellung von Turn- und Sportgeraten
Bearbeitung von Edel- und Schmucksteinen, -waren

Sage-, Hobel- und Furnierwerke

Sperrholz-, Holzspanplattenwerke

Herstellung von Bauelementen, Holz, und Bautischler
Herstellung von Holzmdbeln

Médbeltischlerei

Herstellung und Rep. von Holzverpackungsmitteln

Drechsler-, Korb- und Flechtwaren

Herstellung von Zellstoff, Papier und Pappe
Papier- und Pappeverarbeitung

Herstellung von Papierverpackungsmitteln
Buchbinderei

Druckerei

Chemiegrafisches Gewerbe

Gerberei und Lederverarbeitung

Herstellung und Rep. von Sattler-, Taschnerwaren
Serienfertigung von Schuhen a. Led.

Herstellung und Reparaturen von Schuhen
Wollwéascherei und -kdmmerei

Wollspinnerei

Zwirnerei von Wollgarnen

Wollweberei
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474
480
481
482
483
490
500
510
511
512
513
520
521
522
523
524
525
526
527
528
529
530

16 Ernahrungsindustrie und Tabak

540
541
542
543
544
545
546
547
548
550
551
560
561
562
570
571
572

Woll-Spinnweberei

Baumwollspinnerei

Zwirnerei von Baumwollgarnen

Baumwollweberei

Baumwoll-Spinnweberei

Verarbeitung von Seidenbearbeitungsmaschinen
Verarbeitung von Leinenbearbeitungsmaschinen
Jute- und Hartfaserverarbeitung, Seilerei

Wirkerei und Strickerei

Veredelung von Textilien

Sonstiges Textilgewerbe

Serienfertigung von Herrenoberbekleidung
Herrenmalschneiderei

Serienfertigung von Damenoberbekleidung
Damenmalischneiderei

Serienfertigung von Arbeitsbekleidung usw.
Herstellung von Leibwasche, Korsett-Miederwaren
Herstellung von Haus-, Bett-, Tischwasche
Herstellung von Hiiten, Mitzen, Bekleidungszubehdr
Verarbeitung von Fellen und Pelzen

Herstellung von Bettwaren, Bekleidungsgewerbe Naherei

Polsterei und Dekorateurgewerbe

Zuckerindustrie

Obst- und Gemuseverarbeitung

Molkerei, Kaserei usw.

Fischverarbeitung

Brotindustrie

Backerei, Herstellung von Konditorwaren
Herstellung von Speisedl und Speisefetten
Herstellung von Nahrmittel, Kaffee, Tee usw.
Mahl- und Schéalmihlen

Herstellung von Schokoladen, Zuckerwaren usw.
Herstellung von Dauerbackwaren
Schlachthauser, Schmalzsiedereien
Kommunale Schlachthéfe

Fleischerei

Brauerei und Malzerei

Alkoholbrennerei, Spirituosen, Weinherstellung

Gewinnung von Mineralbrunnen, -wasser
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580
581

17 Baugewerbe
250
590
591
592
593
594
600
601
610
611
612
613
614
615
616

18 Handel
850
620
621
622
623
624
625

19 Verkehr und Nachrichten
630
631
640
650
651
660
661
670
680
681
682

Herstellung von Zigaretten
Aufbereitung von Tabak, Zigarren usw.

Montage und Reparatur gesundheitstechnischer Anlagen
Hoch-, Tief- und Ingenieurbau

Hoch- und Ingenieurbau

Tief- und Ingenieurtiefbau

Schornstein-, Ofen-, Isolier-, Brunnenbau
Stuckateurgewerbe, Gipserei, Verputzerei
Zimmerei und Ingenieurholzbau
Dachdeckerei

Klempnerei, Gas- und Wasserinstallation
Elektroinstallation (handwerklich)
Glasergewerbe

Maler- und Lackierergewerbe, Tapetenklebe
Fullboden-, Fliesen-, Parkettlegerei

Ofen- und Herdsetzerei

Gerustbau, Gebaude-, Fassadenreinigung

Leihhauser, Versteigerungsgewerbe
GrofRhandel

Handelsvermittlung

Warenhauser (Einzelhandel)
Lebensmittelsupermarkte
Versandhandel

Sonstiger Einzelhandel

Deutsche Bundesbahn

Sonstige Eisenbahnen

Deutsche Bundespost
Personenbeforderung

Guterbeférderung mit Kraftfahrzeugen
Binnenschifffahrt, -wasserstraf3en, -hafen
See- und Kistenschifffahrt, Seehafen
Spedition, Lagerei, Kihlhauser

Luftfahrt und Flugplatze

Transport in Rohrleitungen

Reiseveranstaltung und -vermittlung
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683  Schiffsmaklerbiiros und -agenturen

20 Kredit und Versicherungen
690 Kredit- und sonst. Finanzinstitute

691 Versicherungsgewerbe

21 Gastgewerbe
700 Hotels, Gasthofe, Beherbergungsstatten
701  Unterbringung von Organisationen
702  Unterbringung von Tragern der Sozialversicherungsbetriebe

703 Gast- und Speisewirtschaften

22 Gesundheits- und Sozialwesen
880 Organisationen der freien Wohlfahrtspflege
710 Heime als Unternehmen
711 Kinder-, Ledigen-, Alters- und &. Heime
712 Heime von Gebietskorperschaften
780  Freiberufliches Gesundheitswesen
781  Krankenhauser, Kliniken, Sanatorien
782  Krankenhdauser, Kliniken, Sanatorien von Organisationen
783 Krankenhdauser, Kliniken, Sanatorien von Gebietskorperschaften
784  Krankenhauser, Kliniken, Sanatorien von Sozialversicherung

785  Freiberufliches Veterindrwesen

23 Vorwiegend wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen
721  Reinigung von Gebduden, Rdumen und Inventar
774  Korrespondenz-, Nachrichtenbiros, Journalismus
851 Vermietung beweglicher Sachen
865 Arbeitnehmeriberlassung/Leiharbeitskrafte
790 Rechts-, Patentanwaltspraxen, Notariate
791 Wirtschaftliche Unternehmensberatung, -priifung
800 Architektur-, Bau-, Vermessungsburos
801 Chemische, chemotechnische Laboratorien
810 Grundstiicks- Wohnungswesen, Vermogensverwaltung
820 Wirtschaftswerbung, Werbegestaltung usw.

821  Ausstellungs-, Messe-, Warenmarkteinrichtungen

822 Ausstellungs-, Messe-, Warenmarkteinrichtungen von Gebietskorper-
schaften

830 Fotografisches Gewerbe
861 Bewachung, Aufbewahrung, Botendienste
862  Auskunfts-, Schreib- und Ubersetzungsbiros

863  Abfill- und Verpackungsgewerbe
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24 Erziehung und Unterricht
741 Wissenschaftliche Hochschulen von Organisationen
742  Wissenschaftliche Hochschulen
743  Allgemeinbildende Schulen
744  Allgemeinbildende Schulen von Organisationen
745  Allgemeinbildende Schulen von Gebietskdrperschaften
746  Berufsbildende Schulen
747  Berufsbildende Schulen von Organisationen
748 Berufsbildende Schulen von Gebietskorperschaf
750 Selbststandige Lehrer, Kraftfahrzeugschulen
751  Sonstige Unterrichtsanstalten von Organisationen
752  Sonstige Unterrichtsanstalten von Gebietskorperschaften
753  Private Erziehungsanstalten, Kindergarten
754  Erziehungsanstalten, Kindergarten von Organisationen
755  Erziehungsanstalten, Kindergarten von Gebietskodrperschaften
756  Sporthallen-, -platze, -einrichtungen
757  Sporthallen, -platze von Organisationen
758  Sporthallen, -platze von Gebietskdrperschaften

25 Freizeitbezogene Dienstleistungen (z. B. Kunst, Medien)
740  Wissenschaftliche Bibliotheken, Archive
860 Schaustellung Schau- und Fahrgeschafte
864  Wett- und Lotteriewesen, Spielbanken
760 Theater, Opernhauser, Orchester, Chore
761  Theater und Opernhduser usw. von Organisationen
762  Theater und Opernhduser usw. von Gebietskdrperschaften
763 Filmtheater, Filmherstellung, -vertrieb
764  Rundfunk und Fernsehanstalten
765  Selbst. Kiunstler und Artisten
770 Verlag von Buichern, Broschiren, Zeitungen
771  Leihbichereien und Lesezirkel
772  Allgemeinbildende Blchereien von Organisationen

773  Allgemeinbildende Blchereien von Gebietskorpers.

26 Haushaltsbezogene Dienstleistungen
720 Wascherei, chemische Reinigungen, Heilmangel
730 Friseurgewerbe
731 Kosmetik, Hand- und FuRpflege
900 Private Haushalte
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27 Gesellschaftsbezogene Dienstleistungen (z. B. Organisationen oder Erwerbscharakter)

722
840
841
842
843
844
845
870
871
872
881
882
883
890

Schornsteinfegergewerbe

Wannen-Brausebéader

Wannen-Brausebader von Gebietskérperschaft
Strallenreinigung, Mullabfuhr

StralRenreinigung, Mullabfuhr von Gebietskérperschaften
Bestattungswesen

Bestattungswesen von Gebietskdrperschaften
Berufsorganisationen, Wirtschaftsverb.

Gewerkschaften, Arbeitgeberverbande

Offentlich rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen
Politische Parteien und sonst. Organisation
Organisationen der Erziehung, Wissenschaft
Organisationen der Sport- und Jugendpflege

Christliche Kirchen, Orden

28 Gebietskorperschaft und Sozialversicherung

910
911
912
920
921
930
940

Missing
046
950
951
952
953
954
995
996
997
998
999

Politische Flihrung und zentrale Verwaltung
Gerichtsbarkeit, Rechtsschutz, Strafvollzug
Ubrige 6ffentliche Verwaltung

Verteidigung, 6ffentliche Sicherheit, Ordnung
Dienststellen der Stationierungsstreitkrafte
Sozialversicherung

Vertretung fremder Staaten

fehlerhafte Wirtschaftsklasse
Grenzarbeitnehmer

Altfalle

Altfalle - unstandig Besch.
Rehabilitationstragerbetriebe
Werkstatten fir Behinderte

AA als Vorruhestandsmelder
Berufsausbildung in Schulen
Sonstige

Entschadigungsbeh. nach BSeuchG

Keine Zuordnung maglich
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