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Zusammenfassung

Die Kinderbetreuung ist in mehrfacher Hinsicht ein sehr wichtiger Bereich der Gesellschaft: Hier
werden bspw. durch die friihkindliche Bildung Grundsteine fiir das weitere Leben gelegt. Dariiber
hinaus hat der Umfang institutioneller Betreuungsangebote eine hohe Bedeutung fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit und damit auch Einfluss auf das verfligbare
Arbeits- und Fachkraftepotenzial, auf welches die Wirtschaft zugreifen kann. Die Studie gibt
einen Uberblick liber die aktuelle Beschaftigungssituation in den Berufen der Kinderbetreuung
und -erziehung und deren Entwicklung seit 2013 in Niedersachsen. Daran anschlieRend wird
anhand von Analysen zur Erwerbsbiografie untersucht, welcher Zusammenhang sich zwischen
ausgewahlten Merkmalen und der Verweildauer im Beruf ergibt und wie sich der Erwerbsverlauf
von Personen, die eine erste Beschaftigung in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung
zwischen den Jahren 2000 bis 2010 in Niedersachsen aufgenommen haben, entwickelte.
Abschlieflend werden Analysen zum altersbedingten Ersatzbedarf prasentiert.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in den Berufen der Kinderbetreuung und
-erziehung ist in den letzten Jahren (2013 bis 2022) deutschlandweit mit einem Wachstum von
rund 50 Prozent iberdurchschnittlich stark gestiegen. In Niedersachsen stieg die
Beschaftigtenzahl mit rund 52 Prozent im Vergleich sogar noch etwas starker, was einem
Zuwachs von rund 26.700 Personen entspricht. Mit rund 94 Prozent arbeiten fast ausschlieflich
Frauen in diesen Berufen. Knapp drei Viertel aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
arbeitet zum Stichtag Juni 2022 in der Kinderbetreuung und -erziehung in Niedersachsen in
einem Teilzeit-Beschaftigungsverhaltnis. Im Vergleich zur Gesamtwirtschaft in Niedersachsen
sind die Beschaftigten im Schnitt deutlich jlinger und der Anteil von Beschaftigten mit
auslandischer Staatsangehorigkeit ist erheblich geringer. Das (Median-) Bruttoentgelt in der
Vollzeitbeschaftigung entwickelte sich in den letzten zehn Jahren liberdurchschnittlich und liegt
in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung seit etwa 2016 Giber jenem aller
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Bundesland. Wahrend, gemessen am
Anforderungsniveau, die Fachkrafte in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung noch
etwas besser verdienen als die Fachkrafte insgesamt, fallt insbesondere die stark
Uberdurchschnittliche Entgeltentwicklung bei den Helfer*innen in diesem Wirtschaftsbereich
verglichen mit jener der Helfer*innen in der Gesamtwirtschaft auf.

Unsere Analysen zur Verweildauer zeigen, dass vor allem die Qualifikation, die Arbeitszeit und die
zuvor gesammelte Berufserfahrung die deutlichsten positiven Einfliisse auf die individuelle
Verweildauer im Beruf nehmen. Die erwerbsbiografischen Untersuchungen ergeben, dass ca.

53 Prozent aller (im Zeitraum 2000 bis 2010) beobachteten Personen nach einer Unterbrechung
wieder in ihren Beruf (in der Kinderbetreuung und -erziehung) zuriickkehren. Zusammen mit den
Personen, die bis zum Ende unseres Betrachtungszeitraums durchgehend im Beruf arbeiten,
bleiben gut 67 Prozent in einer langfristigen Perspektive dem Beruf treu. Dariiber hinaus gibt es
deutliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Manner sind nicht nur in ihrer Anzahl
deutlich unterreprasentiert, sondern haben auch im Schnitt kilirzere Verweildauern und wechseln
deutlich haufiger den Beruf, ohne zu einem spateren Zeitpunkt zuriickzukehren. Die
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Berechnungen zum altersbedingten Ersatzbedarf ergeben abschlieflend, dass ca.

850 bis 1.000 Personen allein aufgrund anstehender Verrentung jahrlich bis 2040 ersetzt werden
mussten, um zumindest die Anzahl an Beschaftigten aus dem Jahr 2022 zu halten. Der Umfang
des altersbedingten Ersatzbedarfs kann nach den Berechnungen durch die in den Berufen neu
ausgebildeten Personen kompensiert werden.

Keywords

Beschaftigung, Erwerbsverldufe, Erzieher, Fachkraftebedarf, Kinderbetreuung, Niedersachsen,

Personalersatzbedarf
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1 Einleitung

Durch eine Verbesserung institutioneller Betreuungsangebote fiir Kinder kénnen zum einen die
friihkindliche Bildung, zum anderen aber auch die Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit gefordert werden. Die Erwerbsbeteiligung von Miittern zu erh6hen, ist ein
zentrales Ziel der Familien- und Arbeitsmarktpolitik, auch um dadurch das Armutsrisiko von
Familien zu senken und zur Fachkraftesicherung beizutragen (vgl. Lietzmann/Wenzig 2021).

Vor gut zehn Jahren, zum 01. August 2013, trat der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir
Kinder unter drei Jahren in Kraft. Bereits in den Jahren davor wurden Anstrengungen
unternommen, die Zahl der Beschaftigten in der Kinderbetreuung auszuweiten und geniigend
Fachkrafte zu gewinnen, um auch die Betreuung der unter 3-Jahrigen zu verbessern. So wuchs
die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in den Berufen der Kinderbetreuung und
-erziehung von 2000 bis 2011 in Niedersachen um 36,5 Prozent und damit etwas starker als im
Bund, wo das Wachstum 34,3 Prozent betrug (vgl. Burkert/Schaade/Thoma 2014: 16). Auch in den
letzten Jahren wurde die Ausweitung der institutionellen Kinderbetreuung forciert. Ein Grund
war sicherlich die Zuwanderung, u. a. von Gefliichteten, die den Bedarf an Betreuungsplatzen
erhoht hat und die Einsicht, dass Kinderbetreuung ein wichtiger Schliissel und Voraussetzung fiir
eine erfolgreiche Integration ist (Briicker et al. 2022). So stieg die Betreuungsquote! der unter
3-Jahrigen in Niedersachsen seit 2013 um 9,3 Prozentpunkte auf rund 33,8 Prozent im Jahr 2022
an (vgl. Statistisches Bundesamt 2022). Damit liegt diese liber der entsprechenden
durchschnittlichen Betreuungsquote aller westdeutschen Bundesléander (ohne Berlin), die 2022
31,8 Prozent betrug (ebenda). Dennoch diirfte der Betreuungsbedarf in Niedersachsen teilweise
hoher liegen, als es die Betreuungsquote vermittelt. Es ist anzunehmen, dass unter anderem
aufgrund eines hoheren Bedarfs an Betreuungsplatzen seitens der Eltern, die ihr Kind bisher
nicht oder ,nur” zeitweise in Betreuung gaben, auch ein zusatzlicher Bedarf an Fachkraften
besteht.? Vor diesem Hintergrund und der allgemeinen Fachkraftesituation konstatieren
verschiedene Studien, dass besonders in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung ein
deutlicher und vermutlich noch zunehmender Engpass an Fachkraften herrscht und starke
Rekrutierungsprobleme in diesem Berufsfeld bestehen, die dem angestrebten Ausbau von
Betreuungsplatzen entgegen stehen (vgl. OECD 2019; Rauschenbach/Schilling/Meiner-

Teubner 2017; Warning 2020; Bundesagentur fiir Arbeit 2023). Es stellt sich also die Frage, wie es
gelingt, gentigend qualifiziertes Personal in der Kinderbetreuung und -erziehung zu rekrutieren
bzw. zu halten. So kommen WeRler-PoRberg et al. (2018) zum Schluss, dass unter anderem eine
Verbesserung der Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen (z. B. berufliche
Weiterentwicklungsmoglichkeiten und Vergiitung) notwendig seien. Erganzend seien Faktoren zu
reduzieren, die sich negativ auf den Verbleib in Ausbildung bzw. Beschaftigung auswirken

! Anteil der betreuten Kinder an allen Kindern derselben Altersgruppe.

2So0 gaben z. B. 21 Prozent bei einer Elternbefragung in Niedersachsen (im Hinblick auf ein- und zweijahrige Kinder) einen
sungedeckten Bedarf“ an, sprich sie haben keinen Betreuungsplatz, obwohl sie einen wiinschen; weitere 5 Prozent wiinschen
sich eine Ausweitung der Betreuungszeit fiir ihr(e) Kind(er) (vgl. Kayed/Wieschke/Kuger 2023).

Nach der amtlichen Kinder- und Jugendstatistik in Verbindung mit der Kultusminister Konferenz- (KMK-) Statistik und der
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deutschen Jugendinstituts (DJI) aus dem Jahr 2022, betragt im Jahr 2022 die Differenz
zwischen Betreuungsquote von Kindern unter drei Jahren (33,8 Prozent) und dem entsprechenden Betreuungsbedarf

(47,4 Prozent) 13,6 Prozentpunkte (vgl. BMFSFJ 2023). Bei Kindern im Alter von drei bis fiinf Jahren ergibt sich eine Differenz
von 4,5 Prozentpunkten (Betreuungsquote: 91,7 Prozent; Betreuungsbedarf: 96,2 Prozent).

IAB-Regional Niedersachsen-Bremen 1|2024 6



konnen (z. B. hohe Arbeitsbelastung, Befristungen, Personalschliissel), damit eine
»wirkungsorientierte Fachkraftesicherung® gelingen kann (vgl. WeRler-PolRberg et al. 2018: 17).
Die Autor*innengruppe Bildungsberichterstattung (2022: 314) empfiehlt unter anderem, mehr
altere Personen bzw. Quereinsteiger*innen fiir die Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung
zu gewinnen; vor allem fiir den kurzfristigen Personalbedarf sollten auch Studierende in
padagogischen Studiengéngen angesprochen und fiir eine Teilzeit-Arbeit gewonnen werden.
Eine zusatzliche Ausweitung der Ausbildungskapazitdten bei den Jlingeren scheint, so die
Autor*innen, kaum mehr moglich zu sein. Auch Grgic/Matthes/Stiiber (2014) kommen zum
Schluss, dass eine reine Ausweitung der Ausbildungskapazitaten fiir die Jiingeren das
Fachkrafteproblem kaum [6sen wird. Eine schnellere Riickkehr, eine bessere Bindung an den
Beruf und neue Formen der Qualifizierung, z. B. fiir Quereinsteiger*Innen, waren demnach
mogliche Strategien fiir eine erfolgsversprechende Fachkraftesicherung.

Die vorliegende Studie setzt auf einer im letzten Jahr erschienen Studie von Faif’t et al. (2023)
auf, die die Beschaftigungssituation in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehungin
Baden-Wiirttemberg untersucht haben. Da die Situation in Niedersachsen zur besseren
Einordnung mit jener in Bremen (Wrobel/Harten/Berisha 2024) und vor allem mit jener in Baden-
Wirttemberg verglichen werden soll, dies gilt insbesondere fiir die Kapitel 2 und 3, wird in den
nachfolgenden Analysen wie auch in der Darstellung identisch zur oben genannten Studie
vorgegangen.

Die Studie gliedert sich im Weiteren wie folgt: Zunachst wird in Kapitel 2 ein deskriptiver
Uberblick Uiber die Beschaftigung in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung in
Niedersachsen gegeben. In Kapitel 3 soll dann speziell der Verbleib in den Berufen der
Kinderbetreuung und -erziehung analysiert und Faktoren identifiziert werden, die die
Verweildauer im Beruf beeinflussen. Dariliber hinaus wird im Rahmen einer erwerbsbiografischen
Analyse untersucht, wie sich der weitere Erwerbsverlauf von Personen nach einer ersten
Beschaftigung im Beruf der Kinderbetreuung und -erziehung gestaltet. In Kapitel 4 wird der
altersbedingte Ersatzbedarf fiir Niedersachsen in den genannten Berufen aufgezeigt.
Abschlieflend werden in Kapitel 5 die Ergebnisse zusammengefasst und eingeordnet.

2 Beschaftigung in den Berufen der
Kinderbetreuung und -erziehung

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick tiber die aktuelle Beschaftigungssituation in den Berufen der
Kinderbetreuung und -erziehung und deren Entwicklung seit 2013. Dies ist das Jahr, in dem der
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir Kinder unter drei Jahren in Kraft getreten ist.
Dariiber hinaus werden Strukturmerkmale der Beschaftigung und die Entgeltentwicklungin
diesem Berufszweig dargestellt. Im folgenden Abschnitt erlautern wir zunachst die
Datengrundlage und weitere definitorische Abgrenzungen.

IAB-Regional Niedersachsen-Bremen 1|2024 7



2.1 Datengrundlage und Abgrenzung

Als Grundlage fiir die folgenden Analysen verwenden wir die Beschaftigungsstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit. In der Beschaftigungsstatistik werden alle Arbeiternehmer*innen
erfasst, die sozialversicherungspflichtig bzw. geringfiigig beschaftigt sind und deren Betrieb eine
Meldung zu mindestens einem der Sozialversicherungszweige abgegeben hat
(Rentenversicherung, Krankenversicherung/Pflegeversicherung, Arbeitslosenversicherung).?
Folgende Klassifikationen liegen den Auswertungen zugrunde:

e flir die Berufe: die Klassifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010; Bundesagentur fiir Arbeit 2021),

e fiir die Wirtschaftszweige: die Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008 (WZ 08; Statistisches
Bundesamt 2008).

Sofern nichts anderes angegeben ist, beziehen wir uns auf die sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten (SvB) ohne Auszubildende am Arbeitsort, jeweils zum 30.06. eines Jahres.
Geringfligige Beschaftigung spielt in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung im
Vergleich zur Gesamtwirtschaft eine eher untergeordnete Rolle, wie Auswertungen zu dieser
Form der Beschaftigung zeigen. Da im Juni 2022 knapp viereinhalb Prozent aller Beschéftigten in
den genannten Berufen ausschlief3lich - also nicht im Nebenjob - geringfiigig beschaftigt waren,
wahrend es (iber alle Berufe knapp 13 Prozent sind, wird die geringfiligige Beschaftigung daher
bei den folgenden Analysen nicht weiter beriicksichtigt.*

Die Untersuchungspopulation findet sich in der KIdB 2010 unter der Berufsgruppe ,,8311 Berufe
i. d. Kinderbetreuung, -erziehung®. Hierunter sind verschiedene Einzelberufe wie z. B. der der
Erzieher*in, der Sozialpddagogischen Assistent*in und der Kinderpfleger*in subsummiert (vgl.
Bundesagentur flir Arbeit, Statistik 2022). Aufgrund dieser Zusammenfassung der einzelnen
Berufe zum Aggregat ,,Berufe in der Kinderbetreuung, -erziehung* in der Beschaftigtenstatistik
sind Auswertungen fiir die Einzelberufe (z. B. Anteil der beschaftigten Kinderpfleger*innen)
anhand der KIldB 2010 nicht moglich. Daten des Statistischen Bundesamtes zeigen, dass ca.

63 Prozent aller Beschaftigten in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und -erziehungin
Niedersachsen als Erzieher*in arbeiten (vgl. Statistisches Bundesamt 2022).

Vor allem aus Griinden der besseren Lesbarkeit verwenden wir anstelle des Begriffs Beschaftigte
in den Berufen in der Kinderbetreuung und -erziehung bei den folgenden Auswertungen nur den
Begriff der Erzieher*innen. Sofern nicht explizit anders angegeben, meinen wir damit immer alle
Beschaftigten der Berufsgruppe ,,8311 Berufe i. d. Kinderbetreuung, -erziehung*.

Grundsatzlich liegt der Fokus der Beschaftigtenanalysen auf dem Beruf. Fiir unsere
Fragestellungen (u. a. nach dem Berufsverbleib in Kapitel 3) ist aber auch eine Unterscheidung
der Erzieher*innen nach den Wirtschaftszweigen (WZ), in welchen sie tatig sind, relevant. So
konnen institutionelle Effekte (z. B. der Einfluss der Tragerschaft der Kindertageseinrichtungen)
naherungsweise berticksichtigt werden. Erzieher*innen arbeiten in vielen verschiedenen
Wirtschaftszweigen. Wir haben daher die beiden Bereiche innerhalb der WZ 08 identifiziert, in

3 Zahlen zu den selbstandigen Tagesmiittern finden sich daher nicht in den Daten der Beschéftigungsstatistik.

*Hier und im Folgenden werden Werte immer auf maximal eine Nachkommastelle gerundet dargestellt. Abweichungen von
Hundert basieren bei der Nutzung relativer Werte auf den vorgenommenen Rundungen.

5 Dazu zahlt auch das Leitungs- und Verwaltungspersonal, aber keine Auszubildenden und Praktikant*innen im
Anerkennungsjahr.
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denen Erzieher*innen in Niedersachsen den héchsten Beschaftigtenanteil aufweisen. Der dritte
Bereich (Abbildung 1) der Restlichen Wirtschaftszweige enthalt alle Erzieher*innen, die in den
Ubrigen Wirtschaftszweigen beschaftigt sind.

Abbildung 1 gibt hierzu einen Uberblick und zeigt den Anteil der Erzieher*innen nach den
Bereichen. Im Kernbereich, der sich aus dem Wirtschaftszweig "Kindergarten und Vorschulen"
(WZ 8510) und "Tagesbetreuung von Kindern" (WZ 8891 z. B. Kinderkrippen, Kindertagesstatten
oder Tagesmiittertatigkeiten) zusammensetzt, arbeiten gut 42 Prozent aller beschaftigten
Erzieher*innen in Niedersachsen. Sie stellen innerhalb dieses Kernbereichs ca. 69 Prozent aller
Beschaftigten (siehe Abbildung 2). In der Offentlichen Verwaltung (WZ 8411) sind gut 20 Prozent
aller Erzieher*innen im Bundesland beschéftigt und rund jede/r achte Beschéftigte innerhalb des
Bereichs arbeitet als Erzieher*in.

Abbildung 1: Anteil der Erzieher*innen nach wirtschaftlichen Teilbereichen in Niedersachsen zum
30.06.2022

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort (ohne Auszubildende), Angaben in Prozent

37,4

20,2

m Kernbereich = Allg. 6ffentl. Verwaltung Restliche Wirtschaftszweige

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Der hohe Anteil von Erzieher*innen, die nicht im Kernbereich, sondern im Bereich der
allgemeinen 6ffentlichen Verwaltung beschaftigt sind, erklart sich vermutlich damit, dass
beschaftigte Erzieher*innen bei einem 6ffentlichen Trager (z. B. einer Stadt oder Gemeinde) ggf.
tiber den Wirtschaftszweig der Stadt/Gemeinde, also der 8411 , Allgemeine Offentliche
Verwaltung®, gemeldet werden (vgl. Grgic 2014).% Gut 37 Prozent der Beschéftigten mit diesem

©In den allgemeinen Grundsétzen zur Betriebsnummernvergabe im Rahmen des Meldeverfahrens fiir die Sozialversicherung ist
die wirtschaftsfachliche Zuordnung geregelt (siehe https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/betriebsnummern-service
unter ,Downloads®, S. 3):,,Die wirtschaftsfachliche Zuordnung richtet sich nach dem Zweck des Beschéftigungsbetriebs und der
wirtschaftlichen Tatigkeit des Uiberwiegenden Teils der Beschaftigten. Bezugspunkt istimmer der Beschaftigungsbetrieb in
seiner Gesamtheit, nicht einzelne Abteilungen oder Personengruppen.”

Wenn also die jeweilige Gemeindeverwaltung die von der Gemeinde betriebenen Kitas als Teil der Gesamtverwaltung
betrachtet, dann gibt die wirtschaftliche Tatigkeit des liberwiegenden Teils der administrativ Beschéftigten den Ausschlag und
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Beruf verteilen sich auf die Restlichen Wirtschaftszweige (z. B. mit 8,2 % im WZ 8899 ,,Sonstiges
Sozialwesen a.n.g.“, mit 5,2 % im WZ 8790 ,,Sonstige Heime - ohne Erholungs- und Ferienheime*“
und mit 4,4 % im WZ 8710 ,,Pflegeheime®). Ihr Gewicht an der Gesamtbeschaftigung der
Restlichen Wirtschaftszweige fallt mit 1 Prozent erwartungsgemaR klein aus. SchwerpunktmaRig
werden wir vor allem auf den Kernbereich naher eingehen.

Abbildung 2: Anteile der Erzieher*innen an allen Beschéftigten innerhalb der Bereiche zum 30.06.2022
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort (ohne Auszubildende), Angaben in Prozent

68,9

12,9

1,0

Kernbereich Offentliche Verwaltung Restliche Wirtschaftszweige

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

2.2 Entwicklung der Beschaftigung

Zum 30. Juni 2022 waren {iber 78.000 Personen als Erzieher*innen in Niedersachsen beschaftigt
(siehe Tabelle 1). Der Anteil an der Gesamtbeschaftigung betragt somit 2,6 Prozent und fallt
damit etwas niedriger als in Gesamtdeutschland aus. Ahnlich stellt sich die Situation im Aggregat
der Restlichen Wirtschaftszweige dar, wo der Anteil in Niedersachsen bei 37,4 Prozent und damit
0,6 Prozentpunkte unter jenem im Bund liegt. Im Vergleich etwas héher liegt der Anteil der
beschéftigten Erzieher*innen in Niedersachsen sowohlin der Offentlichen Verwaltung als auch
im Kernbereich’.

es findet fiir die Kitas der Gemeinde keine Vergabe einer eigenen Betriebsnummer statt und damit auch keine eigene WZ-
Klassifikation. Es ist denkbar, dass das insbesondere in kleinen Gemeinden mit wenigen Kitas der Fall ist.

"Der WZ 8510 ,,Kindergarten und Vorschulen" pragt den Kernbereich mit einem Anteil von rund 90 Prozent (ca. 30.000
Beschéftigte). In der WZ 8891 sind dementsprechend rund 10 Prozent (ca. 3.200 Personen) beschaftigt.
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Tabelle 1: Beschiftigung in den Berufen der Kinderbetreuung/-erziehung in Niedersachsen und dem
Bund nach Bereichen
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort (ohne Auszubildende) am 30.06.2022

Berufe in der Kinderbetreuung/-erziehung

Region (;esan'.\.t-. Insgesamt Kernbereich izl R?Stlkhe .
eschaftigung Verwaltung Wirtschaftszweige
Absolut in % Absolut in % Absolut in % Absolut in %
Deutschland 33.110.144 952.285 2,9 400.606 42,1 188.510 19,8 363.169 38,1
Niedersachsen 2.976.853 78.230 2,6 33.169 42,4 15.773 20,2 29.288 37,4

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Die Entwicklung der Beschaftigung in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung verlief in
den Jahren von 2013 bis 2022 deutlich dynamischer als die aller Beschaftigter (siehe

Abbildung 3). Wahrend die Gesamtbeschaftigung im betrachteten Zeitraum sowohl in
Niedersachsen als auch in Gesamtdeutschland um gut 17 Prozent gewachsen ist, stieg die
Beschaftigung in den betrachteten Berufen in Niedersachsen sogar um knapp 52 Prozent
(deutschlandweit um rund 50 %), was einem Zuwachs von gut 26.700 Personen im Bundesland
entspricht. Bemerkenswert ist zudem die gegenlaufige Entwicklung der Gesamtbeschaftigung
und der Erzieher*innen wahrend der Corona-Pandemie. So stieg die Beschéftigung der
Erzieher*innen auch von Juni 2019 auf Juni 2020, wahrend die Gesamtbeschaftigung in diesem
Zeitraum, wenn auch nur leicht, zuriickging. Offensichtlich war die Beschaftigung in den Berufen
der Kinderbetreuung nicht negativ von der Corona-Krise betroffen, zumal diese Berufe zu den
systemrelevanten zdhlen (vgl. Gambaro/SpieR/Westermaier 2021).

Abbildung 3: Entwicklung der Beschaftigung 2013-2022 insgesamt und in den Berufen der
Kinderbetreuung und -erziehung in Niedersachsen und Deutschland
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort (ohne Auszubildende), jeweils Ende Juni, Index 2013 = 100
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB
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Diesen kontinuierlich positiven Trend sehen wir auch beziiglich der Beschaftigungsentwicklung
innerhalb der Bereiche (siehe Abbildung 4). Auch wenn sich hier Unterschiede ergeben, ging das
Beschaftigungswachstum in der Offentlichen Verwaltung und im Kernbereich in den Jahren
2013 bis 2022 stetig aufwarts.® Mit einer Steigerung von knapp 74 Prozent hat die Allgemeine
Offentliche Verwaltung den hochsten (relativen) Zuwachs im betrachteten Zeitraum erzielt.
Knapp 6.700 Personen arbeiten in 2022 mehr in diesem Bereich als im Jahr 2013
(Gesamtzunahme der Beschaftigung von Erzieher*innen: +26.700). Im Kernbereich hat sich die
Beschaftigung um rund 9.100 Personen bzw. um knapp 38 Prozent erh6ht.® Im Bereich der
Restlichen Wirtschaftszweige wuchs die Beschaftigung in den Berufen der Kinderbetreuung um
knapp 60 Prozent bzw. um rund 10.900 Personen. Hier sehen wir aber, im Gegensatz zu den
anderen Bereichen, dass das Wachstum zwischen 2021 und 2022 zum Stillstand kommt.
Moglicherweise wechselten Beschaftigte von den Restlichen Wirtschaftszweigen in den
Kernbereich bzw. in die Allgemeine Offentliche Verwaltung.

Abbildung 4: Entwicklung der Beschéaftigung 2013-2022 in den Berufen der Kinderbetreuung und
-erziehung nach Bereichen in Niedersachsen
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort (ohne Auszubildende), Stichtag 30.06., Index 2013 = 100
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Ein potenzieller Grund fiir eine Stagnation des Wachstums respektive Wechsels von
Beschaftigten konnte zum Beispiel in Gehaltsunterschieden zwischen den Bereichen bestehen.
Diese lassen sich anhand unserer Analysen zumindest fiir den Bereich der Offentlichen
Verwaltung feststellen, der sich vom Kernbereich und den Restlichen Wirtschaftszweigen etwas
abhebt (siehe zum Entgelt Kapitel 2.4). Im Untersuchungszeitraum ist die Grolenordnung des

8 Das Wachstum im Kernbereich fiel von 2020 auf 2021 mit unter 1 Prozentpunkt bzw. knapp 200 zusatzlichen Beschéftigten im
Vergleich zur Entwicklung im librigen Betrachtungszeitraum gering aus.

° Die prozentual hochste Steigerung mit iber 160 Prozent wurde in der WZ 8891 ,Tagesbetreuung von Kindern* erzielt,
wenngleich von einer sehr geringen Basis ausgehend. 2013 arbeiteten hier ca. 1.200, 2022 dann schon rund 3.200
Erzieher*innen.
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Wachstums des erzielten Medianentgelts (Definition in FuRnote 14) in allen drei Bereichen aber
nahezu identisch. Wenn davon ausgegangen wird, dass unbefristete Stellen attraktiver fiir die
Beschaftigten sind, konnte ein weiterer moglicher Grund fiir einen Wechsel in diesbeziiglichen
Unterschieden zwischen den Beschéftigungsverhaltnissen in den Bereichen liegen. So zeigen
entsprechende Analysen tatsachlich den hochsten Anteil an befristeten
Beschaftigungsverhiltnissen fiir die Restlichen Wirtschaftszweige (ca. 31 %). In der Offentlichen
Verwaltung ist hingegen nur noch knapp jedes flinfte, im Kernbereich, gut jedes vierte
Beschaftigungsverhaltnis befristet.

2.3 Strukturmerkmale der Beschaftigten

Im Folgenden werden soziodemografische Merkmale (Geschlecht, Arbeitszeit, Alter,
Anforderungsniveau und Staatsangehorigkeit) der beschaftigten Erzieher*innen in
Niedersachsen (ohne Auszubildende) beschrieben. Wir konzentrieren uns hier auf die
Erzieher*innen, die im Kernbereich beschaftigt sind und vergleichen diese mit den Beschaftigten
in der Gesamtwirtschaft in Niedersachsen.

Geschlecht

Aus Abbildung 5 ist deutlich zu erkennen, dass die Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung
eine ausgesprochene Frauendomane sind. Diese Konzentration steht exemplarisch dafiir, wie
stark sich die berufliche Segregation und bestehende Berufsauswahlprozesse wohl weiterhin
verfestigt haben (vgl. Hausmann/Kleinert 2014). Wahrend in der Gesamtwirtschaft in
Niedersachsen gut 46 Prozent der Beschaftigten Frauen sind, liegt der Anteil in den Berufen der
Kinderbetreuung und -erziehung bei fast 94 Prozent. Erzieherinnen pragen also den Arbeitsmarkt
im Kernbereich.1® Wenngleich sich der Anteil der Erzieher im Vergleich zu 2013 um mehr als

2 Prozentpunkte erhoht hat, sind Manner weiterhin deutlich unterreprasentiert. Eine geringe
Entlohnung bzw. eine in weiten Teilen fehlende Ausbildungsvergiitung, kaum soziale
Anerkennung und fehlende Aufstiegsmoglichkeiten seien die Hauptgriinde, weshalb Manner den
Erzieher-Beruf nur selten ergreifen (vgl. Cremers/Krabel/Calmbach 2015). Hier gilt es anzusetzen,
um den Beruf auch fiir Manner attraktiver zu gestalten.

Denn die Anwesenheit mannlicher Erzieher hilft dabei, geschlechtsspezifische Stereotype und
traditionelle Rollenbilder zu hinterfragen und aufzuldsen. Dies ist wichtig, um ein breiteres
Verstandnis von Geschlechterrollen zu fordern und die Entwicklung eines inklusiven Umfelds zu
unterstiitzen (vgl. Rohrmann 2016). Forschungsergebnisse belegen, dass Kinder, die von Frauen
und Mannern betreut und erzogen wurden, geistig, korperlich und seelisch resilienter sind als
andere Kinder. Zudem sind sie auch konfliktfahiger und lernfahiger, da sie ein grofReres Spektrum
an Verhaltens- und Losungsmoglichkeiten vermittelt bekommen haben (vgl. KreR 2016).
Besonders flir Jungen sind mannliche Identifikationsfiguren wichtig, da sie positive Vorbilder
bendtigen, um ihre Identitat zu entwickeln und soziale Fahigkeiten zu erlernen, insbesondere
wenn sie ohne ihre Vater aufwachsen (vgl. Rohrmann/Cremers/Krabel 2010).

2 Auch in der Allgemeinen Offentlichen Verwaltung ist der Anteil beschéftigter Erzieher*innen mit gut 92 Prozent dhnlich hoch
wie im Kernbereich. In der Gruppe der Restlichen Wirtschaftszweige liegt der Anteil bei rund 84 Prozent.
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Abbildung 5: Beschiftigte insgesamt und in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung im
Kernbereich in Niedersachsen nach soziodemografischen Merkmalen zum 30.06.2022
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort (ohne Auszubildende), Anteile in Prozent
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Arbeitszeit

Knapp drei Viertel aller Erzieher*innen im Kernbereich (72,3 %) arbeitet in Niedersachsen in
einem Teilzeit-Beschaftigungsverhaltnis. Damit unterscheidet sich dieser Bereich, wie auch
bereits beim Geschlecht, deutlich von der Gesamtwirtschaft in Niedersachsen. Hier arbeiten
knapp ein Drittel (32,1 %) aller Beschaftigten in Teilzeit. Diese hohe Teilzeitquote ist auch auf den
hohen Anteil an Erzieherinnen zuriickzufiihren. In der Gesamtwirtschaft sind ca. 80 Prozent aller
Teilzeitbeschaftigten Frauen, in den Berufen der Kinderbetreuung im Kernbereich hingegen
knapp 96 Prozent.!!

Wird die Entwicklung der Arbeitszeit flr den Kernbereich seit 2013 betrachtet, so fallt auf, dass
zum einen die Entwicklung der Vollzeitbeschaftigung in den Jahren von 2015 bis 2018 weniger
positiv ausfallt als die der Teilzeitbeschaftigung (Abbildung 6). Insbesondere nach 2018 (Ende

Juni) wuchs die Vollzeitbeschaftigung - mit Ausnahme der von Corona gepragten Zeit - jedoch

11 der Allgemeinen Offentlichen Verwaltung liegt der Anteil der Frauen an den Teilzeitbeschaftigungsverhéltnissen mit rund
95 Prozent ahnlich hoch. In der Gruppe der Restlichen Wirtschaftszweige fallt der Anteil mit gut 88 Prozent etwas niedriger aus.
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deutlich dynamischer als die Beschaftigung in Teilzeit. Zum anderen verlauft die Entwicklung der
Vollzeitbeschaftigung im Kernbereich mit einem Plus von knapp 45 Prozent im Zeitraum von
2013 bis 2022 weitaus positiver als in der niedersachsischen Gesamtwirtschaft, in welcher
insgesamt ein Wachstum von gut zehn Prozent zu verzeichnen ist. Die
Beschaftigungsentwicklung im Teilzeitsegment hingegen verlauft im Kernbereich (+35 %) in
Niedersachsen nahezu deckungsgleich zu jener in der Gesamtwirtschaft (+37 %). Trotz der
deutlich positiveren Entwicklung im Bereich der Vollzeitbeschaftigung, wurde diese im Juni 2022
in Niedersachsen im Kernbereich ,nur® von knapp 28 Prozent der Beschéftigten ausgetibt (vgl.
Abbildung 5). Insgesamt wuchs die sich auf hohem Niveau befindende Teilzeitarbeit im
betrachteten Zeitraum im Kernbereich um weitere ca. 6.250 Beschaftigte und die Vollzeitarbeit
um ca. 2.850. Deutschlandweit nahm die Zahl der Beschaftigten im Kernbereich in Teilzeit um
rund 82.900 (+55 %) und in Vollzeit um rund 51.800 (+45 %) zu.

Voraussichtlich hangt der hohe Anteil von Teilzeitarbeitsverhaltnissen u. a. mit der Problematik
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf zusammen. So ergaben Auswertungen des Mikrozensus
2018, dass ca. 45 Prozent der in Teilzeit beschaftigten Frauen in der ,friihen Bildung® aufgrund
von Betreuungs-, familidren oder personlichen Verpflichtungen in Teilzeit arbeiten. Grundsatzlich
seien die Teilzeitbeschaftigten aber zufrieden mit der Arbeitszeit; ,,nur® ca. 7 Prozent wiinschten
sich demnach eine Erh6hung der Arbeitszeit (vgl. Autor*innengruppe

Fachkraftebarometer 2021: 141 f.).

Abbildung 6: Entwicklung der Beschéftigung insgesamt und in den Berufen der Kinderbetreuung
und -erziehung im Kernbereich in Niedersachsen nach der Arbeitszeit, 2013-2022
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort (ohne Auszubildende); Index 2013 = 100
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB
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Alter

Auch hinsichtlich der Altersstruktur gibt es deutliche Unterschiede zwischen den Erzieher*innen
und allen Beschaftigten. So sind rund 11 Prozent der Erzieher*innen im Kernbereich unter

25 Jahre und rund 28 Prozent zwischen 25 und 34 Jahre alt. In der Gesamtwirtschaft sind die
Anteile mit ca.7 und 22 Prozent deutlich geringer. Dementsprechend sind in der
niedersachsischen Gesamtwirtschaft relativ mehr altere Personen beschaftigt. Fast jede*r Vierte
ist hier Giber 55 Jahre alt, in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung ist es hingegen
»nur“ knapp jede*r sechste Erzieher*in. Innerhalb des Kernbereichs zeigen sich deutliche
Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Wahrend ca. 61 Prozent der Erzieherinnen unter

45 Jahre alt sind, liegt der Anteil bei den Mannern bei rund 84 Prozent. Manner arbeiten zwar
relativ selten in Berufen der Kinderbetreuung, diejenigen, die aber als Erzieher arbeiten, sind im
Schnitt deutlich jiinger als die Frauen. Ein Grund hierfiir kdnnte sein, dass der Trend, dass
Mannern zunehmend haufiger die Berufe der Kinderbetreuung und -erziehung erlernen und
ausiiben, noch gar nicht so lange existiert und sie damit, statistisch bedingt, jiinger sind als
Frauen, die in diesen Berufen schon eine lange Zeit tatig sind.

Anforderungsniveau

Der Anteil der Beschaftigten auf Helfer*innen-Niveau liegt in den Berufen der Kinderbetreuung
mit lediglich rund 6 Prozent deutlich unter dem entsprechenden Anteil in der Gesamtwirtschaft
(rund 18 %). Da die Ausiibung einer Tatigkeit im Kinderbetreuungsbereich im Regelfall eine
Ausbildung voraussetzt, die dann als Fachkraft bzw. Spezialist*in abgeschlossen wird, ist dies
nicht sehr iberraschend. Dementsprechend ist der Anteil der Fachkrafte auch
uberdurchschnittlich hoch. Im Juni 2022 arbeiteten rund 53 Prozent im Kernbereich als
Fachkrafte und weitere rund 42 Prozent auf Spezialist*innen-Niveau. Tatigkeiten auf der
sogenannten Expert*innen-Ebene gibt es in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung
keine. Grundsatzlich sind Vergleiche des Anforderungsniveaus in den Berufen der
Kinderbetreuung und -erziehung aktuell jedoch schwierig bzw. wenig aussagekraftig, da sich
2021 die Zuordnung zum Anforderungsniveau innerhalb dieser Berufe geandert hat.*?

Staatsangehorigkeit

Beschaftigte mit ausléandischer Staatsangehorigkeit sind in den Berufen der Kinderbetreuung
und -erziehung in Niedersachsen mit knapp 3 Prozent deutlich unterreprasentiert. Zum
Vergleich: In der Gesamtwirtschaft arbeiten ca. 11 Prozent. Erzieher*innen im Kernbereich
unterscheiden sich auch in diesem Zusammenhang kaum von der Offentlichen Verwaltung, in der
2,5 Prozent auslandische Erzieher*innen arbeiten. Ein moglicher Grund fiir die vergleichsweise
geringeren Anteile an ausldandischen Beschaftigten konnte sein, dass es sich um einen
reglementierten Beruf handelt. Die Anerkennung eines im Ausland erworbenen Abschlusses

12 Dje (statistische) Zuordnung der Einzelberufe zu den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung wurde 2021 neu geregelt.
Bis dahin gab es ,,nur“ die Unterscheidung zwischen Helfer- und Fachkraft-Niveau; ab 2021 wurden elf Einzelberufe der
Spezialisten-Ebene zugeordnet und somit aus der Fachkraft-Ebene entfernt (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik 2022). Dies
fiihrt dazu, dass sich die Anteile beider genannten Anforderungsniveaus entsprechend @ndern. 2021 waren z. B. noch 91 Prozent
aller Beschaftigten in Niedersachsen der Fachkraft-Ebene und knapp 4 Prozent den Spezialisten zugeordnet. Es ist davon
auszugehen, dass sich v. a. die Anteile dieser beiden Anforderungsniveaus in den nachsten Jahren noch weiter @andern werden,
da es im Rahmen des Meldeverfahrens unklar ist, zu welchem Zeitpunkt der gednderte Tatigkeitsschliissel tatsachlich gemeldet
wird. Grundsatzlich lasst sich dann aber anhand des Anforderungsniveaus eine Unterscheidung nach Beschéftigten, die
tatsachlich als Erzieher*in (Spezialisten) arbeiten und denen, die als sozialpddagogische/r Assistent*in/Kinderpfleger*in
(Fachkrafte) arbeiten, treffen.
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gestaltet sich sowohlinhaltlich als auch von der Dauer und den Kosten aufwandiger als in
anderen, nicht-reglementierten Berufen.

Zusammenfassend konnen wir festhalten, dass die Erzieher*innen zum ganz liberwiegenden Teil
Frauen sind, weit liberdurchschnittlich haufig in Teilzeit arbeiten, in tiberdurchschnittlichem
Mafde in qualifizierter Funktion tatig sind und im Vergleich zu den Beschaftigten in der
Gesamtwirtschaft in Niedersachsen deutlich jlinger sowie auslandische Personen deutlich
unterreprasentiert sind. Diese Analysen bestatigen Empfehlungen verschiedener Studien, die in
Anbetracht der Fachkraftesituation in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung
zusatzliche Potenziale bei Mannern, bei Personen mit Migrationshintergrund und
Teilzeitbeschaftigten sehen (vgl. Weller-PoRberg et al. 2018). So kommt die OECD in ihrem
Bericht gleichfalls zu der Empfehlung, mehr Manner als Fachkrafte fiir die friihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung anzuwerben und geeignete MalRnahmen (z. B. positive
Diskriminierung) zu initiieren (vgl. OECD 2019: 33 ff.). Auch Grgic/Matthes/Stiiber (2014)
empfehlen in ihrem Forschungsbericht zur Fachkraftereserve unter anderem mehr Méanner und
verstarkt Personen mit Migrationshintergrund fiir diese Berufe zu gewinnen. Angesichts von ca.
26 Prozent aller Kinder (unter 6 Jahren) in Tageseinrichtungen in Niedersachsen mit mindestens
einem Elternteil aus einem auslandischen Herkunftsland, ware es ebenfalls zu empfehlen, mehr
Personen mit Migrationshintergrund einzustellen. Dies gilt umso mehr, wenn beriicksichtigt wird,
dass bei jedem sechsten betreuten Kind in der Familie vorrangig nicht deutsch gesprochen wird
(vgl. Statistisches Landesamt Niedersachsen 2024). Auch eine bessere Bezahlung kann helfen,
Fachkrafte zu binden bzw. zu gewinnen. Hohe, Entwicklung und Einordnung des Entgelts in den
Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung werden im folgenden Kapitel beschrieben.

2.4 Entgelt der Beschaftigten

Das berufliche Entgelt beeinflusst zum einen die Attraktivitat eines Berufs und zum anderen ist
die Entwicklung des Entgelts ein weiterer Indikator fiir mogliche personelle Engpéasse in einem
Beruf. Steigt die Nachfrage nach Arbeitskraften bei zunachst gleichbleibendem Angebot, sollte
nach der 6konomischen Theorie der Lohn steigen, sofern er frei verhandelbar ist. So sind laut der
aktuellen Engpassanalyse der Bundesagentur fiir Arbeit sehr deutliche Fachkrafteengpasse in
den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung festzustellen (vgl. Bundesagentur fiir

Arbeit 2023).53

Die Entlohnung von Erzieher*innen wird anhand der sozialversicherungspflichtigen
Bruttomonatsentgelte aus der Beschaftigungsstatistik der BA ermittelt. Die Auswertungen
beziehen sich auf das Entgelt zum Stichtag 31. Dezember eines Jahres. Dieses umfasst alle
laufenden und einmaligen Einnahmen aus einer Beschaftigung, also auch steuerpflichtige
Sonderzahlungen, Schichtzuschlage oder sonstige Zulagen. Die statistischen Auswertungen liber
Entgelte werden durchgehend auf sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte (ohne
Auszubildende) eingeschrankt (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2016: 5 ff.), dain der
Beschaftigungsstatistik der Stundenumfang der Arbeitszeit nicht erfasst wird. Es findet lediglich
eine Einteilung in Voll- oder Teilzeitbeschaftigung statt, sodass eine Berechnung der

3 Aufgrund der Neustrukturierung der Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung (siehe hierzu auch die Erlduterungen in
FuRnote 12), wurden die Berufsgattungen 83112 und 83113 (nach KldB 2010) bei der Engpassanalyse zusammengefasst
bewertet.
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Stundenlohne fiir alle Beschaftigten nicht moglich ist. Das Entgelt der Beschaftigten wird als
Medianentgelt ermittelt.'*

Abbildung 7 verdeutlicht die Uberdurchschnittliche Entwicklung der Bruttoentgelte in den
Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung. So ist das durchschnittliche Monatsentgelt aller
Erzieher*innen um 33 Prozent gestiegen und damit 8 Prozentpunkte mehr als die Entgelte aller
Beschaftigten in Niedersachsen. Es liegt mit 3.613 Euro rund 125 Euro liber dem Schnitt aller
Berufe. Diese spiirbar positive Entwicklung wird umso deutlicher, wenn beriicksichtigt wird, dass
zu Beginn unserer Betrachtung im Jahr 2012 das Bruttoentgelt aller Erzieher*innen mit

2.707 Euro noch unterhalb des Durchschnittsverdiensts aller Beschéftigten lag, welches

2.783 Euro betrug.

Abbildung 7: Entwicklung der monatlichen (Median-)Bruttoentgelte in den Berufen der
Kinderbetreuung und allen Beschéftigten (in Vollzeit) in Niedersachsen, 2012 bis 2022

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort in Vollzeit (ohne Auszubildende), Entgelte in Euro, Verdanderung
in Prozent
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Erzieherberufe

2.543 / Alle Helferniveaus +25%

2.042

(1 Verdnderung von 2012 auf
2022

Monatliche (Median-) Bruttoentgelte in Euro

1.498
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Unter Bertiicksichtigung des Anforderungsniveaus zeigt sich die Giberdurchschnittliche
Entwicklung im Hinblick auf die Entgelte in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung
nochmal deutlicher. Fachkrafte verdienen hier im Schnitt 3.664 Euro und damit ca. 34 Prozent
mehr als noch im Jahr 2012. Im Vergleich mit dem durchschnittlichen Monatsentgelt aller

4 Der Median ist definiert als der Wert (hier des Entgelts) fiir den gilt, dass 50 Prozent der Beschaftigten weniger und die
anderen 50 Prozent mehr verdienen. Er ist aussagekraftiger als eine Durchschnittsbetrachtung, die starker auf Extremwerte an
den Réndern der Verteilung reagiert. Zudem miissen die Arbeitsgeber Entgeltangaben nur bis zur Beitragsbemessungsgrenze
fiir die Renten- und Arbeitslosenversicherung angeben. Diese lag 2021 bei einem monatlichen Bruttoentgelt von 7.100 Euro in
Westdeutschland und 6.700 Euro in Ostdeutschland. Ubersteigt das sozialversicherungspflichtige Entgelt fiir den
Meldezeitraum diese Grenze, gibt der Arbeitgeber gemaR den Melderegeln lediglich den Entgeltbetrag der Bemessungsgrenze
an. Das Entgelt ist damit ,zensiert” und es ist keine Durchschnittsberechnung moglich (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2010: 9).
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Fachkrafte in Niedersachsen verdienten die Fachkrafte in der Erziehung schon in 2012 knapp
100 Euro mehr; bis 2022 erhohte sich diese Differenz auf knapp 340 Euro. Eine noch hohere
prozentuale Steigerung des Entgelts zeigt sich fiir die Helfer*innen. Um 79 Prozent hat sich ihr
Entgelt im Vergleich zu 2012 erhoht. Der Verdienst liegt 2022 bei 2.685 Euro und damit knapp
150 Euro hoher als der fiir alle Beschaftigten mit demselben Anforderungsniveau. Dies ist umso
bemerkenswerter, da 2012 Helfer*innen in Erziehungsberufen noch ca. 540 Euro weniger
verdienten als der Durchschnitt aller Helfer*innen. Dieser liber alle Anforderungsniveaus in den
Erzieherberufen feststellbare positive Trend kdnnte eine Folge des bereits in der Vergangenheit
immensen Bedarfs an qualifiziertem Personal in der Kinderbetreuung sein. Es bleibt jedoch
festzuhalten, dass der Einkommensunterschied von knapp 1.000 Euro zwischen Helfer*innen und
Fachkraften in den Berufen der Kinderbetreuung im Jahr 2022 zeigt, dass sich eine
entsprechende Ausbildung auch in finanzieller Hinsicht weiterhin lohnt.

2.5 Strukturen der Beschaftigung in der Kinderbetreuung
und -Erziehung in Niedersachsen: Eine Einordnung

Um die vorgefundenen Strukturen im Hinblick auf die Beschaftigungssituation in der
Kinderbetreuung und -erziehung in Niedersachsen besser einordnen zu kdnnen, werden diese
nachfolgend mit jenen in Baden-Wiirttemberg (Faif3t et al. 2023) und in Bremen
(Wrobel/Harten/Berisha 2024) kontrastiert.!> Hierbei wird in der Betrachtung ein Fokus auf jene
Strukturen in Niedersachsen gelegt, die im Vergleich mit den beiden anderen Bundeslandern
(besonders) auffallig sind.

Mit Blick darauf, in welchen Wirtschaftsbereichen die Erzieher*innen vorwiegend beschaftigt
sind, zeigt sich, dass der Anteil im Kernbereich (in 2022) mit 42,4 Prozent in Niedersachsen,

40,6 Prozent in Baden-Wiirttemberg und 39,4 Prozent im Land Bremen recht dhnlich ausfallt.
Allerdings stellen die Erzieher*innen innerhalb des Kernbereichs in Niedersachsen und Bremen
mit jeweils rund 69 Prozent einen niedrigeren Anteil an allen Beschaftigten dar, als es in Baden-
Wirttemberg der Fall ist, wo ihr Anteil an allen Beschaftigten bei knapp 83 Prozent liegt.
Unterschiede zu Baden-Wiirttemberg ergeben sich nachfolgend auch bei den weiteren
Beschaftigungsschwerpunkten fiir Erzieher*innen, namlich der Allgemeinen Offentlichen
Verwaltung sowie im Fall von Bremen zusatzlich dem Bereich der Kirchlichen und Sonstigen
religiosen Vereinigungen und dem Sonstigen Sozialwesen (a.n.g.). Diese beiden Bereiche werden
flir Bremen - aufgrund ihrer dortigen besonderen Bedeutung im Bereich der Kinderbetreuung
und -erziehung - aus dem Sammelbereich Restliche Wirtschaftszweige herausgeldst und einzeln
dargestellt (Wrobel/Harten/Berisha 2024). Letzterer stellt zwar fiir Erzieher*innen keinen
Beschaftigungsschwerpunkt dar, wird aber nachfolgend, der Vollstéandigkeit halber, mit
aufgefiihrt.

So sind in Niedersachsen 20,2 Prozent aller Erzieher*innen im Bereich der Allgemeinen
Offentlichen Verwaltung gemeldet, in Bremen 7,7 Prozent und in Baden-Wirttemberg
33,5 Prozent. Auf den Bereich der Restlichen Wirtschaft entfallen 37,4 Prozent (Niedersachsen),
52,9 Prozent (Bremen; Addition der Anteile der Bereiche Restliche Wirtschaftszweige, Kirchliche

15 Aktuell liegt diese Studie ausschlieBlich fiir die Bundeslander Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Bremen (im
Erscheinen) vor.
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und Sonstige religiose Vereinigungen und Sonstiges Sozialwesen a.n.g.) und 25,9 Prozent (Baden-
Wiirttemberg). Insbesondere die Differenzen in der Hohe der Anteile beim Bereich Allgemeine
Offentliche Verwaltung diirften auf ein unterschiedliches Meldeverhalten &ffentlicher Trager
zurtickzuflihren sein (vgl. FuBnote 6).

Ein, wenn auch geringerer Unterschied zeigt sich bei der Entwicklung der Zahl der Erzieher*innen
in den drei betrachteten Bundesléandern. So wuchs die Beschéftigung im Zeitraum von 2013 bis
2022 in Niedersachsen mit einem Plus von rund 52 Prozent weniger dynamisch als in Baden-
Wirttemberg (ca. +57 %) und Bremen (ca. +58 %).

Mit Blick auf die soziodemografischen Merkmale der Beschaftigten fallt fiir Niedersachsen einzig
auf, dass der Anteil der Beschaftigten (Erzieher*innen), die eine auslandische
Staatsangehorigkeit besitzen, mit knapp 3 Prozent sowohl deutlich unter dem Anteil in der
niedersachsischen Gesamtwirtschaft liegt, wo dieser 11 Prozent betragt, als auch im Vergleich
zum Anteil der Erzieher*innen in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehungin den
Bundeslandern Baden-Wiirttemberg (7 %) und Bremen (10 %).

Besonders auffallig im Hinblick auf die strukturellen Merkmale der Beschaftigungsverhaltnisse ist
in Niedersachsen der sehr hohe Anteil an Teilzeitbeschaftigten in Berufen der Kinderbetreuung
und -erziehung im Kernbereich von tiber 72 Prozent im Jahr 2022. In Bremen liegt dieser Anteil
bei 57 Prozent, in Baden-Wiirttemberg sogar ,,nur“ bei 51 Prozent. Der Anteil an
Teilzeitbeschaftigung in der jeweiligen Gesamtwirtschaft wiederum liegt in den drei
Bundeslandern auf einem recht dahnlichen Niveau (Niedersachsen und Bremen: jeweils 32 %,
Baden-Wiirttemberg: 28 %). Es sollte in diesem Zusammenhang jedoch erwahnt werden, dass
sich in Niedersachsen und auch in Bremen die Vollzeitbeschaftigung im Kernbereich im
Untersuchungszeitraum relativ gesehen besser entwickelt hat als die Teilzeitbeschaftigung.
Wuchs die Vollzeitbeschaftigung im Kernbereich in Niedersachsen um 45 Prozent und damit um
35 Prozentpunkte starker als in der Gesamtwirtschaft (Bremen Kernbereich: +88 %,
Gesamtwirtschaft: +7 %), lag die Entwicklung in der Teilzeitarbeit in beiden Bereichen in
Niedersachsen mit einem Plus von 35 Prozent (Kernbereich) und einem von 37 Prozent
(Gesamtwirtschaft) in etwa gleichauf. In Bremen stieg die Teilzeitbeschaftigung im Kernbereich
(+44 %) 11 Prozentpunkte starker als in der Gesamtwirtschaft (+33 %). In Baden-Wiirttemberg
wiederum stellt sich das Bild im Vergleich zu Niedersachsen ein wenig anders dar. Wahrend das
Wachstum in Bezug auf die Vollzeitbeschaftigung recht ahnlich zur Situation in Niedersachsen
ausfallt (Kernbereich: +46 %, Gesamtwirtschaft: +12 %), ist die Teilzeitbeschaftigung im
Kernbereich weit starker gewachsen (+51 %) als in der Gesamtwirtschaft (+34 %). Damit lag das
Wachstum in diesem Segment ganze 17 Prozentpunkte Giber jenem in der Gesamtwirtschaft - in
Bremen betrug diese Differenz nur 7 Prozentpunkte.

Im Bereich des Anforderungsniveaus weist Niedersachsen in 2022 in den Berufen der
Kinderbetreuung und -erziehung mit rund 42 Prozent einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil an
Spezialist*innen auf, wahrend der Anteil der Fachkrafte mit 53 Prozent im Vergleich zu Bremen
(60 %) und zu Baden-Wiirttemberg (70 %) eher gering ausfallt. Die wahrscheinlichste Erklarung
hierflr ist der in Funote 12 geschilderte Sachverhalt, dass im Jahr 2021 u. a. im Berufsbild der
Erzieher*in die Spezialisten-Ebene neu eingezogen wurde und es innerhalb des Meldeverfahrens
nach und nach zu Ummeldungen von der Fachkraft- in die Spezialisten-Ebene kommt.
Moglicherweise sind in Niedersachsen viele Ummeldungen besonders rasch vorgenommen
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worden, so dass sich die Anteile in den beiden anderen Bundeslandern mit der Zeit den
niedersachsischen annahern werden.

Als letzte Auffalligkeit in Bezug auf Niedersachsen ist die Giberdurchschnittliche Entwicklung des
Entgeltes (Medianlohn; Vollzeitbeschaftigte) in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung
insgesamt, aber insbesondere bei den Helferberufen in diesem Bereich, zu attestieren. Stieg das
Monatsentgelt aller Erzieher*innen von 2012 bis 2022 um 33 Prozent auf 3.613 Euro (Baden-
Wiirttemberg: +29 % auf 3.575 Euro; Bremen: +43 % auf 3.625 Euro), erhdhte sich der Lohn der
Helfer*innen gar um 79 Prozent auf 2.685 Euro (Baden-Wiirttemberg: +48 % auf 2.842 Euro;
Bremen: +26 % auf 3.088 Euro). Beide Entwicklungen in Niedersachsen sind gleichermalien
interessant. So lag das Medianentgelt in allen Erzieherberufen (liber alle Anforderungsniveaus)
2013 noch 76 Euro unterhalb des Medianentgeltes aller Beschaftigten, in 2022 dann allerdings
125 Euro dariiber. Sowohlin Bremen als auch in Baden-Wiirttemberg konnte eine solche
~Umkehr“innerhalb des Beobachtungszeitraums nicht vollzogen, sondern der jeweils
bestehende Abstand lediglich verkiirzt werden. Der liberproportional hohe Lohnzuwachs beim
Entgelt der Helfer*innen in Erziehungsberufen verringert nicht nur den Abstand zur Lohnhohe in
Bremen und Baden-Wirttemberg, sondern hat auch zum Resultat, dass seit etwa 2020 die
Helfer*innen in Erzieherberufen in Niedersachsen ein hoheres (Median-) Entgelt beziehen als im
Schnitt aller Helfer*innen. Bei Letzteren lag der Lohn im Jahr 2022 in Niedersachsen bei

2.543 Euro und damit 142 Euro niedriger.

3 Beschaftigungsdauern in den Berufen
der Kinderbetreuung und -erziehung

Im vorangegangenen Kapitel wurden die Entwicklung und die Struktur der Beschaftigung von
Erzieher*innen dargestellt. Aussagen dariiber, wie lange Personen tatsachlich im Beruf oder in
Beschaftigung verbleiben und welche Faktoren einen Einfluss auf die Dauer von
Beschaftigungsverhaltnissen nehmen, konnen damit nicht getroffen werden. Sie sind aber
speziell vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und der Notwendigkeit der
Fachkraftesicherung von enormer Bedeutung. Analysen zu Berufs- und Beschaftigungsverlaufen
helfen Hinweise darauf zu bekommen, wie Fachkrafteengpassen in den Berufen der
Kinderbetreuung und -erziehung zu begegnen ist, bzw. wie potenzielle Fachkrafte

(zuriick-) gewonnen werden kénnen. Kurze Beschaftigungsverhaltnisse, haufige Berufswechsel
oder lange Unterbrechungen kdnnen Anzeichen fiir ungilinstige Beschaftigungsbedingungen
sein, die dazu fiihren, dass es zunehmend schwieriger wird, Erzieher*innen langfristig zu halten
und/oder neues Personal zu rekrutieren.

Als Datengrundlage fiir die folgenden Darstellungen verwenden wir Individualdaten, deren
Analyse entsprechende Aussagen Uber Erwerbsverlaufe zulassen. Struktur, Aufbereitung und
Abgrenzung der Daten werden im nachsten Kapitel erldutert. In den Analysen wird zunachst der
Frage nachgegangen, wie lange Personen als Erzieher*innen in ihrem Beruf arbeiten
(Verweildauer), bevor es zu einem Beschaftigungsende kommt und welche Faktoren die
Verweildauer im Beruf beeinflussen (Kapitel 3.2). Wir untersuchen dabei die Dauer einer
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Beschaftigung im Erzieher*innen-Beruf und nicht den Verbleib in Beschaftigung insgesamt.
Dieser Verbleib wird im sich anschliefenden Kapitel ndher untersucht. Hierbei wird zunachst der
weitere Erwerbsverlauf einer Person, die eine Beschaftigung als Erzieher*in in Niedersachsen
begonnen hat, betrachtet (Kapitel 3.3). So geht es beispielsweise um die Frage, ob eine Person
nach einer Unterbrechung wieder in ihren Beruf zuriickkehrt. AbschlieRend wird liber einen 10-
Jahres-Zeitraum im Rahmen einer Verbleibsanalyse untersucht, wie lange Personen als
Erzieher*in im Beruf als solchem verblieben sind (Kapitel 3.4).

3.1 Daten und Abgrenzung

Fir die folgenden Analysen greifen wir auf vollstéandig historisierte Prozessdaten der BA zuriick,
die Integrierten Erwerbsbiografien (IEB). Die IEB fiihren Datenséatze aus unterschiedlichen
Verfahren zusammen, enthalten somit tagesgenaue Angaben u. a. zu
sozialversicherungspflichtiger und geringfiigiger Beschaftigung, zum ausgelibten Beruf,
Wirtschaftszweig der Beschaftigung, Entgelt, Arbeitsort, Zeiten der Arbeitslosigkeit, Alter,
Geschlecht, Nationalitat und weiterer Merkmale, so dass Erwerbsverldaufe auf Personenebene
nachvollzogen werden kénnen. Nicht enthalten sind demnach u. a. Daten fiir Selbstandige und
Beamt*innen.

Im Hinblick auf unsere Frage nach den Dauern der Beschéaftigungsverhéltnisse von
Erzieher*innen und deren Berufsverbleib wurde die Untersuchungspopulation wie folgt in den
Daten identifiziert: Personen, die in Niedersachsen als Erzieher*in sozialversicherungspflichtig
(ohne Auszubildende) beschaftigt sind.* Als ,Fokusgruppe“ untersuchen wir nur diejenigen
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, deren Beschaftigung ,keine besonderen Merkmale®
aufweist.!” Somit werden in dieser Analyse Personen, die beispielsweise ein Freiwilliges Soziales
Jahr absolvieren (FSJler*innen) und Praktikant*innen nicht betrachtet, da ihre
Beschaftigungsverhaltnisse liberwiegend von vornherein befristet und von relativ kurzer Dauer
sind.

Des Weiteren werden nur jene Personen berlicksichtigt, die ein Beschaftigungsverhaltnis als
Erzieher*in innerhalb des Zeitraums vom 01. Januar 2000 bis 31. Dezember 2010 in
Niedersachsen begannen und die zum Beginn der Beschaftigung mindestens 18 Jahre und
hochsten 52 Jahre!® alt waren.

Um die Vergleichbarkeit der fiir Niedersachen und Baden-Wiirttemberg jeweils spezifischen
Analyseergebnisse zu gewahrleisten, wurde die IEB, wie schon in der Studie von

Failt et al. (2023), mit dem Datenrand 2020 verwendet, obschon bereits aktuellere Daten
vorliegen. Der so gewahlte Datenrand ermoglichte es aber, Erwerbsverldaufe von Personen, die in

16 Sollten mehrere Beschaftigungen im selben Zeitraum vorliegen, wurde jeweils die Hauptbeschaftigung genommen. Ist eine
Person gleichzeitig sozialversicherungspflichtig und geringfiigig beschaftigt, so wird erstere als Hauptbeschaftigung betrachtet.
Bei mehreren zeitgleichen sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungen wird das Beschaftigungsverhaltnis mit dem
hochsten Entgelt als Hauptbeschaftigung definiert. Darliber hinaus werden keine Beschaftigungsverhéltnisse von z. B.
selbsténdigen Tagesmiittern berlicksichtigt, da diese Personengruppen eben nicht der Sozialversicherungspflicht unterliegen.

" Der Anteil der Praktikant*innen an den neu begonnenen Beschéftigungsverhéltnissen im Analysezeitraum (2000-2020)
betragt rund 3 Prozent. Der entsprechende Anteil bei den FSJlern liegt bei unter 1 Prozent. Der Anteil von Personen mit
sonstigem Erwerbsstatus betragt ebenfalls weniger als 1 Prozent.

81n dem genannten Zeitraum war fiir die berufliche Zuordnung noch die Klassifizierung der Berufe (KIdB) 1988 maRgeblich. Die
Grenze bei 52 Jahren wurde gewéhlt, um Personen fiir mindestens zehn Jahre beobachten zu konnen und hieriliber etwaige
Renteneintritte moglichst auszuschlieRen, damit die Ergebnisse durch diese nicht allzu sehr verzerrt werden.
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der Kinderbetreuung und -erziehung in Niedersachsen arbeiteten, fiir mindestens zehn Jahre zu
beobachten.

Tabelle 2 gibt einen Uberblick liber die Abgrenzung unserer Untersuchungspopulation. Bei der
Berechnung der Dauern der Beschéftigungen, und in unserem Fall vor allem der Dauern im Beruf,
orientieren wir uns am Vorgehen der Statistik der BA (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit,

Statistik 2018): Zum einen finden Unterbrechungen aufgrund von Erziehungszeiten und
Krankengeldbezug keine Berlicksichtigung, wenn die Person wieder im selben Beruf wie vor der
Unterbrechung arbeitet. Zum anderen werden Unterbrechungen bis zu 62 Tagen grundsatzlich
als ,unschadlich” fiir die Beschaftigungsdauer betrachtet. Im Kontext des gesamten
Erwerbsverlaufs einer Person sind solche kurzen Unterbrechungszeiten zwischen
Beschaftigungen nicht uniiblich und spielen eine untergeordnete Rolle (vgl. Bundesagentur fiir
Arbeit 2018). Darliber hinaus werden nur Beschaftigungen berlicksichtigt, die mindestens eine
Lange von sieben Tage aufweisen.

Das bedeutet, dass Beschéftigungen mit einer Unterbrechung (von unter 63 Tagen), in der der
Betrieb gewechselt bzw. das formale Beschaftigungsverhaltnis beendet wird, aber anschlielRend
im selben Beruf weitergearbeitet wird, als eine durchgehende Beschaftigung im gleichen Beruf
betrachtet werden. Der Betriebswechsel unterbricht die Dauerberechnung nicht. Auf der anderen
Seite werden Beschaftigungsverhaltnisse, die zwar formal im selben Betrieb fortbestehen, aber
innerhalb dessen der Beruf gewechselt wird (z. B. von Erzieher*in zu Biirokraft), als zwei
Beschaftigungsverhaltnisse berlicksichtigt, fiir die die Dauern getrennt berechnet werden.

Tabelle 2: Abgrenzung der Untersuchungspopulation

Untersuchungsmerkmal Abgrenzung
Beruf 864 - "Kindergartnerinnen, Kinderpflegerinnen® (KIdB 1988) = Erzieher*innen
Kernbereich: "Kindergarten und Vorschulen" (8510) und "Tagesbetreuung von Kindern" (8891)
EBVLaanc:Oesn)abgrenzung Allg. Offentliche Verwaltung (8412)
Restliche Wirtschaftszweige: Alle anderen WZ (ohne 8510, 8891, 8412)
Zugangsbetrachtung Zeitraum 01.01.2000-31.12.2010
Alter Mindestens 18 Jahre, maximal 52 Jahre innerhalb des o. g. Zeitraums
Arbeitsort Niedersachsen
Insgesamt: Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung ohne Ausbildungsverhéltnisse
Beschaftigtengruppen Fokusgruppe: Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ohne besondere Merkmale (z. B.

ohne FSJler, Praktikant*innen, sonstige Erwerbstatige)

Unterbrechungen bis zu 62 Tage und Beendigung aufgrund von Erziehungszeit und
Dauer von Beschéftigungen Krankengeld unschéadlich, sofern nach der Unterbrechung derselbe Beruf ausgeiibt wird;
Beschéftigungsdauer mindestens 7 Tage

Quelle: eigene Darstellung. © IAB

3.2 Dauervon Beschaftigungen in den Berufen der Kinderbetreuung
und -erziehung

Im Rahmen dieser Verweildaueranalyse wird untersucht, wie lange eine Person den Beruf der
Erzieher*in durchgehend ausiibt, bevor es zu einem Berufswechsel bzw. einer Unterbrechung
kommt. Wir vergleichen hier auferdem, die Unterschiede in den Dauern, je nachdem, ob die
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Erzieher*innen im Kernbereich, in der Offentlichen Verwaltung oder in den Restlichen
Wirtschaftszweigen tatig sind“ (siehe Tabelle 2).

3.2.1 Verweildaueranalyse

Abbildung 8 gibt einen Uberblick (iber die entsprechenden Verweildauern im Beruf der
Erzieher*in (der ,Fokusgruppe®) nach Bereichen und insgesamt. Die horizontale Achse zeigt die
einzelnen Monate nach Beschaftigungsbeginn an; die vertikale Achse den Anteil der
Beschaftigten, die noch im Beruf arbeiten. Zunachst konnen wir tiber alle Bereiche feststellen,
dass die Kurve vor allem in den ersten zwolf Monaten nach dem jeweiligen Beschaftigungsbeginn
steiler abfallt als im weiteren Verlauf. Das heil3t, die Beschaftigung in allen betrachteten
Bereichen wird deutlich haufiger im ersten Jahr der Beschaftigung beendet als in einem der
spateren 12-Monats-Zeitabschnitte. So sind nach den ersten 12 Monaten noch ca. 61 Prozent der
Personen im Kernbereich, ca. 62 Prozent in der Offentlichen Verwaltung und ca. 54 Prozent in den
Restlichen Wirtschaftszweigen im urspriinglich ausgelibten Beruf beschaftigt. Im weiteren
Zeitverlauf bleiben die Unterschiede dann nahezu konstant, befinden sich weitere neun Jahre
spater allerdings auf einem deutlich anderen Niveau. So sind im Kernbereich sowie in der
Offentlichen Verwaltung noch jeweils 24 Prozent und in den tibrigen Wirtschaftsbereichen noch
17 Prozent tatig. Das heilt gleichzeitig, dass im Kernbereich und im Bereich der Offentlichen
Verwaltung in mehr als drei von vier Fallen nach 10 Jahren die Tatigkeit im urspriinglichen Beruf
voriibergehend oder dauerhaft beendet wurde. Im Bereich der Restlichen Wirtschaftszweige ist
nach zehn Jahren sogar nur noch etwa jede sechste Person im urspriinglichen Beruf beschaftigt.

Abbildung 8: Verweildauer von Erzieher*innen im Beruf in Niedersachsen nach Bereichen - 120 Monate

100%
90%
80%

70%

60%
Median

50%

40% m
"""T;Om.ﬁ_ . R

30%

Anteil noch in Beschaftigung

20%

10%

0%

0 12 24 36 48 60 72 84 96 108 120
Monate seit Beschaftigungsbeginn
e K ernbereich Offentliche Verwaltung
Restliche Wirtschaftszweige eeeeeo Erzicher*innen insgesamt

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V16.00.01-202012, Niirnberg 2021; eigene Berechnungen. © IAB

Wie bereits erwahnt, liegt der Fokus der Betrachtung innerhalb dieser Studie darauf, die
Personen der Untersuchungspopulation mindestens zehn Jahre beobachten zu konnen.
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Gleichwohl ist es aber auf Basis des gewahlten Untersuchungszeitraumes bis Ende 2020 auch
moglich die Beobachtungen deutlich auszuweiten. Eine solche Ausweitung auf bis zu 20 Jahre
bzw. 240 Monate findet sich im Anhang in der Abbildung A 1.

Im Zeitraum etwa 133 bis 137 Monate (also etwa 11 bis 11,5 Jahre) nach Aufnahme des
Beschaftigungsverhaltnisses sackt die Zahl der Erzieher*innen, die sich noch im
Beschaftigungsverhaltnis befinden, abrupt ab, um hiernach weiter schnell abzunehmen, sodass
nach 240 Monaten nur noch gut 2 Prozent der Erzieher*innen ihrem Job nachgehen. Diese
Entwicklung kann zum Teil dadurch erklart werden, dass in Niedersachsen ein groRerer Teil der
Untersuchungspopulation eher in der zweiten Halfte des Zeitraums von Anfang 2000 bis Ende
2010 ihr Beschaftigungsverhaltnis begonnen hat. Der berufliche Werdegang dieser Personen
kann weniger lang beobachtet werden als jener von Erzieher*innen, die ihr
Beschaftigungsverhaltnis z. B. bereits in den Jahren 2000 oder 2001 begonnen haben. So kann
eine Person, die ihr Beschaftigungsverhaltnis (theoretisch) am 31. Dezember 2010 aufgenommen
hat, noch 120 Monate, d. h. bis zum 31. Dezember 2020 beobachtet werden und fallt nach dem
Erreichen des Endes des definierten Beobachtungszeitraums aus der Betrachtung heraus.

3.2.2 Einflussfaktoren auf die Verweildauer

Mogliche Ursachen flr die in Abbildung 8 aufgezeigten Unterschiede sollen nun naher analysiert
werden. Daher untersuchen wir mittels einer Regressionsanalyse (Analysezeitraum 120 Monate),
welchen Einfluss soziodemografische, berufliche und weitere Faktoren auf die Dauer von
beruflichen Beschaftigungsverhaltnissen von Erzieher*innen nehmen. Die in Tabelle 3
enthaltenen ,,marginalen Effekte“ (Spalte 2) geben jeweils an, um wie viel langer oder kiirzer die
durchschnittliche Verweildauer (in Tagen) einer Person (mit bestimmten Merkmalen) im Berufim
Vergleich zu der jeweiligen Basiskategorie (Spalte 1) ist.!® Beispielsweise dauern die
Beschaftigungsverhaltnisse von Frauen (unter Beriicksichtigung aller anderen Faktoren, die in
die Regressionsanalyse aufgenommen wurden) in Niedersachsen 178 Tage langer als die der
Manner (Basiskategorie beim Merkmal Geschlecht), deren durchschnittliche Verweildauer bei
1.412 Tagen liegt.?® Anhand des jeweiligen Wertes des marginalen Effektes lasst sich die Starke
des Einflusses der einzelnen Variablen (z. B. Geschlecht, Alter usw.) auf die Beschaftigungsdauer
unmittelbar vergleichen.

Demnach sind, wie beschrieben, die Beschaftigungsdauern von weiblichen Erzieherinnen langer
als die der méannlichen, was den Befund des geringeren Anteils von alteren Erziehern (siehe
Kapitel 2.3) erklaren kdnnte. Zwar sind Unterbrechungen von Erwerbsbiografien aufgrund von
Elternzeiten flir Frauen von groRerer Bedeutung, wurden in unseren Analysen aber nicht als
Unterbrechung berticksichtigt, sofern bei der Anschlussbeschéftigung derselbe Beruf ausgeiibt
wird. Die Ergebnisse der Regression zeigen, dass die allgemeine Tatsache, ob Kinder im Haushalt
leben, keinen signifikanten Einfluss auf die Beschéftigungsdauer hat. Erst, wenn das jlingste Kind
unter drei Jahre alt ist, tritt ein signifikanter Effekt auf. In einer solchen Konstellation fallt die

19 Zur Interpretation und Berechnung marginaler Effekte siehe Williams (2021).

2 weil relativ viele Beschaftigungen schon nach kurzer Zeit beendet werden, gleichzeitig aber die restlichen
Beschaftigungsverhaltnisse sehr lange dauern, ist die Verteilung der Beschéftigungsdauern sehr ungleich. Dies fiihrt dazu, dass
der Durchschnittswert sich stark vom Median unterscheidet, weil bei letzterem nur betrachtet wird, wie lange es dauert, bis die
Halfte aller Beschaftigungen beendet wird. Wie lange die restlichen Beschaftigungen dauern, spielt bei der Berechnung des
Medians keine Rolle, beeinflusst aber sehr wohl den Durchschnittswert. Dieser Sachverhalt wird besonders deutlich beim
Vergleich der durchschnittlichen Verweildauer der Frauen im Beruf der Erzieherin (Tabelle 3) und dem Schnittpunkt der
gepunkteten Linie (Insgesamt) mit dem Median (Abbildung 8).
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Verweildauer im Beruf 142 Tage kiirzer aus als in kinderlosen Haushalten, was rund viereinhalb
Monaten entspricht und damit eher zu den schwacheren Effekten in der Regression zahlt.

Ein weiterer - aber kein stetiger - Zusammenhang besteht zwischen der Dauer einer
Beschaftigung im Erzieher*innen-Beruf und dem Alter. Der Effekt wird von zwei
unterschiedlichen Faktoren beeinflusst: Zum einen dauern Beschaftigungen langer, die erst im
Alter zwischen 40 und 52 begonnen wurden, als solche, die bspw. im Alter von 18 bis 29 Jahren
anfingen. Griinde hierfiir kdnnten sein, dass einerseits im hoheren Alter die Berufsfindungsphase
abgeschlossen ist und eventuell - weil eigene Kinder alter sind - der Beruf sich besser mit dem
eigenen Familienleben vereinbaren lasst. Zum anderen spielt aber auch eine Rolle, dass
Beschaftigungen, die zwar vor dem Erreichen des 41. Lebensjahrs begonnen wurden und auch
bei Erreichen dieser Altersgrenze noch bestehen, ebenfalls vergleichsweise langer dauern. Wurde
namlich die Beschaftigung in jlingeren Jahren begonnen und hat diese ,kritische” Phase
Uberdauert, besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass die Beschaftigung auch weiterhin langer
fortdauert.2!

Das Alter bzw. die Alterskategorie der 40 bis 52-Jahrigen hat im Vergleich aller unabhangigen
Variablen in Niedersachsen einen moderaten Einfluss auf die durchschnittliche
Beschéftigungsdauer (+192 Tage). Die Analysen von Bodeker/Moebus (2020) zur beruflichen
Mobilitat kamen zu einem @hnlichen Befund. Die Autoren fanden fiir die unter 30-Jahrigen
heraus, dass sie ein dreifach hoheres Risiko als die Vergleichsgruppe der Giber 50-Jahrigen haben,
ihren Beruf zu wechseln. Die Tatsache, dass Beschaftigungen in der Altersgruppe der 30- bis 39-
Jahrigen durchschnittlich am kiirzesten dauern, passt auch zum Ergebnis fiir die 40- bis 52-
Jahrigen. Offensichtlich ist ein relativ langes Beschaftigungsverhaltnis in dieser mittleren
Altersgruppe relativ schwierig zu realisieren, weil es in die 0. g. ,kritische“ Altersphase fallt.

Ein besonders starker Zusammenhang besteht v. a. zwischen der (fachbezogenen) beruflichen
Qualifikation und der Beschaftigungsdauer. In unseren Analysen ist das der héchste marginale
Effekt im Vergleich aller Faktoren. So arbeiten Erzieher*innen mit entsprechender Qualifikation
Uber eindreiviertel Jahre (663 Tage) langer in ihrem Beruf als Beschaftigte ohne eine solche
Ausbildung.

Einen ebenfalls hohen marginalen Effekt auf die Beschaftigungsdauer hat nach unseren Analysen
die Arbeitszeit. Hier zeigt sich, dass Teilzeitbeschaftigte deutlich langer in ihrer Beschaftigung
verweilen als Vollzeitbeschaftigte. Deutlich mehr als ein dreiviertel Jahr (320 Tage) dauern
Teilzeit-Beschaftigungsverhaltnisse langer als jene von Vollzeitbeschaftigten. Moglicherweise
wird Teilzeitzeitbeschaftigung bewusst gewahlt, weil sich Vollzeitbeschaftigung nicht dauerhaft
realisieren lasst oder Vollzeitarbeit unter Beriicksichtigung der Arbeitsbedingungen (u. a.
Betreuungsschliissel, geringe Wertschatzung von Kolleg*innen/Vorgesetzten, keine
Arbeitszeitautonomie) als zu stressig empfunden wird (vgl. OECD 2019: 41 ff.). Laut einer Studie
des Deutschen Instituts flir Wirtschaftsforschung e. V. (DIW) hangt die Arbeitszufriedenheit in den
meisten Fallen mit dem Erwerbsumfang zusammen: Lediglich 16 Prozent der Erzieher*innen
mochten demnach ihre Arbeitszeit gerne erhéhen (der geringste Wert unter den in der Studie

2 weil davon ausgegangen werden kann, dass die Effekte der einzelnen Variablen sich je nach Lange der Beschéftigung
unterscheiden kénnen, wurden zusatzlich zu den Variablen, die in Tabelle 3 gezeigt werden, noch weitere Zeit-Variablen fiir die
Dauer einer Beschéftigung aufgenommen (Piecewise-Constant-Ansatz). Analysen haben gezeigt, dass diese Zeit-Variablen auch
den Effekt der Altersgruppe beeinflussen und dass somit der Effekt des Alters mit der (bisherigen) Beschéaftigungsdauer variiert.
Eine rein deskriptive Auswertung, die solche Interdependenzen vernachlassigt, zeigt, dass die Beschaftigungsdauern der 30 bis
39-Jahrigen langer als die der unter 30-Jahrigen sind.
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genannten Berufsgruppen), wahrend 32 Prozent die Arbeitszeit eher verkiirzen wollen (vgl.
Gambaro/SpielR/Westermaier 2021).

Als weitere Faktoren wurden die Berufserfahrung und Zeiten der Arbeitslosigkeit (beides
gemessen in Tagen innerhalb der letzten fiinf Jahre vor Beginn der Beschaftigung), die Zahl der
vorangegangenen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse als Erzieher*in
(ebenfalls im Fiinfjahreszeitraum vor Beginn der Beschaftigung), die (bundeslandspezifische)
Arbeitslosenquote, die Hohe des Entgelts, die wirtschaftlichen Teilbereiche (Kernbereich,
Offentliche Verwaltung, Restliche Wirtschaftszweige)??, die Staatsangehdrigkeit und auch der
Regionstyp berlicksichtigt.

Hier zeigt sich mit Blick auf die auslandischen Beschaftigten, dass Personen aus Drittstaaten

(d. h. mit einer Staatsangehorigkeit eines Landes aufierhalb der EU) ein signifikant hoheres Risiko
haben, die Beschaftigung friiher zu beenden als deutsche Beschaftigte. Hierbei bleibt offen, ob
die Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses im jeweiligen Fall eher personliche Griinde hat
und/oder im Zusammenhang mit der erteilten Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung steht. Einen
positiven Zusammenhang mit der beruflichen Beschaftigungsdauer hat dagegen die vorherige
Berufserfahrung als Erzieher*in. Dies gilt zumindest fiir eine Berufserfahrung von ein bis

zwei Jahren, die gegeniiber keiner Berufserfahrung mit einer um 79 Tage langeren
Beschaftigungsdauer einhergeht. Die Ergebnisse der beiden librigen Kategorien bleiben
insignifikant, was an dieser Stelle unbewertet bleiben muss, da uns ein offenkundiger
Erklarungsansatz fehlt. Die Berufserfahrung in anderen Berufen (also nicht als Erzieher*in) fiihrt
mit zunehmender Lange auch zu einer durchschnittlich langeren Beschaftigungsdauer.
Vorstellbar ist in diesem Zusammenhang u. a., dass der Erzieher*innen-Beruf im Vergleich zu
zuvor ausgelibten Tatigkeiten Vorteile bietet (z. B. eine héhere Arbeitsplatzsicherheit) und/oder
gangbare Jobalternativen im raumlichen Umfeld nur im geringeren Umfang vorhanden sind. Fiir
das Ziel, Fachkrafteengpasse in den Erziehungsberufen durch berufliche Mobilitat aus anderen
Bereichen zu mildern, bedeutet dies, dass in anderen Bereichen durchaus Potenziale vorhanden
sind, die liber konkrete Anreize gehoben werden kdnnten, um die Situation in der
Kinderbetreuung weiter zu verbessern. Hierfiir konnte z. B. das Werben mit der deutlich positiven
Lohnentwicklung der letzten Jahre (siehe Kapitel 2.4) als ein Impulsgeber fungieren. Dennoch
bleibt, neben der Gewinnung von Fachkraften aus anderen Bereichen, auch die Ausbildung
junger Menschen und das Werben um die Riickkehr von Personen, die als Erzieher*innen bereits
eine gewisse Berufserfahrung sammeln konnten, dem Beruf dann aber den Riicken gekehrt
haben, weiterhin eine zentrale Aufgabe von Politik und Praxis.

Unsere Analysen zeigen dartiber hinaus einen negativen Zusammenhang zwischen Zeiten der
Arbeitslosigkeit und der Verweildauer im Beruf, der auch bei friiheren Studien zu den
Verweildauern dokumentiert wurde. Je langer eine Person innerhalb der letzten fiinf Jahre
arbeitslos war, desto kiirzer ist ihre nachste Beschaftigungsdauer. Auch die Arbeitslosenquote
wie auch die Anzahl vorangegangener sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhaltnisse
im Beruf der Erzieher*innen wirken negativ auf die Dauer des Beschaftigungsverhaltnisses.
Wahrend der Effekt der Arbeitslosenquote mit durchschnittlich minus 40 Tagen? eher gering
ausfallt, ist der Einfluss der Anzahl vorheriger Beschaftigungsverhaltnisse mit einer
durchschnittlichen Verkiirzung der Beschaftigungsdauer um 291 Tage deutlicher starker. Eine

2 Siehe zur Abgrenzung Kapitel 2.1.

2 .. je ansteigender Abweichung um jeweils 1 Prozentpunkt von der durchschnittlichen landesweiten Arbeitslosenquote
innerhalb des gesamten Analysezeitraums (2000-2021).
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mogliche Erklarung fiir letzteren Effekt konnte sein, dass mit steigender Zahl vorangegangener

Beschaftigungsverhaltnisse im Erzieher*innen-Beruf, diese jeweils im Schnitt von kiirzerer Dauer

waren, was wiederum darauf hindeuten kénnte, dass die Suche nach einem passenden
Arbeitgeber erst nach mehreren Anlaufen zum Erfolg fiihrte oder aber zur Erkenntnis, dass der

Erzieher*innen-Beruf im Einzelfall doch nicht die richtige Wahl war.

Tabelle 3: Regressionsanalyse: Einflussfaktoren auf die Beschaftigungsdauer im Beruf der Erzieher*in

in Niedersachsen - 120 Monate

Durchschnittliche Verweildauer im Beruf und marginale Effekte in Tagen

Geschlecht

Basis: Manner

Frauen

Alter

Basis: 18-29 Jahre
30-39 Jahre

40-52 Jahre
Staatsangehorigkeit
Basis: Deutsch
EU-Ausland
Nicht-EU-Ausland/unbekannt
Berufsauswahl
Basis: Erzieher*in

Erzieher*in mit Ausbildung

Berufserfahrung im Erzieher*innen-Beruf*

Basis: 0 Tage
weniger als 1 Jahr
1-2 Jahre

mehr als 2 Jahre

Berufserfahrung auRerhalb des Erzieher*innen-Berufs®

Basis: 0 Tage

weniger als 1 Jahr

1-2 Jahre

mehr als 2 Jahre

Zeiten der Arbeitslosigkeit®
Basis: 0 Tage

weniger als 6 Monate

6 Monate bis 1 Jahr

Langzeitarbeitslos (LZA)

durchschnittliche
Verweildauer
(in Tagen)

1.412

1.565

1.580

951

1.565

1.482

1.669

marginaler Effekt

(in Tagen)

178

-111

192

-183

663

39
79

18

182
291

379

-98
-227

-244

*k
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durchschnittliche

Verweildauer marginaler Effekt

(in Tagen) i 3
Anzahl der vorherigen sv-Beschiftigungsverhiltnissen? -291
Kinder im Haushalt
Basis: keine 1.577
Kinder im Haushalt 14
jlingstes Kind unter 3 Jahre -142
Arbeitszeit
Basis: Vollzeit 1.347
Teilzeit 320 ***
Tagesentgelt® 0,59 ***
Wirtschaftsbereich
Basis: Kindergarten/-krippen 1.654
Offentliche Verwaltung -36
Restliche Wirtschaftszweige =220 ***
Arbeitslosenquote -40
Regionstyp
Basis: Agglomerationsraume 1.656
Verstadterte Raume -156  ***
Landliche Rdume 35
Anzahl Beobachtungen 830.310
Anzahl Personen 38.068

*** Signifikant auf dem 1 %-Niveau; ** Signifikant auf dem 5 %-Niveau; * Signifikant auf dem 10 %-Niveau.

Anmerkung: Der marginale Effekt beschreibt die Differenz der durchschnittlichen Verweildauer im Vergleich zur jeweiligen
Basiskategorie. Bei den Analysen wird auch dafiir kontrolliert, dass sich Effekte tiber die Zeit &ndern konnen (Piecewice-
Constant-Ansatz). Die Werte fiir die durchschnittliche Verweildauer sind alle hochsignifikant (0,000), weshalb auf eine explizite
Darstellung dieser Signifikanzwerte verzichtet wurde.

Y Gemessen in Tagen innerhalb der letzten fiinf Jahre vor Beginn der Beschiftigung.

2 Gemessen als Anzahl der Beschaftigungsverhiltnisse im Beruf der Erzieher*in in den letzten fiinf Jahren vor Beginn des
Beschéftigungsverhaltnisses im Untersuchungszeitraum.

3 Der Wert bei Tagesentgelt gibt nicht den marginalen Effekt, sondern die Lohn-Elastizitit an. Sie gibt an, um wie viel Prozent
sich die Verweildauer erhdht, wenn der Lohn um 1 Prozent steigt.

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V16.01.00-202112, Niirnberg 2022; eigene Berechnungen. © IAB

Bemerkenswert ist dariiber hinaus der Einfluss der Entlohnung. So fiihrt theoretisch eine
einprozentige Erhohung des Tagesentgelts zu einer langeren durchschnittlichen Verweildauer
von nur rund neun Tagen. Die deskriptiven Ergebnisse zu den Beschaftigungsdauern in den
verschiedenen Bereichen (siehe Abbildung 8) werden durch die Regressionsanalysen dem
Grunde nach bestatigt. Fiir die Beschaftigungsverhaltnisse von Erzieher*innen in der Offentlichen
Verwaltung liegt kein signifikantes Ergebnis vor; der marginale Effekt ist ehedem recht klein.
Dieses Ergebnis spiegelt sich auch in Abbildung 8 wider, da beide Linien (Kernbereich und
Offentliche Verwaltung) in ihrem Verlauf nahezu deckungsgleich sind. Die Beschaftigungen von
Erzieher*innen in den Restlichen Wirtschaftszweigen hingegen sind iiber ein halbes Jahr kiirzer
(-220 Tage) als im Kernbereich. Wir sehen hier also einen Zusammenhang zwischen der

IAB-Regional Niedersachsen-Bremen 1|2024 29



Arbeitsstatte und der Verweildauer im Beruf der Erzieher*in, der sich eventuell unter anderem
mit dem hoheren Anteil an (ggf. von vornherein) befristeten Beschaftigungsverhaltnissen in den
betrachteten Bereichen erklédren lasst (siehe Kapitel 2.2).

Zuletzt zeigt der Regionstyp (in den drei Kategorien Agglomerationsraume, verstadterte Raume
und landliche Raume), dass Beschaftigungsverhaltnisse in verstadterten Raumen im Vergleich zu
jenen in Agglomerationsraumen um durchschnittlich 156 Tage kiirzer ausfallen. Mogliche
Ursachen hierflir knnten unter anderem sein, dass in hoher verdichteten
Agglomerationsrdumen (mit einer daraus resultierenden hoheren Nachfrage) eine hohere Zahl an
Arbeitgebern mit Stellen im Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung vorhanden ist und
somit eventuell schneller ein passender Arbeitgeber gefunden werden kann als in den weniger
verdichteten, verstadterten Raumen. Auch ist vorstellbar, dass sich die Wettbewerbssituation auf
dem Arbeitsmarkt in verstadterten Raumen weniger stark ausgepragt darstellt als in
Agglomerationsraumen. Sollte es in verstadterten Raumen im Durchschnitt weniger
Arbeitssuchende mit dem Zielberuf Erzieher*in je gemeldeter offener Stelle in diesem Beruf
geben, kdnnte das implizieren, dass hier Jobwechsel innerhalb des Berufs, bei denen eine
langere Pause zwischen beiden Beschaftigungsverhaltnissen liegt, (aufgrund geringerer
Konkurrenz) leichter zu realisieren sind als in Agglomerationsraumen.

Parallel zum Vorgehen unter 3.2.1 werfen wir auch bei der Analyse der Einflussfaktoren auf die
Verweildauer einen Blick auf eine Version der Regression, in welcher der Betrachtungszeitraum
auf 240 Monate ausgeweitet wird. Erwartungsgemalf fallt die durchschnittliche Verweildauer (in
Tagen) in der 240-Monate-Variante bei allen Variablen etwas hoher aus als in der 120-Monate-
Variante, wahrend die marginalen Effekte geringfiigig bis moderat niedrigere Werte aufweisen
(Anhang, Tabelle A 1). Strukturell jedoch sind sich die Ergebnisse beider Regressionsvarianten
recht ahnlich. Einzige Ausnahme ist hier die Variable “Berufserfahrung im Erzieher*innen-Beruf®.
Anders als noch in der vorangegangenen Regression mit einem Analysehorizont von maximal
120 Monaten, fallen die marginalen Effekte von vorher gesammelter Berufserfahrung als
Erzieher*in in der Variante mit 240 Monaten deutlich hoher aus und sind iiber alle Kategorien
hinweg hochstsignifikant. So geht Berufserfahrung bis zu einem Jahr gegeniiber keiner
Berufserfahrung mit einer um 82 Tage langeren Beschaftigungsdauer einher, 1- bis 2-jahrige
vorherige Berufserfahrung schon mit einer 210 Tage langeren Dauer. Interessanterweise sinkt
diese Zahl fiir noch langere Erfahrung im Erzieher*innen-Beruf wieder auf 158 Tage ab. Hierbei
diirfte es sich aber, zumindest in Teilen, um einen eher ,technischen“ Effekt handeln. So ist die
Gruppe der Personen mit einer Berufserfahrung von tiber zwei Jahren dreimal so grof3 wie jene
mit 1- bis 2-jahriger vorheriger Berufserfahrung und damit auch deutlich heterogener in ihrer
Struktur. Auf dieser Grundlage konnte u. a. ein Nivellierungseffekt fiir den geringeren marginalen
Effekt der grofReren Gruppe verantwortlich sein. Weiterhin unklar jedoch bleibt, warum die
Ergebnisse dieser Variable in der 120-Monate-Betrachtung niedriger ausfallen und zumeist
insignifikant sind.

3.3 Erwerbsverlaufe der Beschaftigten in den Berufen der
Kinderbetreuung

Bislang wurde in diesem Kapitel untersucht, wie lange ein Beschaftigungsverhaltnis dauert und
welche Faktoren diese Dauer beeinflussen. Wenn ein Beschaftigungsverhaltnis endet, bedeutet
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das aber nicht automatisch, dass die Person nie wieder als Erzieher*in arbeitet. Im Hinblick auf
die Fachkraftesituation ist daher entscheidend, ob eine Person, die eine Beschaftigung als
Erzieher*in beendet, spater wieder in ihren Beruf zuriickkehrt oder aber den Beruf dauerhaft
nicht mehr ausiibt. Deswegen wird in den folgenden Kapiteln die Zeit nach Beendigung einer
ersten Beschaftigung als Erzieher*in (in Niedersachsen) naher beleuchtet. Diesbeziigliche
Analysen kénnen helfen, Strategien und Handlungsfelder fiir eine langerfristige
Fachkraftesicherung zu definieren.

Wir betrachten daher fiir jede Person, die zwischen dem 01. Januar 2000 und dem 31. Dezember
2010 ein Beschaftigungsverhaltnis als Erzieher*in in Niedersachsen begonnen hat, ihren weiteren
Erwerbsverlauf bis einschlieRlich zum 31. Dezember 2020. Die Untersuchungspopulation bleibt
die der ,,Fokusgruppe®. Zur Einordnung vergleichen wir diese aber mit den Erzieher*innen
insgesamt (siehe Tabelle 2). In den Daten werden nach dieser Abgrenzung die Erwerbsverlaufe
von rund 38.000 Personen aus der Fokusgruppe (bzw. knapp 41.000 Erzieher*innen insgesamt)
identifiziert, fiir die wir zwischen sechs Fallkonstellationen unterscheiden:

1. Verbleib: die Beschaftigung bleibt bis zum Ende unserer Betrachtung (31.12.2020) bestehen.

2. Ruckkehr: die urspriingliche Beschéftigung als Erzieher*in wird beendet. Die Person arbeitet
aber zu einem spéateren Zeitpunkt im Untersuchungszeitraum (01.01.2000-31.12.2020)
wieder als Erzieher*in in Niedersachsen.

3. Wechsel: die urspriingliche Beschaftigung wird beendet. Die Person arbeitet zu einem
spateren Zeitpunkt wieder in Niedersachsen, allerdings nicht mehr als Erzieher*in, sondern
in einem anderen Beruf.

4. Rickzug vom Arbeitsmarkt: die urspriingliche Beschéftigung wird beendet und keine weitere
Beschaftigung in oder aulRerhalb von Niedersachsen begonnen, obwohl die Person zum Ende
des Beobachtungszeitraums noch nicht 62 Jahre alt ist.

5. Rente: wie Fall 4 mit dem Unterschied, dass die Person zum Ende des
Beobachtungszeitraums mindestens 62 Jahre alt ist. In diesem Fall wird vermutet, dass sie in
Rente gegangen ist.2*

6. Wegzug (oder Pendeln iiber die Landesgrenze/Grenzpendeln): die urspriingliche
Beschaftigung wird beendet und keine weitere Beschaftigung in Niedersachsen, aber in
einem anderen Bundesland aufgenommen.

In unserer Fokusgruppe (ohne Praktikant*innen, FSJler*innen usw.) sind ca. 15 Prozent
durchgehend (Verbleib), also ohne Unterbrechung bzw. Wechsel in andere Berufe, bis zum Ende
unseres Betrachtungszeitraums (31.12.2020) als Erzieher*in beschaftigt (siehe linker Teil der
Abbildung 9). Knapp 53 Prozent der Beschaftigten kehren nach einer Unterbrechung wieder in
ihren Erzieher*innen-Beruf zuriick (Riickkehr) und mindern das Angebot an Fachkraften folglich
nur voriibergehend; allerdings fangen ca. 59 Prozent, von denen, die zuvor in Vollzeit gearbeitet
haben, nach ihrer Riickkehr in Teilzeit an. Das hei’t, das Fachkraftepotenzial wird beziiglich des
Arbeitszeitvolumens kleiner. Umgekehrt wechseln 15 Prozent der Riickkehrenden von Teilzeit in
Vollzeit. Im Durchschnitt betragt die Unterbrechung etwas mehr als zwei Jahre, fiir die es in
weiten Teilen keinen Eintrag in den IEB-Daten gibt und die Personen daher vermutlich nicht auf
dem Arbeitsmarkt aktiv waren.

2L aut Deutsche Rentenversicherung (2022) entspricht 62 Jahre dem durchschnittlichen Renteneintrittsalter.
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Etwa jede*r flinfte Beschaftigte in der Fokusgruppe verlasst den Erzieher*innen-Beruf, wechselt
in einen anderen Beruf und arbeitet bis zum Ende des Beobachtungszeitraums nicht mehr als
Erzieher*in in Niedersachsen (Wechsel). Gut 5 Prozent ziehen sich vom Arbeitsmarkt zuriick (dies
konnen bspw. Zeiten der Familienpause, Selbstandigkeit, Auslandsaufenthalt oder Minijob-
Beschaftigung sein) und iben keine weitere sozialversicherungspflichtige Beschaftigung als
Erzieher*in mehr aus. Bei knapp 1 Prozent wird ein Ubergang in Rente unterstellt. Und immerhin
gut 7 Prozent der Erzieher*innen wechseln in ein anderes Bundesland und arbeiten dort
sozialversicherungspflichtig weiter (Wegzug bzw. Pendeln {iber die Landesgrenze).
Weitergehende Auswertungen dieser Personengruppe zeigen, dass ca. 89 Prozent auch weiterhin
als Erzieher*in arbeiten. Welcher Anteil dieser Abwanderungen individuell beruflich motiviert ist
oder in Kombination mit beruflichen Entscheidungen von Partner*innen oder auch aus ganz
anderen Motiven (Pflege von entfernt lebenden Eltern, gilinstigerer Wohnraum usw.) erfolgt, kann
hier nicht beantwortet werden.

Abbildung 9: Weiterer Erwerbsverlauf bis Ende 2020 nach Beginn einer Beschaftigung als Erzieher*in
nach Geschlecht und Erwerbsstatus zwischen 2000 und 2010
Angaben in Prozent

T
83 82

19,1 17,6 215 19,7
36,5 40,2
52,6 54,3 51,1 53,0
32,8 30,7
Insgesamt Frauen Manner Insgesamt Frauen Manner
Fokusgruppe Insgesamt
H Verbleib Riickkehr Wechsel M Riickzug Rente Wegzug

Anmerkungen: Die Bezeichnungen Verbleib, Riickkehr, Wechsel, Rlickzug aus dem Arbeitsmarkt, Rente und Wegzug werden auf
Seite 31 erldutert. Fokusgruppe ist definiert als sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ohne besondere Merkmale.

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V16.00.01-202012, Niirnberg 2021; eigene Berechnungen. © IAB

Fir die Geschlechter zeigen sich deutliche Unterschiede in der Verteilung. Frauen kehren
haufiger zurlick, verbleiben langer und wechseln seltener den Beruf als Manner. Rund 40 Prozent
der Manner gegeniiber knapp 20 Prozent der Frauen liben einen anderen Beruf aus und arbeiten
auch in der langen Sicht nicht mehr als Erzieher. Wenn wir die Kategorien Riickkehr und Verbleib
zusammenfassen und die Wechsler*innen gegenliberstellen, liegt der Anteil der Frauen, die ihren
Beruf auch auf lange Sicht treu bleiben, bei gut 69 Prozent, gegeniiber rund 18 Prozent, die den
Beruf wechseln. Bei den Mannern ist dieses Verhaltnis ausgeglichener und zugleich aus
Fachkraftebedarfssicht ungtlinstiger: rund 45 Prozent, die dem Erzieher-Beruf erhalten bleiben,
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gegeniiber rund 37 Prozent, die den Beruf dauerhaft verlassen. Auch wenn die mannlichen
Erzieher deutlich unterreprasentiert sind (ca. 6 % aller beschaftigten Erzieher*innen), ist dieser
Befund bemerkenswert und zeigt, dass vor allem Manner den Beruf nicht dauerhaft ausiiben
(wollen). Ein moglicher Grund hierfiir kdnnte sein, dass der Lohn, den sie im Erzieherberuf
verdienen, geringer als bei einem Wechsel in einen anderen Beruf ist. Allerdings wird dies nicht
durch die Daten gedeckt. So verdienen Manner, unter Berlicksichtigung des Alters, letztendlich
mehr, wenn sie durchgehend im Erzieherberuf bleiben (Verbleib), als wenn sie wechseln oder
nach einer Unterbrechung zuriickkehren. Dies gilt sowohl fiir die Summe des Lohns als auch fiir
das durchschnittliche Tagesentgelt (sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschaftigung,
Zeitraum: 2000-2021). Werden nur die Manner betrachtet, die ihre Beschaftigung unterbrechen,
so fallt der Verdienst (wiederum sowohl in der Summe als auch als durchschnittliches
Tagesentgelt) fiir die Rlickkehrenden in den Erzieherberuf insgesamt - wenn auch nur leicht -
hoher aus als fiir die Wechselnden. Diese Befunde gelten ebenso fiir Frauen: auch hier stellen sich
die Entgelte am besten dar, wenn sie durchgehend als Erzieherin arbeiten (Verbleib). Es zeigt sich
aullerdem, dass Riickkehrer*innen im Vergleich zu Wechsler*innen, unter Beriicksichtigung des
Alters, fast immer ein hoheres durchschnittlicheres Tagesentgelt sowie eine hohere Lohnsumme
erzielen. Anders als bei den Mannern ist der Verdienst der Riickkehrer*innen in Summe jedoch
deutlich hoher als der der Wechsler*innen.

Insbesondere fiir die Frage, wer in den Beruf zuriickkehrt, sind auch die Praktikant*innen und die
Personen im Freiwilligen Sozialen Jahr von Interesse, da niedrige/hohe Anteile an
Riickkehrenden Hinweise darauf geben kénnen, ob das befristete Ausprobieren des Berufs auch
tatsachlich das Interesse an diesem Beruf weckt. Daher werden auch die Erwerbsverldufe nach
Beendigung einer ersten Tatigkeit flir alle Beschaftigte (inklusive der FSJler*innen und
Praktikant*innen) in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung betrachtet (siehe rechter
Teil der Abbildung 9). Die Mobilitat fiir diese scheint insgesamt etwas hoher zu sein, da sowohl
dem Wechseln eine groRere als auch dem Verbleib eine geringere Bedeutung zukommt. Zudem
liegt hier der Anteil der Rlickkehrer*innen, verglichen mit jenem in der ,,Fokusgruppe“, leicht
niedriger. Insgesamt bleiben ca. 65 Prozent (Riickkehr + Verbleib) dem Beruf treu, wahrend rund
21,5 Prozent den Beruf dauerhaft verlassen. In Anbetracht dessen, dass hier auch FSJler*innen
und Praktikant*innen beriicksichtigt werden, die am Anfang ihres Erwerbslebens stehen (ggf.
noch ohne konkrete Uberlegungen zu den weiteren Ausbildungsplénen), fallen die Unterschiede
im Vergleich zu der ,,Fokusgruppe“ eher noch geringer aus, als zu erwarten gewesen ware. Viele
Praktikant*innen und FSJler*innen scheinen durch diese erste Beschaftigung im Erzieher*innen-
Beruf wohlmoglich langerfristig Gefallen an dieser Tatigkeit zu finden.

3.4 Berufsverbleib

Schliefilich sollin diesem Kapitel die Beschaftigungsdauer noch einmal aus einer etwas anderen
Perspektive betrachtet werden. Dazu wird im Folgenden untersucht, wie sich der
Beschaftigungsverbleib von Erzieher*innen liber einen Zeitraum von zehn Jahren darstellt. Das
bedeutet, dass, anders als in den bisherigen Analysen, mogliche
Liicken/Unterbrechungen/Wechsel aufter Acht gelassen werden und jeweils nur der Status an
einem Stichtag pro Jahr (01.06.) betrachtet wird. Fiir die Personen wird nach dem Beginn ihrer
ersten Beschéftigung jahrlich ermittelt, ob sie zwolf Monate spater noch (oder wieder) als
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Erzieher*in in Niedersachsen arbeiten.?® Insgesamt wurden ca. 38.000 Personen in der Analyse
berticksichtigt und jeweils tiber einen 10-Jahres-Zeitraum beobachtet. Untersuchungspopulation
sind die oben beschriebenen Personen (Kapitel 3.1) nach der ,,Fokusgruppe“, die zwischen dem
01. Januar 2000 und dem 31. Dezember 2010 in Niedersachsen als Erzieher*in eine erste regulare
Beschaftigung aufnehmen, was bedeutet, dass bspw. FSJler*innen und Praktikant*innen2®
hierbei nicht betrachtet werden.

Abbildung 10 gibt zunachst einen Uberblick tiber den Berufsverbleib insgesamt sowie getrennt
flir Frauen und Manner. Es fallt auf, dass vor allem im ersten Jahr nach Beschaftigungsbeginn der
Anteil der Erzieher*innen, die im Beruf verbleiben, deutlich sinkt. Insgesamt arbeiten ca.

67 Prozent aller Beschaftigten exakt ein Jahr nach Beginn ihres ersten
Beschaftigungsverhaltnisses noch als Erzieher*in. Somit sind ca. 33 Prozent zwolf Monate nach
Beschaftigungsbeginn nicht mehr in dem Beruf tatig (wobei nicht ausgeschlossen ist, dass sie
spater wieder zuriickkehren). Danach flacht die Kurve ab, bis nach flinf Jahren ca. 52 Prozent der
beobachteten Beschaftigten noch bzw. wieder als Erzieher*in tatig sind. Auch im weiteren Verlauf
sinkt der Anteil, wenn auch nur leicht, weiter ab und erreicht im zehnten Jahr ein Niveau von ca.
49 Prozent.

Abbildung 10: Anteil der Personen, die als Erzieher*innen beschaftigt bleiben, in Jahren nach Beginn der
ersten Beschaftigung nach Geschlecht (Verbleibsquote)
In Prozent
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V16.00.01-202012, Niirnberg 2021; eigene Berechnungen. © IAB

25 Bsp.: Wenn eine Person vom 01.06.2001 - 31.07.2001 als Erzieher*in, vom 01.08.2001 - 30.04.2002 in einem anderen Beruf und
dann ab 01.05.2002 bis zum 31.12.2010 wieder als Erzieher*in arbeitete, zahlt diese zu allen betrachteten Zeitpunkten als
beschéaftigte Erzieher*in, da sie jeweils zum Stichtag 01.06. eines jeweiligen Jahres als Erzieher*in beschaftigt war.

% Die Gruppe der Personen, die in Niedersachsen zur Untersuchungspopulation gehdren, aber nicht zu den
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ohne besondere Merkmale zéhlen, ist mit ca. 2.800 Personen im Verhéltnis eher
klein.
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Fir die Geschlechter zeigen sich deutliche Unterschiede. Nach dem ersten Jahr ist der Anteil der
beschaftigungstreuen Manner bereits um 14 Prozentpunkte geringer als bei den Frauen; auch
Uber den gesamten Zeitraum liegt der Kurvenverlauf der Manner deutlich unter dem der Frauen.
Nach zehn Jahren ist der Abstand sogar auf 18 Prozentpunkte gewachsen. So arbeiten demnach
noch ca. 32 Prozent der Manner als Erzieher, wahrend der Anteil der beschaftigungstreuen
Frauen bei 50 Prozent liegt. Da zunehmend mehr Manner als Frauen nicht mehr als Erzieher
arbeiten, scheint den Analysen zufolge, die (langerfristige) Attraktivitat der Berufe in der
Kinderbetreuung und -erziehung fiir Manner weniger ausgepragt zu sein als fiir Frauen. Die
Verbleibsanalyse bestatigt hier also den Befund im Rahmen der erwerbsbiografischen
Auswertungen (siehe Kapitel 3.3)?" und erklart auch Giberwiegend den geringeren Anteil von
Alteren unter den beschéftigten Mannern (siehe Abbildung 5): mit zunehmender Dauer
verbleiben immer weniger Manner im Beruf.

Abbildung 11: Anteil der Personen, die als Erzieher*innen beschiftigt bleiben, in Jahren nach Beginn der
ersten Beschaftigung nach Bereichen (Verbleibsquote)
In Prozent
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V16.00.01-202012, Niirnberg 2021; eigene Berechnungen. © IAB

In einem weiteren Schritt zeigen wir den Berufsverbleib der Erzieher*innen im Kernbereich, der
Offentlichen Verwaltung und den Restlichen Wirtschaftszweigen (siehe Tabelle 2), wie wir sie
auch in der Regressionsanalyse verwendet haben. Abbildung 11 gibt einen Uberblick iber den

" Zusatzlich wurde die Verbleibsanalyse noch fiir alle Erzieher*innen (inkl. sozialversicherungspflichtig beschaftigter
FSJler*innen, Praktikant*innen, usw.) durchgefiihrt. Die Verlaufe und Unterschiede zwischen den Geschlechtern sind sehr
dhnlich zu denen aus Abbildung 10. ErwartungsgemaR liegen die einzelnen Verbleibsquoten, vor allem nach dem ersten Jahr,
unterhalb derer fiir die ,,Fokusgruppe®. Fiir ,,Insgesamt“ betragt die Differenz 4 Prozentpunkte, fiir Frauen 3 Prozentpunkte und
bei den M@nnern sind es 6 Prozentpunkte. Allerdings sehen wir hier bereits nach dem ersten Jahr abnehmende Differenzen; im
10. Jahr sind es dann immer noch ca. 46 Prozent (Fokusgruppe: 49 Prozent), die im Beruf verblieben. Hier zeigt sich wohl vor
allem die erwartungsgemaR kiirzeren Beschaftigungsdauern bei den FSJler*innen und Praktikant*innen, die v. a. im ersten Jahr
die Beschéftigung beenden, auf lange Sicht dann aber eine relativ konstante Verbleibsquote im Beruf haben.
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Berufsverbleib nach diesen drei Bereichen. Bereits im ersten Jahr zeigt sich ein deutlicher
Einbruch des Verbleibs fiir die Erzieher*innen in den Restlichen Wirtschaftszweigen.?® ,Nur® etwa
60 Prozent sind am Ende des Jahres weiter in ihrem Beruf tatig und auch im weiteren Verlauf
sinkt dieser Anteil zu den jeweiligen Stichtagen starker als fiir die Erzieher*innen in den anderen
beiden Bereichen: nach fiinf Jahren sind noch ca. 37 Prozent, nach zehn Jahren lediglich rund

29 Prozent der Erzieher*innen im Beruf verblieben. Zum Vergleich: im Kernbereich und in der
Offentlichen Verwaltung sind es nach zehn Jahren noch immerhin rund 46 Prozent bzw. ca.

41 Prozent. Die geringeren Beschaftigungsdauern der Erzieher*innen in den Restlichen
Wirtschaftszweigen, die wir im Rahmen der Regressionsanalyse ermittelt haben, finden wir also
auch bei einer langerfristigen Betrachtung nach dem Berufsverbleib. Interessant ist auch der
Vergleich zwischen dem Kernbereich und der Offentlichen Verwaltung. Im ersten Jahr ist der
Anteil Verbleibender in beiden Bereichen noch identisch, jedoch schon ab dem zweiten Jahr
laufen die Entwicklungen zunehmend auseinander. Dies fiihrt am Ende unseres
Betrachtungszeitraum dazu, dass der Anteil im Kernbereich um rund 5 Prozentpunkte hoher liegt
als jener in der Offentlichen Verwaltung.

3.5 Zwischenresimee

Wir haben in diesem Kapitel gezeigt, wie sich die durchschnittliche Dauer von
Beschaftigungsverhaltnissen von Erzieher*innen darstellt, die ihre erste Beschaftigung zwischen
dem 01. Januar 2000 und dem 31. Dezember 2010 aufgenommen haben, welche Faktoren diese
Dauern beeinflussen sowie den weiteren Erwerbsverlauf beschrieben. Demnach bestehen vor
allem zwischen der Qualifikation, der Arbeitszeit und der innerhalb der fiinf Jahre vor
Beschaftigungsbeginn gesammelten Berufserfahrung die starksten positiven Zusammenhange
zur Verweildauer im Beruf. Wenn man unterstellt, dass sich langere Dauern im Beruf positiv auf
die Fachkraftesicherung auswirken, konnen sich hieraus moglicherweise Handlungsfelder (mit
Beschéftigungspotenzial) ableiten, die Vollzeitbeschaftigte, Jlingere und mehr noch die mittlere
Altersgruppe sowie Helfer*innen mit vergleichsweise kiirzeren Beschaftigungsdauern in den
Fokus nehmen. Letztgenannte Gruppe spielt im Erzieher*innen-Beruf derzeit kaum eine Rolle.
Dennoch konnten Uber eine Weiterqualifizierung der beschaftigten Erzieher*innen ohne
(anerkannte) Ausbildung, und noch viel mehr iber eine allgemeine Qualifizierung von
Geringqualifizierten, weitere Fachkrafte gewonnen werden. Die Bundesagentur fiir Arbeit hat
dies in der Vergangenheit bereits erfolgreich angeboten. So wurden in den Jahren 2013 bis 2021
bundesweit jahrlich im Schnitt ca. 1.400 geférderte Weiterbildungen erfolgreich abgeschlossen
(Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik 2022).

Neben der Rekrutierung ist aber auch das Halten von bereits beschaftigten Fachkraften eine
erfolgsversprechende Strategie. Die erwerbsbiografischen Auswertungen zeigen, dass rund

20 Prozent den Beruf dauerhaft verlassen und sozialversicherungspflichtig in einen anderen
Beruf wechseln. Neben karrierebedingten Wechseln, sind aber auch sicherlich die
Arbeitsbedingungen (u. a. Personalmangel, physische Belastungen wie Larm oder in gebiickter,
hockender oder knieender Haltung zu arbeiten, Stress und Arbeitsdruck) ausschlaggebende

2Beij dieser Betrachtung werden Beschaftigungen im jeweiligen wirtschaftlichen Teilbereich betrachtet. Somit wird eine
Person, die bspw. im Laufe ihres Erwerbslebens in allen drei Bereichen arbeitet, insgesamt bis zu drei Mal betrachtet und der
Beschéftigungsstatus zehn Jahre nach Beginn der ersten Beschaftigung im jeweiligen Bereich gepriift.
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Griinde fiir die berufliche Mobilitat (vgl. Bader et al. 2021; Hall/Leppelmeier 2015). So fiihlen sich
nach einer Studie des DIW vor allem vollzeitbeschéftigte Erzieher*innen deutlich haufiger
sverausgabt“ als Teilzeitbeschaftigte (vgl. Gambaro/SpieR/Westermaier 2021: 329 f). Wenn es
gelingt, die Arbeitsbedingungen (weiter) zu verbessern, kénnte sich das zum einen in langeren
Beschaftigungsdauern niederschlagen und zum anderen waren ggf. auch mehr
Teilzeitbeschaftigte bereit ihre Arbeitszeit auszudehnen. Somit konnte noch ein gewisses
Potenzial fiir die Fachkraftesicherung genutzt werden (Weller-PolRberg et al. 2018). Die Hohe des
Entgeltes, in der Vergangenheit haufig in Diskussionen als Handicap zur Gewinnung zusatzlicher
Fachkrafte im Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung angefiihrt, sollte, insbesondere vor
dem Hintergrund der positiven Entgeltentwicklung der letzten Jahre, aktuell nur noch eine
untergeordnete Rolle spielen.

Weiterhin verweisen die Auswertungen aber auf eine hohe Identifikation der Erzieher*innen mit
ihrem Beruf. Die Erwerbsverldufe zeigen, dass rund 67 Prozent aller Erzieher*innen
(Fokusgruppe) unter Beriicksichtigung von Unterbrechungen (,,Verbleib“ und ,Rickkehr) ihrem
Beruf treu bleiben. Auch die Analysen zum langfristigen Berufsverbleib bestatigen den Befund.
Nach zehn Jahren arbeitet noch die Halfte der Beschaftigten im Beruf.

3.6 Verweildauern und Berufstreue in der Kinderbetreuung und -
erziehung in Niedersachsen: Eine Einordnung

Wie schon in Abschnitt 2.5 erfolgt, sollen auch die Ergebnisse der Regressionsanalyse (hier die
120-Monate-Variante) fiir Niedersachsen mit jenen fiir die Lander Baden-Wiirttemberg (Anhang,
Tabelle A 2) und Bremen (Wrobel/Harten/Berisha 2024) verglichen werden, um die
vorgefundenen Strukturen im Hinblick auf die Beschaftigungssituation in der Kinderbetreuung
und -erziehung in Niedersachsen besser einordnen zu kdnnen. Auch hier wird wieder in der
Betrachtung ein Fokus auf jene Strukturen in Niedersachsen gelegt, die im Vergleich mit den
beiden anderen Bundesléandern (besonders) auffallig sind.

Die Betrachtung der Verweildauer im Beruf zeigt, dass nach 12 Monaten in allen drei
Bundeslandern der Anteil der Erzieher*innen drastisch absinkt. Betragt er in Baden-Wiirttemberg
(Anhang, Abbildung A 2) noch 63 Prozent, liegt er in Bremen (Wrobel/Harten/Berisha 2024) nur
noch bei gut der Halfte (55 %). Niedersachsen verortet sich mit einem Anteil von 59 Prozent
zwischen den anderen beiden Bundeslandern. Auch nach 120 Monaten bzw. nach zehn Jahren
fallt der Anteil derer, die noch immer im aufgenommenen Beschaftigungsverhaltnis in Baden-
Wiirttemberg tatig sind, mit rund 26 Prozent im Vergleich zu Niedersachsen (rund 22 %) und
Bremen (rund 18 %) am hochsten aus. Mit Blick auf den Kernbereich?® verlieren Niedersachsen
und Bremen innerhalb der ersten zwolf Monate ca. 39 Prozent der Untersuchungspopulation,
Baden-Wurttemberg nur etwa 34 Prozent. Aus niedersachsischer Sicht interessant ist jedoch,
dass hiernach bis zum Betrachtungsende von 120 Monaten der Anteil mit weiteren

37 Prozentpunkten auf dann 24 Prozent in geringerem Malde abnimmt, als in Baden-Wiirttemberg
(-39 Prozentpunkte auf 27 %) und Bremen (-42 Prozentpunkte auf 19 %).

2 Unter Einbeziehung aller drei Bundeslander ist ein Vergleich der (ibrigen betrachteten Bereiche schwierig, da in Bremen - auf
Basis seiner Strukturen in der Kinderbetreuung und -erziehung - eine Aufgliederung in fiinf anstatt drei wirtschaftlicher
Teilbereiche, wie in Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg, vorgenommen wurde.
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Auch im Hinblick auf die Bedeutung verschiedener Faktoren, die die Dauer der
Beschaftigungsverhaltnisse beeinflussen, gibt es deutliche Unterschiede zwischen den
Bundeslandern. Zuerst einmal ist festzustellen, dass die berechnete durchschnittliche
Verweildauer bei allen Faktoren in Niedersachsen grundsatzlich hoher ausfallt als in Bremen und
niedriger als in Baden-Wiirttemberg. Dieser Befund liefert auch die Fundierung fiir die obige
Feststellung, dass im untersuchten Zeitverlauf in Baden-Wiirttemberg in der Regel ein héherer
bzw. in Bremen ein niedrigerer Anteil an Erzieher*innen als in Niedersachsen noch im (zwischen
2000 und 2010) zuerst aufgenommen Beschaftigungsverhaltnis als Erzieher*in tatig ist.

Im Hinblick auf die Einzelfaktoren fallt zum einen auf, dass einige marginale Effekte in
Niedersachsen im Landervergleich deutlich niedriger ausfallen. So fallt der marginale Effekt beim
Faktor Alter in der Kategorie 40 bis 52 Jahre mit 192 Tagen um 179 Tage schwacher aus als in
Bremen und um ganze 490 Tage schwacher als in Baden-Wirttemberg. Mit anderen Worten
arbeiten die alteren Beschaftigten in Niedersachsen spirbar langer im aufgenommenen
Beschaftigungsverhaltnis als die 18- bis 29-jahrigen (Basiskategorie), aber deutlich kiirzer als sie
dies in Bremen und Baden-Wiirttemberg tun. Ahnlich gelagerte Befunde finden sich bei der
Kategorie Vollzeit innerhalb des Faktors Arbeitszeit (Niedersachsen: 320 Tage, Bremen: 409 Tage
und Baden-Wiirttemberg: 543 Tage) sowie auch beim Aspekt der Anzahl der vorangegangenen
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse als Erzieher*in

(Niedersachsen: -291 Tage, Bremen: -154 Tage und Baden-Wiirttemberg: -101 Tage).

Zum anderen ist auffallig, dass sich Berufserfahrung als Erzieher*in, die in den 5 Jahren vor der
Aufnahme des ersten Beschaftigungsverhaltnisses als Erzieher*in im Zeitraum von 2000 bis 2010
in Niedersachsen gesammelt werden konnte, anders als in den beiden anderen Bundeslandern,
kaum positiv auf die Verweildauer auswirkt. Anders verhalt es sich bei der im Vorfeld
gesammelten Berufserfahrung aufRerhalb des Erzieher*innen-Berufs. Die marginalen Effekte sind
in Niedersachsen mit Werten von 182 Tagen (weniger als 1 Jahr), 291 Tagen (1-2 Jahre) und

379 Tagen (mehr als 2 Jahre) im Vergleich hoch. Nur in Bremen liegt der Wert fiir die Kategorie
»€in bis zwei Jahre“ mit 359 Tagen hoher als in Niedersachsen. Dafiir bleibt in Bremen das
Ergebnis flir eine Berufserfahrung von weniger als einem Jahr insignifikant. Es scheint also in
beiden Landern eine Situation vorzuliegen, in welcher die Arbeit im Beruf der Erzieher*in von
vielen Beschaftigten, die zuvor in anderen Berufsfeldern Erfahrung sammeln konnten, im
Vergleich positiver bewertet wird. In Baden-Wiirttemberg hingegen zeigt sich eine gegensatzliche
Situation. Hier weisen die marginalen Effekte fiir die ersten beiden Kategorien negative
Ergebnisse von minus 95 Tagen (weniger als 1 Jahr) und minus 87 Tagen (1-2 Jahre) auf,
wahrend die letzte Kategorie insignifikant bleibt. Diese Effekte sind zwar nicht sehr groR, deuten
aber dennoch an, dass Beschaftigte im Erzieher*innen-Beruf in Baden-Wiirttemberg scheinbar
haufiger ein Arbeitsmarktumfeld vorfinden, welches fiir sie auch (attraktive) Alternativen zum
derzeitigen Beruf bereithalt.

Im Weiteren ist es fiir die Konzipierung zukiinftiger Strategien zur Fachkraftesicherung fiir den
Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung von Interesse zu wissen, was aus den
Erzieher*innen wird, die im Beobachtungszeitraum ihr aufgenommenes
Beschaftigungsverhaltnis beenden. Eine wesentliche Frage hierbei diirfte sein, ob diese Personen
dem Bereich und/oder der Region, hier dem Bundesland, ganzlich verloren gehen oder nicht. Mit
Blick auf den Kernbereich zeigt sich, dass Niedersachsen durch Wechsel des Arbeitsortes iiber die
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Landesgrenzen hinaus und durch Jobwechsel in Berufe jenseits der Kinderbetreuung und
-erziehung insgesamt 26,5 Prozent der beobachteten Erzieher*innen langfristig verloren gehen
(Wegzug: 7,4 %, Jobwechsel: 19,1 %). Damit stellt sich die diesbeziigliche Situation auf der einen
Seite deutlich schlechter dar als in Baden-Wiirttemberg mit 18,7 Prozent (Wegzug: 4,7 %,
Jobwechsel: 14 %), auf der anderen Seite jedoch giinstiger als in Bremen, wo sich 38,5 Prozent
der beobachteten Personen (Wegzug: 16,7 %, Jobwechsel: 21,8 %) vom Bereich abwenden.
Ahnlich stellt sich die Situation im Hinblick auf die Berufsriickkehrer*innen im
Bundeslandervergleich dar. Auch hier kehren mit 52,6 Prozent mehr Erzieher*innen, die ihr zuvor
im Zeitraum von 2000 bis 2010 aufgenommenes (erstes) Arbeitsverhaltnis in der Kinderbetreuung
und -erziehung aufgegeben haben, bis zum Ende des Beobachtungszeitraums in den Beruf
zurlick als in Bremen (41,6 %), aber zugleich weniger als in Baden-Wiirttemberg (55,8 %). Die
Fachkraftesituation wird jedoch dadurch verscharft, dass ein GroRteil dieser Rlickkehrer*innen,
die zuvor in Vollzeit gearbeitet haben, nun ein Teilzeitbeschaftigungsverhaltnis ausiiben. In
Niedersachsen liegt dieser Anteil mit 59 Prozent, im Vergleich zu Bremen mit 57 Prozent und
Baden-Wiirttemberg mit 50 Prozent, besonders hoch.

Zuletzt ist festzuhalten, dass die Berufstreue, d. h. der Anteil der Erzieher*innen, welche zu einem
bestimmten Stichtag im Jahr noch immer bzw. schon wieder im Erzieher*innen-Beruf beschaftigt
sind (siehe 3.4), in den Landern unterschiedlich hoch ausgepragt ist. So liegt dieser Anteil nach
einem Jahr in Niedersachsen bei 67 Prozent, nach fiinf Jahren bei 52 Prozent und nach zehn
Jahren bei noch knapp der Halfte (49 %). Auch in dieser Betrachtung stellt sich die Situation in
der Kinderbetreuung und -erziehung in Niedersachsen besser dar als in Bremen (57,39 und

36 %), aber etwas schlechter als in Baden-Wiirttemberg (66, 55 und 55 %).

4 Altersbedingter Ersatzbedarf

Wie die einleitenden Ausfiihrungen in dieser Studie gezeigt haben, gibt es bereits aktuell einen
Fachkrafteengpass im Beruf der Erzieher*innen. Unter anderem auch aufgrund gestiegener
Zuwanderungszahlen wird der Bedarf zukiinftig wohl weiter zunehmen, wodurch sich bereits
bestehende Engpasse im Berufsfeld noch verscharfen konnen (vgl. zur Engpasssituation in den
Berufen der Kindererziehung Warning 2020). Wird demgegeniiber angestrebt, dass die
Beschaftigungszahlin den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung auch im Jahr 2040
mindestens das Niveau des (Basis-) Jahres 2022 aufweist, miissen die Personen, die den Beruf
dauerhaft verlassen sowie diejenigen, die in den Ruhestand ausscheiden, ersetzt werden. Der im
Weiteren betrachtete altersbedingte Ersatzbedarf beziffert den Umfang an Beschaftigung, derin
den kommenden Jahren allein aufgrund des Alters voraussichtlich den Arbeitsmarkt verlasst. Im
Folgenden wird die Zahl der Erzieher*innen beziffert, die es als Nachwuchs auszubilden oder aus
anderen Bereichen zu rekrutieren gilt, um den voraussichtlichen demografisch bedingten Verlust
auszugleichen.*® Die verwendeten Angaben liber die zahlenmalige Besetzung der einzelnen
Alterskategorien stammen aus der Beschaftigungsstatistik der BA.

30 Wir konzentrieren uns hier also zunichst auf den altersbedingten Ersatzbedarf, um im Anschluss zudem erwartbare
Zusatzbedarfe zu beriicksichtigen.
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Fir das zu erwartende faktische Renteneintrittsalter lassen sich verschiedene Annahmen treffen.
Das abschlagsfreie gesetzliche Renteneintrittsalter wird bis 2029 stufenweise auf 67 Jahre
angehoben. Viele Altere scheiden jedoch schon vorzeitig aus dem Erwerbsleben aus, sodass das
tatsachliche Renteneintrittsalter haufig niedriger ist. Die Deutsche Rentenversicherung (2022: 65)
ermittelte fiir die Gesamtwirtschaft ein Renteneintrittsalter wegen Alters und verminderter
Erwerbsfahigkeit von durchschnittlich 62,4 Jahren. Vor diesem Hintergrund werden im
Folgenden zwei Varianten fiir den altersbedingten Ersatzbedarf angenommen. Variante 1 legt ein
Renteneintrittsalter von 62 Jahren zugrunde; Variante 2 basiert auf einem Renteneintrittsalter
von 67 Jahren. Weil bei dieser zweiten Variante Beschaftigte langer im Berufsleben bleiben, kann
sie als untere Grenze des zu erwartenden altersbedingten Ersatzbedarfs angesehen werden.
Damit werden Annahmen sowohl liber die aktuelle als auch die zukiinftige Situation getroffen, da
die noch bevorstehende Anhebung des Renteneintrittsalters (bis 2029) auch fiir die
Erzieher*innen dazu fiihren diirfte, dass ein groRerer Teil der Alteren langer in Beschiftigung
verbleibt.

In Niedersachsen sind zum Stichtag 30. Juni 2022 rund 78.200 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte (SvB) als Erzieher*innen tatig, darunter 33.200 im Kernbereich (vgl. Tabelle 4). Gut
72 Prozent (Kernbereich) sind in Teilzeit beschéftigt. Unter Erzieher*innen nimmt die
Teilzeitbeschaftigung damit einen mehr als doppelt so grofien Stellenwert ein wie im
Durchschnitt aller Branchen, wo der entsprechende Anteil 2022 bei rund 32 Prozent lag (siehe
auch Abbildung 5 in Kapitel 2.3). Weil deswegen der Unterschied zwischen Beschaftigtenzahl und
dem tatsachlich erbrachten Arbeitsvolumen fiir die Erzieher*innen besonders groR ausfallt,
berechnen wir die Ersatzbedarfe in Vollzeitdquivalenten (VZA).3! Umgerechnet in VZA gibt es
demnach im Jahr 2022 ein Beschéftigungsvolumen an Erzieher*innen von rund 51.200 VZA, ca.
21.200 VZA davon arbeiten im Kernbereich.

Tabelle 4: Altersbedingter Ersatzbedarf in den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung in
Niedersachsen bis 2040

Bestand Ersatzbedarf bis 2040
30.06.2022 2022 Variante 1 - Rente mit 62 Variante 2 - Rente mit 67
i * i _ Arbeitskrafte
Erzieher®innen  sozialver . - Insgesamt Pro Jahr Insgesamt Pro Jahr
sicherungspfl. Erzieher*innen
Beschiftigte VZA VZA Prozent VZA VZA Prozent VZA
Insgesamt 78.200 51.200 18.100 35,3 1.000 15.300 29,8 850
Kernbereich 33.200 21.200 7.100 33,6 400 5.800 27,3 320

Anmerkung: Absolutwerte sind auf 100 bzw. 10 gerundet; es kdnnen Rundungsfehler auftreten. Die Angaben pro Jahr geben
den durchschnittlichen Bedarf pro Jahr an; VZA = Vollzeitdquivalente.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. © IAB

Um zu ermitteln, wie grof} die Zahl der Erzieher*innen ist, die es in 2040 altersbedingt zu ersetzen
gilt, wird fiir die beiden Varianten (Renteneintrittsalter von 62 bzw. 67 Jahren) jeweils berechnet,
in welchem Alter sich diese in 2022 befindet. Demnach ist bei einem angenommenen
Renteneintrittsalter von 62 Jahren (Variante 1) die Beschaftigtenkohorte, die 2040 mit
mindestens 62 Jahren in Rente gehen wiirde, in 2022 mindestens 44 Jahre alt. In Variante 2, die

31 Die Umrechnung auf Vollzeitdquivalente erfolgte ndherungsweise, indem die Zahl der Vollzeitbeschaftigten mit 1,0 und die
Teilzeitbeschaftigten mit 0,5 gewichtet wurden.
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ein Renteneintrittsalters von 67 Jahren vorsieht, sind die Beschaftigten, die im Jahr 2040 mit
Erreichen dieser Altersgrenze in Rente gehen, in 2022 entsprechend 49 Jahre alt. Der
altersbedingte Ersatzbedarf in 2040 berechnet sich damit anhand der Zahl der mindestens 44-
bzw. mindestens 49-Jahrigen unter allen Erzieher*innen im Jahr 2022.

Eine Besonderheit des altersbedingten Ersatzbedarfs stellen die Personen dar, die liber das
reguldre Renteneintrittsalter hinaus beschaftigt sind. In Niedersachsen sind im Jahr 2022 mit
einem Volumen von 140 VZA Erzieher*innen, die alter als 67 Jahre waren, beschaftigt. Dies
entspricht einem Anteil von 0,3 Prozent an allen VZA. Der Anteil der tiber 62-Jahrigen liegt bei
4,4 Prozent. Fiir diese Gruppen kann ein Renteneintritt mit 62 bzw. 67 Jahren nicht modelliert
werden. Daher wird aus Griinden der Einfachheit der altersbedingte Ersatzbedarfin
Ubereinstimmung mit Knabe/May (2017) und Fuchs (2019) als die Zahl der Erzieher*innen
definiert, die im Jahr 2022 mindestens 44 Jahre/49 Jahre waren und gleichzeitig die Altersgrenze
von 62 Jahren/67 Jahren noch nicht erreicht hatten.

Wie Tabelle 4 zeigt, miissen bei einem angenommenen Renteneintritt mit 62 Jahren bis 2040
18.100 Erzieher*innen (VZA) ersetzt werden. Das sind rund 35 Prozent der derzeit
vollzeitdquivalent beschaftigten Erzieher*innen. Fiir den Kernbereich sind es 7.100 VZA bzw.
etwas unter 34 Prozent der Erzieher*innen. Pro Jahr waren somit im Durchschnitt in Variante 1
(Rente mit 62 Jahren) Stellen mit einem Volumen von rund 1.000 VZA nachzubesetzen, darunter
befinden sich gut 400 Stellen im Kernbereich.

Der relativ geringe Anteil zu ersetzender Beschaftigter in den Erziehungsberufen erklart sich - wie
Abschnitt 2.3 gezeigt hat - u. a. anhand der Altersstruktur der Erzieher*innen: Verglichen mit
anderen Berufen finden wir einen hoheren Anteil Beschaftigter, insbesondere in den
Alterskohorten der unter 25-Jahrigen und der 25- bis unter 35-Jahrigen sowie vergleichsweise
wenige Altere (iiber 45-J3hrige). Das kann einerseits bedeuten, dass der demografisch bedingte
Ersatzbedarf erst in der Zeit nach 2040 massiv steigt. Andererseits kann der im Vergleich zur
Altersstruktur der Gesamtbeschéaftigung abweichende geringe Anteil Alterer (vgl. Abbildung 5)
auch darauf hindeuten, dass viele Erzieher*innen bereits vor Erreichen des Renteneintrittsalters
nicht mehr in ihrem Beruf arbeiten. Danach ware der Ersatzbedarf nicht erst in 2040 virulent.

Unterstellt man in Variante 2 einen kiinftigen Renteneintritt mit 67 Jahren, reduziert sich der
gesamte altersbedingte Ersatzbedarf aufgrund der fiinf Altersjahrgange, die nun langer im
Erwerbsleben bleiben, auf insgesamt 15.300 VZA (29,8 % der VZA-Erzieher*innen). Auf den
Kernbereich entfallen rund 5.800 VZA (27,3 %).

Folglich miissten in Niedersachsen im Rahmen der beiden Varianten pro Jahr Stellen von etwa
850 bis 1.000 VZA nachbesetzt werden, wenn allein die altersbedingt ausscheidenden
Beschaftigten rechnerisch ersetzt werden sollen (im Kernbereich ca. 320-400 VZA). Aufgrund des
markant hohen Anteils an Teilzeitbeschaftigten wiirde die Zahl bei einer Berechnung nach
Personen und nicht nach Arbeitsvolumen um mehr als 60 Prozent hoher ausfallen, also ca.

1.450 bis 1.600 Personen betragen. Zudem ist insbesondere fiir die Berufe der Kinderbetreuung
und -erziehung angesichts der ohnehin ausgepragten Arbeitskrafteknappheit offensichtlich, dass
auch geringere Anteile altersbedingt zu ersetzender Beschaftigter die Situation verschérfen
konnte, weshalb wir uns im Folgenden auch die Entwicklung und aktuelle Situation der in
Ausbildung befindlichen Personen anschauen.
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Stellt man dem altersbedingten Ersatzbedarf die Absolventenzahlen in den Berufen der
Kinderbetreuung und -erziehung gegeniiber, so lassen sich unter der Grundannahme, dass die
Absolventenzahlen in den nachsten Jahren gegeniiber dem aktuellen Rand in etwa gleich
bleiben32, in einer vereinfachten Simulation bis in das Jahr 2040 folgende Schlussfolgerung
ziehen:

- Beieiner angenommenen Verbleibsquote von 65 Prozent (bzw. einer beruflichen
Flexibilitat von 35 %)*3 wiirde die Zahl der neu in den Arbeitsmarkt eintretenden
Absolvent*innen die in Rente gehenden Beschaftigten (auch in der Variante 1 mit
62 Jahren) kompensieren; sprich rein rechnerisch (ohne regionale Besonderheiten,
weitergehende berufliche Mobilitat, zusatzlichem Bedarf an Beschaftigten usw.) wiirde
die Zahl der dauerhaft im Beruf verbleibenden Absolvent*innen, jahrlich ca.

2.700 Personen, ausreichen, den altersbedingten Ersatzbedarf (in Personen) zu decken.

- Unterstellt man eine Verbleibsquote von nur ca. 49 Prozent (wie in Kapitel 3.4 errechnet),
so wiirden mit rund 2.000 Absolvent*innen jahrlich zwar deutlich weniger dauerhaft
nachriicken. Diese konnten die altershedingten Ersatzbedarfe rein rechnerisch sowohl in
Variante 2 (67 Jahre) als auch in Variante 1 (62 Jahre) aber ebenfalls noch kompensieren.

In einem weiteren Simulationsschritt berechnen wir, ausgehend von den Berufs-Projektionen des
QuBe-Projekts (Bundesinstitut fiir Berufsbildung; Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung;
Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung 2024), den Zusatzbedarf in den Berufen der
Kinderbetreuung und -erziehung. Anlass hierfiir ist, dass davon ausgegangen wird, dass in
Zukunft mehr Kinder als derzeit (und diese taglich mehr Stunden als bisher) eine Einrichtung
besuchen werden und aufgrund dessen zusatzlich noch weitere Arbeitskrafte benotigt werden.?

Es ergibt sich dann folgender Gesamtbedarf an Beschaftigten bis 2040:

- Beieiner Verbleibsquote von 65 Prozent wiirde die Zahl an Absolvent*innen noch
ausreichen, um den - unter Beriicksichtigung der beschriebenen Rahmenbedingungen -
erwarteten Gesamtbedarf zu decken.

- Beieiner Verbleibsquote von 49 Prozent sind es, ausschlieBlich in Variante 1, rund
100 Beschaftigte pro Jahr®, die zusétzlich zu den Absolvent*innen bendtigt wiirden, um
den Gesamtbedarf decken zu kénnen.

Je nach den zugrunde gelegten Annahmen ergeben sich deutliche Unterschiede hinsichtlich des
prognostizierten Ersatzbedarfs. Die Ergebnisse geben einen guten Einblick in die
Handlungspotenziale, denen im Rahmen der Fachkraftesicherung eine zentrale Bedeutung
zukommen sollte. Dabei spielt insbesondere die Verbleibsquote der Absolvent*innen im
erlernten Beruf eine wichtige Rolle. Weitere Ansatzpunkte kénnen sein:

32| aut Sonderauswertung des Statistischen Landesamts Niedersachsen schlossen (bereinigt um die Personen, fiir die die
Ausbildung zur sozialpddagogischen Assistent*in die Zwischenstufe fiir die Ausbildung zur Erzieher*in war) in den Jahren 2021
rund 4.100 und 2022 rund 4.600 Personen erfolgreich ihre Ausbildung zur Erzieher*in bzw. zur sozialpadagogischen Assistent*in
ab.

* Diese Zahlen entstammen den Berufs-Projektionen des QuBe-Projekts (Bundesinstitut fiir Berufsbildung; Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung 2024) und zeigen hier, zur
Kontrastierung, ein Alternativszenario auf.

3 Fir weitergehende Berechnungen, die auch Zusatzbedarfe beriicksichtigen, siehe z. B. Rauschenbach et al. (2020).

% In einer weiteren Alternativberechnung, in der die Berufsgruppe der Haus- und Familienpfleger*innen (KIdB 2010: 8314)
aufgrund der - im Vergleich zu Baden-Wiirttemberg - groReren Bedeutung fiir den Kinderbetreuungs- und Erziehungsbereich in
Niedersachsen beriicksichtigt wird, liegt der zusatzliche Ersatzbedarf bei einer Verbleibsquote von 49 Prozent in Variante 1
nicht bei 100 sondern bei ca. 340 Beschaftigten pro Jahr.
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- die Zahl der jahrlichen Absolvent*innen, deren derzeitige GroRenordnung mindestens
gehalten werden miisste,

- ,Berufsquereinsteiger*innen“ zu gewinnen, die vorher in anderen Berufen gearbeitet
haben,

- Riickgewinnungvon Personen, die in der Vergangenheit bereits im Bereich der
Kinderbetreuung und -erziehung gearbeitet haben,

- und/oder die Anerkennung von im Ausland erworbenen padagogischen Qualifikationen
zu erleichtern bzw. erforderliche Anpassungsfortbildungen zu bewerben und zu
unterstutzen.

Diese Hebel schliefen sich nicht gegenseitig aus, sondern erganzen sich.

5 Zusammenfassung und Fazit

Ca. 2,5 Prozent aller Beschaftigten in Niedersachsen in 2022 arbeiten in Berufen in der
Kinderbetreuung. Der grofite Anteil dieser Beschéftigten, rund 42 Prozent, ist im Kernbereich
tatig, also den Kindergarten und Vorschulen sowie in der Tagesbetreuung von Kindern. Die
Beschaftigung in diesen Berufen hat sich seit 2013 deutlich besser entwickelt als die der
Gesamtbeschaftigung. Das Beschaftigungswachstum von 52 Prozent zeigt die enorme Bedeutung
dieser Berufe fiir die Gesellschaft.

Im Vergleich zur Gesamtwirtschaft ist aufgrund des dargestellten Wachstums in den letzten zehn
Jahren auch der Anteil der jlingeren Beschaftigten deutlich ausgepragter. Ca. 40 Prozent der
Erzieher*innen sind unter 35 Jahre alt. Erganzend ist aber zu attestieren, dass es im gleichen
Zeitraum gelungen ist, in der alteren Alterskohorte (50- bis 65-Jahrige) eine deutliche
prozentuale Zunahme der Zahl der Beschaftigten zu erreichen. Wie die Regressionsanalyse in
dieser Studie gezeigt hat, sind die Beschaftigungsdauern der unter 40-Jahrigen im Beruf kiirzer
als die der 40- bis 52-Jahrigen. Neben einer noch nicht abgeschlossenen Berufsplanung oder
Problemen bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, konnten aber auch Faktoren wie z. B.
fehlende Aufstiegsperspektiven bzw. Karrierechancen im Berufsfeld mogliche Griinde darstellen,
weshalb eine Beschéftigung in einer Kindertagesstatte aufgegeben wird (vgl. Bader et al. 2021).

Beschaftigte mit auslandischer Staatsangehorigkeit finden sich kaum unter den Erzieher*innen.
Mogliche Griinde kdnnten die spezifischen Vorschriften (erforderliche Sprachkenntnisse und
Schulabschuss) bzgl. der Ausbildung sein (vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer 2021: 97).
Daher missten Anerkennungsverfahren, auslandische Abschliisse oder entsprechende
Anpassungsqualifizierungen ermoglicht werden, um eben diesen Personenkreis als Potenzial zu
gewinnen (vgl. Grgic/Matthes/Stliber 2014), nicht zuletzt auch wegen des zunehmenden Anteils
von zu betreuenden Kindern mit Migrationshintergrund.

Die Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung sind eine ausgesprochene Frauendomane,
denn rund 94 Prozent der Beschaftigten sind Frauen. Die Analysen zeigen dariiber hinaus, dass
Manner mit zunehmendem Alter haufiger den Beruf wechseln bzw. diesen dauerhaft verlassen.
An der hoheren Mobilitat der Manner und ihrer geringen Neigung den Erzieherberuf Giberhaupt zu
ergreifen, zeigt sich vermutlich auch ein noch zum Teil vorherrschendes tradiertes Rollenbild des
~-mannlichen Familienernahrers®, denn es wird noch immer angenommen, dass es eben schwer
ist, mit dem erzielten Entgelt eine Familie zu erndhren (vgl. Cremers/Krabel/Calmbach 2015: 68).
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Nicht nur fiir die Manner hat sich aber die Attraktivitat der Ausbildung seit der Einflihrung
verschiedener landesweiter Finanzierungsmoglichkeiten ab 01. August 2023 erhoht, da sich
insbesondere die Entgeltsituation etwas gebessert hat. Das gilt einerseits allerdings nur fir
sogenannte tatigkeitsbegleitende Ausbildungen zur Sozialpadagogischen Assistenz (besondere
Finanzhilfe fiir Krafte in Ausbildung gemaf’ § 30 NKiTaG - Niedersachsisches Gesetz tiber
Kindertagesstatten und Kindertagespflege), d. h. es handelt sich hierbei als Voraussetzung um
Personen in Teilzeitausbildung oder Studium, die jahresdurchschnittlich fiir

15 Stunden pro Woche Betreuungsaufgaben in einer Kindergartengruppe libernehmen miissen.
Daruber hinaus gibt es nach wie vor nur die Moglichkeit unter bestimmten Voraussetzungen
BAf6G zu beziehen, oder im Rahmen der Ausbildung zum/zur Erzieher*in Aufstiegs-BAfoG zu
erhalten. Darliber hinaus sind verschiedene Quereinstiege moglich, beispielsweise ist derzeit
(befristet) auch ohne sozialpadagogische Qualifikation tiber die Richtlinie ,Qualitat in Kitas 2“
eine verglitete Beschaftigung moglich. Damit wird Studierenden, unabhangig vom angestrebten
Studienabschluss, oder auch Abiturienten die Mitarbeit in einer Kindertageseinrichtung
ermoglicht. Zu der steigenden Anzahl an Auszubildenden in den letzten Jahren diirfte
abschlieRend vermutlich auch die offensive Bewerbung dieser Ausbildungswege beigetragen
haben.

Der Teilzeitanteil hat mit deutlich iber 70 Prozent eine sehr groRe Bedeutung fiir die
Beschaftigung im Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung in Niedersachsen. Zum Vergleich:
in der Gesamtwirtschaft betragt der Anteil ca. 32 Prozent. Eine mogliche Strategie zur
Fachkraftesicherung kann somit in der Ausdehnung der Arbeitszeit bestehen. Inwiefern dies
gelingen kann, ist allerdings fraglich. So ergeben Auswertungen anhand des Mikrozensus (vgl.
Autorengruppe Fachkraftebarometer 2021: 141 f.), dass nur sieben Prozent der Beschaftigten in
der ,frihen Bildung® eine Erhohung ihrer Arbeitszeit anstreben. Daten des sozio-0konomischen
Panels zeigen fiir Erzieher*innen mit 16 Prozent zwar einen héheren Anteil; im Vergleich zu allen
im Panel befragten Berufsgruppen war dieser Anteil aber der geringste. Mogliche Griinde seien
die allgemeine Belastungssituation, die vor allem bei vollzeitnaher Tatigkeit empfunden wird
(vgl. Gambaro/Spiels/Westermaier 2021: 329). Unsere Analysen haben zudem ergeben, dass
Beschaftigungsdauern von Teilzeitbeschaftigten deutlich hoher ausfallen als jene von
Vollzeitbeschaftigten. Diese hohere Stabilitat konnte ebenfalls darauf hindeuten, dass eine
Erhohung der Arbeitszeit nicht gewlinscht bzw. nicht moglich ist. Griinde hierfiir sind u. a.
eventuell im Zusammenhang mit der Betreuung der eigenen Kinder bzw. sonstigen familiaren
Verpflichtungen zu finden. So zeigen unsere Analysen, dass die Beschaftigungsdauern von
Erzieher*innen mit Kindern kirzer als jene von Kinderlosen sind, wenn das jiingste Kind unter
drei Jahren alt ist. Angesichts der Unterschiede in der Beschaftigungsdauer nach Arbeitszeit gilt
es aber auch insgesamt nachzufassen und weitere Griinde zu ermitteln, weshalb
Beschaftigungsdauern fiir Vollzeitbeschaftigte geringer ausfallen. Auf diese Weise lassen sich
moglicherweise Handlungsoptionen ableiten, um den zukiinftigen Fachkraftebedarf besser
bedienen zu kénnen.

Eine weitere Strategie Fachkrafte zu gewinnen bzw. zu halten, ist die Verbesserung der
Bezahlung. Wir konnten zeigen, dass sich das mittlere Entgelt der in Vollzeit beschaftigten
Erzieher*innen in den letzten Jahren deutlich besser entwickelt hat als das Entgelt in der
Gesamtwirtschaft und etwa ab 2016 iiber Letzterem liegt. 2022 lag der Medianlohn der
Erzieher*innen mit gut 3.600 Euro rund 125 Euro tiber dem durchschnittlichen Entgelt aller
Beschaftigten in Niedersachen. Ein Vergleich nach Anforderungsniveau zeigt zudem, dass sich
der schon 2012 bestehende Abstand im Verdienst ausgebildeter Erzieher*innen zu jenem aller

IAB-Regional Niedersachsen-Bremen 1|2024 44



Fachkrafte kontinuierlich vergroRert hat und 2022 340 Euro betragt; 2012 verdienten sie knapp
100 Euro mehr. Vermutlich hangt diese liberdurchschnittliche Entgeltentwicklung in den Berufen
der Kinderbetreuung und -erziehung zum einen mit einer allgemein hoheren (gesellschaftlichen)
Bedeutung und Anerkennung zusammen und zum anderen mit der erhéhten Nachfrage, bei
gleichzeitig geringerem Angebot an Fachkraften. Was letztendlich ein gerechter bzw.
zufriedenstellender Lohn ist, [dsst sich nur schwer abschéatzen. Es ist aber aufgrund der
beschriebenen Rahmenbedingungen (u. a. eine weiterhin hohe Nachfrage nach Erzieher*innen)
nicht ausgeschlossen, dass das Entgelt auch in Zukunft steigen wird und sich zumindest in
finanzieller Hinsicht die Arbeitsbedingungen fiir die Erzieher*innen weiter verbessern werden.
Fitzenberger (2023) kommt in seinem Beitrag zum Arbeits- und Fachkraftemangel zum Schluss,
dass Lohnerhéhungen zwar ein wichtiger ,Baustein® fiir die Arbeits- und Fachkraftesicherung
seien, dieser allerdings kein ,kurzfristig wirksames Allheilmittel ist. Hinzu kommt, dass - im
Gegensatz zur privaten Wirtschaft - die Nachfrage nach Erzieher*innen bei einer Lohnerh6hung
nicht sinkt, sondern von der Zahl der Kinder und den Kinderbetreuungszeiten abhangt.
Fuest/Jager (2023) kommen zum Ergebnis, dass gerade in Bereichen, die nicht
marktwirtschaftlich organisiert sind, wie z. B. den Kindergarten, der Staat die
Arbeitsbedingungen und Léhne so gestalten muss, dass genligend Fachkrafte zur Verfligung
stehen.

Die erwerbsbiografischen Analysen zeigen, dass ein Grofiteil der Erzieher*innen ihrem Beruf treu
bleiben. Neben den ca. 15 Prozent, die ohne Unterbrechung durchgehend als Erzieher*inim
Kernbereich arbeiten, kehren zudem knapp 53 Prozent nach einer Unterbrechung in ihren Beruf
zurlick. Grgic/Matthes/Stiiber (2014) sehen bei den Unterbrechungszeiten einen zusatzlichen
Ansatzpunkt fuir die Fachkrafterekrutierung bzw. -sicherung, wenn es gelingt, diese
Unterbrechungszeiten zu verkiirzen und somit die Erzieher*innen schneller wieder in ihren Beruf
zurlickzuholen. Auf der anderen Seite verlasst aber auch fast jede*r fiinfte
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte dauerhaft den Beruf und arbeitet, ebenfalls
sozialversicherungspflichtig, in einem anderen. Werden noch die 6 Prozent der Personen
berticksichtigt, die sich - nach unserer Abgrenzung - vom Arbeitsmarkt zurlickziehen, errechnet
sich ein mogliches zusatzliches Fachkraftepotenzial von rund 9.400 Personen (im Zeitraum

2000 - 2010). Diese Personen fiir einen Beruf in der Kinderbetreuung zuriickzugewinnen, ist
sicherlich keine leichte Aufgabe, da sie sich offensichtlich bewusst fiir einen anderen Beruf oder
einen Ruckzug entschieden haben. Dennoch ist es ein moglicher Beitrag zur Gesamtstrategie,
wenn es gelingt, zumindest einen Teil der Personen, die bereits tiber Erfahrung im Berufsfeld
verfligen, erneut zu rekrutieren.

Die Ergebnisse zum altersbedingten Ersatzbedarf zeigen, dass im Schnitt bis 2040 - je nach
Variante zum Renteneintritt - ca. 540 bis 670 Personen (320-400 VZA) jahrlich im Kernbereich
ersetzt werden miissen, um zumindest den Personalstand von 2022 zu erhalten. Uber alle
Bereiche liegt dieser Ersatzbedarf bei ca. 1.400 bis 1.650 Personen (850-1.000 VZA). Die unseren
Ergebnissen nach dauerhaft im Beruf verbleibenden 2.000 bis 2.700 Absolvent*innen kdnnen die
in Rente gehenden Beschaftigten ersetzen (sowohl unter Beriicksichtigung unserer Annahmen zu
deren Berufsverbleib als auch zum Renteneintrittsalter). Berticksichtigt man noch die
Berechnungen zum Zusatzbedarf, so reicht die Zahl der Absolvent*innen in Variante 1
(Renteneintritt mit 62 Jahren) nicht aus, um den Gesamtbedarf in den Berufen der
Kinderbetreuung und -erziehung zu decken. Auch Rauschenbach et al. (2020) kommen mit ihren
Berechnungen zum Gesamtpersonalbedarf, der ausschlief3lich zur Erfiillung der Rechtsanspriiche
auf einen Betreuungsplatz notwendig ware, zum Ergebnis, dass vor allem kurz- bis mittelfristig
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(bis 2026, evtl. bis 2030) weiterhin ein erheblicher Personalmangel besteht, der auch durch die
Absolvent*innen im Berufsfeld alleine nicht gedeckt werden kann.** Wird noch die berufliche
Mobilitat beriicksichtigt, wonach ca. 22 Prozent der Beschaftigten insgesamt dauerhaft das
Berufsfeld verlassen (siehe Kapitel 3.3), die regionale Verfiigbarkeit, die notige
Qualitatsverbesserung, z. B. im Rahmen des Gute-Kita-Gesetzes sowie der zusatzliche Bedarf an
Kinderbetreuung aufgrund einer gesteigerten Fluchtmigration in Folge des Krieges in der
Ukraine, so ist zu vermuten, dass der Personalbedarf eher noch héher ausfallen und sich der
Personalmangel deutlich verscharfen wird. So kommen die Autor*innen zum Schluss, dass vor
allem ,schnelle und kurzfristig wirkende Losungen“ (vgl. Rauschenbach et al. 2020: 51)
notwendig seien, um diesem (erwartbaren) Personalmangel entgegen zu wirken.

% Die Berechnungen erfolgten fiir, West-, Ost-, und Gesamtdeutschland.
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Anhang

Abbildung A1: Verweildauer von Erzieher*innen im Beruf in Niedersachsen nach Bereichen -

240 Monate
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V16.00.01-202012, Niirnberg 2021; eigene Berechnungen. © IAB
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Tabelle A1: Regressionsanalyse: Einflussfaktoren auf die Beschaftigungsdauer im Beruf der Erzieher*in

in Niedersachsen - 240 Monate (Durchschnittliche Verweildauer im Beruf und marginale Effekte in

Tagen)

Geschlecht

Basis: Manner

Frauen

Alter

Basis: 18-29 Jahre

30-39 Jahre

40-52 Jahre
Staatsangehorigkeit
Basis: Deutsch

EU-Ausland
Nicht-EU-Ausland/unbekannt
Berufsauswahl

Basis: Erzieher*in
Erzieher*in mit Ausbildung

durchschnittliche

Verweildauer marginaler Effekt

(in Tagen) (in Tagen)
1.493
161 e
1.676
_253 * kK
155 * kK
1.645
3
-159 e
1.015
661 * kK
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Berufserfahrung im Erzieher*innen-Beruf*

Basis: 0 Tage
weniger als 1 Jahr
1-2 Jahre

mehr als 2 Jahre

Berufserfahrung auferhalb des Erzieher*innen-Berufs?

Basis: 0 Tage

weniger als 1 Jahr

1-2 Jahre

mehr als 2 Jahre

Zeiten der Arbeitslosigkeit®
Basis: 0 Tage

weniger als 6 Monate

6 Monate bis 1 Jahr
Langzeitarbeitslos (LZA)

Anzahl der vorherigen sv-Beschiftigungsverhiltnissen?

Kinder im Haushalt

Basis: keine

Kinder im Haushalt

jungstes Kind unter 3 Jahre
Arbeitszeit

Basis: Vollzeit

Teilzeit

Tagesentgelt®
Wirtschaftsbereich

Basis: Kindergarten/-krippen
Offentliche Verwaltung
Restliche Wirtschaftszweige
Arbeitslosenquote
Regionstyp

Basis: Agglomerationsraume
Verstadterte Rdume
Landliche Rdume

Anzahl Beobachtungen
Anzahl Personen

1.588

1.597

1.720

1.643

1.421

1.718

1.705

durchschnittliche
Verweildauer
(in Tagen)

marginaler Effekt
(in Tagen)

968.793
38.068

82
210
158

50
139
235

-170
-200
-180

-10

304
0,47

-125
30

*** Signifikant auf dem 1 %-Niveau; ** Signifikant auf dem 5 %-Niveau; * Signifikant auf dem 10 %-Niveau.

Anmerkung: Der marginale Effekt beschreibt die Differenz der durchschnittlichen Verweildauer im Vergleich zur jeweiligen
Basiskategorie. Bei den Analysen wird auch dafiir kontrolliert, dass sich Effekte tiber die Zeit &ndern konnen (Piecewice-

Constant-Ansatz). Die Werte fiir die durchschnittliche Verweildauer sind alle hochsignifikant (0,000), weshalb auf eine explizite

Darstellung dieser Signifikanzwerte verzichtet wurde.
Y Gemessen in Tagen innerhalb der letzten fiinf Jahre vor Beginn der Beschiftigung.

2 Gemessen als Anzahl der Beschéaftigungsverhiltnisse im Beruf der Erzieher*innen in den letzten fiinf Jahren vor Beginn des
Beschéftigungsverhaltnisses im Untersuchungszeitraum.

3 Der Wert bei Tagesentgelt gibt nicht den marginalen Effekt, sondern die Lohn-Elastizitit an. Sie gibt an, um wie viel Prozent

sich die Verweildauer erhdht, wenn der Lohn um 1 Prozent steigt.
Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V16.01.00-202112, Niirnberg 2022; eigene Berechnungen. © IAB
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Abbildung A 2: Verweildauer von Erzieher*innen im Beruf in Baden-Wiirttemberg nach Bereichen -

240 Monate
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V16.00.01-202012, Niirnberg 2021; eigene Berechnungen. © IAB

Tabelle A2: Regressionsanalyse: Einflussfaktoren auf die Beschaftigungsdauer im Beruf der Erzieher*in
in Baden-Wiirttemberg - 120 Monate (Durchschnittliche Verweildauer im Beruf und marginale Effekte in

Tagen)

Geschlecht

Basis: Manner

Frauen

Alter

Basis: 18-29 Jahre
30-39 Jahre

40-52 Jahre
Staatsangehorigkeit
Basis: Deutsch
EU-Ausland
Nicht-EU-Ausland/unbekannt
Berufsauswahl
Basis: Erzieher*in

Erzieher*in mit Ausbildung

durchschnittliche
Verweildauer

(in Tagen)

1.632

1.918

2.020

1.372

marginaler Effekt

(in Tagen)
402 e
-187 e
682 *ok ok
21
_256 *kk
681 e
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durchschnittliche

Verweildauer

(in Tagen)
Berufserfahrung im Erzieher*innen-Beruf*

Basis: 0 Tage 1.918
weniger als 1 Jahr

1-2 Jahre

mehr als 2 Jahre

Berufserfahrung auferhalb des Erzieher*innen-Berufs?

Basis: 0 Tage 2.035
weniger als 1 Jahr

1-2 Jahre

mehr als 2 Jahre

Zeiten der Arbeitslosigkeit®

Basis: 0 Tage 2.175
weniger als 6 Monate

6 Monate bis 1 Jahr

Langzeitarbeitslos (LZA)

Anzahl der vorherigen sv-Beschiftigungsverhiltnissen?

Kinder im Haushalt

Basis: keine 2.017
Kinder im Haushalt

jungstes Kind unter 3 Jahre

Arbeitszeit

Basis: Vollzeit 1.790
Teilzeit

Tagesentgelt®

Wirtschaftsbereich

Basis: Kindergarten/-krippen 2.061
Offentliche Verwaltung

Restliche Wirtschaftszweige

Arbeitslosenquote

Regionstyp

Basis: Agglomerationsraume 2.073
Verstadterte Raume

Landliche Rdume

Anzahl Beobachtungen

Anzahl Personen

marginaler Effekt

(in Tagen)

235
303
22

-360
-476
-545
-101

-481

543
0,60

125
-329
11

-104

1.322.712
57.072

*k

*** Signifikant auf dem 1 %-Niveau; ** Signifikant auf dem 5 %-Niveau; * Signifikant auf dem 10 %-Niveau.

Anmerkung: Der marginale Effekt beschreibt die Differenz der durchschnittlichen Verweildauer im Vergleich zur jeweiligen
Basiskategorie. Bei den Analysen wird auch dafiir kontrolliert, dass sich Effekte tiber die Zeit &ndern konnen (Piecewice-

Constant-Ansatz). Die Werte fiir die durchschnittliche Verweildauer sind alle hochsignifikant (0,000), weshalb auf eine explizite

Darstellung dieser Signifikanzwerte verzichtet wurde.
Y Gemessen in Tagen innerhalb der letzten fiinf Jahre vor Beginn der Beschiftigung.

2 Gemessen als Anzahl der Beschiftigungsverhiltnisse im Beruf der Erzieher*innen in den letzten fiinf Jahren vor Beginn des

Beschéftigungsverhaltnisses im Untersuchungszeitraum.

3 Der Wert bei Tagesentgelt gibt nicht den marginalen Effekt, sondern die Lohn-Elastizitat an. Sie gibt an, um wie viel Prozent

sich die Verweildauer erhdht, wenn der Lohn um 1 Prozent steigt.

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V16.01.00-202112, Niirnberg 2022; eigene Berechnungen. © IAB
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