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Zusammenfassung

Zwischen 2015 und 2023 haben rund 220.000 junge Menschen von mindestens 15 bis unter

25 Jahren erstmalig SGB-II-Leistungen in Baden-Wirttemberg erhalten. Dieser Bericht
untersucht die weiteren Erwerbsverlaufe dieser jungen Menschen ab dem Eintritt in das
SGB-II-System. Rund zwei Drittel dieser Personen stehen dem Arbeitsmarkt aufgrund ihrer
spezifischen Lebensumstande (nach den Bestimmungen des & 10 SGB II) zunachst nicht zur
Verfligung. Die Halfte aller Zugange bezieht zunachst mehr als 14 Monate Leistungen. Ein Viertel
sogar mindestens 31 Monate.

Die Beendigung des erstmaligen Leistungsbezugs durch Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung oder Ausbildung gelingt zunachst nur 5 bis

11 Prozent. Weitaus wahrscheinlicher ist, dass entweder eine nicht-bedarfsdeckende
Beschaftigung aufgenommen wird, oder dass der Leistungsbezug ohne Beschaftigungs- oder
Ausbildungsaufnahme endet. Aus den Analysen geht aber auch hervor, dass insbesondere
Personen, die nach § 10 SGB Il erstmalig ins SGB Il kommen und zu diesem Zeitpunkt noch tiber
keine Berufsausbildung verfiigen, spater zunachst eine Ausbildung beginnen. Dies gilt
insbesondere dann, wenn sie schon einen Schulabschluss haben. Vor allem wenn diese
Ausbildung dann erfolgreich abgeschlossen wird, ist ein wichtiger Grundstein fiir die
Arbeitsmarktintegration gelegt.

Ein besonderer Unterstilitzungsbedarf zeichnet sich in unserer Analyse fiir Frauen ab, die rund
50 Prozent aller Zuginge umfassen. Ihnen gelingen alle Ubergange aus dem SGB-II-System
deutlich schlechter als Mannern. Auch Gefliichtete haben es besonders schwer, eine
existenzsichernde Beschéftigung aufzunehmen. Ubergédnge in Ausbildung gestalten sich fiir sie
ebenfalls seltener. Allerdings spielt hierbei die Aufenthaltsdauer eine wichtige Rolle und die
Wahrscheinlichkeit eine Beschéftigung oder Ausbildung aufzunehmen, steigt oft mit
zunehmender Aufenthaltsdauer.

Die Clusteranalyse der langerfristigen Erwerbsbiografien hat einerseits Arbeitsmarktverlaufe mit
einem hohen Risiko eines sich verstetigenden Leistungsbezug identifiziert und andererseits
solche, in denen sich demgegeniiber eine nachhaltige Integration in Beschéaftigung oder
Ausbildung und eine eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts abzeichnet. Anders als beim
ersten Ubergang fallen die Anteile existenzsichernder Ubergénge in der langen Frist weitaus
groRer aus als jene, die nicht zum Verlassen des SGB-II-Systems flihren. Gleichwohl zeigt die
Analyse der langfristigen Erwerbsbiografien ebenfalls, dass jeweils nur eine Teilgruppe der
jungen erwerbsfahigen Leistungsbeziehenden erfolgreich in den Arbeitsmarkt integriert werden
kann.
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1 Einleitung

Die positive Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in den Jahren vor der Covid-19 Pandemie hat sich
auch in der Grundsicherung niedergeschlagen. 2019 gab es in Deutschland rund 340.000 (knapp
8 %) weniger Empfanger*innen von Grundsicherung als noch 2015. Die Covid-19 Pandemie und
der Krieg gegen die Ukraine lieflen die Bediirftigkeit wieder ansteigen (vgl.
Bruckmeier/Hohmeyer/Lietzmann 2021). So hat sich von 2019 bis 2024 die Zahl der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (eLb), die SGB-II-Leistungen beziehen, in Deutschland um
2,4 Prozent erhoht. In Baden-Wiirttemberg betrug der Anstieg gegentiber 2019 sogar

18,9 Prozent.

Ein vorrangiges Ziel des SGB-II-Systems und seiner inharenten Unterstiitzungsleistungen ist
Hilfebedurftigkeit durch Erwerbstatigkeit zu beenden oder zu verringern. Flr junge Menschen, im
Alter zwischen 15 und unter 25 Jahren, die SGB-II-Leistungen beziehen, ist es besonders wichtig,
am Arbeitsmarkt FuR zu fassen, da junge Menschen einen Grof3teil ihres Arbeitslebens noch vor
sich haben und langere Arbeitslosigkeit oder/und Bediirftigkeit zu Beginn des Erwerbslebens in
der Regel mit langanhaltenden negativen Konsequenzen verbunden ist (Schmillen/Umkehrer
2014,2017). Dazu zdhlen niedrigere Lohne, geringere Chancen auf beruflichen Erfolg und das
Risiko instabiler Beschaftigungsverhaltnisse. Eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration mit
dauerhafter Beschaftigung geht entsprechend mit einem geringen Risiko, spater wieder von
Arbeitslosigkeit und Grundsicherungsbezug betroffen zu sein, einher (Knize/Wolf 2024).

Die Aussichten auf einen beschaftigungsbedingten Ausstieg aus dem Leistungsbezug erh6hen
sich mit dem Vorhandensein passender Qualifikationen. Jugendliche Empfanger*innen von
Leistungen aus der Grundsicherung stehen allerdings erst kurz in Kontakt mit dem Ausbildungs-
und/oder Arbeitsmarkt bzw. haben noch gar keine diesbeziiglichen Erfahrungen gesammelt, weil
sie noch Schiiler*innen sind. Bisherige Studien zeigen, dass Jugendliche aus Haushalten, die
Grundsicherungsleistungen erhalten, deutlich seltener eine Berufsausbildung beginnen als
andere Jugendliche und das Risiko instabiler Ubergdnge deutlich erhéht ist (Achatz/Schels 2020;
Fitzenberger/Heusler/Holleitner 2025). Als strukturelle Hiirden, die beim Ubergang von der
Schule in den Beruf wirken, werden z. B. ein familidres Umfeld genannt, in dem insgesamt
weniger Ressourcen zur Verfligung stehen, um Kinder und Jugendliche gezielt in der Entwicklung
ihrer kognitiven und sozialen Kompetenzen zu férdern. Auch die Dauer des Leistungsbezugs hat
einen Einfluss: So finden Brunner/Knize/Schiele (2025), dass ein langerer SGB-II-Leistungsbezug
in der Jugend mit einer geringeren Wahrscheinlichkeit eine Ausbildung zu beginnen und mit
geringeren Beschéftigungsquoten einhergeht.

Es existieren vielfaltige MalRnahmen, die die Arbeitsmarkt- bzw. Ausbildungsintegration von
jungen Erwachsenen in der Grundsicherung unterstitzen sollen - beispielsweise MaRnahmen
des Ubergangssystems, welche junge Erwachsene auf eine Ausbildung oder ein Studium
vorbereiten sollen. Knize/Wolf (2024) haben beispielsweise gezeigt, dass Malinahmen bei einem
Arbeitgeber (z. B. Probeschaftigungen) die Beschaftigungschancen von jungen Menschen in der
Grundsicherung erh6hen und zudem liber die Zeit auch die Wahrscheinlichkeit einer
Beschaftigung mit einem hoheren monatlichen Einkommen wachst (Sprungbretteffekt). Damit
steigen neben den Chancen auf Beschaftigung auch die der Beendigung des Leistungsbezugs.
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Haufig reicht das mit einem (neuen) Beschaftigungsverhaltnis erzielte Einkommen zunachst
nicht aus auch den Leistungsbezug hinter sich zu lassen (Beste/Coban/Trappmann 2023).

Ob eine neu aufgenommene Beschaftigung lang- oder zumindest mittelfristig den Weg aus dem
Leistungsbezug bereitet, hangt auch von der Gréfie und der Einkommenssituation des gesamten
Haushalts ab. Fiir Jugendliche/junge Erwachsene ist folglich von Bedeutung, ob sie selbst oder
ihre Eltern zur Beendigung von Hilfebediirftigkeit beitragen, wenn sie zu einer gemeinsamen
Bedarfsgemeinschaft gehdren oder ob sie in einem eigenen Haushalt mit oder ohne Partner*in
und/oder moglicherweise mit Kindern leben.

Die bisherige Forschung hat gezeigt, dass das Verlassen des Leistungsbezugs haufig nur
voriibergehend ist (Bruckmeier/Hohmeyer/Lietzmann 2021). Dabei lassen sich je nach
Abgangsart und individuellen Merkmalen Unterschiede in der Integrationsdauer feststellen. Dass
eine nachhaltige Integration und die Beendigung von Bediirftigkeit in groRerem Umfang erreicht
wird, ist nicht nur seitens der jungen Erwachsenen, sondern auch aus gesellschaftlicher, sozial-
und wirtschaftspolitischer Sicht wiinschens- und erstrebenswert.

Vor diesem Hintergrund gehen wir der Frage nach, in welchem Umfang und unter welchen
Bedingungen es jungen Menschen (im Alter zwischen 15 und 25 Jahren) gelingt, das
SGB-II-System zu verlassen. Hierbei unterscheiden wir, ob eine Person schon wahrend ihrer
Schulzeit ins SGB Il kommt, weil sie in einer Bedarfsgemeinschaft lebt, oder ob der erstmalige
Zugang ins SGB |l als Arbeitslose oder Arbeitsuchende erfolgt. Wir betrachten die
Arbeitsmarktverlaufe der jungen Menschen fiir mehrere Jahre nach ihrem erstmaligen Zugang
ins SGB I, um Aussagen dariiber treffen zu konnen, wie gut die Integration in den Arbeits- bzw.
Ausbildungsmarkt gelingt.

Wir gehen dazu im Einzelnen wie folgt vor: In Kapitel 2 wird zunachst die Datengrundlage und die
Abgrenzung unserer Untersuchungspopulation vorgestellt. Die verschiedenen Zugangsarten,
Uber die Jugendliche/junge Erwachsene zu Empfanger*innen von Grundsicherungsleistungen
werden kdnnen, werden ebenfalls in diesem Kapitel beschrieben. AnschlieRend (Kapitel 3)
erfolgt eine Beschreibung der Struktur der Gruppen sowie in Kapitel 4 Deskriptionen liber die
Dauer dieser ersten Phase im Leistungsbezug. In Kapitel 5 wird analysiert, welche Faktoren die
Wahrscheinlichkeit den Leistungsbezug zu beenden, erhhen bzw. verringern. Gegenstand von
Kapitel 6 ist der Blick auf den weiteren Erwerbsverlauf, um so bspw. der Frage nachzugehen, in
welchem Umfang die dauerhafte Beendigung des Leistungsbezugs gelingt. In Kapitel 7 fassen wir
die Ergebnisse zusammen und ziehen daraus ein Fazit.

2 Datengrundlage und Abgrenzung des
Personenkreises

Die Analysen in den folgenden Kapiteln setzen Individualdaten voraus und kdnnen nicht mit Hilfe
der Querschnittsinformationen, die die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zur Verfligung
stellt, durchgefiihrt werden. Als Datengrundlage verwenden wir die Prozessdaten der
Bundesagentur fiir Arbeit, die am Institut flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (I1AB) flr
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Forschungszwecke aufbereitet werden. Hier sind in erster Linie die Integrierten
Erwerbsbiografien (IEB) zu nennen (vgl. Schmucker/vom Berge 2025). Die IEB fiihren Datensatze
aus unterschiedlichen Verfahren zusammen und enthalten somit u. a. Angaben liber
sozialversicherungspflichtige und geringfligige Beschaftigung, zum ausgeiibten Beruf, den
Wirtschaftszweig, das Entgelt, den Arbeitsort, Zeiten der Arbeitslosigkeit bzw.
Maflinahmenteilnahme und eine Vielzahl von individuellen Merkmalen wie bspw. Alter,
Geschlecht oder Nationalitat. Mit den IEB konnen somit tagesgenau Erwerbsverlaufe auf
Personenebene nachvollzogen werden. Weil die IEB nur einen Teilauszug aller am IAB
verfiigharen Informationen enthalten, wurden fiir die folgenden Analysen noch zusatzliche
Informationen aus den Prozessdaten verwendet, bspw. um zu priifen, ob eine Person als
Gefliichtete nach Deutschland kam. Insgesamt wurden somit Daten aus der Leistungshistorik
Grundsicherung, der Leistungsempfangerhistorik, der Beschaftigtenhistorik, der
Arbeitsuchendenhistorik, der Malnahmeteilnahmehistorik sowie der Werdegangshistorik
verwendet. Auch wenn es sich somit um eine Erweiterung der IEB handelt, verwenden wir der
Ubersichtlichkeit halber im Folgenden nur den Begriff IEB. Geringfligige Beschaftigung wird nur
in Kapitel 6 explizit berlicksichtigt. Weil die IEB auch keine Informationen zu schulischen
Ausbildungen enthalten, ist mit Beschaftigung bzw. Ausbildung immer ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis gemeint.

In einem ersten Schritt wurden anhand der Daten alle Personen im Alter von mindestens 15 und
unter 25 Jahren identifiziert, die im Zeitraum zwischen 01.01.2015 und 31.12.2023, dem aktuellen
Datenrand der IEB, erstmalig in ihrer Biografie Leistungen aus der Grundsicherung flir
erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb) beziehen und ihren Wohnsitz in Baden-Wiirttemberg
hatten. Um vergleichende Analysen mit der Situation in Deutschland insgesamt machen zu
konnen, gibt es einen zweiten IEB-Datensatz, der aus einer Zehn-Prozent- Stichprobe aller 15- bis
unter 25-Jahrigen mit erstmaligem Zugang in Deutschland insgesamt besteht. Bis auf dieses
Wohnortkriterium sind alle anderen Abgrenzungskriterien fiir beide Datensatze identisch.

Somit wird der erste Zugang der jungen Menschen in das SGB-II-System erfasst. Dieser erste
Zugang kann bereits wahrend der Schulzeit erfolgen oder zu einem Zeitpunkt, bei dem die oder
der Jugendliche noch zu Hause oder in einer Bedarfsgemeinschaft wohnt, in der sie oder er nicht
die Hauptperson (im Sinne des Gesetzes) ist. In diesen Fallen erhalten die Personen bzw. ihre
Eltern Leistungen als Teil einer Bedarfsgemeinschaft (BG). Die jungen eLb konnen aber auch
selbst Hauptempfanger*in von SGB-lI-Leistungen sein, nach Beendigung der Schulzeit, wahrend
Ausbildungs- oder Beschaftigungszeiten oder im Anschluss an diese. Wir unterscheiden im
Folgenden drei verschiedene Zugangsarten*

1. Zugange als Arbeitslose, z. B. nach Beendigung der Schule/des Studiums oder nach
kurzfristigeren Beschéftigungen, fiir die keine Anspriiche auf SGB-IlI-Leistungen erworben
wurden. Auferdem werden hierunter auch Arbeitslose erfasst, deren Anspruch auf
Arbeitslosengeld/Leistungen nach dem SGB Il erschopft ist und die aufgrund ihrer
Beddirftigkeit im Anschluss SGB-II-Leistungen (Blirgergeld) erhalten sowie Arbeitslose, deren

! Die Zugangsart bestimmt sich anhand des Arbeitsmarktstatus am ersten Tag des erstmaligem SGB-II-Leistungsbezugs. Es ist
moglich, dass sich der Status bereits nach wenigen Tagen @ndert. Die Einteilung in die Zugangsgruppe des Erstzugangs bleibt
davon aber unberiihrt.
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SGB-llI-Leistungen nicht fiir den Lebensunterhalt und die Kosten der Unterkunft reichen.
Diese jungen Menschen erhalten aufstockendes Biirgergeld.

2. Zugange als Arbeitsuchende. Dazu gehoren Personen, die einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung (ausgenommen Ausbildungen, siehe 3.)
nachgehen und deren Entgelt aufgrund der geringen Hohe durch SGB-II-Leistungen erganzt
wird, aber auch viele weitere Personen, die dem Arbeitsmarkt prinzipiell zur Verfiigung
stehen, aber aus anderen Griinden (MaRnahmen, kurzfristige Krankheit ...) weder beschaftigt
noch arbeitslos sind.

3. Zugéange von Jugendlichen/jungen Erwachsenen nach den Bestimmungen des § 10 SGB II. Zu
diesen Personen zdhlen u. a. Schiiler*innen, die als Jugendliche in Haushalten mit
SGB-ll-Leistungsbezug der Eltern leben, junge Erziehende mit eigenen Kindern oder auch
junge Menschen, die Angehorige pflegen sowie Auszubildende, deren Ausbildungsvergiitung
so gering ist, dass sie erganzende SGB-II-Leistungen (selbst oder als Teil einer BG) erhalten.
Gemeinsam ist lhnen, dass Sie aufgrund ihrer spezifischen Lebensumstande dem
Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen miissen (Bundesagentur fiir Arbeit 2023).

3 Wie setzt sich die Gruppe der jungen
Leistungsbeziehenden im SGB ||
zusammen?

Im Folgenden wird anhand der IEB die Zahl der Zugange von jungen Menschen in Baden-
Wirttemberg sowie in Deutschland insgesamt in das SGB-II-System analysiert und nach den
verschiedenen Zugangsarten betrachtet.?

3.1 Struktur der Zugangsarten

Abbildung 1 zeigt, dass in Baden-Wiirttemberg rund 220.000 junge Menschen zwischen 15 und
unter 25 Jahren zwischen 2015 und 2023 erstmalig als erwerbsfahige Leistungsbeziehende in den
IEB identifiziert werden konnten. Unsere Untersuchungspopulation umfasst davon jene rund
218.000 Personen, die einer der drei genannten Gruppen (Arbeitslose, Arbeitsuchende,

§ 10/Nicht-Verfligbarkeit) zugeordnet werden konnten.

Die 220.000 Erstbeziige in Baden-Wiirttemberg entsprechen fast exakt einem Anteil

vonl0 Prozent, gemessen an den Zugangen, die fiir Deutschland insgesamt beobachtet werden
konnen. Dieser Anteil fallt etwas hoher aus als der entsprechende Anteil (8,7 %), der sich anhand
der Bestandzahlen aus der BA-Statistik flir den Jahresdurchschnitt 2024 berechnen lasst.3

2Hier und im Folgenden ist unter Zugéngen immer der erstmalige Zugang in den SGB-II-Leistungsbezug gemeint.

3 Die 8,7 Prozent entsprechen dem Anteil der unter 25-J3hrigen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (eLb) in Baden-
Wiirttemberg an allen eLb in dieser Altersgruppe in Deutschland insgesamt. Zahlen der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
zur Grundsicherung kénnen unter

https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche Formular.html?topic_f=traeger-zr-hr-traeger
abgerufen werden.
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Abbildung 1: Abgrenzung des Personenkreises Junger Menschen mit erstmaligem Zugang in das
SGB-II-System in Baden-Wiirttemberg, 2015-2023

Grundgesamtheit: Personen, unter 25 Jahre, die ab 2015 zum ersten Mal Leistungen nach dem SGB Il erhalten*

Regionen
Baden-Wiirttemberg Deutschland
(Grundgesamtheit) Basis: 10%-Stichprobe
220.600 Unbekannt 2.212.800
Keine weitere Betrachtung
2.500 29.600
Arbeits Arbeits- Arbeitslose Arbeits-
lose suchende suchende
44.500 (20,4%) 30.700 (14,1%) 142.900 (65,5%) 433.000 (19,8%) 310.000 (14,2%)  1.440.000 (66,0%)
Untersuchungspopulation Baden-Wiirttemberg Vergleichsgruppe Deutschland
218.100 2.183.200

* erste Zahl: Absolutwert (auf 100 gerundet), dahinter Anteil in Klammern

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Ins Auge fallt zudem der hohe Anteil, den die § 10-Falle an allen erstmaligen
Leistungsbezieher*innen in dieser Altersgruppe haben. Ca. zwei Drittel der Erstbeziehenden
zahlen in Baden-Wurttemberg wie auch in Deutschland insgesamt zu den Personen, die dem
Arbeitsmarkt nicht unmittelbar zur Verfligung stehen. Dies legt nahe, dass flir den Grofdteil der
hier betrachteten Personen nicht unbedingt mit einer schnellen Beendigung des
Leistungsbezugs gerechnet werden kann. Fiir die jungen Menschen, die als Schiiler*in als
Mitglied einer Bedarfsgemeinschaft zu den Leistungsbezieher*innen zahlen, ware dies mittelbar
lUber die Beendigung des Leistungsbezugs der Eltern moglich. Rund 50 Prozent der § 10-Falle
unter 25 Jahren sind vollzeitschulpflichtige Jugendliche.*

Auch nach Beendigung der Schulzeit gestalten sich bedarfsdeckende Ubergéange in das
Ausbildungssystem oder in den Arbeitsmarkt fiir jugendliche Leistungsbezieher*innen gemaf
des § 10 SGB Il haufig schwierig. Bspw. zeigen Brunner/Knize/Schiele (2025), dass fiir Jugendliche
aus Haushalten mit langerem SGB-II-Leistungsbezug Ausbildungserfolg und
Arbeitsmarktintegration ungiinstiger verlaufen. Eine aktuelle Analyse von
Fitzenberger/Heusler/Holleitner (2025) kommt zu dem Ergebnis, dass Jugendliche aus
SGB-lI-Haushalten in den ersten vier Jahren nach Verlassen der Schule deutlich seltener eine
Berufsausbildung aufnehmen als Jugendliche aus Haushalten ohne Leistungsbezug. In anderen
Fallen ist die Hohe der Ausbildungsvergilitungen nicht bedarfsdeckend. So auch fiir die § 10-Flle,
die nach Aufnahme einer Ausbildung einen ersten Zugang in das SGB-II-System erfahren: Fast ein
Viertel der Zugange nach & 10 SGB Il libt eine Ausbildung in Vollzeit aus (der Grofiteil davon

*Im Sinne des $ 10 SGB |1 gilt Vollzeitschulpflicht als sonstiger wichtiger Grund, der einer Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
entgegensteht (Bundesagentur fiir Arbeit 2023). Von den § 10-Personen sind knapp 45 Prozent gleich an ihrem 15. Geburtstag
im SGB II. Unter der Zugangsgruppe der Arbeitslosen sind es weniger als1 Prozent und bei den Arbeitsuchenden

knapp9 Prozent.
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gehort zu den schulischen Ausbildungen, rund ein Siebtel zu den Ausbildungen im dualen
System). Weitere knapp 5 Prozent stehen dem Arbeitsmarkt wegen Kinderbetreuung nicht zur
Verfligung, die Pflege von Angehérigen hat fiir die mangelnde Verfiigbarkeit in dieser
Altersgruppe erwartungsgemal nahezu keine Bedeutung (unter 1 %).

Der erstmalige Zugang junger Menschen in das SGB-II-System erfolgt also ganz liberwiegend
Uber den § 10. An zweiter Stelle steht der Zugang liber Arbeitslosigkeit - dieser geht fiir ca. jeden
flinften jungen Menschen in unserer Untersuchungspopulation mit dem erstmaligen
Leistungsbezug einher - und schlieBlich die Arbeitssuche - den Status Arbeitsuchend weist
knapp jede/r Sechste auf. Diese GréRenordnungen sind in Baden-Wiirttemberg und Deutschland
insgesamt sehr ahnlich.

Welche Merkmale weisen die jungen erwerbsfahigen Erstbeziehenden von SGB-II-Leistungen
auf?

Von den gut 218.000 Erstzugdngen zwischen 2015 und 2023 ist in etwa die Halfte mannlich (52 %;
siehe Abbildung 2). Deutsche und Drittstaatler*innen stellen jeweils rund 45 Prozent der
Personen. Eine Nationalitat aus einem EU-Staat oder einer der vier Lander der Europaischen
Freihandelszone (EFTA) haben etwa 10 Prozent.’ In den Daten ist zusatzlich zur
Staatsangehorigkeit einer Person auch zu sehen, ob diese als Gefliichtete nach Deutschland kam.
Diesen Status hat mehr als jeder vierte Erstzugang. Im Zeitraum zwischen 2010-2016 waren es
laut der Analyse von Bruckmeier/Hohmeyer/Lietzmann (2021) unter allen Zugéngen noch
weniger als 10 Prozent. Vor allem in 2016 sowie den Jahren 2022 und 2023 haben sich die
Zugangszahlen der Gefllichteten in unserer Untersuchungspopulation demgegeniiber deutlich
erhoht.

> Die EFTA besteht aus vier Mitgliedern: Island, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz.
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Abbildung 2: Strukturmerkmale der erwerbsfahigen Personen (unter 25 Jahren) bei ihrem erstmaligen
Zugang ins SGB I
Angaben in Prozent

Manner

Gesch-
lecht

Frauen

Deutsche

EU/EFTA

Staat

Drittstaatler*innen

Nicht-Geflichtete

Flucht

Geflliichtete

Alleinstehend

Paar ohne Kinder

Paar mit Kindem

Alleinerziehend

Statusin BG

Kind (bis 25) Im HH mit 1 Erwachsenen
Kind (bis 25) Im HH mit 2 Erwachsenen

Sonstige

Kein HS-Abschluss
HS-Abschluss

Mittlere Reife

Schulbildung

FH-Reife/Abitur

Keine Angabe

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Wird der Status in einer Bedarfsgemeinschaft (BG) betrachtet, machen Alleinstehende

26,4 Prozent aller Erstzugange aus. Nur etwas hoher liegen die Anteile von jungen Menschen, die
als Kind eines (27,6 %) oder zweier (28,4 %) Erziehungsberechtigten ins SGB Il kommen.
Zusammengenommen umfassen diese drei Gruppen also fast 85 Prozent aller Erstzugange. Die
restlichen rund 15 Prozent der jungen Leistungsbeziehenden sind oft selbst Partner/Partnerin
einer BG ohne (6,0 %) bzw. einer BG mit Kindern (5,1 %). Als Alleinerziehend werden nur

2,1 Prozent der Erstzugadnge gefiihrt.

Wie Knize/Wolf (2024) schreiben, haben junge Erwachsene im Alter von unter 25 Jahren, die
Grundsicherungsleistungen beziehen, haufig Schwierigkeiten, einen stabilen Job zu finden und
ihre Hilfebediirftigkeit zu beenden. Dies hangt unter anderem auch damit zusammen, dass viele
von ihnen einen niedrigen oder gar keinen Schulabschluss oder keine abgeschlossene
Ausbildung haben (vgl. Beste/Coban/Trappmann 2023). In den vorliegenden Daten ist auch nach
aufwandigen Priif- und Aufbereitungsschritten fiir rund die Halfte der Erstzugange keine
Information liber den Schulabschuss enthalten.® Dies mag auch der Tatsache geschuldet sein,

6 Zusatzlich wurde gepriift, welche Informationen bzgl. des Schulabschlusses bis zu 62 Tage nach dem erstmaligen Zugang ins
SGB Il vorliegen. Somit kdnnen einerseits Informationen genutzt werden, die kurz nach dem Zugang erst in den Daten zu finden
sind. Andererseits besteht die Gefahr, dass ein Schulabschluss gemessen wird, der erst spater erzielt wurde. Weil sich die
Unterschiede in den Verteilungen der Schulabschliisse nur unwesentlich dndert, wenn Informationen bis zu 62 Tage nach
Zugang genutzt werden, beruhen alle Auswertung zum Schulabschluss in diesem Bericht auf der Meldung beim ersten Zugang.
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dass ein erheblicher Anteil der Erstzugange in den SGB-II-Leistungsbezug von Schiiler*innen
erfolgt, der Schulbesuch also noch nicht abgeschlossen ist. Teilweise werden Schiiler*innen
vielleicht aber auch als Personen ,,ohne Hauptschulabschluss“ erfasst, zusatzlich zu den
Personen, die die Schule tatsachlich ohne Abschluss verlassen haben. Insgesamt hat den
Angaben zu Folge ein Fiinftel der erstmaligen Leistungsbezieher*innen keinen
Hauptschulabschluss. Zum Vergleich: In der Analyse von Fitzenberger/Heusler/Holleitner (2025),
die auf der ,Panelbefragung Arbeitsmarkt und soziale Sicherung“ (siehe Dummert/Sauer 2024 fiir
eine Beschreibung des Datensatzes) beruht, gaben im Zeitraum 2006-2022 im Durchschnitt nur
rund 10 Prozent der befragten SGB-II-Leistungsempfanger*innen im Alter bis zu 21 Jahren an, die
Schule ohne Abschluss verlassen zu haben. Weitere rund 30 Prozent erreichten demnach einen
Hauptschulabschluss. In unseren Daten haben rund 19 Prozent (bereits) einen
Hauptschulabschluss. Auch fiir die noch hoheren Abschlussarten ergeben sich betrachtliche
Unterschiede. Da zu den Erstzugangen auch Personen zdhlen, die noch zur Schule gehen, sind die
Zahlen allerdings nicht direkt vergleichbar.

3.2 Unterschiede in der Struktur der erwerbsfahigen
Leistungsbeziehenden nach Zugangsart

Die Zusammensetzung der grofen Gruppe der Erstzugange nach & 10 SGB Il unterscheidet sich
auffallend von der Struktur der beiden anderen Zugangsarten. So sind bspw. unter den

§ 10-Personen fast drei Viertel unter 18, wahrend dieser Anteil in den anderen beiden Gruppen
bei rund einem Drittel (Arbeitslose) bzw. ca. einem Viertel (Arbeitsuchende) liegt. Ziemlich genau
die Halfte der jungen Menschen hat in dieser Gruppe eine deutsche Nationalitat; der Anteil ist
damit um ca. 15 Prozentpunkte hoher als unter den Erstzugangen als Arbeitslose/r oder
Arbeitsuchende/r. Entsprechend geringer fallt auch der Anteil der Gefliichteten (22,3 %) mit
einem Erstzugang nach § 10 aus (Arbeitssuchende (Asu): 33,3 %; Arbeitslose (Alo): 38,0 %). GroRe
Unterschiede zeigen sich ebenfalls fiir die Struktur nach Art der Bedarfsgemeinschaften. Nur
etwa 12 Prozent der Personen, fiir die beim erstmaligen Zugang die Voraussetzungen des

§ 10 SGB |l zutreffen, sind alleinstehend (Alo: 57,6 %; Asu: 46,7 %), was angesichts dessen, dass in
etwa die Halfte in dieser Gruppe Schiiler*innen sind, plausibel erscheint. Dazu passt auch, dass
jeweils ein gutes Drittel in dieser Gruppe als Kind in einer BG mit einem bzw. zwei Erwachsenen
lebt. Unter Arbeitslosen trifft das auf jeweils knapp 11 Prozent, unter Arbeitsuchenden jeweils auf
nicht ganz 15 Prozent zu. Andererseits erfolgen Erstzugange nach & 10 SGB Il seltener mit dem
Status Partner*in in einer BG mit/ohne Kind als es fiir Arbeitslose oder Arbeitsuchende zu
beobachten ist. Relativ selten, aber haufiger als in den beiden letztgenannten Gruppen, gehen
Alleinerziehende (2,4 %) nach § 10 in das SGB-II-System zu.

Von den Personen, die als Arbeitslose erstmalig ins SGB || kommen, hat Uiber ein Viertel (25,4 %)
keinen Hauptschulabschluss (siehe Abbildung A 1). Dieser Anteil ist deutlich hoher als in den
beiden anderen Gruppen, wo er jeweils bei rund 18 Prozent liegt. Allerdings fehlt bei rund

55 Prozent der § 10-Personen eine Angabe zum Schulabschluss, vor allem, weil sie noch die
Schule besuchen, wenn sie 15 werden und erstmalig als erwerbsfahige
Leistungsempfanger*innen selbst erfasst werden. Somit ist vor allem in dieser Personengruppe
damit zu rechnen, dass sich die entsprechenden Anteile liber die Zeit noch deutlich verandern.
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4 Erster SGB-II-Leistungsbezug und Dauer
bis zur anschliefenden Beschaftigung

Die Beendigung des Leistungsbezugs - idealerweise mit der Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung oder Ausbildung - ist ein zentrales Ziel des SGB II.
Dies gilt sowohl aus Sicht des Gesetzgebers (§ 1 Abs. 2 SGB II) als auch aus Sicht der betroffenen
Personen (Bruckmeier/Hohmeyer/Lietzmann 2021; Knize/Wolf 2024). Fiir die Personen, die aus
Arbeitslosigkeit zugegangen sind, diirfte deren Beendigung und die Verhinderung von
Langzeitarbeitslosigkeit als wichtiges Ziel hinzukommen, da Langzeitarbeitslosigkeit den
Integrationsprozess in den Arbeitsmarkt erschwert (Beste/Coban/Trappmann 2023). Fiir die
Gruppe der Arbeitsuchenden, die bereits beschaftigt sind, deren Lohn aber nicht bedarfsdeckend
ist, gilt es den Leistungsbezug liber den Weg eines bedarfsdeckenden Einkommens zu verlassen.
Fur § 10-Personen, vor allem wenn sie noch zu den Schiiler*innen zahlen, wird sich eine
Beendigung des Leistungsbezugs eher verzogern, da sie eben dem Arbeitsmarkt nicht
unmittelbar zur Verfligung stehen.

4.1  Durchschnittliche Dauer des ersten Leistungsbezugs

Tabelle 1 zeigt die Dauern des ersten Leistungsbezugs insgesamt sowie differenziert nach den
drei hier betrachteten Gruppen. Demnach dauert der erste Leistungsbezug im Durchschnitt gut
21 Monate. § 10-Personen beziehen dabei wie erwartet am langsten Leistungen. Der Unterschied
zu den Zugangen aus Arbeitslosigkeit mit der geringsten Dauer, betragt (aber nur) drei Monate.”

Die Durchschnittswerte verbergen dabei aber erhebliche Unterschiede zwischen und innerhalb
der Gruppen. Der Durchschnittswert fallt z. B. auch dann sehr hoch aus, wenn nur relativ wenige
Personen Dauern haben, die weit liber dem Durchschnitt liegen. Aus diesem Grund gibt Tabelle 1
zusatzlich Quantile fiir die Dauerverteilung an. Diese konnen folgendermalen erklart werden:
Werden die Personen gedanklich aufsteigend nach der Dauer ihres ersten Leistungsbezugs
sortiert, gibt das 25 %-Quantil an, welche maximale Bezugsdauer das erste Viertel (25 %) der
Personen hat. Insgesamt dauert demzufolge der Leistungsbezug von 25 Prozent der Erstzugange
maximal sechs Monate. Der Median teilt die Personen in genau zwei gleich groRe Gruppen ein,

d. h. die eine Halfte hat Dauern, die geringer als der Median sind, und die andere Gruppe
entsprechend hohere. SchlieBlich wird noch das 75 %-Quantil gezeigt. Somit haben drei Viertel
(75 %) der Personen Dauern von einem bis zu maximal 31 Monaten. Ein Viertel hat demnach noch
héhere Dauern.

" Die Dauern wurden analog zum Vorgehen der BA-Statistik berechnet. Demnach zahlen Liicken zwischen zwei
Leistungsbezugsphasen von weniger als 31 Tagen als unschadlich und werden als eine Leistungsphase zusammengefasst. Bei
der Berechnung der Dauer der Leistung werden die Liicken allerdings nicht beriicksichtigt (siehe Statistik der Bundesagentur
fiir Arbeit 2017: Kap. 3).
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Tabelle 1: Dauer (in Monaten) des ersten Leistungsbezugs nach Zugangsarten

50 % Quantil

Gruppe Durchschnitt 25 % Quantil (Median) 75 % Quantil
Arbeitslose 19,1 5,0 12,0 242
Arbeitsuchende 20,6 5,0 13,0 28,2
§ 10-Personen 22,2 6,0 16,0 33,7
Insgesamt 21,3 6,0 14,5 31,0

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Somit wird deutlich, dass es am unteren Ende der Verteilung kaum Unterschiede zwischen den
Gruppen gibt. Jeweils ein Viertel aller Personen hat Dauern von sechs bzw. fiinf Monaten. Auch
bei der Betrachtung des Medians liegen die Werte nah beieinander. Dafiir sind die Werte beim

75 %-Quantil sehr unterschiedlich und schwanken zwischen 24 und 34 Monaten. Daraus folgt
auch, dass ein weiteres Viertel der Personen noch langere Dauern aufweist. Fiir die Arbeitslosen
ist abzulesen, dass unter diesen ein Viertel eine Dauer von mindestens 24 Monaten hat, unter
Arbeitsuchenden ist diese noch héher und von den § 10-Personen hat ein Viertel sogar eine Dauer
von mindestens knapp 34 Monaten, also 10 Monate langer als bei den Arbeitslosen. Es bleibt also
festzuhalten, dass sich fiir die Halfte aller Personen die Dauer des ersten Leistungsbezugs ahnlich
lang gestaltet, unabhangig davon, welcher Gruppe sie angehdoren. Fir die andere Halfte der
Personen fallen dagegen die Unterschiede der Bezugsdauern zwischen den Gruppen erheblich
grofler aus.®

4.2 Dauer bis zur ersten Beschaftigung oder Ausbildung

Der Ubergang in eine Beschaftigung oder Ausbildung ist von nachhaltiger Bedeutung fiir die
langfristigen Arbeitsmarktperspektiven von jungen Menschen im Leistungsbezug. Tabelle 2 stellt
dar, wieviel Zeit es braucht, bis ein erster Ubergang der SGB-lI-Beziehenden in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung (svB) oder Ausbildung gelingt.® Anders als bei der
Dauer des ersten Leistungsbezugs (Tabelle 1) sind jetzt auch deutliche Unterschiede im
Durchschnittswert der einzelnen Gruppen zu sehen, wobei auch hier die Arbeitslosen die
geringste und die § 10-Personen die hochste Dauer aufweisen. Genau wie oben beschrieben
verbergen sich hinter diesen Durchschnitten aber noch erheblichere Differenzen. Erfolgt der
Zugang aus Arbeitslosigkeit, benotigt die Halfte der Personen (Medianwert) maximal

zehn Monate, bis eine svB oder Ausbildung begonnen wird. Der Vergleich mit der Mediandauer
des ersten Leistungsbezugs (aus Tabelle 1) ergibt, dass die Mediandauer bis zur Beendigung des
Leistungsbezugs fast zwei Monate mehr betragt als die entsprechende Dauer bis zur Aufnahme
einer svB. Vermutlich endet trotz Beschaftigungs- oder Ausbildungsaufnahme in einigen Fallen
nicht oder nicht sofort der Erhalt unterstiitzender Leistungen, weil z. B. Wohngeld bis zum
Monatsende weitergezahlt wird oder weil die erste Gehaltszahlung zu einem spateren Zeitpunkt
erfolgt und die Personen noch bis dahin bediirftig im Sinne des SGB Il sind. Fiir ein Viertel der

8 Tabelle A 1im Anhang enthélt die Werte fiir Deutschland insgesamt. Die Werte liegen generell iber denen von Baden-
Wirttemberg.

° Flir Deutschland insgesamt sind die Dauern langer als die in Tabelle 2 angegebenen. Die Werte sind auf Anfrage erhaltlich.
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Arbeitslosen gilt, dass sie mehr als 24 Monate bendtigen, bevor sie eine Beschaftigung oder
Ausbildung aufnehmen.

Der Medianwert betragt flir Arbeitsuchende knapp 17 Monate. Damit ist die Dauer hoher als die
fiir die Arbeitslosen. Folglich ist das Einkommen aus der aufgenommenen Beschéftigung
zumindest kurzfristig nicht bedarfsdeckend. Die Arbeitsuchenden, die bereits beschaftigt sind
und gleichzeitig Leistungen beziehen (sogenannte Ergdnzende), konnen diesen Befund nicht
erklaren, denn sie wurden bei dieser Betrachtung nicht berticksichtigt. Auffallend ist dartiber
hinaus, dass es auch unter den Arbeitsuchenden relativ viele Personen mit sehr langen Dauern
bis zu diesem Ubergang gibt. Das 75 %-Quantil liegt bei 31 Monaten. Somit bendtigt ein Viertel
der Arbeitsuchenden langer als diese Zeit fir eine sv-pflichtige Beschaftigungs- oder
Ausbildungsaufnahme.

Fur die Personen, die nach den Bestimmungen des § 10 erstmals Leistungen erhalten, gilt per
Definition, dass sie dem Arbeitsmarkt zunachst nicht zur Verfligung stehen. Insofern ist es nicht
verwunderlich, dass im Mittel deutlich mehr Zeit vergeht, bis Beschaftigungen oder Ausbildungen
begonnen werden als in den beiden anderen Gruppen. Mit knapp 30 Monaten im Durchschnitt ist
die Zeitspanne fast doppelt so grof’ wie fiir die Personen, die als Arbeitslose in das SGB-II-System
zugehen. Der Medianwert von knapp 28 Monaten ist sogar fast drei Mal so hoch. Hinzu kommt,
dass ein Viertel der § 10-Personen sogar mehr als 42 Monate benétigt, bevor eine Beschaftigung
oder Ausbildung erstmals aufgenommen wird. Allerdings sind diese relativ langen Dauern nicht
unbedingt kritisch zu bewerten, denn sie kdnnen bspw. auf ldngere Schulzeiten zuriickzufiihren
sein.

Tabelle 2: Dauer (in Monaten) ab Beginn erster Leistungsbezug bis zur Aufnahme einer sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigung oder Ausbildung nach Zugangsarten

50 % Quantil

Gruppe Durchschnitt 25 % Quantil (Median) 75 % Quantil
Arbeitslose 16,3 4,0 10,1 23,9
Arbeitsuchende 21,3 6,6 16,6 30,9
§ 10-Personen 30,0 14,8 27,9 42,1
Insgesamt 25,3 9,0 215 37,5

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Die Ausflihrungen in diesem Kapitel haben wichtige Informationen bspw. liber die
unterschiedlichen Dauern des ersten Leistungsbezugs je nach Zugangsart gegeben. Es hat sich
gezeigt, dass § 10-Personen sowohl die langsten Dauern des ersten SGB-lI-Leistungsbezugs als
auch die langste Dauer bis zur Aufnahme einer svB aufweisen.

Die bisherige Art der Betrachtung ermdglicht allerdings keine trennscharfe Differenzierung der
Ubergangsarten zwischen Leistungsbezug und Beschéftigung. Zudem ist die Aufnahme einer
Beschaftigung nicht die einzige Moglichkeit, Bedirftigkeit zu Giberwinden und ferner geht
Beschaftigung nicht immer mit einer Beendigung des Leistungsbezugs einher. Daher werden
anschlieBend in einer tiefergehenden Analyse verschiedene Arten der Beendigung des
Leistungsbezugs analysiert. Dariiber hinaus werden unterschiedliche erklarende Faktoren fiir die
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Dauer des Leistungsbezugs im Rahmen von Regressionsanalysen betrachtet, um Aussagen liber
die Griinde einer Beendigung bzw. den Verbleib im Leistungsbezug zu treffen.

5 (Wie) gelingt es, den Leistungsbezug zu
beenden

Im Folgenden betrachten wir die Zeit nach dem erstmaligen Zugang ins SGB-II-System. Von
Interesse ist dabei, ob und aus welchen Griinden (Aufnahme einer Beschaftigung oder
Ausbildung oder andere Griinde) es gelingt, den Leistungsbezug zu beenden Wir unterscheiden
im Folgenden vier Verlaufe (Zielereignisse):

e Aufnahme einer sv-Beschaftigung oder -Ausbildung mit Beendigung des Leistungsbezugs

e Aufnahme einer sv-Beschaftigung oder -Ausbildung ohne Beendigung des Leistungsbezugs
e Beendigung des Leistungsbezugs ohne Aufnahme einer sv-Beschaftigung oder -Ausbildung
e Aufnahme einer sv-Ausbildung fiir Personen ohne Ausbildungsabschluss

Die ersten drei Verldufe schlieRen sich gegenseitig aus und bedingen sich somit gegenseitig. Um
diese Interdependenzen zu berlicksichtigen, schatzen wir ein sogenanntes Modell der
»konkurrierenden Risiken®, weil der Ubergang in einen der o. g. Verldufe mit dem Ubergangin
einem anderen Verlauf ,in Konkurrenz“ steht (siehe Fine/Gray 1999). Sich gegenseitig
ausschlieRend bedeutet beispielsweise, wer den Leistungsbezug zunachst ohne Beschaftigung
beendet, kann in diesem Modell nicht mehr als Person gezahlt werden, die (spater) den
Leistungsbezug mit Beschaftigungsaufnahme beendet. Der Vorteil der Betrachtung von
skonkurrierenden Risiken“ (im Englischen: competing risks) liegt darin, dass die jeweils
konkurrierenden Risiken bei den Schatzungen beriicksichtigt werden (vgl. Lunt 2016). Es
verbleiben also Personen, die das Zielereignis nicht mehr erreichen kdnnen (da sie zuvor bereits
ein konkurrierendes Zielereignis erreicht haben), im Modell und beeinflussen dadurch die
sogenannte kumulative Inzidenzfunktion (CIF) bzw. die sub-hazard-Funktion. Eine dahnliche
Vorgehensweise ist bspw. in Hohmeyer/Boll (2024) zu finden, die Ubergénge in Beschaftigung
und Beendigung des SGB-II-Leistungsbezugs von Miittern nach der Geburt des ersten Kindes
analysieren.

Die Beendigung des Leistungsbezugs durch Aufnahme einer svB oder Ausbildung ist u. a. sozial-
und wirtschaftspolitisch am wiinschenswertesten, ist aber gleichzeitig auch besonders schwer zu
erreichen. Daher unterscheiden wir diese Beschaftigungsaufnahmen von jenen, die aufgrund
geringer Hohe des erzielten Einkommens bzw. weiter bestehender Bediirftigkeit nicht zum
Ausstieg aus dem Leistungsbezug fiihren. Und schlief3lich kann es auch ohne individuelle
Beschaftigungs- oder Ausbildungsaufnahme dazu kommen, dass der Leistungsbezug endet, etwa
weil sich bspw. die Einkommenssituation in der Bedarfsgemeinschaft dndert (z. B. ein
Elternteil/Partner*in nimmt eine svB auf). Insbesondere (aber nicht nur) fiir die jungen Menschen,
die als Schiiler*innen zwar Leistungen erhalten, aber aufgrund des & 10 SGB Il dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfligung stehen, ist weniger die Aufnahme einer svB als Ungelernte anzustreben als
vielmehr der Beginn einer Berufsausbildung oder Studium. Deshalb betrachten wir in
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Abweichung zu Hohmeyer/Boll (2024) zusatzlich diesen moglichen vierten Verlaufstyp. In diesem
Fall steht der Ubergang in eine Ausbildung in Konkurrenz zu einer Beschiftigungsaufnahme von
mindestens 90 Tagen.

5.1 Methodisches Vorgehen

Methodisch greifen wir im Rahmen der Regressionsanalyse auf ein competing-risk-Verfahren
zurlick und schatzen zunéachst drei unterschiedliche Modelle mit den drei erstgenannten sich
ausschlieRenden Zielereignissen (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Ubersicht iiber die verschiedenen Schitzungen
Zielereignisse (at risk) competing risk

1: Aufnahme einer sv-Beschaftigung oder -Ausbildung mit | Zielereignisse 2 und 3
Beendigung Leistungsbezug

2: Aufnahme einer sv-Beschéftigung oder -Ausbildung Zielereignisse 1und 3
ohne Beendigung Leistungsbezug

3: Beendigung des Leistungsbezugs ohne Aufnahme einer | Zielereignisse 1 und 2
sv-Beschiftigung oder -Ausbildung

4: Aufnahme einer sv-Ausbildung fiir Personen ohne Aufnahme einer sv-Beschéftigung von
Ausbildung mindestens 3 Monaten

Quelle: Eigene Darstellung.

So berechnen wir zum Beispiel in unserem ersten Modell die Wahrscheinlichkeit (bzw. die sub-
hazard) einer ,Aufnahme einer sv-Beschaftigung oder -Ausbildung mit Beendigung des
Leistungsbezug®; als competing risk definieren wir die Uberginge der Modelle 2 und 3.

Da die Modelle 1 und 2 als Ubergiange sowohl eine sv-Beschéftigung als auch eine sv-Ausbildung
als aquivalentes Ereignis werten, wird noch unabhangig von diesen ersten drei Modellen, deren
Zielereignisse sich gegenseitig ausschlieRen, ein viertes Modell geschatzt. Hier liegt der Fokus
(Zielereignis) nur auf der Aufnahme einer sv-Ausbildung von bislang ausbildungslosen Personen.
In diesem Fall ist das konkurrierende Risiko eine Aufnahme einer Beschaftigung von mindestens
90 Tagen (um bspw. kurze Ferienjobs auszuschlieRen) bevor eine Ausbildung begonnen wird.

Allen Modellen ist gemein, dass nur der erste Ubergang einer Person berticksichtigt wird.
Beginn der Verweildaueranalyse ist im Regelfall der erste Tag des Leistungsbezugs. Insofern
hierzu Information in den Daten vorliegen, wird der erste Tag der formalen Verfligbarkeit (ein Tag
nach Ende der Nicht-Verfiigbarkeit nach § 10 SGB Il) als Beginn der Dauerberechnung definiert.
Damit tragen wir vor allem dem Umstand Rechnung, dass Personen, die aufgrund des § 10 SGB II
zundchst per se als nicht verfligbar auf dem Arbeitsmarkt zahlen, auch erst ab dem ersten Tag
ihrer tatsachlichen Verfiigharkeit in die Dauerberechnung eingehen.!! Fiir die Dauerberechnung
des Leistungsbezugs lassen wir analog zur Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2017)
Unterbrechungen bis zu 31 Tagen zu. Das bedeutet, dass zwei Leistungsepisoden zu einer

0 Weil Personen mit ergdnzenden SGB-II-Leistungen bereits beschéftigt sind, werden sie im Folgenden fiir den Ubergang 2 nicht
betrachtet. Beim Ubergang 4 werden nur Ausbildungen beriicksichtigt, die friihestens ab dem erstmaligen Zugang ins SGB I
beginnen. Somit werden vorher begonnene Ausbildungen von Personen, die ergdnzende Leistungen bekommen, nicht
betrachtet. Allerdings beginnen nur weniger als zwei Prozent der Arbeitsuchenden vorher eine Ausbildung.

" Informationen zur formalen Verfiigharkeit liegen allerdings nur fur ein Drittel der § 10-Personen vor.
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Episode zusammengefasst werden, sofern die Unterbrechung zwischen beiden Episoden
maximal 31 Tage betragt. Fur die tatsachliche Dauerberechnung wird die Zeit dieser
Unterbrechung nicht dazugezahlt. Voraussetzung fiir die in unseren Modellen 1 und 3 relevante
Beendigung des Leistungsbezug ist somit, dass es flir mindestens 32 Tage zu keinem erneuten
Leistungsbezug kommt. Wir differenzieren in den verschiedenen Modellen wie bisher die
Personen nach der jeweiligen Zugangsart in das SGB-1I-System. Wir betrachten Personen, deren
Alter sich am Tag des ersten Zugangs zwischen 15 und 25 Jahren bewegt. Die Aufnahme einer
Beschaftigung oder einer Ausbildung muss im sozialversicherungspflichtigen Kontext erfolgen,
um als Ubergang in unseren Modellen gewertet zu werden.'? Die Berechnungen werden mit einer
geschichteten 20-Prozent-Stichprobe unserer Grundgesamtheit (siehe Abbildung 1)
durchgefiihrt. Insgesamt gehen 41.152 Personen in die einzelnen Schatzungen (Modelle 1-3) ein.
Tabelle 4 fasst die wesentlichen Annahmen zusammen.

Tabelle 4: Ubersicht iiber die Untersuchungspopulation

Ubergang (Ende der Der 1. Ubergang (Zielereignis) einer Person
Dauerberechnung)

Beginn der Dauerberechnung/ | Regelfall: Ab 1. Tag des Leistungsbezugs

Verfligbarkeit Ausnahme: Ab 1. Tag der formalen Verfligbarkeit (keine Kennzeichnung mehr nach
§10SGBI)

Dauerberechnung: Karenzzeit von 31 Tagen: Bei erneutem Leistungsbezug innerhalb von 31 Tagen werden

Leistungsbezug beide Leistungsspells zusammengefasst und als eine Episode betrachtet. Die Dauer dieser

Unterbrechung wird nicht als Leistungsbezug berticksichtigt.

Zugangsbetrachtung Zugdnge ab 01.01.2015 - 31.12.2023
Nach Ausgangsstatus: Alo, Asu, § 10
Alter 15 - 25 Jahre am Tag des Zugangs in das SGB-II-System
Wohnort Baden-Wiirttemberg
Beschéftigung Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung und Ausbildungsverhéltnisse
Beobachtungen (Personen) 20-Prozent-Stichprobe (pro Zugangsart)

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Folgenden werden verschiedene Faktoren beriicksichtigt, die die Wahrscheinlichkeit, den
Leistungsbezug zu beenden und die Wahrscheinlichkeit eine (neue) Beschaftigung zu beginnen,
beeinflussen. Dazu zahlen:

e individuelle Merkmale, wie die Humankapitalausstattung (schulische und berufliche
Bildung),

e soziodemografische Merkmale (Geschlecht, Staatsangehorigkeit, Fluchthintergrund und
Aufenthaltsdauer, Alter bei Zugang),

e Merkmale im Zusammenhang mit Arbeitsmarktressourcen (Kinder im eigenen Haushalt, Alter
des jlingsten Kindes)

2 pje Aufnahme einer geringfligigen Beschaftigung ist im Rahmen unserer Modelle 1 + 2 unschédlich. Im Modell 3 kénnte die
Aufnahme einer geringfligigen Beschaftigung mit dem Ende des Leistungsbezugs einhergehen.
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e Merkmale zur Arbeitsmarkt- und Leistungsbiografie (Dauer bis zur Verfligbarkeit, Dauer
bisheriger sv-Beschaftigungen und Arbeitslosigkeitszeiten, Jahr des erstmaligen
Leistungsbeginns) sowie

e regionale Faktoren wie z. B. die Typisierung der Raumstruktur nach dem Bundesinstitut fiir
Bau-, Stadt- und Raumplanung (BBSR-Typ), Arbeitslosenquote auf Jobcenter-Ebene, Anteil
der SGB-II-Arbeitslosen an allen Arbeitslosen).

Je nach Zugangsart beeinflussen die erklarenden Variablen die jeweiligen
Ubergangswahrscheinlichkeiten vermutlich unterschiedlich stark.

5.2 Ubergangsarten nach dem ersten Leistungsbezug

Abbildung 3 zeigt die CIF-Grafiken fiir die drei Verldufe.' Diese zeigen getrennt fiir die drei
Personengruppen (Arbeitslose, Arbeitsuchende, § 10-Personen) die kumulierte
Wahrscheinlichkeit, bis zum genannten Monat den jeweils betrachteten Ubergang erzielt zu
haben. Es zeigt sich, dass alle Zugangsgruppen eine hohere Wahrscheinlichkeit haben, den
Leistungsbezug zu beenden, ohne dass damit eine Beschaftigungs- oder Ausbildungsaufnahme
verbunden ist (Verlauf 3) als fiir eine solche Aufnahme mit weiterbestehendem Leistungsbezug
(Verlauf 2).1 Es gilt auRerdem, dass beide Verlaufe sehr viel wahrscheinlicher als eine mit einem
Austritt aus dem Leistungsbezug einhergehende Beschaftigungsaufnahme (Verlauf 1) sind.

3 1m Anhang sind in Abbildung A 2 die entsprechenden Verliufe fiir die Ubergénge der Zugangsgruppen in Deutschland
insgesamt zu finden.

¥ Aus Griinden der Ubersichtlichkeit schreiben wir im Folgenden Beschiftigungsaufnahme. Gemeint ist damit der Beginn einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung oder einer Ausbildung im dualen System.
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Abbildung 3: Verlaufe nach Ausgangsstatus
Kumulierte Wahrscheinlichkeiten

Verlauf 1: Ubergang in svB/Ausbildung mit Verlauf 2: Ubergang in svB/Ausbildung ohne Verlauf 3: Ende Leistungsbezug ohne Ubergang
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB
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Nach der maximalen Beobachtungszeit von 108 Monaten (9 Jahren) betragt die
Wahrscheinlichkeit flr Verlauf 1 - je nach Zugangsart - lediglich 5-11 Prozent. Auch bei der
teilweisen Berticksichtigung der spateren Verfiigharkeit der Zugange nach § 10 sind die
langfristigen Chancen auf eine Beendigung der Bediirftigkeit durch eigene Beschaftigung fiir
diese Gruppe offensichtlich am geringsten und insgesamt sehr schwach ausgepragt.

Die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs in Beschéaftigung bei weiter andauernden
Leistungsbezug (Verlauf 2) ist demgegenliber fiir alle Gruppen deutlich hoher. Dies bestatigt die
Erwartung, dass eine leistungsbeendende Beschaftigungsaufnahme generell schwerer zu
erreichen ist als eine Beschaftigungsaufnahme an sich. Hohmeyer/Boll (2024) finden das gleiche
Ergebnis. Hier ergibt sich mit weniger als 10 Prozent eine vergleichbare Wahrscheinlichkeit fiir
den Ubergangstyp 1 in deren Untersuchungspopulation: Leistungsbeziehende Miitter mit
Kleinkindern und auch die Unterschiede verglichen mit Verlauf 2 gestalten sich dort ahnlich.*

Fir den Verlauf 2 betragt die kumulierte Wahrscheinlichkeit fiir einen Ubergang sowohl aus
Arbeitslosigkeit als auch aus Arbeitsuche in Beschaftigung (mit bestehenden Leistungsbezug)
nach 9 Jahren (108 Monate) 28 Prozent. Auch fiir die Zugange nach § 10 zeigen sich deutliche
Unterschiede verglichen mit Verlauf 1: Die Ubergangswahrscheinlichkeit in nicht
bedarfsdeckende Beschaftigung erreicht maximal 19 Prozent.

Fir die beiden Ubergédnge in Beschaftigung (Verlauf 1+2) ist zu beobachten, dass nach

60 Monaten sich fiir alle Zugangsarten die Chancen auf Aufnahme einer Beschaftigung kaum
noch erhdhen. In den ersten fiinf Jahren gibt es hingegen grofiere Unterschiede: Die Chance,
dass Personen mit einem Zugang aus Arbeitslosigkeit (und auch aus Arbeitssuche) Beschaftigung
aufnehmen, steigt schon in den ersten 24 Monaten erkennbar steiler an als fiir die Zugange nach
§10.

Am wahrscheinlichsten ist es fiir alle Zugangsgruppen, den Leistungsbezug ohne zeitgleiche
Beschaftigungsaufnahme zu verlassen (Verlauf 3). Die Chancen entwickeln sich fiir die Gruppen
aber sehr unterschiedlich - auch im Vergleich zu den anderen Verlaufen mit
Beschaftigungsaufnahme. In den ersten 36 Monaten wachsen die Chancen auf ein Ende des
Leistungsbezugs fiir alle 3 Gruppen kontinuierlich (zunachst etwas schwacher fiir die Zugédnge
nach § 10 SGB 1) und liegen nach drei Jahren zwischen 15 und 20 Prozent. Danach erh6ht sich die
Wahrscheinlichkeit fiir die Beendigung des Leistungsbezug aber erkennbar starker fiir die
Personen, die einen Erstzugang in Zusammenhang mit § 10 SGB Il haben. Dieses Muster weicht
von den Verlaufen mit Ubergdngen in Beschaftigung ab. Die kumulierte Chance auf Beendigung
des Leistungsbezugs betragt am Ende der Beobachtungszeit fiir diese Zugangsgruppe 50 Prozent
(Arbeitslose: 31 %; Arbeitsuchende: 28 %).

Zusammengenommen (mit und ohne Beendigung der Bediirftigkeit) betragt in unserer
Untersuchungspopulation neun Jahre nach Zugang in die Grundsicherung die maximale Chance,
einen Ubergang in svB oder Ausbildung zu verzeichnen, 24 bis 40 Prozent. Zum Vergleich:
Brunner/Knize/Schiele (2025) finden fiir 22-Jahrige, die im Alter zwischen 12 und 15 Jahren
voriibergehend Leistungen bezogen haben, eine Beschaftigungsquote von ca. 35 Prozent. Vor
allem die Zugange nach § 10 verzeichnen demgegeniiber geringere

1 Fiir diese war allerdings die Erwerbsaufnahme mit weiterbestehendem Leistungsbezug (Verlauf 2) sogar wahrscheinlicher als
fiir einen Leistungsbezugsaustritt ohne zeitgleiche Erwerbsaufnahme (Verlauf 3).
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Beschaftigungswahrscheinlichkeiten. Somit konnen diese Personen nach unseren Berechnungen
eine Beschaftigungsquote von 35 Prozent nicht erreichen.

Es kann gleichwohl festgehalten werden, dass in Summe die kumulierte Chance nach neun
Jahren iberhaupt einen Ubergang zu erzielen, sich mit 74 Prozent (5+19+50) fiir die

§ 10-Personen im Vergleich zu den Arbeitslosen bzw. Arbeitsuchenden (70 % bzw. 66 %) sogar
von allen Zugangsgruppen am besten gestaltet.

In den bisherigen Modellen wurde allerdings nicht zwischen einer svB einerseits und einer
Ausbildung andererseits unterschieden. Fiir junge Menschen in der Grundsicherung ist - sofern
nicht vorhanden - der Erwerb von Qualifikationen hingegen ein besonders wichtiges Ziel, da
erworbene Abschliisse eine nachhaltige Beendigung von Bediirftigkeit begiinstigen. Fiir die
Zugange nach § 10, die zur Halfte von Schiiler*innen erfolgen, die noch vor dem Einstieg ins
Erwerbsleben stehen, ist der Erwerb von Bildungsabschliissen moglicherweise besonders
relevant. In unserem vierten Modell werden daher getrennt von den anderen Verlaufen die
Ubergangswahrscheinlichkeiten in Ausbildung fiir die Zugangsgruppen analysiert. Es wurden
folglich dabei nur Personen betrachtet, die beim Erstbezug noch keine berufliche Ausbildung
haben. Ubergange in schulische Ausbildungen und Aufnahme eines Studiums, die ebenfalls von
Bedeutung sein kdnnten, sind nicht in den Daten enthalten und miissen hier daher aufter
Betracht bleiben.

Aus Abbildung 4 ist zu erkennen, dass beginnend mit der Arbeitsmarktverfiigbarkeit die groRte
Wahrscheinlichkeit zur Aufnahme einer Ausbildung Personen haben, die nach § 10-Leistungen
beziehen.® Dies ist angesichts des hohen Anteils an Schiiler*innen zu begriiRen. Die Chance zur
Ausbildungsaufnahme hebt sich fiir diesen Personenkreis ziemlich deutlich vom Verlauf der
anderen beiden Gruppen ab.

18 m Anhang Abbildung A 3 ist der entsprechende Verlauf fiir die Uberginge der Zugangsgruppen in Deutschland insgesamt zu
finden.
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Abbildung 4: Verlauf 4: Ubergénge in Ausbildung von Personen ohne Berufsausbildung
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Die Chance eine Ausbildung zu beginnen, betragt nach einem Jahr fiir die Zugange nach

§ 10 SGB Il etwa 4 Prozent, steigt aber kontinuierlich an. Nach flinf Jahren verlauft die Kurve
etwas flacher, aber die Chancen auf Ausbildungsaufnahmen nehmen noch zu und erreichen erst
nach gut acht Jahren (100 Monaten) den maximalen Wert von 27 Prozent. Dies verdeutlicht, dass
es einen langen Atem braucht, um Ubergange in Ausbildung von jungen Menschen in der
Grundsicherung zu erzielen.

Das heildt andererseits hingegen, dass auch nach mehr als sieben Jahren fast drei Viertel der

§ 10-Erstzugange ohne Ausbildung, weiterhin ohne Abschluss sind und bis dahin auch keine
Ausbildung - zumindest nicht im dualen System - begonnen haben. Fir die Erstzugange mit dem
Status Arbeitssuche fallt die maximale Wahrscheinlichkeit (16 %) noch deutlich geringer aus und
fir Arbeitslose (10 %) liegt sie sogar noch darunter. Dem Ubergang in Ausbildung wird eine
zentrale Bedeutung fiir zukiinftige Erwerbschancen und die eigenstandige Sicherung des
Lebensunterhalts zugeschrieben (vgl. Achatz/Schels 2020). Fiir unsere Untersuchungspopulation
ist hingegen festzustellen, dass der Mehrheit dieser Ubergang zuniachst nicht gelingt und zudem,
wie tiefergehende in Kapitel 5.2.4 Analysen zeigen, mit diesem Ubergang in nicht einmal

8 Prozent der Falle ein Ende des Leistungsbezugs einhergeht.

Es stellt sich die Frage, welche Faktoren einen Ubergang aus dem Leistungsbezug begiinstigen
(oder erschweren) und ob diesbeziiglich Unterschiede zwischen den Gruppen erkennbar sind. Da
die Bedeutung der Determinanten nicht zwischen den Modellen verglichen werden kann, werden
die Ergebnisse der competing-risk-Regressionen fiir die Verlaufstypen getrennt beschrieben. Sie
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sind alle der Tabelle 5 zu entnehmen." Die Ergebnisse der Regressionsanalyse zeigen demnach,
welchen Einfluss die in Kapitel 5.1 genannten Faktoren jeweils auf die Wahrscheinlichkeit der
Verlaufe 1-3 fiir die drei Zugangsgruppen haben. Die sub-hazard ratios geben beispielsweise an,
ob die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs einer Person mit den genannten Merkmalen im
Vergleich zur genannten Referenzkategorie groRer oder kleiner ist — unter Berlicksichtigung aller
anderen Faktoren, die in die Regressionsanalyse aufgenommen wurden. Werte unter 1 stehen fiir
eine geringere Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs, Werte (iber 1 entsprechend fiir eine héhere.

5.2.1 Verlauf 1: Aufnahme einer sv-Beschaftigung oder -Ausbildung mit Beendigung
des Leistungsbezugs

Die sub-hazard ratios legen offen, dass Frauen in allen Zugangsgruppen eine deutlich geringere
Wahrscheinlichkeit als Manner fiir den Verlauf 1 haben. Altere Personen haben verglichen mit den
U18-Jahrigen hingegen deutlich héhere Chancen auf einen solchen Ubergang. Fiir die
Staatsangehorigkeit ergeben sich Giberhaupt keine signifikanten Effekte. Das heif’t, junge
Menschen mit einer Staatsangehdrigkeit aus einem EU- bzw. EFTA-Land oder einem Drittstaat
haben - in diesem Untersuchungsdesign - keine geringere (oder héhere) Chance auf
Beschaftigungsaufnahme mit Beendigung des Leistungsbezugs als Personen mit deutscher
Nationalitat.

Fir Gefllichtete zeigen sich in Abhangigkeit von der Zugangsart unterschiedliche Effekte: Wenn
sie als Arbeitslose in das SGB-II-System gekommen sind, ergibt sich eine etwas geringere
Wahrscheinlichkeit der Beschaftigungsaufnahme als fiir Nicht-Gefllichtete. Fiir die § 10-Personen
finden wir hingegen das gegenteilige Ergebnis: Ihnen gelingt der Ubergang also schneller als
Nicht-Gefllichteten. Fiir die Zugange Gefllichteter aus Arbeitslosigkeit und Arbeitsuche steigt
zudem die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs, wenn diese schon mindestens ein Jahr in
Deutschland sind, bevor sie ins SGB-1I-System kommen. Dies steht im Einklang mit aktuellen
Befunden, wonach die Beschaftigungsquoten der 2015 zugezogenen Schutzsuchenden mit der
Dauer des Aufenthalts kontinuierlich steigen und die Leistungsbezugsquoten sinken
(Briicker/Jaschke/Kosyakova 2025).

Die wichtige Rolle der Bildung fuir Arbeitsmarktchancen wird in der Literatur immer wieder
betont (u. a. auch in Fitzenberger/Heusler/Holleitner 2025). Zusammenhange mit einem
erfolgreichen Schulabschluss sind fiir den Ubergang 1 in unserer Analyse allerdings nicht
festzustellen.!® Bei der beruflichen Bildung zeigt sich durchweg ein positiver Zusammenhang mit
der Berufsausbildung, fiir akademische Abschliisse gilt das allerdings nur fiir Arbeitslose.

Zu erwarten ware eigentlich, dass vorherige Arbeitsmarkterfahrung die Beschaftigungschancen
erhoht. Wir sehen diesen Zusammenhang aber nur fiir Personen, die als Arbeitsuchende erstmals
ins SGB Il kommen. Etwas liberraschend haben Arbeitsuchende hohere Ubergangschancen,
wenn sie vorher schon kurzzeitig arbeitslos (im SGB I1l) waren. § 10-Personen mit Erstbezug von
SGB-Il-Leistungen, die zuvor bereits mindestens 2 Jahre arbeitslos (im SGB Ill) waren, haben

In Tabelle 5 werden nur signifikante Werte gezeigt. Wenn ein Feld leer ist, konnte kein statistisch signifikanter Unterschied zur
Referenzgruppe festgestellt werden. Die Regressionsergebnisse fiir Deutschland insgesamt sind sehr dhnlich und werden
deswegen hier nicht weiter beschrieben. Sie sind auf Anfrage erhéltlich.

B Wie allerdings in Kapitel 3.1 erldutert wurde, fehlt fiir einen erheblichen Teil der Personen eine Angabe zur Schulbildung,
wodurch die Messung des Effekts erschwert wird.
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demgegeniiber praktisch keine Chance, einen Ubergang gemaR Verlauf 1 zu erzielen. Allerdings
handelt es sich hierbei um eine zahlenmaRig sehr kleine Gruppe.

Vor allem § 10-Personen bekommen schon in ihrer Schulzeit SGB-II-Leistungen und stehen
deswegen in der Zeit dem Arbeitsmarkt noch nicht zur Verfiigung. Insbesondere, wenn sie schon
mit Beginn ihres 16. Lebensjahres in einer Bedarfsgemeinschaft leben, konnen etliche Jahre
vergehen, bevor sie auf dem Arbeits- oder Ausbildungsmarkt aktiv werden. Tabelle 5 zeigt, dass
vor allem die Personen, fiir die mindestens drei Jahre zwischen erstmaligem Zugang ins
SGB-1I-System und Beginn der Verfligbarkeit liegen, deutlich hohere Chancen auf einen
bedarfsdeckenden Ubergang haben, als § 10-Personen, die relativ schnell nach ihrem Erstzugang
verfligbar sind.' Diese Personen mit relativ langer Dauer bis zur Verfligbarkeit bleiben vermutlich
langer in der Schule und erzielen dadurch héhere und/oder bessere Schulabschlisse, was
wiederum ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbessert.

Die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs steht offensichtlich auch in deutlichem Zusammenhang
mit dem Status einer Person innerhalb der BG: Verglichen mit Alleinstehenden sind fiir Personen
in Paarbeziehungen Ubergdnge weniger wahrscheinlich. Dies gilt verstarkt, wenn Kinder zur BG
gehoren, aber auch wenn die Person mit Eltern im Haushalt lebt, verringert sich die
Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs splirbar.?° Die geringeren Chancen gegeniiber
Alleinstehenden sind mit Ausnahme der Arbeitsuchenden fiir alle Zugangsgruppen
auszumachen. Offensichtlich sinkt in grofkeren BG ganz liberwiegend die Wahrscheinlichkeit
einer individuellen Aufnahme einer Beschaftigung mit Beendigung des Leistungsbezugs.
Interessanterweise finden wir etwas abweichend zu Hohmeyer/Boll (2024) nur flr
alleinerziehende Arbeitsuchende eine geringe Ubergangswahrscheinlichkeit verglichen mit
Arbeitsuchenden in 1-Personen-BG. Die vermutlich geringeren Ressourcen zur
Beschaftigungsaufnahme manifestieren sich fiir Alleinerziehende unter den Arbeitslosen und

§ 10-Personen demgegeniiber nicht in geringeren Ubergangschancen. Gleichwohl gehdren nur
sehr wenige Alleinerziehende zu unserer Untersuchungspopulation, was die prazise Messung des
Effekts erschwert.

Werden konjunkturelle Faktoren betrachtet, ist zu sehen, dass vor allem § 10-Personen, die in
den Jahren 2022 und 2023 erstmalig ins SGB Il kamen, geringere Ubergangschancen haben. Fiir
2023 sehen wir diese geringeren Ubergangschancen auch bei den Arbeitslosen. Hier scheint sich
die in diesem Zeitraum vorherrschende schlechtere Arbeitsmarklage bemerkbar zu machen. Vor
allem die geringen Einstellungszahlen erschweren es Berufseinsteiger*innen eine Beschaftigung
zu finden. Fiir Arbeitsuchende nehmen mit dem Eintriiben der Konjunktur die
Ubergangswahrscheinlichkeiten schon nach 2019 ab. In 2020, dem Beginnjahr der
Coronapandemie, sind die Chancen fiir diese Gruppe besonders schlecht.

Regionale Faktoren sind von geringerer Relevanz fiir die Ubergange. Sie sind vor allem fiir
Arbeitsuchende zu beobachten. Diese haben die groRten Schwierigkeiten in diinn besiedelten
l[andlichen Kreisen.

% Weil die anderen beiden Zugangsgruppen i. d. R. sofort verfiigbar sind, wird die Dauer bis zur Verflgbarkeit fiir sie nicht
ausgewertet.

2 Fiir das Alter des jiingsten Kindes zeigt sich iiberwiegend kein zusatzlicher Effekt. Allerdings sinkt die Chance, dass nach
einem Erstzugang aus Arbeitslosigkeit bedarfssichernde Beschaftigungsverhaltnisse aufgenommen werden, wenn gleichzeitig
Kinder, die liber 3 Jahre oder alter sind, im Haushalt leben.
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Weil sich SGB-II-Arbeitslose oft in der Arbeitsmarktnahe von den SGB-IlI-Arbeitslosen
unterscheiden, stehen sie tendenziell starker in Konkurrenz zu anderen SGB-II-Arbeitslosen.
Allerdings fiihrt ein hoherer Anteil an SGB-II-Arbeitslosen an allen Arbeitslosen - wenn (iberhaupt
- nur zu einer geringfligig geringeren Wahrscheinlichkeit, eine bedarfsdeckende Beschaftigung zu
finden.

Zusammenfassend ist mit Blick auf die Merkmale der Personen festzuhalten, dass die
Wabhrscheinlichkeit fiir einen Ubergang in bedarfsdeckende Beschéftigung tendenziell fiir Frauen
und Paarhaushalte, besonders wenn auch Kinder in der BG wohnen, vergleichsweise unglinstig
ausfallt. Gefliichtete unter den § 10-Personen haben héhere Chancen auf einen Ubergang,
Gefliichtete unter den Arbeitslosen hingegen geringere als Nicht-Gefliichtete. Wahrend wir keine
Effekte ausgehend von der Schulbildung finden, erhéhen berufliche Abschliisse die Chancen,
eine bedarfsdeckende Beschaftigung zu finden. Gleiches gilt fiir Personen, die mindestens

18 Jahre alt sind, wenn sie erstmalig ins SGB || kommen.
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Tabelle 5: Sub-Hazard-Raten fiir den Ubergang in Beschiftigung und aus dem Leistungsbezug

Sub-Hazard-Raten (Wahrscheinlichkeit im Vergleich zur jeweiligen Referenzgruppe)

Ubergang in svB/Ausbildung

Verlauf 1: mit Ende LB Verlauf 2: ohne Ende LB
Alo Asu §10 Alo Asu §10
Geschlecht (Referenz: Mannlich)
Weiblich 0,562***| 0,679*** | 0,674***  0,523*** | 0,468** | 0,787***
Dauer bis Verfiigbarkeit nach Kategorien (Referenz: 0 Monate)
1 bis 11 Monate 0,620***
12 bis 35 Monate
36 Monate und langer 2,452%**

Altersgruppe (Referenz: U18)

18-20 1,473** | 2,144*** | 2,150*** | 1,245** | 1,333*** | 1,373***
21-24 1,795%** | 2,778*** | 2,671*** | 1,256** | 1,445*** | 1,208***
25 oder lter 1,928* | 2,834** | 3,100*** 1,898**

Staatsangehorigkeiten nach Kategorien (Referenz: Deutsch)

EU/EFTA 1,901*** | 0,856***
Drittstaaten/unbekannt 1,688***
Gefliichtete (Referenz: Nicht-Gefllichtete)

Gefluichtet 0,823* 1,285** | 1,295*** 1,143**

Aufenthaltsdauer nach Kategorien (Referenz: bis 1 Jahr)

1-5 Jahre 1,404** 1,200** 1,351***

mehr als 5 Jahre 1,533*
Schulbildung (Referenz: kein Abschluss)

Haupt-/Volksschulabschluss 1,379*** 1,283***
Mittlere Reife 1,460***
(Fach-)Hochschulreife/Abitur 0,766**
unbekannt 0,622***

berufliche Bildung (ohne Ausbildung)

mit Berufsausbildung 1,576*** | 1,401** | 1,425** | 0,786™**
akademische Ausbildung 1,659** 0,554***
unbekannt 0,458*** | 0,827* 0,391***

Dauer der bisherigen sv-Beschaftigung (Referenz: keine)

weniger als 1 Jahr

1-2 Jahre 1,337 1,367

mind. 2 Jahre

Dauer der bisherigen Arbeitslosigkeit (Referenz: keine)

weniger als 1 Jahr 1,293** 1,145***

1-2 Jahre

mind. 2 Jahre 0,000*** 0,000***
Alter des jiingsten Kindes nach Kategorien (Referenz: keine Kinder)

unter 3

3und alter 0,287** 0,677* | 0,663 |0,703***

Verlauf 3: Ende LB
ohne Ubergang

Alo

0,913*

1,174*

1,478*

0,642***

0,653***

1,626™*

1,343***

1,538***

1,453***
1,563***

1,500***

0,885**

0,742*

Asu

0,816™*

0,767**

0,808**

0,624***

0,618***

1,224*

1,584*

1,463***
1,336**
1,763***

1,559***

1,429*

0,668***
0,707***

0,709**

1,256**

§10

0,941***

1,228***
1,298***

1,337***

1,232**

1,148**

0,925**

0,780***

0,502***

1,671**

1,230***
1,454***
1,244***

1,129**

0,852*

0,608***

1,554

1,697***

0,000***
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Ubergang in svB/Ausbildung

Verlauf 1: mit Ende LB

Alo Asu

Status innerhalb der BG (Referenz: Alleinstehend)

Paar ohne Kinder
Paar mit Kindern
Alleinerziehend

Kind (bis 25) im HH mit
1 Erwachsenen

Kind (bis 25) im HH mit
2 Erwachsenen

sonstige

§10

0,641*** | 0,545*** | 0,437***

0,448*** | 0,440*** | 0,263***

0,140**

0,777*

0,721** | 1,319*

0,777**

Jahr des Beginns eines SGB-II-Leistungsbezugs (Referenz: 2015)

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

0,676*

0,451***

0,638*
0,695*

0,716* | 0,631*

BBSR-Typ 2023 (Referenz: kreisfreie Grof3stadt)

Stadtischer Kreis

Landlicher Kreis mit
Verdichtungsansatzen

Diinn besiedelter landlicher Kreis
unbekannt

monatliche Arbeitslosenquote
im Jobcenter

Anteil SGB-Il-Arbeitslose an allen
Arbeitslosen im Jobcenter

Anzahl

Anzahl Beobachtungen
Anzahl mit Ubergang

Anzahl mit Ubergang in
Competing-Risk

*** p<,01, ** p<,05, * ps,1

0,762**

0,480
0,520*

1,077**

0,977*** | 0,979**

8.758 5.971
8.758 5.971
947 587

0,638***

0,692*

1,799**

Verlauf 2: ohne Ende LB

Alo Asu §10
0,876 0,657***
1,233* 0,457***

1,970*** | 1,250*
0,647*** 0,772** | 0,622***
0,702*** | 0,755** | 0,635***
0,578*** 0,610***

1,121**
0,804**
0,611**
0,538*** | 0,598*** | 0,819**
0,693*** 0,805*
1,195* 0,880**
0,799***
1,323***
0,955**
1,008*

8.758 4.378
8.758 4.378
2.279 1.254

Verlauf 3: Ende LB

ohne Ubergang
Alo Asu §10
0,771***| 0,739*** | 1,147*
0,654*** | 0,595*** | 0,664***
0,640%**
1,287*** 1,336***
1,438 1,286
1,315***
0,880***
0,794* |0,716***
0,808** | 0,677*** | 0,808***
0,811** | 0,784* |0,703***
0,519***| 0,663*** | 0,525***
0,419***| 0,399*** | 0,403***
1,233*** 1,079**
1,218** 1,097
1,190*
0,974*
0,995**
8.758 5.971 26.423
8.758 5.971 26.423
2.176 1.351 9.217

*** Signifikant auf dem 1 %-Niveau; ** Signifikant auf dem 5 %-Niveau; * Signifikant auf dem 10 %-Niveau.

Anmerkung: Ein Wert unter 1 bedeutet eine geringere Wahrscheinlichkeit als die Referenzgruppe und ein Wert tiber eins eine
hohere Wahrscheinlichkeit als die Referenzgruppe. Es werden nur statistisch signifikante Werte gezeigt.

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen.

IAB-Regional Baden-Wiirttemberg 2|2025

29



5.2.2 Verlauf 2: Aufnahme einer sv-Beschaftigung oder -Ausbildung ohne Beendigung
des Leistungsbezugs

Beziiglich der soziodemografischen Merkmale zeigen sich teilweise die gleichen Muster wie fir
den ersten Verlaufstyp. So haben Frauen geringere Chancen auf einen Ubergang, wihrend es von
Vorteil ist, wenn der Erstzugang erst nach Vollendung der Volljahrigkeit erfolgt. Anders als fiir den
Verlauf 1 steht die Nationalitat hier hingegen zumindest teilweise in signifikantem
Zusammenhang mit der Ubergangswahrscheinlichkeit - und sie variiert in Abhangigkeit von der
Zugangsart. Eine nichtdeutsche Nationalitat erhoht die Wahrscheinlichkeit einer
Beschaftigungsaufnahme mit Weiterbezug von SGB-II-Leistungen, wenn der Zugang aus
Arbeitssuche erfolgt, fiir § 10-Zugange sinkt diese jedoch, wenn diese eine Nationalitat aus einem
EU- oder EFTA-Land haben. Ein dhnliches Ergebnis finden Lietzmann/Wenzig (2021), wonach
nach Deutschland eingewanderte Personen, die erwerbstatig sind, haufiger erganzende
Leistungen beziehen als Personen ohne Migrationserfahrung.

Wahrend bei Verlauf 1 Gefliichtete aus der Zugangsgruppe der Arbeitslosen eine geringere
Ubergangswahrscheinlichkeit haben - zumindest, wenn sie weniger als fiinf Jahre im Land sind -
sehen wir bei Verlauf 2 einen positiven Zusammenhang, der sich sogar noch verstarkt, wenn sie
erst ein bis maximal fiinf Jahre im Deutschland verbracht haben, bevor sie ins SGB Il kamen. Dies
ist vermutlich im Zusammenhang damit zu sehen, dass Gefllichtete es seltener (aus
Arbeitslosigkeit) schaffen, durch Beschaftigungsaufnahme ihren Leistungsbezug zu beenden
(Verlauf 1) und entsprechend mit vergleichsweise hoherer Wahrscheinlichkeit bediirftig bleiben
trotz Beschaftigungsaufnahme (Verlauf 2). Fiir § 10-Personen finden wir hier das gleiche Ergebnis
wie flr Verlauf 1, namlich das Gefliichtete prinzipiell eine héhere Ubergangswahrscheinlichkeit
haben. Anders als bei Verlauf 1 wird dieser Effekt noch verstarkt, wenn sie ein bis maximal fiinf
Jahre vor Eintritt ins SGB Il schon in Deutschland waren.

Fir die Schulbildung ergeben sich jetzt anders als fiir die Ubergange in existenzsichernde
Beschaftigung positive signifikante Zusammenhange. Tendenziell wirken sich Schulabschliisse
giinstig auf die Ubergangswahrscheinlichkeiten aus. Dies gilt allerdings nicht fiir den
(Fach-)Hochschulreife/Abitur-Abschluss. Fiir Arbeitsuchende mit diesem Abschluss ergibt sich
sogar ein ungiinstiger Effekt auf die Ubergangswahrscheinlichkeit.

Zunéchst liberraschend haben héhere berufliche Abschliisse tiberwiegend einen dampfenden
Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit fiir Verlauf 2. Diese geringeren Chancen korrespondieren aber
vermutlich invers mit den besseren Chancen der Qualifizierten, eine Beschaftigung
aufzunehmen, die sogar bedarfsdeckend ist (Verlauf 1). Dementsprechend geringer ist eben die
Wahrscheinlichkeit, dass bei vergleichsweise hoheren Berufsabschliissen Ubergénge in
Beschaftigung erfolgen, die nicht zum Ende des Leistungsbezugs fiihren.

Fiir den Status der Bedarfsgemeinschaft zeigt sich wiederum, dass analog zu Verlaufstyp 1 auch
die Ubergangsart 2 fiir die meisten anderen Formen von Bedarfsgemeinschaften verglichen mit
den Alleinstehenden weniger wahrscheinlich ist. Zwei Ausnahmen sind zu nennen: Fiir Paare mit
Kindern (aus Arbeitslosigkeit) ist der Verlauf 2 wahrscheinlicher als fiir Alleinstehende und dies
zeigt sich noch deutlicher fiir Alleinerziehende (Arbeitsuchende und § 10-Personen). Fiir alle
Gruppen steht das Alter des jlingsten Kindes zusatzlich mit einer geringeren
Ubergangwahrscheinlichkeit in Verbindung.
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Im Hinblick auf die regionale Struktur zeigen sich fiir den Verlauf 2 andere Effekte als flir den
Verlauf 1: Fiir Arbeitsuchende ist diese Art der Beschaftigungsaufnahme in stadtischen Kreisen
wahrscheinlicher als in GroRstadten. Flir Zugange in Verbindung mit § 10 stellt es sich umgekehrt

dar.

Fir die Wahrscheinlichkeit der Aufnahme einer nicht bedarfsdeckenden Beschaftigung (Verlauf 2)
kénnen wir festhalten, dass sich oft dhnliche Effekte (Geschlecht, Alter, Status innerhalb der BG)
wie fiir den Verlauf 1 beobachten lassen. Unterschiede zum Verlauf 1 zeigen sich z. B. bei den
Merkmalen, Nationalitat, Flucht und Schulbildung. Dies erklart sich zum Teil damit, dass sich die
Wahrscheinlichkeiten fiir die Ubergangsarten eben gegenseitig bedingen kdnnen. Ist es
beispielweise wahrscheinlicher, dass Personen mit einem Berufsabschluss eine bedarfssichernde
Beschaftigung ergreifen, ist es folgerichtig unwahrscheinlicher, dass sie eine Beschaftigung
aufnehmen, die nicht zum Ende des Leistungsbezugs fiihrt.

5.2.3 Verlauf 3: Beendigung Leistungsbezug ohne Aufnahme einer sv-Beschaftigung
oder -Ausbildung

Abweichend zu den Verlaufen 1 und 2 sind die Chancen von Frauen, den Leistungsbezug zu
verlassen, hier nur geringfligig niedriger als die der Manner - fiir die Arbeitsuchenden sehen wir
sogar gar keine statistisch signifikanten Unterschiede. Diese Chancen sind eben nicht an die
Aufnahme einer eigenen Beschaftigung geknupft, stehen aber méglicherweise in Verbindung mit
der Arbeitsaufnahme eines Partners/einer Partnerin innerhalb der BG.

Drittstaatsangehorige und Gefllichtete haben demgegentiber wesentlich schlechtere Chancen
auf Beendigung der Bediirftigkeit als Deutsche bzw. Personen ohne Fluchtgeschichte.
Zusammenhange mit der Lange der Aufenthaltsdauer sind - wie in der Literatur beschrieben - zu
beobachten. Dies gilt vor allem dann, wenn diese mindestens fiinf Jahre betragt.

Die meisten positive Zusammenhange mit erreichten Schulabschliissen sind fiir diesen
Verlaufstyp zu konstatieren. Dies gilt hier auch fiir (Fach-)Hochschulreife/Abitur. Werden
Schulabschliisse erreicht, sind Ubergdnge wahrscheinlicher. Arbeitslose profitieren allerdings
erst bei Vorliegen des Abiturs/der (Fach-)Hochschulreife.

Vorausgegangene Beschaftigungserfahrung steht fiir Arbeitslose und § 10-Personen in einem
positiven Zusammenhang mit dem Ende des Leistungsbezugs. Offensichtlich wirkt sich diese
Erfahrung langerfristig positiv aus und hilft Bedurftigkeit zu Giberwinden, auch ohne, dass eine
neue Beschaftigung aufgenommen wird. Fiir Arbeitsuchende zeigt sich hingegen ein
gegenteiliger Effekt. Moglicherweise ergibt sich dieser ungilinstige Effekt vor allem fiir
Arbeitsuchende, die bereits beim Zugang in das SGB Il unterstiitzende Leistungen (Ergéanzende)
erhalten haben.

Der Status innerhalb der BG ist aufschlussreich fiir den Verlauf 3. Anders als es sich fiir die
anderen Ubergange abgezeichnet hat, gelingt es den § 10-Personen, die als Paar ohne Kinder im
Haushalt wohnen, besonders gut den Leistungsbezug zu beenden. Paare mit Kindern haben
allerdings groRere Schwierigkeiten - wie bei den anderen Verlaufen - einen Ubergang zu
erzielen. Vermutlich reicht haufig das von dem Partner/der Partnerin erzielte Einkommen in
Mehr-Personen-BG nicht aus, die Bediirftigkeit der gesamten BG zu beenden. Anders sieht es fiir
Kinder aus, die mit Eltern in einer BG leben. Ihre Chance auf eine Beschaftigungsaufnahme nach
Verlauf 2 und auf diesem Wege sogar den Leistungsbezug zu beenden (Verlauf 1) sind unglinstig
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gegeniiber Alleinstehenden, aber sie haben eine hohere Wahrscheinlichkeit fiir den Verlauf 3. Sie
profitieren hochstwahrscheinlich davon, dass ihre Eltern Bedlirftigkeit iberwinden.

Fiir diesen Verlauf sind konjunkturelle Einfliisse teilweise schon friiher erkennbar, fir
§ 10-Personen bereits ab 2018. AnschlieRend sinken die Ubergangschancen spiirbar. Hier macht
sich also die Stagnation bzw. Rezession deutlich bemerkbar.

Verglichen mit dem Wohnort in einer GroRstadt steigt fiir Arbeitslose und § 10-Personen, die in
weniger verdichteten Raumen wohnen, die Wahrscheinlichkeit, dass Bedirftigkeit - auch ohne
Beschaftigungsaufnahme - beendet wird. Vielleicht tragen hierzu die gegeniiber GroRRstadten
geringeren Lebenshaltungskosten bei.

Fir eine Reihe von Merkmalen (Geschlecht, Nationalitat/Flucht, Bildung, Status in der BG)
ergeben sich andere Zusammenhange mit der Wahrscheinlichkeit fiir das Verlassen des
Leistungsbezugs nach Verlauf 3 verglichen mit den Ubergangsarten 1 und 2, die eine
Beschaftigungsaufnahme voraussetzen. So ist z. B. die Wahrscheinlichkeit den
SGB-lI-Leistungsbezug ohne Beschaftigungsaufnahme zu beenden (Verlauf 3) fiir Frauen fast
genauso wahrscheinlich wie fiir Manner, Drittstaatsangehdrige und Gefliichtete haben hingegen
geringere Chancen als Deutsche. Von der Schulbildung gehen deutlich mehr positive Effekte aus
als bei den anderen Ubergangen. Fiir Kinder, die in einer BG mit ihren Eltern leben, zeigt sich fiir
diesen Verlaufstyp erstmals ein positiver Effekt gegeniiber Alleinstehenden. Offensichtlich und
folgerichtig fuihrt fiir Kinder in Bedarfsgemeinschaften der wahrscheinlichste Weg des Ausstiegs
aus dem Leistungsbezug Uiber die Beendigung der Bedlirftigkeit ihrer Eltern.

5.2.4 Verlauf 4: Aufnahme einer sv-Ausbildung fiir Personen ohne
Ausbildungsabschluss

Fitzenberger/Heusler/Holleitner (2025) betonen die Wichtigkeit eines Berufsabschlusses
(Ausbildung oder Studium) fiir das Gelingen eines Ubergangs von der Schule in den Arbeitsmarkt.
Gleichzeitig stellen sie fest, dass Jugendliche aus SGB-lI-Haushalten diesen Ubergang deutlich
seltener erfolgreich bewaltigen. Wir haben daher die Ubergédnge in Ausbildung (von Personen
ohne Berufsabschluss, vgl. S. 23) gesondert betrachtet und nehmen die Ergebnisse fiir die
Erstzugange unter den Bestimmungen des § 10 SGB Il dabei starker in den Blick, da sich diese
Gruppe zu fast der Halfte aus Schiler*innen zusammensetzt.

Tabelle 6 zeigt, dass weibliche Grundsicherungsempfangerinnen - analog zu den Verldufen 1 bis
3 - ebenfalls mit einer geringeren Wahrscheinlichkeit eine Ausbildung aufnehmen als méannliche.
Die Zeit, die verstreicht, bis Personen unter den Bestimmungen des & 10 dem Arbeitsmarkt zur
Verfligung stehen, kann als Approximation furr die bisherige Dauer des Leistungsbezugs
verstanden werden. Wir finden anders als Brunner/Knize/Schiele (2025) keine nachteiligen
Effekte einer hoheren Dauer. Im Gegenteil: Personen aus dieser Zugangsgruppe, die schon ein bis
drei Jahre SGB-ll-Leistungen beziehen, haben die hochste Wahrscheinlichkeit, eine Ausbildung
zu beginnen.
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Tabelle 6: Sub-Hazard-Raten fiir den Ubergang in Ausbildung von Personen ohne Berufsausbildung bei

ihrem erstmaligen Zugang ins SGB II

Merkmale Arbeitslose Arbeitsuchende

Geschlecht (Referenz: Mannlich)

Weiblich 0,774*** 0,839™**
Dauer bis Verfligbarkeit nach Kategorien (Referenz: 0 Monate)

1 bis 11 Monate

12 bis 35 Monate

36 Monate und langer

Altersgruppe (Referenz: U18)

18-20
21-24 0,539*** 0,581***
25 oder alter 0,253*

Staatsangehdrigkeiten nach Kategorien (Referenz: Deutsch)

EU/EFTA 0,453*** 0,573***

Drittstaaten/unbekannt 0,683*** 0,815*
Gefliichtete (Referenz: Nicht-Gefliichtete)
Gefluichtet 0,755** 0,714**

Aufenthaltsdauer nach Kategorien (Referenz: bis 1 Jahr)
1-5 Jahre
mebhr als 5 Jahre 2,165**

Schulbildung (Referenz: kein Abschluss)

Haupt-/Volksschulabschluss 2,016*** 1,638**
Mittlere Reife 2,933*** 2,446+
(Fach-)Hochschulreife/Abitur 2,690 ** 2,162***
unbekannt 1,718***

Dauer der bisherigen sv-Beschéftigung (Referenz: keine)

weniger als 1 Jahr

1-2 Jahre

mind. 2 Jahre

Dauer der bisherigen Arbeitslosigkeit (Referenz: keine)

weniger als 1 Jahr

1-2 Jahre

mind. 2 Jahre 0,000***

Alter des jiingsten Kindes nach Kategorien (Referenz: keine
Kinder)

unter 3

3und alter

Status innerhalb der BG (Referenz: Alleinstehend)

Paar ohne Kinder 0,425*** 0,509***

Paar mit Kindern 0,418**
Alleinerziehend
Kind (bis 25) im HH mit 1 Erwachsenen

Kind (bis 25) im HH mit 2 Erwachsenen 1,270*

§ 10 Personen

0,875***

1,139**

0,561***

0,687***

0,769***

0,727***

1,259***

1,729***

1,590***

1,338***

1,204**

0,686

0,503***
0,426***

0,615**
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Merkmale Arbeitslose Arbeitsuchende § 10 Personen

sonstige 0,800**
Jahr des Beginns eines SGB-Il-Leistungsbezugs (Referenz: 2015)

2016 1,466*** 1,113**
2017

2018

2019

2020

2021

2022 0,312***

2023 0,572**

BBSR-Typ 2023 (Referenz: kreisfreie GrofRstadt)
Stadtischer Kreis

Landlicher Kreis mit Verdichtungsansatzen
Diinn besiedelter landlicher Kreis

unbekannt

monatliche Arbeitslosenquote im Jobcenter

Anteil SGB-II-Arbeitslose an allen Arbeitslosen im Jobcenter 0,993**
Anzahl Beobachtungen 7.006 4.394 23.017
Anzahl mit Ubergang 7.006 4.394 23.017
Anzahl mit Ubergang in competing risk 723 631 4.462

% p<,01, 7 ps,05, 7 ps,1
*** Signifikant auf dem 1 %-Niveau; ** Signifikant auf dem 5 %-Niveau; * Signifikant auf dem 10 %-Niveau.

Anmerkung: Ein Wert unter eins bedeutet eine geringere Wahrscheinlichkeit als die Referenzgruppe und ein Wert liber eins eine
hohere Wahrscheinlichkeit als die Referenzgruppe. Es werden nur statistisch signifikante Werte gezeigt.

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Sehr deutlich ist aber erkennbar, dass sich die Aussichten auf Aufnahme einer Ausbildung (fiir
alle Zugangsgruppen) mit hoherem Alter schmalern. Es ist unwahrscheinlicher, dass Personen,
wenn sie mindestens 21 Jahre alt sind (und hochstens 24) eine Ausbildung aufnehmen verglichen
mit den Unter-18-Jahrigen. Eine auslandische Nationalitat und auch der Status als Gefluchtete
wirken sich ebenfalls nachteilig aus. Allerdings nimmt die Wahrscheinlichkeit (wie in den
Verlaufen 1-3) einer Ausbildungsaufnahme liberwiegend mit einer langeren Aufenthaltsdauer
(mehr als 1 Jahr) der Gefliichteten zu. Nicht nur die Integration in Beschaftigung, auch jenein
Ausbildung, benétigt offensichtlich Zeit. Dies kann durch geringe Sprachkenntnisse der
Gefllichteten oder auch durch institutionelle oder Kontextfaktoren wie die Dauer der
Asylverfahren oder unklare Bleibeperspektiven bedingt sein (vgl. die Ubersicht in
Briicker/Jaschke/Kosyakova 2025).

Liegen Schulabschliisse vor, ist die Wahrscheinlichkeit eines Ausbildungsbeginns unverkennbar
hoher als wenn der Hauptschulabschluss fehlt. Die Hohe des erreichten Schulabschlusses ist in
dem Zusammenhang nicht unbedingt entscheidend.? Allerdings gilt flir § 10-Personen, dass wir

21 (Achatz/Schels 2020) hatten in ihrer Analyse festgestellt, dass junge Menschen, die aus Haushalten mit ALG Il Bezug kommen,
Uiberdurchschnittlich haufig nicht die Schulabschliisse mitbringen, die eine nachhaltige Integration in Ausbildung begiinstigen.
In der genannten Untersuchung hatte auch die Hohe des erzielten Schulabschlusses einen Einfluss auf die Ubergangschancen.
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keinen positiven Zusammenhang zwischen dem Erreichen der (Fach-)Hochschulreife bzw. Abitur
und der Aufnahme einer Ausbildung sehen. Dies ist gegebenenfalls damit erklarbar, dass diese
Personen tendenziell eher ein Studium anstreben.

Sind Kinder zu betreuen, reduzieren sich die Chancen eine Ausbildung zu beginnen. Bei den
§ 10-Personen fallt dieser Effekt noch starker aus, wenn das jlingste Kind unter drei ist.

Vergleich der Verlaufe

Wird modelliibergreifend verglichen, welche Merkmale mit welchen Ubergangsarten in
Zusammenhang stehen, lasst sich grob Folgendes zusammenfassen:

e  Fir Frauen stellen sich die Ubergangswahrscheinlichkeiten fast durchgangig ungiinstiger als
flir Manner dar.

e Fiir Personen, die beim SGB-II-Zugang mindestens 18 Jahre alt sind, sind die Chancen eines
Ubergangs insgesamt (Verlauf 1-3) deutlich héher als fiir noch nicht Volljihrige. Fir die
Aufnahme einer Ausbildung verhalt es sich hingegen umgekehrt.

e Unterschiede zwischen den Staatsangehorigkeiten sind nur teilweise festzustellen: Fir
Personen nichtdeutscher Nationalitat sinken sowohl die Chancen den Leistungsbezug ohne
Beschaftigungsaufnahme zu beenden als auch die eines Ubergangs in Ausbildung jeweils
gegenliber Personen deutscher Nationalitat.

e  Fiir Arbeitsuchende mit auslandischer Nationalitat gilt hingegen, dass sie mit grofRerer
Wahrscheinlichkeit eine - allerdings nicht bedarfsdeckende - Beschaftigung aufnehmen.
Verglichen mit Personen ohne Fluchthintergrund gelingt es Gefliichteten von allen
Ubergangsarten am schlechtesten den Leistungsbezug unabhangig von einer
Beschaftigungsaufnahme zu beenden. Auch die Aussichten, eine Ausbildung zu beginnen,
sind relativ gering. Demgegeniiber haben zumindest § 10-Personen mit Fluchtgeschichte
sogar bessere Aussichten eine Beschaftigung aufzunehmen - unabhéangig davon ob diese
bedarfsdeckend ist oder nicht.

Die Ergebnisse unserer Modelle bestatigen, wie wichtig Bildungs- und Berufsabschliisse sind:
Personen mit beruflichem Abschluss haben gegeniiber jenen ohne Abschluss deutlich bessere
Chancen, existenzsichernd beschéftigt zu werden und damit verbunden eine geringere
Wahrscheinlichkeit, dass eine Beschaftigungsaufnahme die Bediirftigkeit nicht beendet. Fiir
Akademiker*innen gilt zusatzlich, dass sie auRerdem oft mit héherer Wahrscheinlichkeit den
Leistungsbezug verlassen, auch ohne dafiir eine svB aufzunehmen (z. B. Studienbeginn mit
unterstitzenden BafoG-Leistungen). Und schlieflich steigt auch die Wahrscheinlichkeit deutlich,
dass Ausbildungen begonnen werden, wenn Schulabschliisse vorliegen.

Offensichtlich gelingt es in Mehrpersonen-BG deutlich schlechter Bediirftigkeit zu beenden
oder/und Beschaftigung aufzunehmen, verglichen mit Alleinstehendenden. Wir ermitteln in
unserer Analyse anders als Hohmeyer/Boll (2024) hingegen grofStenteils keine besonders
ungiinstigen Chancen von Alleinerziehenden. Fir unter 25-Jahrige, die in einer BG mit ihren
Eltern leben (ca. 50 % unserer Untersuchungspopulation) fiihrt der wahrscheinlichste Weg des
Ausstiegs aus dem Leistungsbezug liber die Beendigung der Bedlirftigkeit ihrer Eltern.
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6 Weiterer Erwerbsverlauf

6.1 Die Zeit nach dem ersten Ubergang

Neben dem vorrangigen Ziel einer Beendigung des Leistungsbezug, idealerweise mit Aufnahme
einer sv-Beschaftigung oder -Ausbildung, ist auch die Stabilitat des Ubergangs von zentralem
Interesse, das heildt die Dauer der aufgenommenen Beschaftigung bzw. die Nachhaltigkeit der
Beendigung des Leistungsbezugs. Tabelle 7 gibt zunachst an, welcher Anteil der begonnenen
svB/sv-Ausbildungen (mit und ohne weiteren Leistungsbezug) langer als sechs Monate dauert.
Am hochsten ist dieser Anteil mit 60 Prozent, wenn der Zugang in das SGB-II-System als
Arbeitsuchende/r erfolgte. Zwischen Arbeitslosen und Leistungsbeziehenden nach § 10 lassen
sich kaum Unterschiede feststellen. Der Anteil, der mindestens ein halbes Jahr dauernden
Beschaftigungen liegt bei rund 56 Prozent. Damit hat sich die Stabilitat von
Beschaftigungsaufnahmen aus dem SGB-II-System in den letzten Jahren kaum verandert:
Bruckmeier/Hohmeyer (2018) stellen fiir das Jahr 2013 einen Anteil von 54,9 Prozent fest. Die
Autorinnen haben allerdings Beschaftigungsaufnahmen aller SGB-II-Leistungsbeziehenden -
ohne Alterseinschrankung - betrachtet.

Tabelle 7: Dauer der Beschiftigung beim ersten Ubergang
Anteile in Prozent

Gruppe Arbeitslose | Arbeitsuchende §10 Insgesamt
weniger als 6 Monate 44,0 40,0 43,8 43,2
6 Monate oder langer 56,0 60,0 56,2 56,8

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Mehr als 40 Prozent der aufgenommenen Beschaftigungsverhaltnisse dauern also nicht einmal
ein halbes Jahr?2 und nur ein geringer Teil (vgl. vorangegangenes Kapitel) geht Giberhaupt mit
einem Ende der Bediirftigkeit einher. Das Verlassen des Leistungsbezugs gelingt andererseits
etwas haufiger auch ohne Beschéftigungsaufnahme. Auch hier stellt sich die Frage nach der
Nachhaltigkeit.

Abbildung 5 zeigt daher fiir eine Teilpopulation?, ob nach einem ersten méglichen Ubergang
(mit oder ohne Beschéftigungsaufnahme) ein erneuter Leistungsbezug erfolgt.?* Wir
unterscheiden hier drei mogliche Status:

e Stabile Uberginge: Diese Personen schaffen einen Ubergang und kommen bis zum
31.12.2023 nicht mehr in das SGB-II-System zuriick.?

22 Da bis zur ersten Beschéftigungsaufnahme durchschnittlich mehrere Jahre vergehen, ergeben sich bei einer anderen
Betrachtungsweise sogar noch geringere Werte: So summieren sich die Beschéftigungszeiten in den ersten fiinf Jahren nach
dem ersten Zugang fiir Leistungsbeziehende auf einen Medianwert von vier Monaten.

2 Damit wir den Erwerbstatus der Personen mindestens fir fiinf Jahre beobachten knnen, beriicksichtigen wir hier nur
Personen, die zwischen dem 01.01.2015 und 31.12.2019 zum ersten Mal Leistungen nach dem SGB Il bezogen haben.

24 Abbildung A 4 im Anhang zeigt die entsprechenden Werte fiir Deutschland insgesamt. Zu sehen ist vor allem, dass der Anteil
der Verbleibenden hier hoher ist.

2 Wir kdnnen rund die Halfte der Arbeitslosen und Arbeitsuchenden in unserer Untersuchungspopulation noch mindestens
fiinf Jahre nach Beendigung ihres Leistungsbezugs beobachten. Bei den § 10-Personen liegt der Medianwert bei ca. 4,5 Jahren.
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e Rickkehrende: Diese Personen sind nach einem ersten Ubergang wieder im SGB-lI-Bezug.?®

e Verbleibende: Die Personen sind dauerhaft seit ihrem ersten Leistungsbezug im
SGB 1I-System (ohne Unterbrechung bzw. Ubergang)

Abbildung 5: Anteil an Personen nach dem ersten Zugang in das SGB-II-System nach Verbleibsstatus
Nur Personen, die vor dem 31.12.2019 erstmals in das SGB Il zugegangen sind
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Insgesamt gelingt knapp der Halfte (45,0 %) der bis 31.12.2019 zugegangenen Jugendlichen ein
langfristiger Ausstieg aus dem SGB-II-System (,,Stabiler Ubergang“?’). Demgegeniiber steht
knapp jede/r Zweite nach einem ersten Ubergang wieder im SGB-1I-Bezug (,,Rlickkehrende*)?®
und etwas weniger als 7 Prozent sind sogar langerfristig, also mindestens vier (und maximal neun
bei einem Beobachtungshorizont bis 31.12.2023) Jahre, auf Unterstiitzung angewiesen
(,Verbleibende®). Je nach Zugangsart unterscheiden sich die jeweiligen Anteile teils deutlich. So
sind Personen, die aufgrund des § 10 zugegangen sind, im Durchschnitt seltener im erneuten
Leistungsbezug und demensprechend schaffen sie es haufiger das SGB-II-System langerfristig zu
verlassen als Personen mit den beiden anderen Zugangsarten. Dies ist durchaus bemerkenswert,
insbesondere vor dem Hintergrund der deskriptiven Analysen zu den Dauern des ersten
Leistungsbezugs (siehe Tabelle 1). Im Durchschnitt verweilen Zugéange nach § 10 zwar langer im
SGB-II-System (voraussichtlich aufgrund von Schul- und Ausbildungszeiten), verlassen dieses
aber dann deutlich haufiger langerfristig.

% Wir betrachten hier ,nur“ den zweiten Leistungsbezug (ein Tag reicht aus); die Dauer dieses zweiten Leistungsbezugs und
mogliche weitere Leistungsepisoden einer Person finden hier keine Berticksichtigung bzw. spielen keine Rolle.

2'Hierunter kdnnten aber auch Personen fallen, fiir die wir keine weiteren Informationen zum Erwerbsstatus haben.

28 Zum Vergleich: Bruckmeier/Hohmeyer/Lietzmann (2021) weisen fiir die Zugange in die Grundsicherung die Zeit seit dem
letzten Leistungsbezug aus. 2017 hatten rund 45 Prozent der Zugdnge in den drei Jahren zuvor bereits Unterstiitzung erhalten.
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Insgesamt bestatigen unsere Ergebnisse einer eher geringen Beschaftigungsstabilitat die
Befunde von Hohmeyer/Lietzmann (2025). Diese haben die Beschaftigungsverlaufe von Personen
untersucht, die zwischen 2012 und 2015 arbeitslos geworden sind und in dieser Zeit
Arbeitslosengeld oder Grundsicherungsleistungen bezogen haben. Die Mehrzahl der Personen in
deren Analyse findet sich in den ersten vier Jahren nach Eintritt der Arbeitslosigkeit in atypischen
Beschaftigungsverhaltnissen wie Teilzeit oder Minijobs wieder, haufig unterbrochen von Phasen
erneuter Arbeitslosigkeit.

Atypische Beschaftigungsformen sind sowohl mit Chancen als auch mit Risiken verbunden. Sie
bieten einerseits die Moglichkeit besser am Arbeitsmarkt Fulk zu fassen, kdnnen sich aber auch
als Falle erweisen, wenn Ubergange in svB ausbleiben und sich daher nachteilig auf den weiteren
Erwerbsverlauf auswirken. Zeiten von geringfiigiger Beschaftigung sind unter den von uns
analysierten Jugendlichen mit Zugang in den Leistungsbezug zwischen 01.01.2015 und
31.12.2023 in gut 40 Prozent der Falle zu beobachten. Fiir die Halfte der jungen Menschen mit
Mini-Jobs summieren sich die Zeiten in den fiinf Jahren nach Zugang zusammengenommen aber
nur auf bis zu 6 Monaten. Es sind diesbeziiglich auch keine nennenswerten Unterschiede
zwischen den Zugangsgruppen festzustellen.

Es existieren vielfaltige MaRnahmen, die die Arbeitsmarkt- bzw. Ausbildungsintegration von
jungen Erwachsenen in der Grundsicherung unterstiitzen sollen. MaBnahmen nach dem SGB Il
sind beispielsweise MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung oder auch
spezielle Malknahmen des Ubergangssystems (ohne schulische MaRnahmen), welche junge
Erwachsene auf eine Ausbildung oder sogar ein Studium vorbereiten. Mallnahmen kénnen
ebenfalls sowohl als Sprungbretter in (stabilere) Beschaftigung/Ausbildung fungieren als auch zu
Einsperreffekten fiihren oder mit negativen Signalen flir potenzielle Arbeitgeber verbunden sein
(Knize/Wolf 2024). In den flinf Jahren nach dem ersten Zugang in den SGB-II-Leistungsbezug
nehmen 40 Prozent der jungen Erwachsenen mindestens einen Tag an einer Mafinahme teil, fiir
die Teilnahme an einer UbergangsmafRnahme trifft das nur auf gut 10 Prozent der 15- bis unter
25-Jahrigen zu.

Beobachtet werden kdnnen sowohl Unterschiede zwischen den Leistungsbeziehenden nach
Zugangsart als auch nach der kumulierten Dauer der MaRnahmen. 61 Prozent der jungen
Erwachsenen, die als Arbeitslose Leistungen beziehen, nehmen mindestens an einer MalRnahme
teil.? Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren summiert sich fiir die Halfte dieser Personen eine
Malnahmedauer von gerade einmal einem Monat. Nur ein Viertel von ihnen kommt auf eine
kumulierte Dauer von mehr als acht Monaten.

Fiir die Zugange aus der Arbeitsuche stellt es sich leicht anders da. Unter ihnen nehmen nur

53 Prozent in den ersten fiinf Jahren nach ihrem Zugang ins SGB Il (mindestens einen Tag) an
einer Malhnahme teil. Dieser Anteil ist also geringer als unter den Zugangen aus Arbeitslosigkeit.
Der Grund hierfiir ist vermutlich, dass einige der Arbeitsuchenden in Beschaftigung oder
Ausbildung sind. Weniger als ein Viertel kommt auf eine kumulierte Dauer von mehr als sechs
Monaten. Zugange aufgrund des § 10 erhalten deutlicher seltener in den ersten fiinf Jahren
mindestens eine Mallnahme. Der Anteil liegt hier gerade bei 44 Prozent. Allerdings: Von
denjenigen, die an mindestens einer Mallnahme teilnehmen, dauert die Zeit in MaRnahmen fiir

2 Hiermit ist gemeint, dass sie mindestens einen Tag in einer MaRnahme verbringen.
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die Halfte der Teilnehmenden mit bis zu 8 Monaten im Mittel etwas langer als in den anderen
beiden Gruppen.

Dies trifft auch fiir die MaRnahmen des Ubergangsbereichs® zu. Mit einer Wahrscheinlichkeit von
13 Prozent in den ersten fiinf Jahren nach erstmaligen Leistungsbezug an einer Malinahme des
Ubergangsbereichs teilzuhaben, ist dieser Anteil unter den Zugangen aufgrund des § 10 mehr als
doppelt so hoch wie unter denen aus Arbeitslosigkeit (6 %, aus Arbeitssuche 8 %). Da ca. die
Halfte der Zugange gemalt 10 § SGB Il Schiiler*innen sind, fiir die die genannten MaRnahmen
moglicherweise besonders geeignet sind, ist dies positiv hervorzuheben. Unter den

§ 10-Personen, die an einer MaBnahme im Ubergangsbereich teilnehmen, liegt die kumulierte
Dauer fiir 50 Prozent bei bis zu 10 Monaten (Arbeitslose: 6 Monate, Arbeitsuchende: 7 Monate).

Die vorstehenden Ausfiihrungen haben gezeigt, dass es der Mehrheit der jungen Menschen nach
einem ersten Zugang in das SGB-II-System gelingt, eine Beschaftigung aufzunehmen oder/und
den Leistungsbezug zu beenden. Allerdings vergehen bis dahin haufig mehrere Jahre und die
Ubergange sind vielfach nicht sehr stabil. Betont werden soll aber auch, dass nur eine sehr kleine
Gruppe in unserer Analyse durchgangig im Leistungsbezug steht. Neben Zeiten von geringfligiger
Beschaftigung kennzeichnet auch die Teilnahme an MalRnahmen die Arbeitsmarktbiografien der
jungen Menschen. Die Frage, ob diese typischerweise mit der Aufnahme einer Beschaftigung
und/oder Ausbildung einhergehen und ob geringfligige Beschaftigung diese Uberginge
tendenziell verhindert, ist bislang nicht beantwortet. Die verschiedenen Perspektiven auf die
Biografien der jungen Menschen im Grundsicherungsbezug werden daher im folgenden Kapitel
zusammengefiihrt. Dabei soll gezeigt werden, ob es Arbeitsmarktverldaufe mit einem hohen Risiko
eines sich verstetigenden Leistungsbezug gibt und in welchem Ausmal% und in welchen
Teilgruppen sich demgegentiiber eine nachhaltige Integration in Beschaftigung/Ausbildung und
eine eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts (Verlassen der Bediirftigkeit) abzeichnet. Zur
Kennzeichnung der jeweils typischen Verldufe greifen wir auch die in Kapitel 3 genannten
Strukturmerkmale der Zugangsgruppen wieder auf.

6.2 Langerfristige Erwerbsbiografien

Im Folgenden werden die Erwerbsbiografien flir sechs Jahre (72 Monate) ab dem erstmaligen
Zugang in den SGB-II-Leistungsbezug getrennt flir die einzelnen Zugangsgruppen naher
betrachtet. Dabei werden innerhalb jeder Zugangsgruppe verschiedene typische Muster (im
Folgenden Cluster genannt) des Erwerbsverlaufs der jungen Menschen identifiziert. Innerhalb
eines Clusters sind die Erwerbsverlaufe der Personen sehr dahnlich und grenzen sich gleichzeitig
von den Verlaufen in den anderen Clustern ab.**

Fiir die Clusteranalysen beriicksichtigen wir eine geschichtete 20-Prozent-Stichprobe der
Personen, die bis einschlieBlich 31.12.2019 (und friihestens ab 01.01.2015) erstmals in das
SGB-1I-System zugegangen sind. Damit ist sichergestellt, dass wir fiir mindestens 48 Monate fiir
jede Person eine entsprechende Information zum jeweiligen monatlichen Arbeitsmarktstatus
erhalten. Insgesamt definieren wir elf Kategorien, wobei neun davon sich auf Informationen zum

%0 Es kdnnen aufgrund mangelnder Datenverfiigbarkeit keine MaBnahmen ohne BA-Beteiligung (z. B. schulische) betrachtet
werden.

31 Es gibt verschiedene Methoden, die Anzahl der Cluster zu bestimmen. Wir orientieren uns hier am Ward-Clusterverfahren und
anschliefend am Calinski-Harabasz-Kriterium.
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konkreten Arbeitsmarktstatus beziehen (siehe Legende der Abbildung 6): Zeiten in Beschaftigung
unterscheiden wir in svB mit, svB ohne erganzende Leistungen, in Ausbildung und in
ausschlieBlich geringfligiger Beschaftigung. Dariiber hinaus bilden wir Status fiir Zeiten in
Arbeitslosigkeit, in UbergangsmaRnahmen (z. B. Berufsvorbereitende Bildungsmafnahmen
(BVB)), sonstige MaRnahmen (z. B. Malnahmen bei einem Trager (MAT)) und Zeiten in § 10 SGB I
(Personen, die eben dem Arbeitsmarkt formal nicht zur Verfligung stehen). Alle anderen
moglichen Arbeitsmarktstatus werden in die Kategorie ,,andere Status“ subsummiert (z. B.
Arbeitsunfahigkeit). Zeiten, in denen wir keine Information in den Daten finden, weil die
Personen bspw. studieren, eine schulische Ausbildung absolvieren, selbstandig tatig sind oder
sich vom Arbeitsmarkt komplett zurlickzogen haben, finden sich in der Kategorie ,,kein IEB-
Eintrag®. Die elfte Kategorie ,,auRerhalb IEB-Datenrand“ umfasst Zeiten von Personen, die bis
zum 31.12.2023 noch keine 72 Monate beobachtet werden konnten.3?

Um die Verlaufe monatsgenau abzubilden, wird fiir jeden Monat ein sogenannter Hauptstatus
gebildet, der sich anhand des Arbeitsmarktstatus mit der hochsten Dauer ermittelt. Folglich kann
eine Person, die zum Beispiel in unserer Zugangsgruppe den Arbeitslosen zugeordnet wurde,
zum Startzeitpunkt der Clusteranalysen (1. Monat) dennoch den Hauptstatus § 10 erhalten,
sofern eben die Dauer dieser § 10-Episode langer ist als die der Arbeitslosigkeits-Episode.

6.2.1 Arbeitslose

Abbildung 6 zeigt das Ergebnis fiir die Personen, die als Arbeitslose erstmals in das SGB-1I-System
zugegangen sind. Die Analyse fiihrt zur Einteilung in drei Cluster.

32 Beispiel: Wenn eine Person zum 01.07.2019 erstmals ins SGB-II-System zugeht, finden wir 54 Monate (bis 31.12.2023)
entsprechende Informationen zum Arbeitsmarktstatus einschlieRlich der Kategorie ,, kein IEB-Eintrag®. Die restlichen 18 Monate
dieser Person fielen dann in die Kategorie ,,auflerhalb IEB-Rand“.
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Abbildung 6: Clusteranalyse fiir Zugange in Arbeitslosigkeit
Anteile in Prozent
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Im ersten Cluster befinden sich fast zwei Drittel aller Personen dieser Zugangsgruppe. In diesem
Typus dominiert kein einzelner Status die anderen. So sind zwar durchaus Ubergénge in
Ausbildung und Beschaftigung ohne erganzenden Leistungsbezug zu beobachten. Deren
kumulierter Anteil betragt nach 48 Monaten in Summe ca. 30 Prozent, aber gleichzeitig befinden
sich auch zwischen 15 und 20 Prozent der Personen fast durchgangig in Arbeitslosigkeit. Eine
sogar noch etwas hohere Bedeutung kommt den § 10-Phasen und den Zeiten in einem anderen
Status zu. Auch prekare Beschaftigungsverhaltnisse wie eine ausschlieBlich geringfligige
Beschaftigung und Zeiten in sonstigen MaRnahmen sind zu finden. Gegen Ende des
Beobachtungszeitraums spielen diese fast keine Rolle mehr und auch die Bedeutung der meisten
anderen Status sinkt, tendenziell zugunsten der Zeiten in Beschaftigung ohne ergdanzende
Leistungen. Das Maximum erfolgreicher Arbeitsmarkintegrationen wird nach 6 Jahren mit

25 Prozent erreicht. Insbesondere im Vergleich mit den Verlaufen im Cluster 3 ist der Anteil als
ziemlich gering zu bewerten. Zusammengenommen steht dieser Clustertyp also weniger fiir die
erfolgreichen als vielmehr fiir die heterogenen Erwerbsbiografien. Dies gilt es auch deshalb
hervorzuheben, weil der weitaus grofite Teil der Erwerbsverldufe von Arbeitslosen dieses Muster
aufweist.

Tabelle 8 zeigt, dass knapp 60 Prozent der Personen in diesem Cluster Manner sind. Etwa die
Halfte sind (zu Beginn ihres ersten Leistungsbezugs) liber 20 Jahre alt. Im Vergleich aller Cluster
finden sich hier allerdings die meisten Arbeitslosen im Alter zwischen 18 und 20 Jahren. Im
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Hinblick auf die Staatsangehdrigkeit sind die Personen liberwiegend Drittstaatangehorige und
44 Prozent haben einen Fluchthintergrund. Das sind jeweils die hochsten Anteile im Vergleich der
drei Cluster. Weniger als 10 Prozent kommen hingegen aus einem EU- oder EFTA-Staat, der
geringste Anteil im Clustervergleich. Das Cluster wird zudem dominiert (wie auch Cluster 3) von
alleinstehenden Personen.

Tabelle 8: Soziodemografische Merkmale der Arbeitslosen nach Cluster
Anteile in Prozent

Cluster/Merkmal 1 2 3
Geschlecht Manner 59 48 75
Frauen 41 52 25
Alter u18 9 7 2
18-20 43 38 29
20 oder alter 49 55 70
Staatsangehdrigkeit | Deutsch 33 41 42
EU/EFTA 7 23 12
Drittstaat 60 36 47
Gefllichtete 44 21 34
Status in BG Alleinstehend 61 49 68
Paar ohne Kinder 13 21 11
Paar mit Kindern 5 5 6
Alleinerziehend 1 1 1
Kind (bis 25) mit 1 Erwachsenen 8 10 6
Kind (bis 25) mit 2 Erwachsenen 10 12 7
Sonstige 2 1 1

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Personen mit Erwerbsverldufen, fiir die das zweite Cluster kennzeichnend ist, gelingt die
Arbeitsmarktintegration im Sinne eines Ubergangs in Beschéftigung oder duale Ausbildung am
wenigsten. Andererseits zeichnet es sich durch sehr hohe Anteile von Personen aus, die keinen
Eintragin den IEB haben. Im besten Fall sind das Phasen eines Studiums oder einer schulischen
Ausbildung, die mit einem erfolgreichen Abschluss enden und die Chancen auf eine erfolgreiche
und dauerhafte Arbeitsmarktintegration langfristig erhdhen. Cluster 2 umfasst mit 16 Prozent
den kleinsten Anteil der Personen aus dieser Zugangsgruppe.

Flr das dritte Cluster zeichnet ein ganz anderes Muster als die zuvor beschriebenen ab. Die
zugehorigen Erwerbsverlaufe konnen am ehesten als idealtypisch bezeichnet werden. Hier
finden wir einen hohen Anteil von Personen, die {iber weite Strecken beschaftigt sind und diese
Beschaftigung auch sehr zeitnah nach ihrem Zugang in das SGB-II-System aufnehmen. Die
entsprechenden Anteile steigen Monat fiir Monat an. Dariiber hinaus sind Personen in diesem
Cluster kaum mehr auf eine weitere Unterstiitzung angewiesen. So sind {iber 80 Prozent der als
arbeitslos zugehenden Personen in diesem Cluster nach 48 Monaten beschaftigt. Nur ein kleiner
Teil verbleibt in Arbeitslosigkeit. Zeiten von Ausbildung haben fast keine Bedeutung, sonstige
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Maflinahmen und ahnlich geringfligige Beschaftigungen sind in den ersten zwei Jahren nach
Zugang von gewisser Relevanz. Gut jeder Flinfte aus der Zugangsgruppe der Arbeitslosen ist in
diesem Cluster zu finden. Drei Viertel der Personen sind Manner und ein annahernd ebenso hoher
Anteil (70 %) ist zum Zeitpunkt des Erstzugangs mindestens 20 Jahre alt. Auch in diesem Cluster
sind die meisten Personen (68 %) alleinstehend. Im Vergleich aller Cluster befinden sich hier die
wenigsten Frauen, Personen unter 20 Jahren und Personen, die Teil einer Bedarfsgemeinschaft
mitihren Eltern sind.

6.2.2 Arbeitsuchende

Fiir die Gruppe mit Erstzugang als Arbeitsuchende ergibt die Analyse vier typische Cluster der
weiteren Erwerbsbiografien. (Abbildung 7). Insgesamt beobachten wir hier Erwerbsverlaufe von
ca. 18.900 Personen. Gemeinsam ist ihnen (dhnlich wie bei den Arbeitslosen), dass es anfangs in
allen vier Clustern Episoden gibt, die einem anderen Arbeitsmarktstatus zugeordnet sind.

Abbildung 7: Clusteranalyse fiir Zugange in Arbeitssuche
Anteile in Prozent

Erfolgreichin svB Erfolgreich in Ausbildung und Uberginge in svB
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Dabei zeichnet sich das erste Cluster durch hohe Anteile von Episoden in Beschaftigung aus, die
im Zeitverlauf zunehmen und zum grof3ten Teil mit Existenzsicherung einhergehen. Zeiten von
Ausbildung und MaRnahmen spielen hier kaum eine Rolle. Arbeitslosigkeitszeiten sind zwar
durchgehend zu beobachten, aber dies betrifft groRtenteils weniger als 10 Prozent der Personen
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dieses Typus. Im Hinblick auf die Ziele des SGB Il, einer schnellen und nachhaltigen
Arbeitsmarktintegration und Beendigung des Leistungsbezugs, kann dieser Verlaufstyp durchaus
als Erfolgscluster bezeichnet werden. Knapp 80 Prozent aller Personen sind nach 48 Monaten
beschaftigt, der Grofteil sogar ohne weiteren Leistungsbezug. Insgesamt gehort knapp ein
Drittel aller Personen der Zugangsgruppe der Arbeitsuchenden in dieses Cluster. Die Personen
sind ganz Giberwiegend mannlich (72 %), mindestens 20 Jahre alt (69 %), 39 Prozent haben einen
Fluchthintergrund, 51 Prozent sind Drittstaatsangehorige - siehe Tabelle 9 - und 61 Prozent sind
zum Beginn des Zuganges in das SGB-II-System alleinstehend.

Tabelle 9: Soziodemografische Merkmale der Arbeitsuchenden nach Cluster
Anteile in Prozent

Cluster/Merkmal 1 2 3 4
Geschlecht Manner 72 64 48 52
Frauen 28 36 52 48
Alter u18 4 33 18 26
18-20 26 32 30 28
20 oder alter 69 35 52 46
Staatsangehdrigkeit | Deutsch 30 45 41 31
EU/EFTA 18 8 30 11
Drittstaat 51 46 28 58
Gefllichtete 39 32 15 44
Status in BG Alleinstehend 61 47 41 44
Paar ohne Kinder 13 6 18 12
Paar mit Kindern 9 3 10 9
Alleinerziehend 4 1 2 3
Kind (bis 25) mit 1 Erwachsenen 5 21 14 12
Kind (bis 25) mit 2 Erwachsenen 7 19 13 17
Sonstige 1 3 3 3

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Im zweiten Cluster befinden sich weniger als ein Fiinftel (18 %) aller Personen dieser
Zugangsgruppe. Es ist vor allem durch einen hohen Anteil an dualen Ausbildungszeiten und
Ubergangen in Beschaftigungen gepragt. Je nach Intention kdnnten diese Verlaufe ebenfalls als
Erfolgscluster beschrieben werden, da ein GroRteil der Personen nach Zugang eine duale
Ausbildung absolviert und moglicherweise im Anschluss eine existenzsichernde svB aufnimmt.
Zeiten von Arbeitslosigkeit und geringfiigiger Beschaftigung spielen nur eine untergeordnete
Rolle. MaRnahmen des Ubergangssystems sind maximal fiir weniger als 5 Prozent Personen vor
allem zu Beginn des Beobachtungszeitraums zu beobachten. Dies ist gleichwohl der hochste
Anteil aller vier Cluster der Arbeitsuchenden. Moglicherweise stehen diese Mallnahmen mit
einem Ubergang in Ausbildung in Verbindung, wie Abbildung 7 nahelegt. Nach 48 Monaten ist der
Anteil an § 10-Episoden von anfénglichen 30 Prozent auf unter 5 Prozent gesunken und mit dem
Abschmelzen der Nicht-Verfligbarkeit sind die Anteile in Ausbildungen und existenzsichernden
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svB entsprechend gestiegen. Jeweils etwa ein Drittel der Personen gehort einer der drei
Altersgruppen an. Wir finden hier unter den Zugangen aus Arbeitssuche den hdchsten Anteil

(45 %) an Personen mit deutscher Staatsangehdorigkeit. 40 Prozent aller Personen dieses Clusters
sind Teil einer Bedarfsgemeinschaft ihrer Eltern. D. h. hier scheint der Weg fiir eine spatere
erfolgreiche Arbeitsmarktintegration gelegt zu werden, in der Ausbildung ermdéglicht/unterstiitzt
wird.

Das dritte Cluster ist das kleinste dieser Zugangsgruppe. Es biindelt heterogene Erwerbsstatus zu
Beginn (svB mit/ohne erganzende Leistungen, Arbeitslosigkeit, ausschlieBlich geringfiigige
Beschaftigung, § 10-Zeiten), die in Zeiten aufRerhalb des Arbeitsmarktes libergehen. Nach

48 Monaten sind 80 Prozent der Personen im Status ,,0hne IEB-Eintrag®. Zu diesen kdnnen
Entmutigte, die sich vom Arbeitsmarkt zuriickgezogen haben, zdhlen, aber auch Studierende und
junge Menschen in schulischer Ausbildung (siehe Annahmen zu Cluster 2 der Arbeitslosen).
Ausbildungsepisoden (berufliche) sind in Cluster 3 so gut wie nicht zu beobachten. Dies ist das
einzige Cluster aus dieser Zugangsgruppe, in dem der Frauenanteil (52 %) den der Manner
Ubersteigt. Die Personen sind tendenziell schon alter als 20 Jahre (52 %). Lediglich 15 Prozent der
Personen zdhlen zu den Gefllichteten (geringster Anteil) und mit 30 Prozent ist der Anteil der
Personen aus einem EU/EFTA-Land andererseits der hdchste und doppelt so hoch wie im
Durchschnitt der Arbeitsuchenden insgesamt. Dies spricht fiir die Annahme, dass die Zeiten ohne
IEB-Eintrag Zeiten des Studiums oder der schulischen Ausbildung sind. Die meisten Personen in
diesem Cluster sind alleinstehend (41 %), gleichzeitig lebt zusammengenommen deutlich mehr
als jede/r Vierte in einer Paargemeinschaft mit/ohne Kinder. In keinem anderen Cluster dieses
Zugangstyps ist der Anteil groRer.

Das Kennzeichen des vierten Clusters - in dem sich fast 40 Prozent der Personen in dieser
Zugangsgruppe befinden - sind heterogene Erwerbsverlaufe. Anders als im dritten Cluster sind
diese aber fiir den gesamten Zeitraum zu beobachten. Relativ am starksten sind hier noch

§ 10-Zeiten vertreten. Nach 36 Monaten umfassen diese ca. ein Drittel aller Episoden, nach

48 Monaten noch ein Fiinftel. Ubergange sind hier zu einem geringen Anteil in existenzsichernde
Beschaftigung, aber auch in Arbeitslosigkeit zu vermuten. Maximal 5 Prozent der Beobachtungen
zdhlen zu den Zeiten in sonstigen MalRnahmen. Das ist allerdings der hochste Wert verglichen mit
den anderen Clustern der Erwerbsverldufe der Arbeitslosen. Gut jede vierte Person in diesem
Cluster ist junger als 18 Jahre. Im Vergleich der vier Cluster sind hier die meisten Personen
Drittstaatsangehorige (58 %) und Personen mit Fluchthintergrund (44 %).

6.2.3 §10-Personen

Die Clusteranalyse fiir die § 10-Personen (75.800) fiihrt zu drei verschiedenen Verlaufstypen
(Abbildung 8). Das erste Cluster ist durch ein hohes Mal} an Integrationen in den Arbeits- oder
Ausbildungsmarkt gekennzeichnet. So sind nach 48 Monaten und 70 Prozent der Personen
entweder in Ausbildung oder Beschaftigung. Und wie schon zuvor flir die anderen
Zugangsgruppen gilt auch hier: Es sind Beschaftigungsepisoden fast ausschlieflich ohne
ergdnzende Leistungen. Auch Zeiten in UbergangsmaRnahmen spielen (nur) in diesem Typus
anfangs eine Rolle (max. 6 %) und bestatigen den Befund, dass vor allem Personen nach § 10
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ofter und langer eine diesbeziigliche Mafinahme besuchen (siehe Kapitel 6.1).3* Mit der Zeit
verringern sich diese Anteile zugunsten von Zeiten in Ausbildung. Vermutlich sehen wir hier auch
Ubergange von ausbildungsvorbereitenden Malknahmen in eine duale Ausbildung. Rund

46 Prozent der § 10-Personen sind in diesem Cluster. Das heilt, fast die Halfte der Zugange nach
§ 10 gehoren zum Typus mit hohen Anteilen erfolgreicher Arbeitsmarktintegration.

Dabei ist das Cluster mehrheitlich mit Mannern (56 %) und Deutschen (58 %) besetzt - siehe
Tabelle 10. Knapp jede/r Flinfte ist zwischen 18 und 20 Jahren alt und fast ebenso haufig
alleinstehend (jeweils hochste Anteile im Vergleich der drei Cluster). Dominierend ist allerdings
der Anteil der Personen, die mit ihren Eltern in einer BG leben. In Summe trifft das tiber alle drei
Cluster dieses Zugangstyps hinweg auf rund 70 Prozent der jungen Menschen zu. Gefliichtete und
Drittstaatsangehorige sind unter den Personen mit dieser Zugangsart insgesamt schwacher
vertreten (vgl. Kapitel 3). In diesem Clustertyp fallen die jeweiligen Anteile hoher als in Cluster 2,
aber geringer als in Cluster 3 aus.

Abbildung 8: Clusteranalyse fiir Zugange nach § 10
Anteile in Prozent

Erfolgreiche Uberginge in Aushildung und svB Uberwiegend auBRerhalb des Arbeitsmarktes
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

3 |nsgesamt liber alle Cluster spielen UbergangsmalRnahmen bei § 10 Personen nur eine geringe Rolle. Wahrend zu Beginn ihres
ersten SGB-I-Bezugs noch ca. 3 Prozent an einer solchen MaBnahme teilnehmen, sind es nach 72 Monaten deutlich weniger als
1 Prozent. Uber alle Zeitpunkte betragt der durchschnittliche Anteil knapp 2 Prozent. Werden auch sehr kurze Dauern in
Ubergangsmalnahmen betrachtet, so nehmen rund 10 Prozent aller Jugendlichen an einer solchen MaRnahme teil.
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Dafiir ist der Anteil der Personen mit einer EU- oder EFTA-Staatsangehdrigkeit im zweiten Cluster
vergleichsweise sehr hoch. Wie aus Abbildung 8 zu sehen ist, ist in diesem Cluster auch der Anteil
der Personen, die keinen IEB-Eintrag haben, besonders ausgepragt. Somit gilt auch hier wie bei
den zwei vorher betrachteten Zugangsgruppen, dass sich dahinter Zeiten in schulischer oder
akademischer Ausbildung verbergen kdnnten. Damit einher gehen auch oft Zeiten in
geringfugiger Beschaftigung, wobei der Anteil dieser Beschaftigungsform sich nur wenig
zwischen den Clustern unterscheidet. Mit Ausnahme der Staatsangehorigkeit und dem
Fluchthintergrund, deren Anteile im dritten Cluster deutlich hoher ausfallen, sind die sonstigen
soziodemografischen Merkmale zwischen dem zweiten und dritten Cluster sehr dhnlich. Auch die
Unterschiede in der Grélke der beiden Cluster sind nicht besonders ausgepragt (25 % vs. 29 %).
Der Erwerbsverlauf gestaltet sich aber durchaus unterschiedlich, denn im dritten Cluster
dominiert Gber weite Strecken die Zeit in Nicht-Verfligbarkeit, in Cluster 2 wie beschrieben jene
aufterhalb des Arbeitsmarktes. Wahrend im zweiten Cluster moglicherweise davon ausgegangen
werden kann, dass ein GroRteil der Personen Ubergédnge in eine schulische Ausbildung oder
Studium schafft und somit den Leistungsbezug beendet, scheint das dritte Cluster eher fiir
weniger erfolgreiche Verlaufe zu stehen und sich Leistungsbezug tendenziell eher zu verfestigen.
Wir beobachten prekare Beschaftigungsverhaltnisse - gemessen liber geringfligige
Beschaftigung - und die hochsten Anteile von Arbeitslosigkeiten dieses Zugangstyps und zudem
wie erwdhnt langerfristige Zeiten in Nichtverfiigbarkeiten, die pragend sind fiir diesen Typus.
Fehlende Kinderbetreuung, Schulzeiten oder auch Kurse zum Spracherwerb wéren eine mogliche
Erklarung. Die vergleichsweisen hohen Anteile an Drittstaatler*innen (auch mit Fluchtstatus) und
Alleinerziehenden konnten diesen Befund bestatigen.

Tabelle 10: Soziodemografische Merkmale der § 10-Personen nach Cluster
Anteile in Prozent

Cluster/Merkmal 1 2 3
Geschlecht Manner 56 45 44
Frauen 44 55 56
Alter u18 69 74 75
18-20 18 13 12
20 oder alter 13 13 13
Staatsangehdrigkeit Deutsch 58 55 43
EU/EFTA 11 19 8
Drittstaat 31 26 48
Gefllichtet 17 12 33
Status in BG Alleinstehend 17 9 11

Paar ohne Kinder

Paar mit Kindern

Alleinerziehend 2 2 3
Kind (bis 25) mit 1 Erwachsenen 35 35 32
Kind (bis 25) mit 2 Erwachsenen 34 37 37
Sonstige 6 6 6

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB
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Die vorstellten Clusteranalysen der langerfristigen Erwerbsbiografien bestatigen tiberwiegend
die in Kapitel 5 gewonnen Erkenntnisse: In den Clustern, die Erwerbsverlaufe beschreiben, die
mit einem erfolgreichen Ubergang in svB und/oder sv-Ausbildung verbunden sind, finden wir mit
einem hoheren Anteil als in den anderen Clustern Manner, Personen deutscher Nationalitat und
jene, die die Volljahrigkeit (deutlich) hinter sich gelassen haben sowie Alleinstehende. Die
Verlaufe von Arbeitsuchenden weichen beziiglich der Merkmale Nationalitat/Flucht etwas von
diesem Muster ab: So sind EU-Staatsangehorige und mit Abstrichen auch Personen mit
Fluchthintergrund im Cluster 1 (erfolgreiche Integration in svB) sehr stark vertreten.

Eingehender betrachtet werden sollte aber auch die Verteilung von Zeiten in geringfligiger
Beschaftigung und in Mafinahmen. Unabhangig von der Zugangsart sind Zeiten in geringfligiger
Beschaftigung in allen Clustertypen zu beobachten. Fiir Arbeitsuchende und Arbeitslose ist
festzustellen, dass Cluster mit einem héheren Anteil erfolgreicherer Ubergénge in
svB/Ausbildung (Cluster 1, 2 (Arbeitsuchende) bzw. 3 (Arbeitslose)) mit etwas geringeren Zeiten
in geringfligiger Beschaftigung assoziiert sind. Fiir die drei Cluster der Erwerbsverlaufe nach

§ 10-Zugdngen unterscheiden sich die Anteile der geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse
anfangs hingegen nur unwesentlich. Allerdings schmilzt der Anteil geringfligiger Beschaftigungen
im Cluster 1 mit den meisten erfolgreichen Ubergdngen nach drei Jahren etwas zugunsten der
Episoden in svB und Ausbildung. Es kann also nicht ausgeschlossen werden, dass flir

§ 10-Personen geringfiigige Beschaftigung in geringem Male eine Briicke in Beschaftigung
darstellt. Fiir die anderen Zugangsarten hat es demgegeniiber eher den Anschein, als ginge mit
dieser Beschaftigungsform tendenziell ein gewisser Einsperreffekt einher. Fiir Studierende, die
vermutlich keine svB anstreben, kann sie natiirlich auch lediglich dem Zweck dienen, den
Lebensunterhalt zusatzlich abzusichern.

Auch die Verteilung der Maftnahmen auf die verschiedenen Clustertypen ergibt ein differenziertes
Bild: Sonstige Mafinahmen sind in den Erwerbsbiografien der Arbeitslosen zu dhnlichen Anteilen
in Clustern mit relativ vielen Ubergangen und auch in jenen mit relativ wenigen Ubergingen zu
finden. Unter den Zugéngen von Arbeitsuchenden sind sie am ehesten mit den heterogenen
Verlaufen (Cluster 4) assoziiert, so dass zusammengenommen nicht davon auszugehen ist, dass
sonstige Maflnahmen in unserer Analyse in deutlichem Zusammenhang mit erfolgreichen
Ubergdngen stehen. Fiir die Ubergangsmafnahmen ist hingegen zu konstatieren, dass sie nur in
einzelnen Clustern quantitativ bedeutsam sind: vor allem in jenen, die fiir erfolgreiche
Ubergange in Ausbildung stehen. Dies gilt zum einen fiir die Zugdnge der Arbeitsuchenden
(Cluster 2) und zum anderen - und in erkennbar groflerem Umfang - fiir die Erwerbsbiografien
der § 10-Personen (Cluster 1).

Eine weitere Erkenntnis, die durch die umfassende Clusteranalyse der gesamten Erwerbsverlaufe
erganzend zu den bisherigen Betrachtungen gewonnen werden konnte, betrifft die Bedeutung
existenzsichernder Beschaftigungsverhaltnisse. Die Regressionsanalysen (vgl. Kapitel 5) haben
sehr deutlich ergeben, dass die Wahrscheinlichkeit nach Zugang in den SGB-II-Leistungsbezug
einen ersten Ubergang in existenzsichernde Beschéftigung zu erzielen fiir alle Zugangsarten
wesentlich geringer ist, als die Wahrscheinlichkeit, dass mit einem ersten Ubergang in
Beschaftigung Bedurftigkeit eben nicht beendet werden kann. Wird hingegen nicht auf den
ersten Ubergang fokussiert, sondern die gesamte Erwerbsbiographie der Personen betrachtet, so
zeigt die Clusteranalyse ebenfalls unverkennbar, dass fiir alle Zugangsgruppen und alle
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Clustertypen®* die Bedeutung existenzsichernder Beschaftigungen quantitativ weitaus grofer ist
als die der svB mit ergénzenden Leistungen. Schon nach wenigen Monaten Ubersteigen die
Anteile der Zeiten in svB ohne erganzende Leistungen die der Beschaftigungsepisoden, die
weiterhin mit BedUrftigkeit einhergehen. Es spricht also sehr viel dafiir, dass, auch wenn den
Leistungsempfangern ein erster Ubergang iberwiegend zunéchst ,,nur® in Beschéftigung gelingt,
die nicht existenzsichernd ist, sich weitere Schritte anschliefen und die Zahl der Personen
wachst, die Bediirftigkeit (zeitnah) liber Beschaftigung beenden konnen.

[ Fazit

Zwischen 2019 und 2024 ist die Zahl der Bezieher*innen von SGB-II-Leistungen in Baden-
Wiirttemberg um fast ein Fiinftel gestiegen. Vorrangiges Ziel des SGB-II-Systems ist es
Hilfebediirftigkeit durch Erwerbstatigkeit moglichst schnell und gleichzeitig auch nachhaltig
wieder zu beenden. Fiir junge Menschen, die ein knappes Flinftel der Leistungsempfanger*innen
stellen, ist das Ziel, am Arbeits- bzw. Ausbildungsmarkt FuR zu fassen, besonders wichtig, denn:
SGB-II-Leistungsbezug zu Beginn des Erwerbslebens senkt nicht nur kurzfristig die Chancen auf
Ubergange in Ausbildung und Beschaftigung, sondern ist in der Regel mit langanhaltenden
negativen Konsequenzen verbunden.

Wir identifizieren in unseren Daten rund 220.000 junge Menschen von mindestens 15 bis unter
25 Jahren, die zwischen 2015 und 2023 erstmalig SGB-II-Leistungen in Baden-Wiirttemberg
erhalten haben. Im Zentrum unserer Analyse stand die Frage, ob und in welchem Umfang diesen
jungen Menschen Ubergange (besonders in Beschéaftigung) gelingen, welche Zeit es dafiir
braucht und welche Strukturen mit der Beendigung des Leistungsbezugs in Verbindung stehen.
Dazu haben wir die Erwerbsbiografien der jungen Menschen eingehend analysiert.

Bereits beim Zugang in das SGB-II-System sind deutliche Unterschiede erkennbar. So stehen
rund zwei Drittel der Personen, die einen ersten Zugang in das SGB-II-System erfahren, dem
Arbeitsmarkt zunachst aufgrund ihrer spezifischen Lebensumsténde, die in den Bestimmungen
des § 10 SGB Il geregelt sind, nicht zur Verfligung. Dass mindestens die Halfte dieser

§ 10-Personen Schiiler*innen sind bzw. sogar fast drei Viertel als Kind in einer
Bedarfsgemeinschaft mit den Eltern leben, verdeutlicht, wie friih anzusetzen ist, um
Bediirftigkeit zu verhindern bzw. zligig zu beenden. Ersteres gelingt, wenn die Eltern (und mit
ihnen die Kinder) gar nicht erst bediirftig werden und letzteres, wenn z. B. ein Elternteil eine
existenzsichernde Beschéftigung aufnimmt oder aber nach erfolgtem Abschluss die
Schiiler*innen selbst eine bedarfsdeckende Ausbildung (oder Beschaftigung) ergreifen. Eltern
wie Kinder in SGB-II-Haushalten sind folglich fiir Bildungskarrieren zu gewinnen und zu
befahigen.3®

Zu einem weitaus kleineren Teil erfolgen die erstmaligen Zugdnge junger Menschen in das-
SGB-II-System als Arbeitslose (20 Prozent) oder Arbeitsuchende (14 Prozent). Dabei setzt sich die

3 Dies ist unabhiangig davon zu beobachten, ob im jeweiligen Cluster relativ viele oder relativ wenig erfolgreiche Ubergénge
erfolgen.

% Den Ansatz, die ganze Familie bei der Betreuung einzubinden, verfolgen einige Initiativen, bspw. Sozialunternehmen NEUE
ARBEIT gGmbH (2025) mit dem Projekt ,,Starke Familien“.
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Gruppe der Erstzugdnge nach § 10 SGB Il auffallend anders zusammen als die der anderen beiden
Zugangsarten: § 10-Personen sind z. B. deutlich jlinger und es finden sich anteilig erheblich
weniger Personen nichtdeutscher Nationalitat unter ihnen als unter den Erstzugéngen in
Arbeitslosigkeit bzw. Arbeitssuche.

Es hat sich gezeigt, dass unter jungen Erwachsenen mit erstmaligem Zugang ins SGB-II-System
die Halfte mehr als 14 Monate in diesem ersten Leistungsbezug verbleibt. Unter den

§ 10-Personen hat die Halfte sogar Dauern von mehr als 16 Monaten. Sie bendtigen auch am
langsten (30 Monate) bis sie eine svB aufnehmen- jeweils verglichen mit den anderen Gruppen.
Aber auch wenn § 10-Personen (voraussichtlich aufgrund von Schul- und Ausbildungszeiten)
zunachst langer im SGB-1I-System verweilen, sind sie im Durchschnitt seltener im erneuten
Leistungsbezug (46 Prozent) und demensprechend schaffen sie es haufiger das SGB-1I-System
langerfristig zu verlassen als Personen der beiden anderen Zugangsarten. AuRerdem hebt sich
ihre Chance auf Ausbildungsaufnahme (fiir Personen ohne Berufsabschluss) sehr deutlich positiv
von der der anderen beiden Gruppen ab, erreicht aber auch langfristig nur 27 Prozent. Liegen
Schulabschliisse vor, ist die Wahrscheinlichkeit eines Ausbildungsbeginns unverkennbar héher
als wenn der Hauptschulabschluss fehlt. Dies zeigt einmal mehr wie wichtig schulische
Qualifikationen sind und dass es friih anzusetzen gilt, um die die Chancen von jungen Menschen
aus SGB-II-Haushalten positiv zu beeinflussen. Es verdeutlicht aber auch, dass es dafiir einen
langen Atem braucht.

Der Anteil der Jugendlichen, die langfristig - mindestens vier bis hin zu neun Jahren - auf
Unterstiitzung angewiesen sind, belduft sich in Baden-Wiirttemberg auf insgesamt 6,7 Prozent.
Das sind rund 2 Prozentpunkte weniger als in Deutschland insgesamt.

Die Analyse des ersten Ubergangs hat gezeigt, dass es am wahrscheinlichsten fiir alle
Zugangsgruppen ist, den Leistungsbezug ohne zeitgleiche Beschaftigungsaufnahme zu verlassen
(28-50 %), danach folgen tiberwiegend Ubergédnge in Beschiftigung mit weiter bestehendem
Leistungsbezug (19-29 %) und schlief3lich die Aufnahme einer existenzsichernden Beschaftigung,
die mit der geringsten Wahrscheinlichkeit verbunden ist (5-11 %).

Mit der unterschiedlichen Zusammensetzung der Zugange in den Leistungsbezug gehen
gleichzeitig auch unterschiedliche Chancen und Wege einher, diesen wieder zu verlassen. Wem
gelingt also der Ubergang aus dem SGB-II-System besonders gut? Wird zunachst nur der erste
Ubergang betrachtet, fallt auf, dass Mdnner durchgangig bessere Chancen als Frauen haben.
Volljihrige haben fiir alle Ubergangsarten (mit Ausnahme jener in Ausbildung) bessere
Aussichten als unter-18-Jahrige. Bei der Aufnahme einer Ausbildung tun sich hingegen Volljahrige
schwerer. Fiir unter 25-Jahrige, die in einer Bedarfsgemeinschaft mit ihren Eltern leben (mehr als
50 Prozent unserer Untersuchungspopulation), fiihrt der wahrscheinlichste Weg des Ausstiegs
aus dem Leistungsbezug liber die Beendigung der Beddirftigkeit ihrer Eltern.

Der Ubergang, der Drittstaatsangehérigen und Gefliichteten relativ betrachtet am besten gelingt,
ist die Aufnahme einer svB, aber ohne, dass dabei der Leistungsbezug beendet werden kann.
Diesbeziiglich sind nur die § 10-Personen unter den Gefliichteten erfolgreicher als Nicht-
Gefliichtete. Mit der Dauer des Aufenthalts erh6hen sich aber tendenziell - fiir alle
Zugangsgruppen und fiir all Ubergangsarten - die Chancen der Gefliichteten.
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Der positive Zusammenhang zwischen beruflichen/akademischen Ausbildungsabschliissen und
den Méglichkeiten des Ausstiegs aus dem Leistungsbezug zeigt sich ebenfalls: Existenzsichernde
Beschaftigungsaufnahmen sind fiir gut qualifiziert Arbeitslose wahrscheinlicher als flir
Unqualifizierte und auch wahrscheinlicher als Beschaftigungsaufnahmen, die nicht zur
Beendigung der Beduirftigkeit fiihren. Flir Akademiker*innen steigt zusatzlich auch die Chance,
den Leistungsbezug auf anderem Weg als liber eine neue Beschaftigung zu verlassen, verglichen
mit Arbeitslosen ohne Abschluss. Und schlieRlich nimmt auch die Wahrscheinlichkeit zu, dass
Ausbildungen begonnen werden, wenn Schulabschliisse vorliegen.

Eine mogliche Schlussfolgerung fiir die Arbeitsmarktpolitik konnte also lauten, zunachst der
beruflichen Qualifizierung der jugendlichen Arbeitslosen den Vorrang zu geben vor einer
Vermittlung in (nicht bedarfsdeckende) Beschaftigung.

Die vorgestellten Clusteranalysen der langerfristigen Erwerbsbiografien bestatigen liberwiegend
die Erkenntnisse aus der Betrachtung des ersten Ubergangs. In den Clustern der erfolgreichen
Ubergange in svB und/oder sv-Ausbildung sind die Anteile von Mannern, Personen, die die
Volljahrigkeit (deutlich) hinter sich gelassen haben und Ein-Personen-BG deutlicher hoher als in
den anderen Clustern. Der Frauenanteil ist in den ,,Erfolgsclustern® entsprechend geringer.

Gefliichtete sind in dieser langerfristigen Betrachtung in den erfolgreichen Clusterverlaufen
tendenziell schwach vertreten. Dies trifft auch fir Gefllichtete zu, die (iber den § 10 in das
SGB-II-System kommen. Bei der Betrachtung nur des ersten Ubergangs waren diese teilweise
erfolgreicher als Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit.

Daneben offenbaren die langerfristigen Analysen auch, dass der Blick nur auf den ersten
Ubergang die relative Bedeutung existenzsichernder Beschaftigungen unterschatzt hat: In den
Clustern der erfolgreichen Integrationen iibersteigen die Beschaftigungszeiten ohne weiteren
Leistungsbezug jene mit unterstiitzenden Leistungen bei weitem. Gleichzeitig zeigt die Analyse
der gesamten Erwerbsbiografien aber ebenfalls, dass jeweils nur einer Teilgruppe der jungen
Erwachsenden erfolgreich in den Arbeitsmarkt integriert werden kann.

Geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse und sonstige Mafitnahmen wie zum Beispiel
Malnahmen bei einem Arbeitgeber oder Trager stehen dabei nicht unbedingt im
Zusammenhang mit erfolgreichen Integrationen, wohingegen UbergangsmaRnahmen -
wenngleich sie nur selten eingesetzt werden - nach dem SGB Il vor allem in den Clustern haufiger
vertreten sind, die erfolgreiche Uberginge in Ausbildung widerspiegeln. Dies gilt fiir die Zugange
der Arbeitsuchenden und in noch viel gréflerem Umfang - fiir die Erwerbsbiografien der

§ 10-Personen. Auch dieser Befund untermauert, dass Investitionen in Bildung langfristig positive
Auswirkungen haben.
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Anhang

Tabelle A1: Dauer des ersten Leistungsbezugs nach Zugangsarten, Deutschland

Gruppe Durchschnitt 25 % Quantil 50(:;erdliJaann)til 75 %Quantil
Arbeitslose 21,0 5,0 12,1 28,0
Arbeitsuchende 24,1 6,0 16,5 35,7
§ 10-Personen 24,6 6,9 18,4 36,4
Insgesamt 23,7 6,1 17,0 35,9

Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Abbildung A1: Strukturmerkmale der erwerbsfahigen Personen (unter 25 Jahren) bei ihrem
erstmaligen Zugang ins SGB Il nach Zugangsgruppe
Anteile in Prozent
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB
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Abbildung A 2: Verlaufe nach Zugangsarten, Deutschland
Kumulierte Wahrscheinlichkeiten
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB
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Abbildung A 3: Verlauf 4: Uberginge in Ausbildung von Personen ohne Berufsausbildung, Deutschland
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB

Abbildung A 4: Anteil an Personen nach dem ersten Zugang in das SGB-1I-System nach Verbleibsstatus,
Deutschland
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Quelle: IAB Integrierte Erwerbsbiografien (IEB) V17.01.00-202312, eigene Berechnungen. © IAB
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