Sonderdruck aus:

Mitteillungen

aus der
Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung

Alexander Reinberg

Der qualifikatorische Strukturwandel auf dem
deutschen Arbeitsmarkt — Entwicklungen,
Perspektiven und Bestimmungsgrinde

32. Jg./1999 4




Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB)

Die MittAB verstehen sich als Forum der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Es werden Arbeiten aus all den Wissen-
schaftsdisziplinen veréffentlicht, die sich mit den Themen Arbeit, Arbeitsmarkt, Beruf und Qualifikation befassen. Die
Verdffentlichungen in dieser Zeitschrift sollen methodisch, theoretisch und insbesondere auch empirisch zum Erkennt-
nisgewinn sowie zur Beratung von Offentlichkeit und Politik beitragen. Etwa einmal jahrlich erscheint ein ,Schwerpunkt-
heft, bei dem Herausgeber und Redaktion zu einem ausgewahlten Themenbereich gezielt Beitrdge akquirieren.

Hinweise fir Autorinnen und Autoren

Das Manuskript ist in dreifacher Ausfertigung an die federfiihrende Herausgeberin
Frau Prof. Jutta Allmendinger, Ph. D.

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

90478 Nurnberg, Regensburger StralRe 104

zu senden.

Die Manuskripte kdnnen in deutscher oder englischer Sprache eingereicht werden, sie werden durch mindestens zwei
Referees begutachtet und dirfen nicht bereits an anderer Stelle veréffentlicht oder zur Veréffentlichung vorgesehen
sein.

Autorenhinweise und Angaben zur formalen Gestaltung der Manuskripte kénnen im Internet abgerufen werden unter
http://doku.iab.de/mittab/hinweise_mittab.pdf. Im IAB kann ein entsprechendes Merkblatt angefordert werden
(Tel.: 09 11/1 79 30 23, Fax: 09 11/1 79 59 99; E-Mail: ursula.wagner@iab.de).

Herausgeber

Jutta Allmendinger, Ph. D., Direktorin des IAB, Professorin fiir Soziologie, Munchen (federfiilhrende Herausgeberin)

Dr. Friedrich Buttler, Professor, International Labour Office, Regionaldirektor fir Europa und Zentralasien, Genf, ehem. Direktor des IAB
Dr. Wolfgang Franz, Professor fur Volkswirtschaftslehre, Mannheim

Dr. Knut Gerlach, Professor fir Politische Wirtschaftslehre und Arbeitsékonomie, Hannover

Florian Gerster, Vorstandsvorsitzender der Bundesanstalt fur Arbeit

Dr. Christof Helberger, Professor fir Volkswirtschaftslehre, TU Berlin

Dr. Reinhard Hujer, Professor fiir Statistik und Okonometrie (Empirische Wirtschaftsforschung), Frankfurt/M.

Dr. Gerhard Kleinhenz, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Passau

Bernhard Jagoda, Président a.D. der Bundesanstalt fur Arbeit

Dr. Dieter Sadowski, Professor fiir Betriebswirtschaftslehre, Trier

Begriinder und frihere Mitherausgeber

Prof. Dr. Dieter Mertens, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Karl Martin Bolte, Dr. Hans Biittner, Prof. Dr. Dr. Theodor Ellinger, Heinrich Franke, Prof. Dr. Harald Gerfin,
Prof. Dr. Hans Kettner, Prof. Dr. Karl-August Schaffer, Dr. h.c. Josef Stingl

Redaktion

Ulrike Kress, Gerd Peters, Ursula Wagner, in: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit (IAB),
90478 Nurnberg, Regensburger Str. 104, Telefon (09 11) 1 79 30 19, E-Mail: ulrike.kress@iab.de: (09 11) 1 79 30 16,
E-Mail: gerd.peters@iab.de: (09 11) 1 79 30 23, E-Mail: ursula.wagner@iab.de: Telefax (09 11) 1 79 59 99.

Rechte

Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung der Redaktion und unter genauer Quellenangabe gestattet. Es ist ohne ausdriickliche Genehmigung
des Verlages nicht gestattet, fotografische Vervielfaltigungen, Mikrofilme, Mikrofotos u.&. von den Zeitschriftenheften, von einzelnen Beitrdgen oder von
Teilen daraus herzustellen.

Herstellung

Satz und Druck: Tummels Buchdruckerei und Verlag GmbH, Gundelfinger Strale 20, 90451 Nurnberg

Verlag

W. Kohlhammer GmbH, Postanschrift: 70549 Stuttgart: Lieferanschrift: HeRBbruhlstralRe 69, 70565 Stuttgart: Telefon 07 11/78 63-0;
Telefax 07 11/78 63-84 30: E-Mail: waltraud.metzger@kohlhammer.de, Postscheckkonto Stuttgart 163 30.

Girokonto Stéadtische Girokasse Stuttgart 2 022 309.

ISSN 0340-3254

Bezugsbedingungen

Die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung“ erscheinen viermal jahrlich. Bezugspreis: Jahresabonnement 52,- €
inklusive Versandkosten: Einzelheft 14,- € zuzlglich Versandkosten. Fur Studenten, Wehr- und Ersatzdienstleistende wird der Preis
um 20 % ermaRigt. Bestellungen durch den Buchhandel oder direkt beim Verlag. Abbestellungen sind nur bis 3 Monate vor Jahresende moglich.

Zitierweise:

MittAB = ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” (ab 1970)

Mitt(IAB) = ,Mitteilungen® (1968 und 1969)

In den Jahren 1968 und 1969 erschienen die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” unter dem Titel
+Mitteilungen®, herausgegeben vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Internet: http://www.iab.de



Der qualifikatorische Strukturwandel auf dem deutschen
Arbeitsmarkt — Entwicklungen, Perspektiven und Bestimmungs-

grinde

Alexander Reinberg*

Die 90er Jahre sind durch einen tiefgreifenden wirtschaftlichen Strukturwandel geprigt. Die Globalisierung der
Wirtschaft und der Weg in die Dienstleistungsgesellschaft sind Schlagworte, die diesen langfristigen Trend zwar
treffend charakterisieren, eine wichtige Facette der Verdnderungen jedoch in den Hintergrund treten lassen: die qua-
lifikatorischen Strukturverschiebungen im Beschéftigungssystem.

Seit {iber zwei Jahrzehnten steigen die Qualifikationsanforderungen des Beschiftigungssystems stetig an. Diese
Entwicklung hat sich seit Beginn der 90er Jahre noch beschleunigt. Seither klafft die Schere der Beschifti-
gungschancen zwischen den unteren und oberen Qualifikationsebenen immer stirker auseinander. Auf den Punkt
gebracht lautet die Faustregel nach wie vor: Je niedriger die formale berufliche Qualifikation, desto schlechter die
Position auf dem Arbeitsmarkt. Wahrend sich die Arbeitslosenquoten von Akademikern in den letzten Jahren kaum
verdnderten und auch die mittleren Qualifikationsebenen noch unterdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betrof-
fen waren, verschlechterten sich die Arbeitsmarktchancen von Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung zu-
nehmend. Im Jahr 1998 war in Westdeutschland fast ein Viertel und im Osten bereits mehr als die Halfte aller ,,un-
gelernten* Erwerbspersonen arbeitslos. Und dieser langfristig stabile Trend zur Hoherqualifizierung wird sich nach
zwei erst jiingst erschienenen IAB/Prognos Studien auch kiinftig fortsetzten.

Bleibt die Frage nach den Ursachen dieses langfristig stabilen Strukturwandels.

Zwar zeigt das Arbeitsangebot der verschiedenen Qualifikationsebenen durchaus eine gewisse Reaktion auf die
verdnderten Beschiftigungschancen. So hat sich die Zahl an ,,ungelernten Erwerbspersonen in den 90er Jahren
deutlich verringert, wihrend umgekehrt der erhebliche Anstieg an akademischen Erwerbspersonen fast vollstindig
vom Beschiftigungssystem absorbiert wurde.

Dennoch kann ein verstérkter Verdrangungswettbewerb von Qualifizierten auf ,,unterwertige* Arbeitsplitze (an-
gebotsseitige Argumentation) den qualifikatorischen Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt zumindest allein nicht
erkldren. Vielmehr weisen einige Indikatoren auf die Bedeutung nachfrageseitiger Faktoren fiir die Verinderungen
der Arbeitslandschaft hin. So belegen Analysen beziiglich der Verdnderungen der Arbeitsplatzanforderungen (Nach-
frageseite des Arbeitsmarktes) einen deutlichen Trend zu immer anspruchsvolleren Titigkeiten. Dabei zeigt sich:
In Bereichen mit hohen Arbeitsplatzanforderungen ist die Wachstumsdynamik im Hinblick auf den Beschiftig-
tenumfang am groBten. Dies deutet darauf hin, dass im Rahmen der Globalisierung der Wirtschaft und des wis-
senschaftlich-technischen Fortschritts Einfacharbeitsplatze vermehrt wegbrechen und neue Arbeitsplitze mit viel-

fach hohem Anforderungsniveau entstehen.
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1 Einleitung

Die 90er Jahre sind durch einen tiefgreifenden wirtschaftli-
chen Strukturwandel geprigt. Die Globalisierung der Wirt-
schaft und der Weg in die Dienstleistungsgesellschaft sind
Schlagworte, die diesen langfristigen Trend zwar treffend
charakterisieren, eine wichtige Facette der Verdnderungen je-
doch in den Hintergrund treten lassen: die qualifikatorischen
Strukturverschiebungen im Beschéftigungssystem.

Dieser Beitrag versucht, ausgehend von den Entwicklungen der
90er Jahre, die Zukunftsperspektiven fiir einzelne Qualifika-
tionsebenen auf dem Arbeitsmarkt aufzuzeigen. Dariiber hin-
aus wird auf der Grundlage aktueller Forschungsergebnisse der
Frage nach den Bestimmungsgriinden dieses Strukturwandels
nachgegangen, insbesondere was die Rolle angebots- und nach-
frageseitiger Faktoren fiir diese Entwicklungen anlangt.

Betrachtet werden zunidchst die relativen Arbeitsmarktposi-
tionen und die Verdnderungen im Arbeitsangebot der ver-
schiedenen Qualifikationsgruppen. Daran anschlieend wird
der Frage nach dem Erklarungsbeitrag des sektorale Struk-
turwandel sowie der Entwicklungen im Bereich der Arbeits-
platzanforderungen und der Substitutionsprozesse zwischen
den Qualifikationsebenen in Hinblick auf den qualifikatori-
schen Strukturwandel nachgegangen.
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Abbildung 1: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten (Deutschland)
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Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis Mikrozensus und Strukturerhebungen der BA (jeweils Ende September)

Da sich die im Verlauf des Berufslebens erworbenen Fahig-
keiten empirisch nur schwer fassen lassen, werden Qualifi-
kationen hier als formal zertifizierte und abgeschlossene Be-
rufsausbildungen gefasst!, die sich in fiinf Stufen unterglie-
dern lassen: Erwerbspersonen

— ohne Berufsabschluss (auch Geringqualifizierte genannt),
— mit Lehr/Berufsfachschulabschluss,

— mit Fachschulabschluss,

— mit Fachhochschulabschluss

— mit Universitits- bzw. Hochschulabschluss.

Der Arbeitsmarkt ist zwischen West- und Ostdeutschland
nach wie vor gespalten. Von daher wire eine getrennte Dis-
kussion fiir beide Landesteile zwar sinnvoll, ldsst sich aber
aufgrund der Datenlage nicht an allen Stellen dieses Beitrags
konsequent durchhalten. Andererseits weisen die globalen
Trends in den alten und neuen Léndern weitgehend in die glei-
che Richtung. Uberall dort, wo deutliche Unterschiede in den
Entwicklungen zwischen Ost- und Westdeutschland beste-
hen, werden sie kenntlich gemacht.

2 Qualifikationsentwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
der 90er Jahre

2.1 Entwicklung qualifikationsspezifischer Arbeitslosenquoten

Seit tiber zwei Jahrzehnten steigen die Qualifikationsanfor-
derungen im Beschiftigungssystem stetig an. Diese Ent-
wicklung hat sich seit Beginn der 90er Jahre jedoch noch be-
schleunigt.

! Die folgenden Analysen basieren auf Daten der Arbeitslosenstatistik (Struk-
turanalysen der Bundesanstalt fiir Arbeit jeweils Ende September) sowie des
Mikrozensus (MZ) zur Beschreibung von Entwicklungen im Bereich der Er-
werbstitigkeit. Seit 1991 erfolgte die Beantwortung der Fragen zur Berufs-
ausbildung auf freiwilliger Basis, was zu einem sprunghaften Anstieg der
Antwortausfille fiihrte. Analysen belegen, dass die Antwortverweigerungen
vermehrt bei den unteren und oberen Qualifikationsebenen auftreten (vgl.:
Riede 1994). In der vorliegenden Untersuchung wurden die Falle ohne An-
gaben dennoch proportional auf alle Qualifikationsgruppen verteilt, weil
auch andere Bereinigungsmethoden zu ahnlichen Ergebnissen fiihren (vgl.
Schiissler u.a. 1999: 16).
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Einen ersten Aufschluss iiber den qualifikatorischen Struk-
turwandel auf dem Arbeitsmarkt gibt die langfristige Ent-
wicklung der Arbeitslosenquoten der verschiedenen Qualifi-
kationsebenen.

Deutlich wird, dass in der Beschiftigungskrise die formale
Qualifikation zum entscheidenden Wettbewerbsfaktor des
Einzelnen wird. Die Schere des Arbeitslosigkeitsrisikos klafft
zwischen den unteren und oberen Qualifikationsebenen im-
mer stirker auseinander. Auf den Punkt gebracht lautet die
Faustregel nach wie vor: Je niedriger die formale berufliche
Qualifikation, desto schlechter die Position auf dem Arbeits-
markt. Obwohl der Arbeitsmarkt zwischen Ost- und West-
deutschland immer noch gespalten ist, gilt dies — wenn auch
deutliche Niveauunterschiede unverkennbar sind — fiir beide
Landesteile gleichermaBen. Wihrend die Arbeitslosenquoten
von Personen mit abgeschlossener Hoch- oder Fachhoch-
schulausbildung (i.F. Akademiker genannt) sowie mit Fach-
schulabschluss in den letzten Jahren stagnierten (sie lagen
z.T. sogar unter dem Niveau der ausgehenden 80er Jahre) und
auch die Ebene Lehre/Berufsfachschule, zumindest im Westen
noch unterdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen war,
verschlechterten sich die Arbeitsmarktchancen von Personen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung (i. F. gering Qualifi-
zierte genannt) zunehmend. Im Jahr 1998 war in Westdeutsch-
land fast ein Viertel und im Osten bereits mehr als die Halfte
aller Erwerbspersonen ohne Berufsabschluss arbeitslos.

Aufféllig ist allerdings der Riickgang der Arbeitslosenquoten
zwischen 1997 und 1998, von dem alle Qualifikationsebenen
profitierten. Hieraus jedoch den Schluss auf vermehrte Be-
schiftigung Geringqualifizierter zu ziehen, wire voreilig.
Dazu aber an anderer Stelle mehr (vgl. letzter Abschnitt des
Kapitels 2.2).

2.2 Verinderungen im Arbeitsangebot verschiedener Qualifi-
kationsgruppen

Die eben diskutierten Arbeitslosenquoten zeigen zwar die
Verdnderung der relativen Arbeitsmarktposition verschiede-
ner Gruppen als Resultat qualifikationsspezifischer Ange-
bots- und Nachfrageentwicklungen. Sie geben jedoch keinen
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Abbildung 2: Verinderung der Erwerbstiitigen- und Arbeitslosenzahlen zwischen 1991 und 1998 nach Qualifikations-
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Aufschluss iiber die dahinter stehenden Verdnderungen des
Arbeitsangebotes (Erwerbstitige und Arbeitslose zusam-
men). Aber gerade dieses hat sich nicht nur in Ost- und West-
deutschland, sondern auch in qualifikatorischer Hinsicht sehr
unterschiedlich entwickelt. Abbildung 2 zeigt deshalb die
Verdnderungen bei Erwerbstitigen und Arbeitslosen zwi-
schen 1991 und 1998 in den alten und neuen Linder, sowie
fiir die einzelnen Qualifikationsebenen getrennt.

Werfen wir zunéchst einen Blick auf die gegenlaufigen Ge-
samtentwicklungen des Arbeitsangebotes in beiden Landes-
teilen (vgl. auch Anhang 2)

In Westdeutschland stieg in diesem Zeitraum die Zahl an re-
gistrierten Arbeitslosen mit tiber 1,1 Mio. in weitaus stérke-
rem Mafe, als Arbeitsplitze abgebaut wurden (-154.000). Fiir
das Ungleichgewicht am Arbeitsmarkt waren hier neben den
Arbeitsplatzverlusten vor allem eine Ausweitung des Ar-
beitskrifteangebotes verantwortlich. Die Zahl der Beschif-
tigten lag in den 90er Jahren trotz Rezession immer noch um
gut 2 Mio. liber dem Stand der 80er Jahre.

Umgekehrt im Osten. Hier stand den Beschéftigungsverlu-
sten von gut 1,3 Mio. ein vergleichsweise moderater Anstieg
der Arbeitslosigkeit von etwa 200.000 gegeniiber, d.h. hier
sind die Arbeitslosenquoten gestiegen, obwohl sich das
Arbeitsangebot deutlich verringert hat.

Nun konnte der Eindruck entstehen, dass diese gegenldufigen
Entwicklungen — eine sinkende Zahl an Erwerbspersonen im
Osten und ein Anstieg im Westen — sich auf gesamtdeutscher
Ebene, infolge von Wanderungen zwischen West und Ost,
gegenseitig bedingen. Dies ist aber nur eingeschrinkt richtig.
Sicherlich fiihrte die Ubersiedlerwelle aus den neuen in die
alten Lander (bis Mitte der 80er Jahre saldiert etwa 360.000
Personen im erwerbsfahigen Alter) zu einem Anstieg der Er-
werbspersonen in West- und einer entsprechenden Verringe-
rung in Ostdeutschland. Dennoch kamen fiir die Ausweitung
des Arbeitsangebots in den alten Landern auch noch andere
Faktoren zum Tragen. So zum einen die gestiegene Frauener-
werbsbeteiligung (vgl. Engelbrech/ Reinberg 1997) insbe-
sondere aber vermehrte Zuwanderungen aus dem Ausland.
Allein zwischen 1991 und 1995 wurden im fritheren Bundes-
gebiet 1,3 Mio. Auslandszuziige von Personen im erwerbs-
fahigen Alter registriert (910.000 Aussiedler; 380.000 Aus-
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lander ohne Asylzuwanderungen) (vgl. Autorengemeinschaft
1997). Wenngleich auch viele Einwanderer Arbeit fanden,
konnte diese Potenzialerhohung nicht ohne weiteres vom
westdeutschen Arbeitsmarkt absorbiert werden, mit der Fol-
ge eines Anstiegs der Arbeitslosigkeit.

Andererseits war der massive Abbau der Erwerbspersonen in
den neuen Lindern, zumindest bis Mitte der 90er Jahre, nicht
nur auf die vermehrten Umziige in den Westen zurlickzu-
fithren. Vielmehr kam hier auch die verringerte Erwerbsbe-
teiligung ostdeutscher Frauen, die Inanspruchnahme von Vor-
ruhestandsregelungen fiir dltere Arbeitnehmer (vgl. Koller
1999) und nicht zuletzt der sprunghafte Anstieg der Bildungs-
und Ausbildungsbeteiligung ostdeutscher Jugendlicher zum
Tragen (vgl. Engelbrech u.a 1998). Dariiber hinaus wurde der
Anstieg der Arbeitslosigkeit in den neuen Landern zumindest
bis Mitte der 90er Jahre durch den Einsatz arbeitsmarktpoli-
tischer Maflnahmen mafgeblich begrenzt.

Einige dieser Faktoren, die noch die Umbruchphase prégten,
greifen jedoch seit Mitte der 90er Jahre nicht mehr. Die Um-
zugswelle hat sich beruhigt, die Vorruhestandsregelungen
sind grofitenteils ausgelaufen, aktive arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen wurden deutlich zuriickgefahren, die Erwerbs-
neigung ostdeutscher Frauen ist nach wie vor hoch und liegt
immer noch iiber der westdeutscher Frauen. Und die Ausbil-
dungsbeteiligung der Jugendlichen ist bereits liber das West-
niveau gestiegen. Aus diesen Griinden ist mit einer erneuten
deutlichen Verringerung des Arbeitsangebotes, die bis Mitte
der 90er Jahre den ostdeutschen Arbeitsmarkt noch massiv
entlastete, in den kommenden Jahren wohl kaum noch zu
rechnen (vgl. Fuchs 1998). Auch vorldufige Arbeitsmarkt-
projektionen zeigen fiir Ostdeutschland ein eher triibes Bild.
Unter unverdnderten Rahmenbedingungen kann ein Riick-
gang der Erwerbstitigenzahlen bis zum Jahr 2010 um weite-
re 0,6 Mio. und eine Erhéhung der Arbeitslosigkeit um wei-
tere 0,4 Mio. nicht mehr ausgeschlossen werden (vgl. Fuchs/
Schnur u.a. 1998).

Abbildung 2 zeigt ferner, dass diese Veranderungen auf dem
Arbeitsmarkt in den vergangenen Jahren nicht qualifika-
tionsneutral verliefen. Auch dhneln sich die strukturellen Ver-
schiebungen zwischen den Qualifikationsebenen in Ost- und
Westdeutschland, zumindest in den groflen Linien, in auffil-
liger Weise.
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Im Zeitraum zwischen 1991 und 1998 gewannen als einzige
aller Vergleichsgruppen nur die Hoch- und Fachhochschul-
absolventen fast 1.3 Mio. Arbeitspldtze hinzu (West: +1,1
Mio.; Ost: +0,2 Mio.), wihrend sich umgekehrt die Akade-
mikerarbeitslosigkeit nur marginal verdnderte (West:
+35.000; Ost: -17.000). Dies ist um so bemerkenswerter, als
diese Entwicklung vor dem Hintergrund steigender Hoch-
schulabsolventenzahlen ablief. Das Beschéftigungssystem
war also selbst in dieser angespannten Arbeitsmarktsituation
in der Lage, die gestiegene Zahl an akademischen Erwerbs-
personen aufzunehmen. Dariiber hinaus wird in jiingster Zeit
von Seiten der Wirtschaft, zumindest fiir einige akademische
Berufsfelder (z. B. Informatiker, Maschinenbau- und Elek-
troingenieure), ein Arbeitskriftemangel beklagt - ein Indiz
dafiir, dass die Grenzen der Aufnahmefahigkeit des Arbeits-
marktes fiir Akademiker noch nicht erreicht sind (vgl.
Schreyer 1999).

Demgegeniiber mussten alle anderen Qualifikationsebenen in
beiden Landesteilen massive Beschiftigungseinbuflen in
Kauf nehmen.

Am hirtesten betraf die Beschéftigungskrise der 90er Jahre
jedoch Personen ohne Berufsabschluss. Diese Gruppe verlor
im gleichen Zeitraum fast 1,2 Mio. Arbeitsplatze (West: -1,0
Mio.; Ost: -0,2 Mio.). Doch anders als bei den Akademikern
sind hier die Arbeitslosenzahlen ,,nur” um knapp 600.000
angestiegen (West: +499.000; Ost: +80.000), da sich das An-
gebot an gering qualifizierten Erwerbspersonen deutlich ver-
ringert hat. Wenn aber trotz massiv gesunkenem Arbeitsan-
gebot die Arbeitslosenquoten dennoch steigen, wird deutlich,
dass die Aufnahmefahigkeit bzw. -bereitschaft des Arbeits-
marktes fiir nicht formal Qualifizierte immer geringer wird.
Dies hat zur Folge, dass freigesetzte ,,ungelernte* Arbeits-
krifte nicht nur in Arbeitslosigkeit, sondern vermehrt auch in
die stille Reserve iibergehen oder ganz aus dem Erwerbsleben
ausscheiden. Wie prekér die Situation mittlerweile ist, wird
auch unter einem anderen Blickwinkel deutlich. Im Septem-
ber 1998 hatten 39 % aller registrierten Arbeitslosen in
Deutschland keinen Berufsabschluss, obwohl diese Gruppe
nur noch knapp 16 % aller Erwerbspersonen stellt (vgl. An-
hang 2).

Negative Beschiftigungsbilanzen zeigen sich jedoch auch bei
den beiden mittleren Qualifikationsebenen. So ging die Be-
schiftigung auf der Fachschulebene um iiber eine '/2 Mio.
zuriick und zwar iiberwiegend in den neuen Landern, wahrend
sich im Bereich der Arbeitslosigkeit vergleichsweise wenig
veridnderte. Die relativ gilinstige Entwicklung bei den Ar-
beitslosenquoten hat hier also nicht zuletzt mit dem Riickgang
des Arbeitsangebots zu tun.

Die quantitativ bedeutsamste Gruppe Lehre/Berufsfachschul-
abschluss (sie stellt etwa 60 % aller Erwerbspersonen) verlor
in Deutschland fast 1,1 Mio. Stellen und auch hier hauptséch-
lich in den neuen Lindern (Ost: -0,9 Mio.; West: 0,2 Mio.).
Was die Entwicklung der Arbeitslosigkeit anlangt, zeigen sich
in beiden Landesteilen jedoch gegenldufige Tendenzen.
Wihrend in Ostdeutschland der Anstieg der Arbeitslosigkeit
dieser Qualifikationsebene deutlich unterhalb der Beschéfti-
gungsverluste lag, sich das Arbeitsangebot also verringert hat,
verlief die Entwicklung im Westen genau umgekehrt. Hier

2 Zumindest bis Mitte der 90er Jahre erhdhte sich das Arbeitsangebot durch
einen Zuzug von Aus- und Ubersiedlern, die zu einem nicht unerheblichen
Teil gerade dieser mittleren Qualifikationsgruppe zuzurechnen sind.

3 Aneiner Aktualisierung der Qualifikationsstudie wird derzeit gearbeitet. Mit
den Ergebnissen ist im Jahr 2000 zu rechnen.
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stieg die Arbeitslosigkeit in stdrkerem Maf (+499.000), als
Stellen verloren gingen (-208.000). D. h. fiir den Anstieg der
Arbeitslosenquoten dieser Gruppe (vgl. Abbildung 1) waren
im Westen nicht nur Arbeitsplatzverluste verantwortlich, son-
dern auch die Ausweitung des Arbeitsangebots?.

Kommen wir noch einmal zuriick auf die Entwicklung der Ar-
beitslosenquoten (vgl. Abbildung 1), die 1998 erstmals seit
ldngerer Zeit wieder riickldufig waren. Im September 1998
wurde in Deutschland die 4-Millionenmarke an Arbeitslosen
unterschritten. Dieser Riickgang von etwas iiber 300.000 Ar-
beitslosen gegeniiber dem Vorjahresmonat machte sich in den
Arbeitslosenquoten aller Ausbildungsebenen positiv bemerk-
bar, so auch bei den Geringqualifizierten. Hieraus allerdings
den Schluss zu ziehen, dass diese Gruppe vermehrt Beschéf-
tigung fand, wire voreilig. Vielmehr hat sich an dem eben ge-
schilderten Muster der Arbeitsmarktbilanzen der einzelnen
Qualifikationsgruppen auch in diesem Zeitraum nichts ver-
indert. Zwar reduzierte sich die Zahl ,,ungelernter Arbeits-
loser zwischen 1997 und 1998 um fast 100.000 (Vergleich der
Septemberbestinde); gleichzeitig sank aber auch der Be-
schiftigungsstand um 34.000, d.h. das Angebot an ungelern-
ten Arbeitskriften hat erneut abgenommen. Bezogen auf Ge-
samtdeutschland zeigt sich bei den mittleren Ebenen ein dhn-
liches Bild. Positiv fiel die Arbeitsmarktbilanz wiederum nur
bei den Akademikern aus. Deren Beschéftigungsstand stieg
zwischen 1997 und 1998 um weitere 120.000, wahrend um-
gekehrt die Arbeitslosenzahlen um knapp 30.000 sanken (vgl.
Anhang 2).

3 Entwicklungsperspektiven fiir die Zukunft

Der beschriebene qualifikatorische Strukturwandel verlief
bereits in der Vergangenheit auffallend stabil (vgl. Reinberg/
Rauch 1998) und wird sich voraussichtlich auch bis zum Jahr
2010 weiter fortsetzten. Dies belegt eine erst jlingst er-
schienene Pilotstudie zur voraussichtlichen Entwicklung des
Qualifikationsbedarfs in Westdeutschland (vgl. Schiissler u.a.
1999). Zwar miissen die hier vorgestellten Ergebnisse noch
als vorldufig gelten, insbesondere deshalb, weil in diese Stu-
die die aktuellsten Sektorprojektionen noch nicht einflieBen
konnten?.

Tabelle 1: Qualifikationsstruktur der Erwerbstitigen
1985 und 1995 und Projektion fiir das Jahr 2010
(Alte Bundeslinder und Berlin-West)

Jahre Verdnderungen
Qualifikationsstufe | 1985 1995 | 2010 1995 | 2010
gegen- | gegen-
iiber iiber
1985 | 1995
Nach dem
Berufsabschluss
Ohne Berufs- 252%| 16,7%| 11,4%| -8,4%| -5,3%
abschluss
Lehre 56,5%| 60,5%]| 59,6%| 4,0%| -0,9%
Fachschule 8,0%| 8,6%| 12,0%| 0,6%| 3,4%
Fachhochschule 3,5%| 5,1%| 6,7% 1,6% 1,6%
Hochschule 6,8%| 9,0%| 10,3%| 2,2%| 1,3%
Zusammen 100,0% | 100,0% | 100,0%| 0,0%| 0,0%

Quelle: IAB/Prognos Pilotstudie zur Entwicklung des Qualifikationsbedarfs
(vgl. Schiissler u.a. 1999, S. 16 u. 59)

437



Dennoch ist festzuhalten:

Die Ausgangsdaten sind aktueller als bei allen fritheren Pro-
jektionen (vgl. BLK 1995; Tessaring 1994) und, obwohl me-
thodisch anders angelegt als die Vorgédngerstudien, liegen die
Ergebnisse der alten und neuen Projektionen sowohl von der
Richtung als auch vom Ausmalf recht nahe beieinander.

So werden auch in Zukunft die groften Beschiftigungspro-
bleme bei Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung
erwartet. Allein zwischen 1985 und 1995 ist der Anteil der ge-
ring Qualifizierten an der Gesamtbeschiftigung um 8,4 %-
Punkte zuriickgegangen. Bis zum Jahr 2010 konnte der An-
teil nur noch bei 11,4 % liegen (1995: 16,7 %) - ein Riick-
gang, der ,,Ungelernte* knapp 1,5 Mio. Arbeitsplétze kosten
konnte (vgl. Tabelle 1).

Die beiden mittleren Ebenen , Lehr- und Fachschulab-
schluss“ werden zusammen zwar noch leichte Beschéfti-
gungsgewinne erzielen (Anteil 1995: 69,1 %; 2010: 71,6 %),
allerdings mit einer deutlichen Gewichtsverschiebung zu
Gunsten der Fachschulebene. Sie wird auf einen Anteil von
12,0 % anwachsen (1995: 8,6 %), die Lehre hingegen von
60,5 % in 1995 auf 59,6 % im Jahr 2010 leicht abnehmen.

Der Bedarf an Hochschulabsolventen wird auch weiterhin
steigen (von 14,1 % in 1995 auf 17,0 % in 2010) und zwar
insbesondere der an Fachhochschulabsolventen (+1,6 %-
Punkte). Etwas weniger wird der Bedarf an Personen mit Uni-
versitatsausbildung zunehmen (+1,3 %-Punkte).

4 Erklirungsansitze fiir den qualifikatorischen Struk-
turwandel

Auf die Frage nach den Ursachen dieses langfristig stabilen
Strukturwandels lassen sich, zumindest analytisch, zwei
grundlegende Erklarungsmuster unterscheiden:

Die erste, eher angebotsseitige Argumentation lésst sich ver-
kiirzt wie folgt beschreiben:

Bedingt durch das hohe Maf} an Unterbeschéftigung dringen
Qualifizierte auf Arbeitspldtze, fiir die eine abgeschlossene
Berufsausbildung bzw. Hochschulausbildung nicht unbedingt
nétig wire oder anders: die Unterbeschéftigung setzt einen
Verdringungswettbewerb von ,,oben“ nach ,,unten* in Gang.
Unter dieser Bedingung wire z. B. die Qualifizierung von
,ungelernten* nur wenig erfolgversprechend fiir eine Ver-
besserung der allgemeinen Arbeitsmarktsituation, denn die
Konkurrenz um knappe Arbeitspléatze wiirde sich lediglich auf
die nichst hoheren Qualifikationsebenen verlagern.

Der zweite, eher nachfrageseitige Argumentationsstrang
besagt:

Im Rahmen der Globalisierung des Wirtschaft und der wis-
senschaftlich-technische Fortschritts brechen Einfacharbeits-
platze vermehrt weg, wihrend umgekehrt neue Stellen mit
vielfach hohem Anforderungsniveau entstehen. Unter dieser
Bedingung wire z. B. die Qualifizierung von ,,Ungelernten‘
ein wirksames Mittel, um deren Arbeitsmarktchancen zu er-
héhen, denn nur so kénnten sie dem Abwértssog von Ein-
facharbeitsplétzen entgehen.

4 Dies bestitigen auch erste Schitzungen der 0.g. Qualifikationsstudie, die zei-
gen, daf3 sowohl angebots- wie auch nachfrageseitige Effekte in der selben
Richtung auf die Qualifikationsstruktur einwirken (vgl. Schiissler u.a. 1999,
S. 58 ff).
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Freilich handelt es sich dabei lediglich um eine analytische
Trennung. In der Praxis werden beide Faktoren eng ineinan-
der greifen.* Dennoch belegen einige Indikatoren gerade die
Bedeutung nachfrageseitiger Faktoren fiir die Erh6hung der
Qualifikationsstruktur im Beschéftigungssystem. Ohne den
Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben, sollen im Folgen-
den einige aktuelle Forschungsergebnisse zu dieser Thematik
zusammengetragen werden.

4.1 Die Verinderung der Titigkeitslandschaft

Einen ersten wichtigen Hinweis in dieser Sache gibt die Ent-
wicklung der Titigkeitsfelder, in denen die verschiedenen
Qualifikationsgruppen schwerpunktmafig beschiftigt sind.
Die Tatigkeitsstruktur wird maBgeblich durch den sektoralen
Strukturwandel sowie durch neue Produktionstechniken und
Organisationsmoglichkeiten, im weitesten Sinn also durch
den technischen Fortschritt bestimmt. Welche Tétigkeit an ei-
nem Arbeitsplatz auszufiihren ist, bestimmt innerhalb enger
Bandbreiten die Zuordnung eines Arbeitsplatzes zu einer
Qualifikationsebene und damit die bedarfsseitig gegebene
Qualifikationsstruktur.

In einer zweiten, erst jiingst erschienen IAB/Prognos- Studie
zur Veranderung der Arbeitslandschaft nach Tatigkeitsfeldern
und -niveaus werden die langfristigen Trends beschrieben und
Entwicklungsperspektiven fiir die Zukunft aufgezeigt (vgl.
Weidig u.a. 1999; Dostal/ Reinberg 1999).

o Was die Veranderungen nach Tétigkeitsfeldern anlangt, wie-
sen die sekundédren Dienstleistungstitigkeiten bereits in der
Vergangenheit die grofte Wachstumsdynamik auf. Hierzu
zdhlen die Schwerpunkte ,,Forschung und Entwicklung®,
,,Organisation und Management“ sowie der Bereich ,,Beraten,
Betreuen, Lehren, Publizieren“. Auch fur die Zukunft wird in
diesen Einsatzfeldern mit weiter steigenden Beschéftigungs-
anteilen von 5,3 %-Punkten gerechnet.

* Bei den primédren Dienstleistungstétigkeiten (Handels- und
Biirotitigkeiten sowie die allgemeinen Dienste wie Reinigen,
Bewirten, Lagern, Transpotieren, Sichern) stagnierte die Ent-
wicklung zwischen 1991 und 1995. Bis zum Jahr 2010 wird
hier jedoch ein leichter Anteilsgewinn von 1,4 %-Punkten er-
wartet.

* Wie bereits in der Vergangenheit, werden die produktions-
orientierten Tétigkeiten (Gewinnen u. Herstellen, Maschinen
einrichten u. warten, sowie Reparieren) auch in Zukunft an
Bedeutung verlieren. Fiir diese Tatigkeitsfelder wird bis 2010
ein weiterer Beschiftigungsriickgang um 6,7 %-Punkte er-
wartet.

Diese Ergebnisse lassen bereits erste implizite Schliisse auf
die Verdnderungen des Qualifikationsbedarfs zu, denn es be-
steht ein enger Zusammenhang zwischen diesen Tétigkeits-
feldern und den formalen Qualifikationen der darin Beschaf-
tigten, wie Tabelle 2 verdeutlicht.

So waren 1995, zumindest in Westdeutschland, fast 3/4 aller
beschiftigten Akademiker in dem Bereich mit der hdchsten
Wachstumsdynamik — den sekundéren Dienstleistungstatig-
keiten — beschaftigt. Und umgekehrt sind Geringqualifizier-
te hauptsdchlich im riickldufigen Bereich der produktionso-
rientierten Tétigkeiten (40,9 %) und den primédren Dienstlei-
stungstatigkeiten (49,3 %) mit eher geringen Wachstumser-
wartungen eingesetzt, kaum jedoch in den expandierenden se-
kunddren Dienstleistungstitigkeiten. D.h.: je hoher das
Wachstumspotenzial der Tatigkeitsfelder, desto hoher auch
das Ausbildungsniveau der Beschiftigten.
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Abbildung 3: Erwerbstiitige (ohne Auszubildende) nach Titigkeitsfeldern — Deutschland 1991, 1995 und 2010 (in Prozent)
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Tabelle 2: Erwerbstitige (ohne Auszubildende) 1995 nach Qualifikation und Tétigkeitsfeld (Westdeutschland)

ohne mit Berufsabschluss mit Hoch-/Fachhochschulabschluss | Summe
Berufs- insge- darunter mit: insge- darunter mit:
ausbil- samt Lehr-/Be- Fach- samt Fach- Hoch-
dung rufsfach- | schulab- hoch- schul-
schulab- schluss schulab- | abschluss
schluss schluss
Spaltenstruktur
Produktionsorientierte Tétigkeiten 40,9% 32,8% 32,8% 33,1% 3,9% 6,9% 2,1% 30,1%
Primiére Dienstleistungstitigkeiten 49,3% 46,7% 49,4% 27,6% 21,6% 30,6% 16,4% 43,6%
Sekundére Dienstleistungstitigkeiten 9,8% 20,5% 17,8% 39,3% 74,6% 62,5% 81,4% 26,3%
Insgesamt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quelle: IAB/Prognos (vgl. Schiissler u.a. 1999, Anhangtabelle 8)

4.2 Branchenspezifische Verinderungen des Qualifikationsbedarfs

Nun stellt sich die Frage nach dem Erklarungsbeitrag sekto-
raler Effekte an dieser Entwicklung, denn die eben beschrie-
bene Verdnderung der Tatigkeitslandschaft steht in keinem
unmittelbaren Zusammenhang zum sektoralen Strukturwan-
del. Klassische Dienstleistungstétigkeiten, wie z. B. For-
schung und Entwicklung, Organisation und Management
oder Biirotitigkeiten fallen ja nicht nur im Dienstleistungs-
sektor, sondern ebenso im Verarbeitenden Gewerbe an. So
sind auch im Verarbeitenden Gewerbe, trotz des insgesamt ge-
sehen massiven Stellenabbaus der vergangenen Jahre, zu-
sdtzliche Dienstleistungsarbeitspldtze entstanden, insbeson-
dere in den Bereichen Organisation und Management, Biiro-
und Handelstétigkeiten.

5 Dieser qualifikatorische Aufwirtstrend zeigt sich auch bei sektoraler Tie-
fergliederung in nahezu allen Wirtschaftszweigen (vgl. Lichtblau 1998, S.18
und 31).

¢ Damit wird jedoch keine Aussage iiber die Wirkungsrichtung dieses Zu-
sammenhangs getroffen, denn der “ .. Strukturwandel mag einerseits den Be-
darfan besser qualifizierten Mitarbeitern steigern. Andererseits konnen aber
auch die steigenden Ausbildungsqualititen Richtung und Tempo des Struk-
turwandels pragen.” (vgl. Lichtblau 1998, S 16)
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Mit der Frage der sektoralen Effekte beschiftigt sich eine Stu-
die des Instituts der Deutschen Wirtschaft (vgl. Lichtblau
1998). Sie kommt zu dem Resultat, dass sich der Trend zur
Hoherqualifizierung der eingesetzten Arbeitskréfte bran-
cheniibergreifend abspielt und dementsprechend kaum allein
mit dem sektoralen Strukturwandel begriindet werden kann.’
Zwar hat der Weg in die Dienstleistungsgesellschaft die stei-
gende Akademikerbeschéftigung begiinstigt. Dennoch ist der
Erklarungsbeitrag des Sektoraleffektes fiir den qualifikatori-
schen Strukturwandel im Beschiftigungssystem eher gering.
Vielmehr steht der 6konomische Erfolg der Wirtschaftszwei-
ge in engem Zusammenhang mit dem Bildungsniveau der
Mitarbeiter oder anders: ,,Mit steigender Humankapitalinten-
sitdt nimmt die Dynamik des Wirtschaftswachstums und der
Beschiftigungsentwicklung zu“ (Lichtblau 1998: 23).6 So lag
das Wachstum der realen Wertschopfung bei Branchen mit
niedrigem Ausbildungsniveau zwischen 1980 und 1995 gera-
de bei 9 %, bei Branchen mit hohem Bildungsniveau jedoch
bei 60 %. Branchen mit hohem Ausbildungsniveau ihrer Be-
legschaft konnten die Beschiftigung im gleichen Zeitraum
um 20 % erhdhen, solche mit niedriger Humankapitalaus-
stattung passten sich dem internationalen Wettbewerbsdruck
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Abbildung 4: Erwerbstiitige (ohne Auszubildende) nach Tétigkeitsniveaus in Deutschland 1991, 1995 und 2010 (in Prozent)
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durch verstirkte Rationalisierung an und bauten auf diese Art
19 % ihrer Belegschaft ab.

4.3 Verinderungen nach Titigkeitsniveaus

Einen zusitzlichen Hinweis fiir nachfrageseitige Verdnderun-
gen des Qualifikationsbedarfs liefert die bereits erwéhnte
IAB/Prognos Studie zur Entwicklung der Tatigkeitsland-
schaft. Die Feingliederung der insgesamt 33 Tétigkeitsfelder
(vgl. Anhang 4) enthilt auch eine Niveaukomponente, die
eine Einschitzung der Veranderungen von Arbeitsplatzanfor-
derungen ermdglicht’. Dabei ist ein Trend zu anspruchsvol-
leren Anforderungsprofilen uniibersehbar, wie Abbildung 4
verdeutlicht. Es lassen sich insgesamt fiinf Tétigkeitsniveaus
abgrenzen:

1. Hochqualifizierte Tdtigkeiten umfassen Organisation und
Management, qualifizierte Forschung und Entwicklung, aka-
demische Betreuung u. Beratung, Lehren, Publizistik u.d.
(vgl. Anhang 4). Der Anteil der Arbeitskrifte, die diese Tatig-
keiten mit hohen Anforderungen ausiibten, ist in Deutschland
bereits zwischen 1991 und 1995 angestiegen (+0,9 Prozent-
punkte) und diirfte bis 2010 um weitere 3,9 Prozentpunkte zu-
nehmen.

2. Die Bedeutung von Fachtdtigkeiten mit Fiihrungsaufgaben
diirfte in Zukunft noch stiarker steigen als in der Vergangen-
heit (1991: 14,4 %;1995: 14,6 %; 2010: 16,4 %).

3. Wenngleich positiv, so doch deutlich geringer wird das Ent-
wicklungspotenzial fiir Tdtigkeiten mit mittlerem Anforde-
rungsprofil eingeschétzt. Der Anteil an Arbeitskréften, die
qualifizierte Fachtitigkeiten ausiiben, diirfte in Deutschland
bis 2010 um einen knappen Prozentpunkt zunehmen (1991:
28,4 %; 1995: 29,2 %; 2010: 30,1 %). Dabei wird das Wachs-

" Die Zusammensetzung der Titigkeitsniveaus nach Einzeltitigkeiten kann
dem Anhang 4 entnommen werden.
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tum in den Handels- und Biirotétigkeiten sowie bei nichtaka-
demischen Betreuungs- und Beratungsaufgaben erzielt, nicht
jedoch in den produktionsnahen Tétigkeiten. (vgl. Anhang 4)

4. Umgekehrt werden einfache Tdtigkeiten immer weniger
benoétigt. In den Bereichen Maschinen einrichten, Reparieren
und allgemeinen Sicherungsaufgaben gingen die Beschafti-
gungsanteile bereits zwischen 1991 und 1995 um 1,3 Pro-
zentpunkte zuriick. Bis 2010 wird mit weiteren Anteilsverlu-
sten von 3 Prozentpunkten gerechnet.

5. Am hirtesten wird sich der Strukturwandel jedoch auch
weiterhin auf die Hilfstdtigkeiten auswirken. Bis 2010 wird
hier ein weiterer Anteilsriickgang von fast 4 Prozentpunkten
erwartet und zwar nicht nur bei den Produktions-, sondern
ebenso bei den priméren Dienstleistungstitigkeiten. Freilich
wird dies ganz entscheidend davon abhingen, ob und wie der
Staat hier steuernd eingreift, denn gerade in jiingster Zeit wer-
den verschiedene Modelle der Subventionierung eines Nied-
riglohnsektors diskutiert, die die Erwerbschancen Gering-
qualifizierter kiinftig verbessern konnten (vgl. Walwei 1999).
Aber selbst ohne Lohnsubventionierung bliebe ein nicht zu
vernachlissigender Anteil an Einfacharbeitspldtzen erhalten.
Prognos schitzt, dass auch im Jahr 2010 noch knapp 16 % al-
ler Arbeitskrifte nur Hilfstitigkeiten verrichten werden (vgl.
Weidig u.a. 1999; Dostal, Reinberg 1999).

Wie bereits angemerkt beschreiben die Tétigkeitsniveaus die
Verdnderungen der Arbeitsplatzanforderungen und damit
eher die nachfrageseitige Entwicklung des Arbeitsmarktes.
Und auch aus diesem Blickwinkel ist die Tendenz eindeutig:
Je hoher die Arbeitsplatzanforderungen, desto groBer die
Wachstumsdynamik in Hinblick auf den Beschéftigungsum-
fang. In Hinblick auf die kiinftigen Entwicklungsrichtungen
gilt dies fiir West- wie Ostdeutschland gleichermalfen (vgl.
Anhang 4).

Dies bedeutet aber auch, dass ein verstirkter Verdrangungs-
wettbewerb von oben nach unten den qualifikatorischen
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Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt zumindest allein nicht
erkldren kann. Die aufgefiihrten Befunde sprechen vielmehr
dafiir, dass Einfacharbeitsplitze in groBer Zahl einfach
wegbrechen, wihrend neue anspruchsvolle Arbeitsplétze ent-
stehen.

4.4 Inadiquate Beschiftigung verschiedener Qualifikations-
ebenen

Zumindest fiir Westdeutschland wird diese These auch aus ei-
nem anderen Blickwinkel heraus gestiitzt. Sicherlich besteht
ein enger Zusammenhang zwischen den Arbeitsplatzanforde-
rungen (Nachfrageseite des Arbeitsmarktes) und dem forma-
len Qualifikationsniveau (Angebotsseite) der darauf Be-
schiftigten. Doch beide Seiten sind nicht immer passgenau.
Seit vielen Jahren ist zu beobachten, dass eine gewisse Zahl
an Stellen mit Arbeitskréften besetzt ist, die fiir die ausgetiib-
ten Tatigkeiten eigentlich liberqualifiziert sind.

Biichel und WeiBhuhn schétzten mit Daten des Soziokono-
mischen Panels das Ausmal} qualifikationsinaddquater Be-
schiftigung von zwei Qualifikationsgruppen fiir den Zeit-
raum von 1984 bis 1995 — den Erwerbstitigen mit abge-
schlossener Lehre bzw. Fachschulausbildung und denen mit
Hoch- und Fachhochschulausbildung.

Wairen verstirkte Verdrangungsprozesse von oben nach unten
fiir die Verdnderung der Qualifikationsstruktur auf dem Ar-
beitsmarkt der 90er Jahre verantwortlich, so hitte sich dies in
einem Anstieg ,,unterwertiger” Beschiftigung in der néchst
hoheren Qualifikationsebene bemerkbar machen miissen.

Tabelle 3: Anteil qualifikationsinadiquat Beschiftigter
1984 bis 1995 nach Berufsabschluss

Westdeutschland Ostdeutschland
Mit abge- | Mit Hoch-/ | Mitabge- | Mit Hoch-/
schlosse- Fachhoch- schlosse- Fachhoch-
ner Berufs- schulab- ner Berufs- schulab-
ausbildung schluss ausbildung schluss
1984 18,4% 12,1% -\- -\-
1991 19,4% 13,7% 18,9% 19,3%
1993 17,9% 13,8% 20,2% 27,9%
1995 16,4% 14,0% 25,3% 28,5%

Quelle: Biichel, WeiShuhn

Zumindest in Westdeutschland war jedoch genau das Gegen-
teil der Fall. Zwischen 1991 und 1995, einem Zeitraum in dem
Gerinqualifizierte allein in Westdeutschland fast 600.000 Ar-
beitspldtze verloren, ist das Ausmaf} des unterwertigen Ein-
satzes von Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung
sogar gesunken.

Bei Akademikern zeigt sich ein dhnliches Bild. Zwar ist hier
der Anteil inaddquater Beschaftigung zwischen 1991 und 1995
von 13,7 % auf 14,0 % leicht angestiegen. Dieser geringe Zu-
wachs von 0,3 %-Punkten ist jedoch kaum in der Lage die mas-
siven Beschiftigungsgewinne von iiber 600.000 bei Hoch-
/Fachhochschulabsolventen in diesem Zeitraum zu erkléren.
D.h. zur Erklarung des qualifikatorischen Strukturwandels auf
dem westdeutschen Arbeitsmarkt spielten angebotsseitig be-
dingte Verdrangungsprozesse eine untergeordnete Rolle.

Anders jedoch im Osten. Hier hat sich der Anteil unterwerti-
ger Beschiftigung zwischen 1991 und 1995 bei beiden Qua-
lifikationsgruppen deutlich erhoht, wie Tabelle 3 zeigt. Al-
lerdings weisen die Autoren zu Recht darauf hin, dass sich
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diese Befunde nur bedingt mit der westdeutschen Arbeits-
marktsituation vergleichen lassen. In den neuen Bundesladn-
der vermischen sich die Probleme, die mit der quantitativen
Abgrenzung unterwertiger Beschiftigung verbunden sind,
immer auch mit der Frage, inwieweit die zu DDR-Zeiten er-
worbenen beruflichen Qualifikationen unter marktwirt-
schaftlichen Bedingungen noch verwertbar waren. Eine kla-
re Abgrenzung beider Komponenten wird zwar kaum mog-
lich sein. Andererseits ldsst allein das Ausmaf} dieser Ent-
wicklung zumindest bis Mitte der 90er Jahre auf verstarkte
Verdrdngungsprozesse von oben nach unten schlieflen, d.h. in
den neuen Landern spielten, zumindest bis Mitte der 90er Jah-
re angebotsseitige Faktoren eine gewichtige Rolle.

Ungeklart bleibt freilich, inwieweit diese Entwicklungen
auch nach 1995 Bestand hatten, denn in diesem Zeitraum wa-
ren zumindest die groBten Turbulenzen des wirtschaftlichen
Transformationsprozesses in Ostdeutschland iiberstanden.
Zwar wird sich die Arbeitslandschaft auch in den neuen Lén-
dern hin zu immer anspruchvolleren Arbeitsplitzen ent-
wickeln (vgl. Anhang 4). Ob diese Entwicklungen vor dem
Hintergrund eines erwarteten weiteren Beschaftigungsriick-
gangs bis zum Jahr 2010 ausreichen werden, die Verdran-
gungskonkurrenz unterschiedlicher Qualifikationsgruppen
im Osten entscheidend zu verringern, bleibt freilich fraglich.
Allein zur Kldrung dieser Frage wire eine Aktualisierung der
Analysen zur Inaddquanz der Beschéftigung von grofer Be-
deutung.

5 Fazit und Ausblick

Die Schere der Beschiftigungschancen klafft zwischen den
unteren und oberen Qualifikationsebenen immer starker aus-
einander. Zumindest in Westdeutschland sind die Ursachen
fiir diese Entwicklung weniger in einem verstdrkten Verdran-
gungswettbewerb von unteren durch hohere Qualifikations-
gruppen zu suchen, sondern vor allem in einer verdnderten
Arbeitsnachfrage. Der Trend geht hin zu immer anspruchs-
volleren Arbeitspldtzen wohl nicht zuletzt deshalb, weil auch
die Wachstumspotenziale gerade in jenen Branchen und
Tatigkeitsfeldern besonders grof sind, die ein hohes Qualifi-
kationsniveau der Beschéftigten aufweisen.

Diese generellen Trends gelten zwar ebenso fiir die neuen
Lénder. Dennoch kamen hier wegen des hohen Maf3es der Un-
terbeschéftigung, zumindest bis Mitte der 90er Jahre, auch
verstirkt Substitutionsprozesse zum Tragen. In welchem Aus-
maf sich diese Entwicklungen auch kiinftig fortsetzen wer-
den, ist zwar ungewiss. Dennoch wird auch in Ostdeutschland
mit einem weiteren Anstieg der Arbeitsplatzanforderungen
gerechnet.

Damit driangen sich zwei Fragen auf:

Zum einen nach den Reaktionsmustern der qualifikations-
spezifischen Teilarbeitsmérkte. Wenn sich die Arbeitsnach-
frage zu Lasten der ,,Ungelernten” und zu Gunsten der hoher
Qualifizierten verschiebt, so miisste, zumindest fiir eine kurz-
fristige Beschéftigungssicherung, die qualifikatorische
Lohndifferenzierung eigentlich zunehmen. Nach jiingsten
Analysen des Instituts fiir Weltwirtschaft ist in Westdeutsch-
land jedoch genau das Gegenteil eingetreten. ,,Die Brutto-
stundenléhne inklusive Zuschldge der gering qualifizierten
Erwerbstdtigen sind (zwischen 1984 und 1995) stirker ge-
stiegen als die der mittel und hoher qualifizierten Erwerbs-
tatigen* (vgl. Christensen/ Schimmelpfennig 1998: 183).

Dies hat sicherlich mit zur Verschlechterung der Arbeits-
marktsituation Geringqualifizierter beigetragen. Dies bedeu-
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tet jedoch nicht, dass in diesem Arbeitsmarktsegment keine
Reaktion eingetreten wire. Sie machte sich jedoch nicht in
sinkenden Lohnen, sondern in einer deutlichen Reduzierung
des Arbeitsangebots der unteren Qualifikationsebene be-
merkbar. Freilich zeigen die qualifikationsspezifischen Ar-
beitslosenquoten aber auch, dass der Angebotsriickgang ,,un-
gelernter Erwerbspersonen nicht ausreichte, das Ungleich-
gewicht auf diesem Teilarbeitsmarkt auszugleichen.

Und damit sind wir bei der zweiten Frage. Wie wird sich das
Arbeitsangebot Geringqualifizierter in Zukunft entwickeln?
Denn den jiingsten Projektionen zufolge, werden Einfachar-
beitsplétze zwar auch weiterhin abgebaut. Unterstellt, das An-
gebot geringqualifizierter Arbeitskrifte wiirde auch weiterhin
sinken und der Verdriangungswettbewerb sich auch in Zukunft
in engen Grenzen halten, so konnte selbst ein reduzierter
Umfang an Einfacharbeitspldtzen (ca. 15 % im Jahr 2010)
durchaus ausreichen, einer sinkenden Zahl von Geringquali-
fizierten in Zukunft bessere Beschiftigungsperspektiven zu
erdffnen.

Notwendige Voraussetzung hierfiir wére aber, dass sich die
Bildungsexpansion der vergangenen Jahrzehnte weiter fort-
setzt, d.h. dass besser qualifizierte nachwachsende Genera-
tionen weniger gut qualifizierte dltere Berufstitige ersetzen
wiirden. Und auch aus individueller Sicht wire dies funktio-
nal, denn angesichts weiter steigender Arbeitsplatzanforde-
rungen ist Qualifizierung, so gut als irgend moglich, gerade
in Zukunft das beste Mittel fiir ein gesichertes und entwick-
lungsféhiges Erwerbsleben der nachriickenden Generationen.
Aber leider deuten die aktuellen Entwicklungen eher in die
entgegengesetzte Richtung. Gerade bei den jiingeren Bevol-
kerungsgruppen steigen die Anteile der ,,Ungelernten* seit
Beginn der 90er Jahre — zumindest in Westdeutschland — wie-
der an und zwar nicht nur bei Jugendlichen (15- bis 24-Jahri-
ge), die sich z. T. noch in Ausbildung befinden und vielleicht
deshalb noch keinen Berufsabschluss besitzen, sondern eben-
sobeiden 25- bis 34-Jahrigen, die sich grofitenteils nicht mehr
im Ausbildungssystem befinden (vgl. Reinberg 1999). Nach
Untersuchungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung waren
1998 knapp 12 Prozent der Jugendlichen im Alter zwischen
20 bis 29 Jahren ohne abgeschlossene Berufsausbildung und
zwar nicht nur wegen fehlender Ausbildungsméglichkeiten.
Hochgerechnet handelt es sich dabei um rund 1,3 Mio. jun-
ger Menschen, von denen immerhin knapp 40 % angaben, kei-
ne Ausbildung anzustreben (vgl. Troltsch u.a. 1999). Ohne
hier auf weitere Details einzugehen, wird doch deutlich, dass
diese Tendenzen der geschilderten aktuellen Arbeitsmarktdy-
namik zuwider laufen. Vor dem Hintergrund einer immer wei-
ter auseinanderklaffenden Schere der Beschéftigungschancen
zwischen niedrigen und hoheren Qualifikationsgruppen
miisste das Gebot der Stunde vielmehr lauten: Ausbildung so
viel und so gut als méglich.
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Anhang 1: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquote nach Geschlecht und regionaler Gliederung

Qualifikation [1975] 1976 1977] 1978] 1979] 1980] 1981] 1982] 1983 1984 ] 1985 ] 1986 | 1987 ] 1988 1989 1990[ 1991] 1992] 1993] 1994] 1995 1996 [ 1997] 1998
Deutschland (1)
Manner
ohne Ausbildung 60 47 51 51 43 54 89 128 144 14,7 160 159 176 172 154 140 151 174 213 222 232 26,0 292 275
Lehre/Berufsfachschule 26 22 20 18 15 16 26 46 52 53 54 47 48 48 43 39 48 52 66 68 70 81 92 8,6
Fachschule 172 13 10 07 05 06 08 13 15 13 12 11 12 13 12 10 26 18 22 23 23 28 32 28
Fachhochschule 26 27 24 17 14 13 18 29 33 30 28 24 25 27 24 21 23 22 29 31 31 28 28 24
Universitat 1.3 16 17 14 14 16 21 27 32 34 35 32 34 36 32 29 37 32 37 38 37 37 40 34
Insgesamt 34 28 27 25 20 23 38 61 68 68 70 64 67 65 57 50 57 62 77 80 82 93 103 96
Frauen
ohne Ausbildung 61 58 62 63 57 62 87 108 122 123 139 14,6 156 157 145 127 141 164 194 199 207 223 246 242
Lehre/Berufsfachschule 35 40 41 38 33 34 46 61 68 68 73 67 66 65 59 50 73 83 95 95 93 96 11,0 100
Fachschule 34 51 59 63 47 41 61 92 95 94 92 85 83 84 75 61 65 57 70 63 60 70 80 7.2
Fachhochschule 41 47 46 37 38 41 56 77 80 79 85 78 73 75 68 53 50 45 51 44 42 33 35 31
Universitat 11 15 19 20 21 24 36 45 56 62 69 67 71 75 64 57 60 52 54 52 52 50 55 4,6
Insgesamt 47 48 50 49 43 45 62 80 89 89 96 94 95 94 84 71 85 96 110 109 108 112 125 116
Manner + Frauen
ohne Ausbildung 61 53 56 57 50 59 88 118 133 135 149 152 166 164 150 133 145 169 203 210 219 242 269 258
Lehre/Berufsfachschule 29 28 27 25 21 22 33 51 58 59 61 55 55 55 50 43 59 66 78 80 80 87 100 9.2
Fachschule 15 19 18 16 13 13 18 27 30 28 27 26 27 27 25 21 39 31 38 36 36 43 48 43
Fachhochschule 28 30 27 21 18 18 25 38 42 40 40 35 35 37 34 28 30 28 35 34 34 30 30 26
Universitit 172 16 18 16 17 19 26 33 40 43 46 43 47 49 43 39 45 39 43 43 43 42 45 39
Insgesamt 39 36 36 34 29 32 48 68 76 76 81 76 78 77 68 59 69 76 91 92 93 101 113 105
Alte Bundesldander und Berlin-West
Manner
ohne Ausbildung 60 47 51 51 43 54 89 128 144 14,7 160 159 176 172 154 140 140 155 19,5 211 220 247 27,1 253
Lehre/Berufsfachschule 26 22 20 18 15 16 26 46 52 53 54 47 48 48 43 39 37 41 57 63 63 71 76 7,0
Fachschule 172 13 10 07 05 06 08 13 15 13 12 11 12 13 12 10 10 11 16 18 19 24 26 23
Fachhochschule 26 27 24 17 14 13 18 29 33 30 28 24 25 27 24 21 19 21 28 31 30 27 26 2,2
Universitit .3 16 17 14 14 16 21 27 32 34 35 32 34 36 32 29 27 27 32 35 34 33 34 3.0
Insgesamt 34 28 27 25 20 23 38 61 68 68 70 64 67 65 57 50 48 54 71 78 79 88 93 8.6
Frauen
ohne Ausbildung 61 58 62 63 57 62 87 108 122 123 139 146 156 157 145 127 118 129 159 173 181 198 214 212
Lehre/Berufsfachschule 35 40 41 38 33 34 46 61 68 68 73 67 66 65 59 50 43 44 55 58 59 64 70 6.7
Fachschule 34 51 59 63 47 41 61 92 95 94 92 85 83 84 75 61 51 50 60 60 60 77 80 76
Fachhochschule 41 47 46 37 38 41 56 77 80 79 85 78 73 75 68 53 42 41 47 44 43 35 34 31
Universitit 7,17 15 19 20 21 24 36 45 56 62 69 67 71 75 64 57 52 48 52 52 51 49 52 45
Insgesamt 47 48 50 49 43 45 62 80 89 89 96 94 95 94 84 71 63 66 81 84 86 92 98 94
Manner + Frauen
ohne Ausbildung 61 53 56 57 50 59 88 11,8 133 135 149 152 166 164 150 133 128 141 176 19,1 200 222 242 233
Lehre/Berufsfachschule 29 28 27 25 21 22 33 51 58 59 61 55 55 55 50 43 39 43 56 61 62 68 74 6.9
Fachschule 15 19 18 16 13 13 18 27 30 28 27 26 27 27 25 21 19 20 26 28 29 36 39 36
Fachhochschule 28 30 27 21 18 18 25 38 42 40 40 35 35 37 34 28 25 26 33 35 34 29 28 24
Universitit 17,2 16 18 16 17 19 26 33 40 43 46 43 47 49 43 39 35 34 39 41 40 39 41 35
Insgesamt 39 36 36 34 29 32 48 68 76 76 81 76 78 77 68 59 54 59 75 80 82 90 95 8,9
Neue Bundeslinder und Berlin-Ost
Minner (2 (3)
ohne Ausbildung 26,8 399 448 375 39,1 449 536 515
Lehre/Berufsfachschule 92 97 101 90 98 119 153 149
Fachschule 67 40 44 37 36 45 53 48
Fachhochschule 57 37 32 29 33 35 45 4,2
Universitit 70 49 54 50 49 52 62 51
Insgesamt 95 10,0 105 90 96 115 148 143
Frauen
ohne Ausbildung 340 48,2 53,0 482 480 502 562 554
Lehre/Berufsfachschule 16,0 219 238 230 21,7 214 256 230
Fachschule 74 63 79 66 59 64 80 6,7
Fachhochschule 89 68 70 42 37 29 40 32
Universitit 79 63 60 54 53 54 66 52
Insgesamt 150 19,8 215 199 187 188 224 200
Manner + Frauen
ohne Ausbildung 31,0 448 496 438 441 479 550 535
Lehre/Berufsfachschule 12,5 154 164 155 153 16,3 20,1 18,6
Fachschule 71 52 63 53 49 56 68 59
Fachhochschule 68 48 45 33 35 33 43 38
Universitit 73 54 57 51 51 53 63 52
Insgesamt 12,2 147 158 142 139 150 184 170
Quelle: fur Arbeit (Sor uber jeweils Ende Datei: Archiv Reinberg / aloquoten.xis
Arbeitslose in v.H. aller zivilen (ohne gleicher Q
Falle ohne Angabe zum R im wurden pr g je verteilt

1) 1975 bis 1990 nur friiheres Bundesgebiet und Berlin-West

der Er

2)Q

nach Mikrozensus angelegt auf die

3) 1992 wurden A mit
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. Fach- oder Fachhochschule nicht gesondert ausgewiesen. Die Aufteilung dieser Gruppe wurde geschatzt
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Anhang 2: Arbeitslose nach Qualifikation, Geschlecht und Region 1991 bis 1998

Arbeitslose (jeweils im September) in Tausend

[Manner

[Frauen

[M3nner und Frauen

[Qualifikation

|
| 1991 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1991 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1991 [ 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 |

Friiheres Bundesgebiet

ohne Ausbildung 387 626 710 743 691 374 530 572 596 570 762 1157 1282 1339 1261
Lehre/Berufsfachschule 375 636 707 757 684| 315 464 514 572 552| 690 1100 1221 1329 1237
Fachschule 19 36 44 50 43 29 37 43 51 47 47 73 87 100 91
Fachhochschule 18 34 32 32 28 13 17 17 17 16 31 50 49 50 44
Universitat 39 58 58 60 53 40 50 51 55 49 79 108 109 115 102
Insgesamt 839] 1390] 1551] 1643] 1499] 771] 1098] 1197] 1290] 1235] 1610] 2488] 2748] 2933] 2733
Neue Bundesldnder und Berlin-Ost
ohne Ausbildung 68 83 94 131 127] 123 134 135 160  143] 191 217 229 290 270
Lehre/Berufsfachschule 251 243 297 382 365 399 463 459 560 478| 650 706 756 942 843
Fachschule 52 20 23 28 23 66 41 42 52 42| 118 62 65 80 66
|Fachhochschule 6 6 7 9 8 5 4 4 5 4 12 9 11 14 13
Universitat 34 22 23 28 24 24 16 17 21 17 58 38 40 49 40
Insg t 411] 375] 444] 578] 548] 617] 658] 657] 797] 684[ 1028] 1033] 1101] 1375] 1232
Deutschland
ohne Ausbildung 455 709 804 874 818 497 665 707 755  713] 952 1374 1511 1630 1531
Lehre/Berufsfachschule 626 880 1004 1140 1050| 714 926 973 1132 1030| 1340 1806 1977 2272 2080
Fachschule 70 57 67 77 66 95 78 85 103 90| 165 135 152 180 156
Fachhochschule 24 39 39 41 36 18 21 21 22 20 43 60 60 64 56
Universitat 73 80 81 88 76 64 66 68 75 66| 137 146 149 163 142
Insgesamt 1250] 1765] 1995] 2220] 2047 1388] 1756] 1854] 2088] 1919] 2638] 3521] 3849] 4308] 3965

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit (Sonderuntersuchungen tber Arbeitslose) jeweils Ende September, eigene Berechnungen

Erwerbstétige ohne Auszubildende (inc. Soldaten) in Tausend

[Manner

[Frauen

[Manner und Frauen

[Qualifikation

|
| 1991 ] 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1991 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1991 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 |

Friiheres Bundesgebiet

ohne Ausbildung 2458 2304 2235 2079 2103] 2804 2374 2318 2188 2125 5262 4678 4553 4267 4228
Lehre/Berufsfachschule 10122 9622 9445 9370 9282 7047 7355 7518 7559 7679| 17169 16977 16963 16929 16961
Fachschule 1985 1899 1825 1890 1890 529 574 520 581 573| 2514 2473 2345 2471 2463
Fachhochschule 955 1050 1184 1249 1272| 295 381 465 493 497 1250 1431 1649 1742 1769
Universitat 1455 1661 1713 1721 1742| 726 927 976 1011 1059| 2181 2588 2689 2732 2801
Insgesamt 16975] 16536] 16402] 16309] 16289 11401] 11611] 11797] 11832 11933| 28376] 28147] 28199] 28141] 28222
Neue Bundeslinder und Berlin-Ost
ohne Ausbildung 193 148 138 138 151 239 136 133 124 116] 432 284 271 262 267
Lehre/Berufsfachschule 2535 2308 2267 2174 2137| 2088 1673 1682 1625 1600/ 4623 3981 3949 3799 3737
Fachschule 735 564 486 494 468 824 646 609 603  589| 1559 1210 1095 1097 1057
Fachhochschule 108 156 177 188 182 55 103 124 123 135 163 259 301 311 317
Universitat 445 435 425 429 440 276 287 289 293 303 721 722 714 722 743
Insg t 4016] 3611 3493] 3423] 3378| 3482] 2845] 2837] 2769] 2743] 7498] 6456] 6330] 6192] 6121
Deutschland
ohne Ausbildung 2651 2452 2373 2217 2254] 3043 2510 2451 2312 2241 5694 4962 4824 4529 4495
Lehre/Berufsfachschule 12657 11930 11712 11544 11419 9135 9028 9200 9184 9279| 21792 20958 20912 20728 20698
Fachschule 2720 2463 2311 2384 2358/ 1353 1220 1129 1184 1162| 4073 3683 3440 3568 3520
Fachhochschule 1063 1206 1361 1437 1454| 350 484 589 616  632| 1413 1690 1950 2053 2086
Universitat 1900 2096 2138 2150 2182| 1002 1214 1265 1304 1362] 2902 3310 3403 3454 3544
Insgesamt 20991] 20147] 19895] 19732 19667| 14883 14456] 14634] 14601] 14676] 35874] 34603] 34529] 34333] 34343
Quelle: Mikrozensen, eigene Berechnungen
Félle ohne Angabe zum Berufsabschiul8 im Mikrozensus proportional je Altersgruppe verteilt.
Erwerbspersonen ohne Auszubildende (inc. Soldaten) in Tausend
[Manner Frauen [Ménner und Frauen ]
[Qualifikation ] 1991 ] 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1991 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1991 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |
Fritheres Bundesgebiet
ohne Ausbildung 2845 2930 2945 2822 2794] 3178 2904 2890 2784 2695 6024 5835 5835 5606 5489
Lehre/Berufsfachschule 10497 10258 10152 10127 9966 7362 7819 8032 8131 8231| 17859 18077 18184 18258 18198
Fachschule 2004 1935 1869 1940 1933| 558 611 563 632 620 2561 2546 2432 2571 2554
Fachhochschule 973 1084 1216 1281 1300/ 308 398 482 510  513| 1281 1481 1698 1792 1813
Universitit 1494 1719 1771 1781 1795 766 977 1027 1066 1108| 2260 2696 2798 2847 2903
Insg t 17814 17926] 17953[ 17952] 17788 12172] 12709] 12994] 13122] 13168] 29986] 30635] 30947] 31074] 30955|
Neue Bundeslidnder und Berlin-Ost
ohne Ausbildung 261 231 232 269 278] 362 270 268 284  259] 623 501 500 552 537
Lehre/Berufsfachschule 2786 2551 2564 2556 2502| 2487 2136 2141 2185 2078 5273 4687 4705 4741 4580
Fachschule 787 584 509 522 491 890 687 651 655  631| 1677 1272 1160 1177 1123
Fachhochschule 114 162 184 197 190 60 107 128 128 139| 175 268 312 325 330
Universitit 479 457 448 457  464| 300 303 306 314 320 779 760 754 TN 783
Insg t 4427] 3986] 3937] 4001] 3926] 4099] 3503] 3494] 3566] 3427 8526] 7489] 7431] 7567] 7353
Deutschland
ohne Ausbildung 3106 3161 3177 3091 3072] 3540 3175 3158 3067 2954| 6646 6336 6335 6159 6026
Lehre/Berufsfachschule 13283 12810 12716 12684 12469| 9849 9954 10173 10316 10309| 23132 22764 22889 23000 22778
Fachschule 2790 2520 2378 2461 2424 1448 1298 1214 1287 1252 4238 3818 3592 3748 3676
Fachhochschule 1087 1245 1400 1478 1490| 368 505 610 638 652 1456 1750 2010 2117 2142
Universitat 1973 2176 2219 2238 2258| 1066 1280 1333 1380 1428| 3039 3456 3552 3618 3686
Insg it 22241] 21912 21890] 21952] 21714] 16271] 16212] 16488] 16688] 16595] 38512 38124] 38378] 38641] 38308
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Anhang 3: Erwerbstiitige (ohne Auszubildende) 1985 bis 2010 nach Tétigkeitsfelder in Prozent

Alte Bundeslénder Neue Bundeslander Deutschiand

1985] 1901] 1905] 2010] 1991] 1995| 2010] 1991] 1995] 2010

1. [Maschinen einrichten/einstellen 84% 79% 76% 64%| 78% 56% 42%| 79% 7,2% 6,0%
. |Gewinnen/Herstellen 20,9% 18,1% 16,3% 12,2%| 18,4% 19,8% 15,1%| 18,1% 16,9% 12,7%
2.1 | - als Hilfstatigkeit 99% 7.7% 68% 42%| 42% 54% 42%| 70% 65% 42%

- als Fachtatigkeit
22 - in der Primarproduktion 05% 05% 05% 03%| 19% 13% 1,1%| 08% 06% 05%
23 - im Handwerk 33% 32% 32% 29%| 53% 70% 49%| 36% 39% 32%
24 - in der industriellen Fertigung 27% 26% 21% 15%| 45% 33% 25%| 3,0% 23% 1,7%
25 - in sonstigen Bereichen 03% 03% 03% 03%| 05% 03% 03%| 03% 03% 03%
mit Fihrungsaufgaben

26 - in der Primarproduktion 18% 14% 12% 08%| 04% 04% 04%| 12% 11% 0,7%
27 - im Handwerk 12% 11% 12% 13%| 07% 12% 12%| 11% 12% 13%
28 - in der industriellen Fertigung 08% 08% 07% 06%| 06% 05% 04%| 07% 06% 06%
2.9 - in sonstigen Bereichen 04% 04% 04% 04%| 03% 02% 02%| 04% 04% 0.3%
3. [Reparieren 6,3% 6,0% 61% 52%| 92% 88% 56%| 67% 66% 53%
4. |Handelstitigkeiten als 10,7% 11,2% 11,4% 12,8%| 8,2% 11,3% 17,0%| 10,6% 11,4% 13,5%
4.1 | - unqualifizierte Hilfskraft 13% 14% 14% 15%| 10% 12% 13%| 13% 14% 1,4%
4.2 | - Fachein-(ver-)kaufer 30% 30% 31% 33%| 15% 25% 34%| 27% 30% 33%
4.3 | - Fachkraft m.begrenzten Fuhrungsaufgaben 41% 47% 48% 60%| 49% 66% 10,7%| 47% 52% 68%
4.4 | - Herausgehob. Fachkraft m. umfass.Fiihrungsaufg. 23% 21% 21% 21%| 08% 10% 1,7%| 19% 19% 2,0%
5. Biirotatigkeiten 16,3% 17,8% 18,1% 18,6%| 151% 14,4% 13,8%| 17,2% 17,4% 17,7%
5.1 | - Einfache Burotatigkeiten 58% 49% 47% 37%| 35% 37% 32%| 46% 45% 3,6%
5.2 | - Sachbearbeiterfunktionen 85% 10,3% 10,5% 10,8%| 9,0% 86% 8,1%| 10,0% 10,1% 10,3%
5.3 | - Spezifische Sachbearbeitung 13% 16% 19% 26%| 19% 15% 18%| 1,7% 18% 24%
5.4 | - Sachbearbeiter mit Fihrungsaufgaben 07% 09% 10% 15%| 06% 05% 08%| 09% 1,0% 14%
6. |Forschungs-/Entwicklungstitigkeiten 50% 51% 53% 57%| 45% 3,7% 42%| 50% 50% 55%
6.1 | - Assistententétigkeiten in F & E 24% 23% 23% 22%| 19% 15% 16%| 22% 22% 21%
6.2 | - Qualifizierte Tatigkeiten in F & E 26% 27% 30% 35%| 26% 21% 25%| 27% 28% 3,3%
7. |Organisation und Management 58% 65% 67% 86%| 78% 63% 72%| 68% 67% 84%
8. Allgemeine Dienste 15,2% 15,0% 14,2% 13,1%| 16,0% 14,4% 13,3%| 15,2% 14,2% 13,2%
8.1 |- Reinigung/Bewirtung Hilfsfunktionen 29% 29% 29% 31%| 17% 18% 24%| 26% 27% 29%
8.2 |- Reinigung/Bewirtung Fuhrungsfunktionen 1,.0% 11% 11% 13%| 11% 13% 18%| 1,1% 1,1% 13%
8.3 |- Lager-/Transporttatigkeiten Hilfsfunktionen 51% 50% 47% 37%| 31% 33% 3,0%| 46% 44% 35%
8.4 |- Lager-/Transporttatigkeiten Fuhrungsfunktionen 26% 29% 29% 27%| 60% 47% 39%| 35% 32% 29%
8.5 |- Allgemeine Sicherungstatigkeiten 36% 31% 27% 24%| 41% 32% 22%| 33% 28% 24%
9. |Betreuen, Beraten, Lehren u.i. 11,4% 12,4% 14,4% 17,3%| 13,0% 157% 19,6%| 12,5% 14,6% 17,7%
9.1 |- Rechtsberatung u.a. 08% 08% 08% 10%| 07% 08% 08%| 08% 08% 1,0%
9.2 |- Nicht-akad.Beratungs-/Betreuungsfunktionen 46% 54% 66% 84% 59% 75% 102%| 55% 68% 87%
9.3 |- Akademische Beratungs-/Betreuungsfunktionen 09% 1,0% 12% 13%] 09% 12% 14%| 09% 12% 14%
9.4 |- Publizieren und kunstlerisch Arbeiten 05% 06% 07% 13%| 06% 07% 14%| 06% 07% 13%
9.5 |- Unterrichten/Lehren 30% 29% 31% 3,0%| 3,1% 36% 32%| 29% 32% 3,0%
9.6 |- andere Beratungs- und Ausbildungstatigkeiten 17% 17% 19% 23%| 18% 19% 26%| 17% 19% 24%
1-9.]s (ohne Auszubildende) 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%] 100%

Quelle: IAB/Prognos Projektion 1999 (auf Basis der Mikrozensen und der VGR)
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Anhang 4: Erwerbstiitige (ohne Auszubildende) 1985 bis 2010 nach Tétigkeitsniveaus in Prozent

Alte Bundeslander Neue Bundeslédnder Deutschiand
1985 | 1991 | 1995 | 2010 | 1991 ] 1995 l 2010 1997]"1995 I 2010
| Hilfstatigkeiten 250% 21,8% 20,5% 16,1%| 13,5% 15,5% 14,0%| 20,1% 19,6% 15,7%
2.1 _|Gewinnen/Herstellen - als Hilfstatigkeit 99% 77% 68% 42%| 42% 54% 42%| 70% 65% 42%
4.1 |Handelstatigkeiten als - unqualifizierte Hilfskraft 13% 14% 14% 15%| 10% 12% 13%| 13% 14% 14%
5.1 _|Birotiti 1 - Einfache Burotati \ 58% 49% 47% 37%| 35% 37% 32%| 46% 45% 3.6%
8.1 _|Aligemeine Dienste - Reinigung/Bewirtung Hilfsfunktionen 29% 29% 29% 31%| 17% 18% 24%| 26% 27% 29%
8.3 |Aligemeine Dienste - Lager-/Transporttatigkeiten Hilfsfunktionen 51% 50% 47% 37%| 31% 33% 3,0%| 46% 44% 35%
Einfache Tatigkei 18,3% 17,0% 16,3% 14,0%| 21,1% 17,6% 12,0%] 17,9% 16,6% 13,6%
1. Maschinen einrichten/einstellen 84% 79% 76% 64%| 78% 56% 42%| 79% 72% 6,0%
3.__|Reparieren 63% 60% 61% 52% 92% 88% 56% 67% 66% 53%
8.5 |[Allgemeine Dienste - Allgemeine Sicherungstétigkeiten 36% 31% 27% 24%| 41% 32% 22%| 33% 28% 24%
Qualifizierte Fachtatigkeiten 253% 27,8% 28,5% 29,7%| 30,5% 32,0% 32,0%| 28,4% 29,2% 30,1%
2.2 _|Maschinen einrichten/einstellen - als Fachtatigkeit - in der Primarproduktion 05% 05% 05% 03% 19% 13% 11%| 08% 06% 05%
2.3 _[Maschinen einrichten/einstellen - als Fachtatigkeit - im Handwerk 33% 32% 32% 29%| 53% 70% 49%| 36% 39% 32%
2.4 |Maschinen einrichten/einstellen - als Fachtétigkeit - in der industriellen Fertigung 27% 26% 21% 15%| 45% 33% 25%| 30% 23% 1,7%
2.5 [Maschinen einrichten/einstellen - als Fachtétigkeit - in sonstigen Bereichen 03% 03% 03% 03% 05% 03% 03% 03% 03% 03%
4.2 |Handelstatigkeiten als - Fachein-(ver-)kaufer 30% 30% 31% 33%| 15% 25% 34%| 27% 30% 3,3%
5.2 _|Burotatigkeiten - Sachbearbeiterfunktionen 85% 10,3% 105% 108%| 9.0% 86% 81%| 10,0% 10,1% 10,3%
6.1 |Forschungs-/Entwi atigkeiten - A itentétigkeiten in F & E 24% 23% 23% 22%| 19% 15% 16%| 22% 22% 21%
9.2 |Betreuen, Beraten, Lehren u.4. - Nicht-akad.Beratungs-/Betreuungsfunktionen 46% 54% 66% 84%| 59% 7.5% 102%| 55% 68% 87%
Fachtétigkeiten mit Fiihrungsaufgab 13,3% 14,0% 14,1% 156%| 159% 16,6% 20,4%| 14,4% 14,6% 16,4%
2.6 |Gewinnen/Herstellen mit Fuhrungsaufgaben - in der Primarproduktion 18% 14% 12% 08%| 04% 04% 04%| 12% 1,1% 0,7%
2.7 _|Gewinnen/Herstellen mit Fihrungsaufgaben - im Handwerk 12% 11% 12% 13%| 07% 12% 12%| 11% 12% 1.3%
2.8 |Gewinnen/Herstellen mit Fuhrungsaufgaben - in der industriellen Fertigung 08% 08% 07% 06% 06% 05% 04% 07% 06% 0,6%
2.9 |Gewinnen/Herstellen mit Fiihrungsaufgaben - in sonstigen Bereichen 04% 04% 04% 04%| 03% 02% 02%| 04% 04% 03%
4.3 |Handelstatigkeiten als - Fachkraft m.begrenzten Fuhrungsaufgaben 41% 47% 48% 60%| 49% 66% 107%| 47% 52% 6,8%
5.3 |Birots iten - Spezifische Sachbearbeitung 13% 16% 19% 26% 19% 15% 18%| 17% 1.8% 24%
8.2 |Aligemeine Dienste - Reinigung/Bewirtung Fiihrungsfunktionen 1.0 11% 11% 13%| 11% 13% 18%| 11% 11% 13%
8.4 |Aligemeine Dienste - Lager-/Transporttétigkeiten Fihrungsfunktionen 26% 29% 29% 27%| 60% 47% 39%| 35% 32% 29%
Hochgqualifizierte Tatigkeiten 18,2% 19,3% 20,6% 24,7%| 18,9% 18,3% 21,6%] 19,3% 20,2% 24,1%
4.4 |Handelstatigkeiten als - Herausgehob. Fachkraft m. umfass.Fiihrungsaufg. 23% 21% 21% 21%| 08% 10% 17%| 19% 19% 2,0%
5.4 _|Birotitigkeiten - Sachbearbeiter mit Fuhrungsaufgaben 07% 09% 10% 15%| 06% 05% 08%| 09% 1.0% 14%
6.2 _|Forschungs-/Entwicklungstatigkeiten - Qualifizierte T4tigkeiten in F & E 26% 27% 30% 35% 26% 21% 25%| 27% 28% 3.3%
7. __|Organisation und Management 58% 65% 67% 86% 78% 63% 72%| 68% 67% 84%
9.1 _|Betreuen, Beraten, Lehren u.4. - Rechtsberatung u.a. 08% 08% 08% 10%| 07% 08% 08%| 08% 08% 1.0%
9.3 _|Betreuen, Beraten, Lehren u.4. - Akademische Beratungs-/Betreuungsfunktionen 09% 1,0% 12% 13%| 09% 12% 14%| 09% 12% 14%
9.4 _|Betreuen, Beraten, Lehren u.4. - Publizieren und kinstlerisch Arbeiten 05% 06% 07% 13%| 06% 07% 14%| 06% 07% 13%
9.5 |Betreuen, Beraten, Lehren u.4. - Unterrichten/Lehren 30% 29% 31% 30%| 31% 36% 32%| 29% 32% 3,0%
9.6 [Betreuen, Beraten, Lehren u.4. - andere Beratungs- und Ausbildungstitigkeiten 17% 17% 19% 23%| 18% 19% 26%| 1.7% 19% 24%
Summe (ohne Auszubildende) 100% 100% 100% 100%| 100% 100% 100%| 100% 100% 100%
Quelle: IAB/Prognos Projektion 1999 (auf Basis der Mikrozensen und der VGR)
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