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Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland

in den Jahren 1998 und 1999

Hans-Uwe Bach, Hans Kohler, Emil Magvas, Leo Pusse, Eugen Spitznagel™*

e Derzeit bestehen auBlergewohnlich grofle Unsicherheiten im Hinblick auf die kiinftige Entwicklung von Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt. Angesichts dessen legen wir unserer Alternativprojektion eine grofle Bandbreite bei den
Annahmen fiir das reale Wirtschaftswachstum zugrunde: Sie schliefit die Moglichkeit eines leichten konjunkturel-
len Riickschlags (Bruttoinlandsprodukt: + 1 %) ebenso wenig aus wie eine Fortsetzung des Aufschwungs mit wei-
terhin kraftigem Wachstum (+ 3 %).

* Die grofste Eintreffenswahrscheinlichkeit geben wir heute aber der mittleren Variante (+ 2 %). Selbst diese wirft
auf den Arbeitsmarkt in Deutschland mehr Schatten als Licht, denn die Beschiftigung wird sich dann nicht mehr
auf dem bisherigen Entwicklungspfad weiterbewegen, sondern im Verlauf des Jahres erneut sinken. Dennoch nimmt
die Zahl der registrierten Arbeitslosen gegeniiber dem Vorjahr weiter ab, weil der Riickgang des Erwerbsperso-
nenpotentials um rd. 0,2 Mio Personen die Arbeitsmarktbilanz auf der Angebotsseite entlastet. Im Jahresdurch-
schnitt erwarten wir dann knapp 4,1 Mio Arbeitslose, rd. 200.000 weniger als im Vorjahr.

e Ein pessimistisches Szenario liegt der Variante I zugrunde. Das unterstellte jahresdurchschnittliche Wachstum der
Wirtschaft in Hohe von 1 % ergibt sich allein aus der giinstigen Entwicklung des Vorjahres: Wiirde die gesamt-
wirtschaftliche Produktion (saisonbereinigt) zunéchst leicht sinken und dann wieder wachsen, so ergibe sich im
Jahresdurchschnitt diese leichte Zunahme. Es handelt sich hierbei also nicht um ein ausgeprégtes Krisenszenario.

Fiir den Arbeitsmarkt wire dies aber ein schmerzhafter Riickschlag, denn es wire mit einem kréftigen Beschéfti-
gungsriickgang zu rechnen (- 0,3 % bzw. - 100.000 im Jahresdurchschnitt). Die Entlastung auf der Angebotsseite
der Arbeitsmarktbilanz wiirde dies zwar ausgleichen, dennoch wére im Jahresverlauf — von Saisonbewegungen ab-
gesehen — keine weitere Abnahme der Arbeitslosenzahl zu erwarten. Der Riickgang in jahresdurchschnittlicher
Rechnung (um rd. - 120.000 auf knapp 4,2 Mio) ergébe sich dann allein aus dem relativ niedrigen Jahresanfangs-
stand.

* Ein optimistisches Szenario liegt der Variante III zugrunde: Wiirde sich die Exportnachfrage als robust erweisen
und nur voriibergehend zur Schwiéche neigen, so konnte sich — aufs Jahr gesehen — eine wirtschaftliche Aufwérts-
bewegung auf breitem Fundament durchsetzen (BIP: + 3 %). Diesem Szenario geben wir aus heutiger Sicht nur
eine geringe Eintreffenswahrscheinlichkeit. Unter solch gilinstigen Bedingungen erwarten wir eine Zunahme der
Erwerbstitigkeit um 0,5 % bzw. 160.000 auf 34,1 Mio Personen im Jahresdurchschnitt 1999. Die Arbeitslosenzahl
konnte um fast 0,3 Mio aufknapp 4 Mio sinken. Dazu trigt der Riickgang des Erwerbspersonenpotentials entlastend
bei.

¢ Die Arbeitsmarktprojektion wird erginzt durch die Darstellung von grundlegenden Zusammenhingen zwischen
AuBenwirtschaft, Produktion und Beschiftigung sowie die Erlduterung von Entwicklungen in den aktuellen welt-
wirtschaftlichen Krisenregionen. AnschlieBend werden Tendenzen im Verarbeitenden Gewerbe, im Baugewerbe
und in Bereichen des Dienstleistungssektors dargestellt. Schlielich werden Strukturen, Verdnderungen und Po-
tentiale im Bereich der Teilzeitarbeit aufgezeigt.
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Eckdaten der Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1999

Quelle: Berechnungen des IAB

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Var.l | Var. Il | Var. il
A. Die Nachfrage nach Arbeitskréften
Bruttoinlandsprodukt (real) West | + 50 + 18 - 20 + 21 + 09 + 11 + 23 + 28 + 10 + 20 + 30
(Veranderung gegeniiber Ost -192 + 78 + 93 + 96 + 44 + 32 + 17 + 20 + 13 + 20 + 28
dem Vorjahr in %) Insg. |+ 28 + 22 - 12 + 27 + 12 + 13 + 22 + 28 + 10 + 20 + 30
Stundenproduktivitit West | + 37 + 02 + 07 + 34 + 29 + 24 + 35 + 20 + 13 + 1,7 + 21
Ost +102 + 74 + 106 + 98 + 55 + 60 + 56 + 14 + 20 + 21 + 24
Insg. |+ 89 + 08 + 13 + 38 + 30 + 29 + 40 + 20 + 14 + 18 + 22
Arbeitsvolumen West [+ 13 + 16 - 28 - 13 - 19 - 13 - 12 + 08 - 03 + 03 + 09
Ost -267 + 04 - 11 - 02 - 10 - 26 - 37 + 05 - 07 - 01 + 04
Insg. | - 56 + 14 - 25 - 11 - 18 - 16 - 17 + 08 - 04 + 02 + 08
Durchschnittl. Arbeitszeit Wwest | - 1,2 + 07 12 - 01 - 13 - 02 - 03 + 07 - 01 + 01 + 03
Ost -11,7 +151 + 16 - 19 - 20 - 06 - 07 + 09 + 01 + 04 + 06
Insg. - 35 + 33 - 07 - 04 - 14 - 03 - 04 + 07 - 01 + 01 + 03
Erwerbstitige West | + 25 + 09 - 15 12 - 07 - 11 - 10 + 041 - 02 + 02 + 06
(Verdnderung gegeniiber Ost -170 -128 - 26 + 18 + 10 - 20 - 30 - 04 - 08 - 05 - 02
dem Vorjahr in %) Insg. - 21 - 18 - 17 - 07 - 04 - 13 - 13 + 00 - 03 + 01 + 05
(Verdnderung gegentiber West | + 710 + 268 -455 -346 - 192 -308 -272 + 31 - 60 + 50 + 170
dem Vorjahr in 1000) Ost -1499 -934 -168 + 111 + 66 -129 -189 - 23 - 50 - 30 - 10
Insg. - 789 -666 -623 -235 -126 -437 -461 + 8 -100 + 20 + 160
(Jahresdurchschnitte in 1000) West | 29.189 29.457 29.002 28.656 28.464 28.156 27.884 27.915 27.865 27.965 28.085
Ost 7.321 6.387 6.219 6.330 6.396 6.267 6.078 6.055 6.005 6.025 6.045
Insg. | 36.510 35.844 35.221 34.986 34.860 34.423 33.962 33.970 33.870 33.990  34.130
B. Das Angebot an Arbeitskriften
Erwerbspersonenpotential West | 32.133 32.525 32,698 32.707 32.750 32.781 32.823 32.744 32.598 32.598 32.598
(Jahresdurchschnitte in 1000) Ost 8.961 8.836 8731 8.612 8467 8345 8.227 8.151 8.078 8.078 8.078
Insg. | 41.094 41.361 41.429 41.319 41.217 41.126 41.050 40.895 40.677 40.677 _ 40.677
(Verénderung gegentiber West | +431 +392 +173 + 9 + 43 + 31 + 43 - 79 - 146 - 146 - 146
dem Vorjahr in 1000) Ost -296 -125 -105 -119 -145 -122 -119 - 76 - 72 - 72 - 72
Insg. + 135 + 267 + 68 -110 -102 - 91 - 76 - 156 - 218 - 218 - 218
davon: Demographie West - 92 - 9 -112 -158 -180 - 162 - 128 - 140 - 198 - 198 - 198
Ost - 52 - 28 - 27 - 39 - 48 - 45 - 29 - 21 - 32 - 32 - 32
Insg. - 144 -118 - 139 - 197 -228 -207 - 157 - 161 - 230 - 230 - 230
Verhaltenskomponente ~ West -165 - 99 - 45 - 25 + 13 + 29 + 77 + 77 + 87 + 87 + 87
Ost +117 + 40 - 93 - 82 -105 -103 - 88 - 44 - 44 - 44 - 44
Insg. - 48 - 59 -138 -107 - 92 - 74 - 11 _+ 33 + 43 + 43 + 43
Wanderungseffekte West | + 688 + 581 + 330 + 192 + 210 + 164 + 94 - 16 - 3 - 35 - 35
und Pendlersaldo Ost -361 -137 + 156 + 2 + 8 + 26 - 2 - 11 + 4 + 4 + 4
Insg. + 327 + 444 + 345 + 194 + 218 + 190 + 92 - 28 - 31 - 31 - 31
C. Die Arbeitsmarktbilanz
Registrierte Arbeitslose West 1689 1.808 2270 2556 2565 2796 3.021 2.904 2.818 2752 2,672
(Jahresdurchschnitte in 1000) Ost 913 1170 1.149 1142 1047 1.169 1364 1.375 1.343 1.330 1.317
Insg. 2602 2978 3419 3698 3.612 3.965 4.385 4.279 4.161  4.081 3.988
(Verdnderung gegenuber West -194 + 119 + 462 + 286 + 9 + 231 + 225 - 117 - 86 - 152 - 232
dem Vorjahr in 1000) Ost +673 +257 - 21 - 7 - 95 + 122 + 195 + 11 - 32 - 45 - 58
Insg. + 479 + 376 + 441 + 279 - 86 + 353 + 420 - 106 - 118 - 198 - 291
Arbeitslosenquoten West 57 59 73 8,2 8,3 9,1 9,8 9,3 9,1 8,8 8,6
(in % aller Erwerbspersonen) Ost 111 15,4 15,1 15,2 14,0 15,7 18,1 18,2 18,0 17,8 17,6
Insg. 6,7 7,7 8,9 9,6 9,4 10,4 11,4 11,1 10,9 10,6 10,4
Stille Reserve West 1255 1260 1426 1495 1721 1.829 1918 1.925 1.915 1.882 1.842
(Jahresdurchschnitte in 1000) Ost 727 1279 1.363 1.140 1.024 909 785 721 730 723 717
Insg. 1.982 2539 2.789 2.635 2745 2738 2.703 2.646 2.645 2.605 2.559
davon: Stille Reserve West 809 802 925 1.010 1.207 1.305 1456 1.516 1.479 1.446 1.406
im engeren Sinn Ost a7 69 172 235 383 437 433 428 430 423 417
Insg. 826 871  1.097 1245 1590 1742 1.889 1.944 1.909  1.869 1.823
Stille Reserve West 446 458 501 485 514 524 462 409 436 436 436
in MaRnahmen Ost 710 1210 1.191 905 642 472 352 293 300 300 300
Insg. 1.156 1668 1.692 1.390 1.155 996 814 702 736 736 736
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1 Die Ausgangslage: Wirtschaftliche Entwicklung und
Arbeitsmarktbilanz im Jahre 1998

Die wirtschaftliche Entwicklung und der Arbeitsmarkt stan-
den im Jahr 1998 in mehrfacher Hinsicht im Zeichen eines
Umbruchs:

¢ Der wirtschaftliche Aufschwung gewann im Verlauf des
Jahres 1998 an Festigkeit und Breite, nachdem die kréftige
AuBennachfrage im Zusammenwirken mit verbesserten An-
gebotsbedingungen im Jahr 1997 eine wirtschaftliche Bele-
bung in Gang gesetzt hatte. Die anhaltend moderate Lohn-
entwicklung, weiter sinkende Lohnstiickkosten und Zinsen,
anndhernd stabile Preise und hohere Unternehmensertrige
sorgten erneut fiir insgesamt bessere Bedingungen auf der An-
gebotsseite. Zwar wurde zunehmend auch die Binnennach-
frage erfaflt, aber dennoch hielt sie mit der AuBBennachfrage
wieder nicht Schritt, denn die Anlageinvestitionen kamen nur
allméhlich in Schwung und vom privaten Verbrauch gingen
nur relativ schwache Impulse aus. Die reale gesamtwirt-
schaftliche Produktion von Waren und Dienstleistungen stieg
im Jahr 1998 zwar um 2,8 % an (1997: + 2,2 %), aber von ei-
nem nachhaltigen, eigendynamischen Aufschwung kann bis-
lang nicht die Rede sein.

* Bis zur Mitte des Jahres 1998 zeigten die Lagebeurteilung
und die Zukunftserwartungen der Wirtschaft im Ganzen eine
Authellung des Wirtschaftsklimas an. Im Verlauf der zweiten
Jahreshilfte haben sich jedoch wichtige Konjunkturindikato-
ren verschlechtert, wohl stark beeinfluft von krisenhaften
Wirtschaftsentwicklungen in Siidostasien, Japan, Ruflland
und Lateinamerika. Die Zuversicht nimmt seit Monaten ten-
denziell ab. Seit Oktober iiberwiegen im exportintensiven
Verarbeitenden Gewerbe die pessimistischen Einschédtzungen
der Betriebe (vgl. Schaubilder 1a und 1b).

e Waren die Wachstumsimpulse 1997 noch zu schwach ge-
wesen, um eine Wende am Arbeitsmarkt in Deutschland her-
beizufiihren, so hat sich der positive Zusammenhang zwi-
schen Nachfrage-, Produktions- und Beschiftigungsentwick-
lung im Jahr 1998 durchgesetzt. Zum Jahresbeginn wendete
sich die Beschiftigungsentwicklung, und die Zahl der Er-
werbstdtigen stieg im weiteren Verlauf stetig an. Auch be-
schiftigungschaffende Malnahmen in Ostdeutschland haben
dazu beigetragen. Allerdings wurden kaum mehr als die Ar-
beitsplatzverluste des Vorjahres wettgemacht. Mit rd. 34 Mio
libertraf die jahresdurchschnittliche Erwerbstitigenzahl den
Vorjahresstand nur knapp (+ 10 000 Personen). Erstmals seit
sechs Jahren gingen damit von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung der Arbeitsnachfrage keine belastenden Impul-
se mehr aus (vgl. Tabelle 1).

e Das gesamtwirtschaftliche effektive Arbeitsvolumen stieg
deutlich an (+ 0,8 %), denn die Arbeitnehmer leisteten im
Durchschnitt mehr Arbeitsstunden als in den Jahren davor,
weil es kalenderbedingt mehr Arbeitstage gab.

¢ Nachdem der Einsatz arbeitsmarktpolitischer Mafsnahmen
im Jahr 1997 spiirbar eingeschrinkt worden war, konnten im
Jahresverlauf 1998 wieder erheblich mehr Personen gefordert
werden, vor allem in den neuen Bundeslidndern. Diese Ent-
wicklung hat den Arbeitsmarkt zunehmend entlastet.

¢ Das Erwerbspersonenpotential nahm 1998 erheblich stéir-
ker ab als im Vorjahr. Nachdem die Aulenwanderungsbilanz
1997 noch einen deutlichen Zuwanderungsiiberschufl erge-
ben hatte, war 1998 erstmals ein Abwanderungsiiberschuf} zu
verzeichnen. Deshalb kamen die demographisch bedingten
Entlastungen beim Arbeitsangebot insgesamt stirker zum
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Schaubild 1a: Wirtschaftsklima im Verarbeitenden Ge-
werbe (West) — saisonbereinigt
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Quelle: ifo-Konjunkturtest

Schaubild 1b: Wirtschaftsklima im Verarbeitenden Ge-
werbe (Ost) — saisonbereinigt
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Tragen als im Vorjahr (vgl. Tabellen 2a und 2b). Der Riick-
gang des Erwerbspersonenpotentials in Deutschland war
1998 mit rd. — 160 000 Personen doppelt so grofl wie im Jahr
davor (rd. - 80 000 Personen).

¢ Dem kriftigen Anstieg der Arbeitslosenzahl im Jahr 1997
folgte ein, von jahreszeitlichen Schwankungen abgesehen,
stetiger und kréftiger Riickgang von Beginn des Jahres 1998
an. Durch positive konjunkturelle und arbeitsmarktpolitische
Impulse sowie v. a. aufgrund von Entlastungen beim Arbeits-
angebot wurde aber nur ein Teil der Hypothek des Vorjahres
abgetragen: Die Zahl der registrierten Arbeitslosen ging um
rd. 100 000 auf knapp 4,3 Mio zuriick, nachdem sie 1997 um
gut 400 000 auf fast 4,4 Mio Personen angestiegen war.

Den weiteren Ausfithrungen sei eine methodische Anmer-
kung vorangestellt: Das Statistische Bundesamt wird Ende
April 1999 Ergebnisse einer sog. grolen Revision der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung vorlegen. Damit dndert
sich die Datenbasis fiir Arbeitsmarktanalysen und -projektio-



nen. Die Ergebnisse unserer Untersuchung sind auf dieser
neuen Grundlage zu tiberpriifen.

1.1 Alte Bundeslinder
Arbeitsnachfrage zog leicht an

Das Bruttoinlandsprodukt in Westdeutschland ist von Quar-
tal zu Quartal mit fast unvermindertem Tempo gewachsen.
Die jahrliche Wachstumsrate ist iiberhangbedingt dennoch
um 0,5 %-Punkte grofler gewesen als im Vorjahr. Zu dieser
Entwicklung trug mehr und mehr die inléndische Nachfrage
nach Investitionsgiitern bei. Besonders lebhaft entwickelten
sich der Maschinenbau, der Stralenfahrzeugbau und die Her-
stellung von elektrotechnischen Investitionsgiitern sowie von
Biiromaschinen und DV-Geriten. Auch vom privaten Ver-
brauch gingen etwas stirkere Impulse aus als bisher. Die Sta-
bilisierung der Baunachfrage festigte sich, und im zweiten
Halbjahr 1998 konnten hier bereits wieder leichte Produk-
tionszuwéchse beobachtet werden. Die Dynamik der Aus-
landsnachfrage blieb treibende Kraft, hat aber allméahlich
nachgelassen. Die in weiten Bereichen gute Auftragslage hat
aber die Produktion zunéchst gesichert.

Alles in allem war im Jahr 1998 in Westdeutschland ein rea-
les Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von 2,8 % zu ver-
zeichnen. Modgliche wachstumsddmpfende Einfliisse der
Asienkrise diirften noch nicht durchgeschlagen haben.

Die durchschnittliche jihrliche Arbeitszeit je Erwerbstitigen
nahm 1998 um 0,7 % zu (vgl. Tabellen 1 und 3a). Kalender-
bedingt gab es 0,8 % mehr Arbeitstage. Die tdgliche Arbeits-
zeit je Arbeitnehmer war etwas kiirzer als im Vorjahresdurch-
schnitt (- 0,1 %). Die einzelnen Arbeitszeitkomponenten ent-
wickelten sich teils gegenldufig. Die tarifliche Arbeitszeit
wurde zwar in verschiedenen kleinen regionalen Fachberei-
chen verkiirzt. Auf alle Arbeitnehmer gerechnet fielen diese
Einfliisse aber nicht ins Gewicht. Die Teilzeitarbeit hat weiter
zugenommen, sowohl bei sozialversicherungspflichtigen als
auch infolge von mehr geringfiigigen Beschiftigungen. Die
konjunkturellen Arbeitszeitkomponenten (weniger Kurz-
arbeit, etwas mehr Uberstunden) sowie der erneut leicht nied-
rigere Krankenstand wirkten sich arbeitszeitverlangernd aus.

Infolge der lebhaften Wirtschaftsentwicklung ist das Volumen
der bezahlten Uberstunden im Jahr 1998 leicht auf 1,59 Mrd
Stunden angestiegen (Vorjahr: 1,57 Mrd Stunden). Die Zu-
nahme ist schwicher ausgefallen als in fritheren Jahren mit
vergleichbar starker konjunktureller Entwicklung. Dazu diirf-
te die kalenderbedingte Zunahme der jahrlichen Arbeitstage
beigetragen haben, die den Betrieben mehr Spielraum fiir Wa-
renproduktion und Dienstleistungen er6ffneten. Eine wichti-
ge Rolle diirfte auch die immer weitere Verbreitung flexibler
Arbeitszeitregelungen gespielt haben. Die Uberstunden wer-
den hier in der Regel nicht bezahlt, sondern in Freizeit aus-
geglichen, wenn die Zeiten konjunkturell oder saisonbedingt
ruhiger sind. Nach Meldungen aus einzelnen Wirtschafts-
bereichen haben sie erheblichen Umfang angenommen.' Das
gesamtwirtschaftliche Volumen solcher transitorischer Uber-
stunden ist allerdings nicht genau zu beziffern.

Die Zahl der Erwerbstitigen iibertraf im Jahresdurchschnitt
1998 knapp den Vorjahresstand (+ 0,1 % bzw. + 30 000 Per-

! So berichtet z. B. der Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbauer
(VDMA), daB die Flexibilisierung mit Arbeitszeitkonten zusétzliche Spiel-
rdume erdffnet habe (vgl. Jahrespressekonferenz des VDMA vom 11. Mérz
1999). GESAMTMETALL schitzt, daB3 0,5 % der in der Metall- und Elek-
troindustrie 1998 insgesamt geleisteten Stunden auf Zeitkonten gutge-
schrieben wurden (vgl. Geschéftsbericht 1998).

sonen). Die effektive gesamtwirtschaftliche Arbeitskrifte-
nachfrage hat 1998 erstmals seit fiinf Jahren wieder zuge-
nommen, wenn auch nur schwach (vgl. Tabelle 1). Seit Jah-
resbeginn zeigte die (saisonbereinigte) Beschéftigung stei-
gende Tendenz. Beschiftigungschaffende Mafinahmen haben
diese Entwicklung nicht nennenswert beeinflufit, denn die
Zahl der in Allgemeinen Maflnahmen zur Arbeitsbeschaffung
(ABM) und Strukturanpassungsmafnahmen (SAM) gefor-
derten Personen ist gegeniiber dem Vorjahr nur geringfiigig
angestiegen (um 4 000 aufrd. 71 000 im Jahresdurchschnitt).

Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen stieg um 0,8 %
auf 43,6 Mrd. geleistete Jahresarbeitsstunden an. Fiir die 4r-
beitsproduktivitit (je Stunde) resultierte aus dieser Konstel-
lation von Produktion, Arbeitszeit und Erwerbstitigkeit eine
Zunahme um 2,0 %.

Arbeitsangebot nahm ab

Nach Jahren zunehmenden Arbeitsangebots in den alten Bun-
deslidndern ergibt die Summe der Verdnderungen aller das An-
gebot bestimmenden Komponenten fiir 1998 erstmals eine
Abnahme des Erwerbspersonenpotentials (- 80 000 Perso-
nen). Die einzelnen Potentialkomponenten trugen zu diesem
Saldo folgendermafBen bei (vgl. Tabelle 2a):

— Bevolkerung (Demographie): - 140 000 Personen,
— Erwerbsverhalten: + 77 000 Personen,

— Wanderungssaldo: - 16 000 Personen,

— Pendlersaldo: wenig Anderung

Die Effekte aus demographischer Entwicklung und Erwerbs-
beteiligung entsprechen der GréBenordnung nach etwa den
Vorjahresverdnderungen. Die Wanderungsbeziehungen ins-
besondere mit dem Ausland sind grundsétzlich schwieriger
einzuschitzen. Zur Zeit liegen die Ergebnisse der Gesamt-
wanderungsstatistik nur bis zum 1. Halbjahr 1998 vor. Fiir die
beiden Zuwanderungsgruppen der Spédtaussiedler und der
Asylbewerber gibt es aktuellere Daten. Fiir die Schétzung der
JahresgroBen 1998 wurden die letztverfiigbaren Entwick-
lungstendenzen beriicksichtigt.

Im einzelnen bedeutet das fiir 1998 erneut geringere Zuzugs-
zahlen von Spétaussiedlern und Asylbewerbern. So wurden
in Deutschland insgesamt 103 000 Spétaussiedler registriert,
rd. 30 000 weniger als 1997. Davon verbleiben rd. 82 000 in
den alten Bundesldndern. Als Hauptgriinde fiir die abneh-
menden Aussiedlerzahlen sind zu nennen: Hoffnung auf Bes-
serung ihrer wirtschaftlichen Situation in den Herkunftsldn-
dern, Nichtbestehen des Sprachtests sowie befiirchtete Ein-
gliederungsprobleme in Deutschland.

1998 gab es rd. 100 000 neue Asylsuchende fiir das Bundes-
gebiet insgesamt (Vorjahr: + 104 000), von denen 80 % auf
das Bundesgebiet West entfallen diirften. Ausschlaggebend
fiir diese Entwicklung ist die in Gang gekommene Befriedung
in Teilen des ehemaligen Jugoslawiens. Fiir die aktuelle Ent-
wicklung des Arbeitsangebots ist bedeutsam, dal3 seit
Mai 1997 fiir neu eingereiste Asylbewerber keine Arbeits-
erlaubnisse mehr erteilt werden. Deshalb diirfte sich aus den
Asylzuwanderungen der Folgemonate keine Zunahme des
Arbeitsangebots ergeben haben.

Vor Jahresfrist hatten wir den Potentialriickgang noch gréfler
eingeschitzt. Vor allem die Riickwanderung von Kriegs-
fliichtlingen nach Bosnien-Herzegowina blieb hinter unseren
damaligen Einschitzungen zuriick.

Arbeitsmarktbilanz verbesserte sich leicht

Erstmals seit vielen Jahren lieB der Angebotsdruck auf den
Arbeitsmarkt in den alten Bundesldndern nach (- 80 000). Die
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Entlastung auf der Nachfrageseite war erheblich geringer
(+ 30 000 Erwerbstitige).

Im Jahresdurchschnitt 1998 haben die Arbeitsdmter rd.
2,9 Mio Arbeitslose registriert, das waren immerhin rd.
120 000 weniger als im Vorjahr (vgl. Tabelle 1). Zum Jahres-
ende hin betrug der Vorjahresabstand fast 200 000. Die Stille
Reserve in Mafinahmen nahm ebenfalls ab (jahresdurch-
schnittlicher Bestand: gut 0,4 Mio). Vor allem die riicklaufi-
ge Zahl von Teilnehmern an beruflicher Weiterbildung und
Personen in vorruhestandsdahnlichen Maflnahmen lieB sie sin-
ken. Die Stille Reserve im engeren Sinne nahm gegeniiber
dem Vorjahr um ca. 60.000 Personen zu (Bestand: rd. 1,5 Mio
Personen). Hier spielt auch herein, dafl Leistungsempfanger,
die ihre Meldung beim Arbeitsamt nicht rechtzeitig erneuern,
seit April 1998 nicht im Register gefiihrt werden. Jene Perso-
nen unter ihnen, die sich nach einiger Zeit wieder zuriickge-
meldet haben, werden bilanzanalytisch fiir den Ausfallzeit-
raum der Stillen Reserve im engeren Sinne zugeordnet; sie
wurden in dieser Zeit nicht als Arbeitslose gezdhlt. Diejeni-
gen, die sich nicht zuriickgemeldet haben (25 — 30 %), lassen
sich keinem Konto eindeutig zuordnen. Ein Teil von ihnen
diirfte erwerbstitig geworden sein, ein anderer Teil hat sich in
die Nichterwerbstitigkeit zuriickgezogen, letztlich miissen
wohl auch einige von ihnen der Stillen Reserve im engeren
Sinne zugeordnet werden.

1.2 Neue Bundeslinder

Arbeitsnachfrage durch beschdftigungschaffende Mafinah-
men gestiitzt

Die wirtschaftliche Entwicklung hat sich im Jahr 1998 in den
neuen Bundeslédndern leicht belebt, aber die gesamtwirt-
schaftliche Produktion ist erneut schwécher gewachsen als in
Westdeutschland. Das Wachstumsgefille betrug fast 1 Pro-
zentpunkt.

Die kriftige Produktionszunahme in Teilen des Verarbeiten-
den Gewerbes schligt bislang gesamtwirtschaftlich noch
nicht stark zu Buche, weil der Anteil dieses Sektors an der ge-
samtwirtschaftlichen Wertschdpfung immer noch relativ ge-
ring ist. Umgekehrt schrumpfte das Baugewerbe, das aber
nach wie vor einen relativ hohen Wertschopfungsanteil auf-
weist, weiter. Vom Dienstleistungssektor gingen vergleichs-
weise geringe Wachstumsimpulse aus.

Das reale Bruttoinlandsprodukt ist in Ostdeutschland 1998
um 2,0 % gestiegen. Das Wirtschaftswachstum ist damit noch
weiter als im Vorjahr hinter der Entwicklung in den alten Bun-
deslidndern zuriickgeblieben.

Die durchschnittliche Jahresarbeitszeit der Erwerbstitigen
nahm 1998 um 0,9 % zu (vgl. Tabellen 1 und 3b). Ein Teil der
kalenderbedingten, auBergewohnlich kriftigen Mehrung der
Arbeitstage (+ 1,2 %) wurde kompensiert durch die (teils ge-
genldufigen) anderen Arbeitszeitkomponenten. Wahrend die
tarifliche Arbeitszeit leicht verkiirzt wurde und Teilzeitarbeit
sich weiter verbreitete, wirkten die konjunkturellen Kompo-
nenten (weniger Kurzarbeit, etwas mehr Uberstunden) sowie
der leicht riickldufige Krankenstand arbeitszeitverldngernd.
Mit der insgesamt verhaltenen Wirtschaftsentwicklung ist das
Volumen der bezahlten Uberstunden im Jahr 1998 nur
schwach auf 0,23 Mrd Stunden angestiegen. Wie im Westen
diirften kalenderbedingt mehr Arbeitstage und anhaltende
Verbreitung flexibler Arbeitszeitregelungen den Anstieg ge-
bremst haben. Das Polster transitorischer Uberstunden ist al-
lerdings nicht quantifizierbar. U. a. aufgrund der im ganzen
schwicheren Wirtschaftsentwicklung diirften sie aber weni-
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ger ins Gewicht fallen als im Westen. Alles in allem nahm die
tagliche Arbeitszeit ab (- 0,3 %).

Die Zahl der Erwerbstitigen ist — getragen von ABM und
SAM — im Jahresverlauf seit Februar (in saisonbereinigter
Rechnung) angestiegen. Der zundchst sprunghafte Anstieg
der Teilnehmerzahlen in diesen beschéftigungschaffenden
MafBnahmen hat zum Jahresende allméhlich nachgelassen.
Um die Jahreswende 1998/1999 war ein Bestand von rd.
430000 Geforderten erreicht. Diese Zahl liegt um gut 100 000
iiber dem Jahresdurchschnitt.

Die Beschéftigung aufierhalb von ABM und SAM ist dage-
gen anhaltend und kriftig geschrumpft. In jahresdurch-
schnittlicher Rechnung hat die Zahl der abhingig Beschaf-
tigten im,,ersten Arbeitsmarkt“umrd. 130 000 abgenommen.
Im ,,zweiten Arbeitsmarkt* gab es dagegen rd. 85 000 Be-
schiftigte mehr als im Vorjahr. Dieser Zuwachs geht aller-
dings ausschlieBlich auf die neue Fordervariante der Struk-
turanpassungsmafinahmen Ost fiir Wirtschaftsunternehmen
zurlick. Diese Fordervariante liegt eigentlich zwischen dem
ersten und zweiten Arbeitsmarkt.

Im ganzen — einschlieBlich der Selbstindigen und Mithelfen-
den (+30.000 Personen) — blieb die jahresdurchschnittliche
Erwerbstitigenzahl unter dem Stand des Vorjahres
(- 0,4 % bzw. - 20 000 Personen).

Das effektive gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen ist im
Jahr 1998 um 0,5 % auf 10,1 Mrd geleistete Arbeitsstunden
angestiegen (vgl. Tabelle 1). Bei dieser Konstellation von Pro-
duktion, Arbeitszeit und Erwerbstitigkeit ergab sich fiir die
Produktivitdt je Stunde eine Zunahme um 1,4 %, das ist ein
Viertel des Vorjahresanstiegs (+ 5,6 %). Dazu haben beige-
tragen

o das relativ schwache Wirtschaftswachstum,

e die produktivititsddmpfende kalenderbedingte Zunahme
der Arbeitszeit sowie

¢ die Zunahme von ABM und SAM, in denen vorwiegend ar-
beitsintensiv produziert wird bzw. nicht selten Einstellun-
gen vorgezogen werden.

Ohne diese Sondereinfliisse wire die Produktivititsrate wohl
um 1'/2 Prozentpunkte hoher ausgefallen.

Arbeitsangebot kriftig gesunken

Die Tendenz zur Abnahme des Arbeitsangebots in den neuen
Bundesldndern setzte sich, wenn auch abgeschwicht, 1998
fort: Im Jahresdurchschnitt diirfte sich das Erwerbspersonen-
potential um rd. 80 000 Personen verringert haben. Zu dieser
Abnahme trugen sowohl die demographische Entwicklung
(rd. - 25000) als auch die verdnderte Erwerbsbeteiligung
(rd. - 45 000) bei (vgl. Tabelle 2b). Der angebotsmindernde
EinfluB von Anderungen im Erwerbsverhalten nahm ab. Die
Anndherung der Bildungsbeteiligung im Osten an die Ver-
héltnisse in den alten Bundeslidndern ist mittlerweile fortge-
schritten, so daB3 die Potentialerwerbsquoten in den Alters-
gruppen bis zum 25. Lebensjahr nur noch wenig zuriickge-
hen. Fiir die Quoten ab dem 25. Altersjahr wurde in Fortset-
zung der seit 1991 zu beobachtenden Entwicklung eine er-
neute leichte Abnahme angenommen, wobei hier die weiter-
hin hohe Erwerbsneigung der ostdeutschen Frauen beriick-
sichtigt ist.

Die Wanderungen diirften 1998 im ganzen das Potential et-
was geschmadlert haben. Die Pendlerbeziechungen mit den al-
ten Bundesldndern (einschlieSlich West-Berlin) sind in ihrer
absoluten Grof3e zwar nach wie vor beachtlich, sie beeinfluf3-



ten aber wegen geringer Verdnderungen die Entwicklung des
Arbeitsangebots kaum.

Arbeitsmarktbilanz leicht verbessert

Die Entlastung auf der Angebotsseite (rd. - 80 000 Personen)
war 1998 erheblich grofer als die Belastung auf der Nach-
frageseite (rd. - 20 000 Erwerbstitige).

Das ausgeprigte Ungleichgewicht der Arbeitsmarktbilanz
nahm deshalb nur leicht ab. Die Komponenten des Saldos ver-
anderten sich allerdings unterschiedlich (vgl. Tabelle 1): Die
Stille Reserve in Maflnahmen verminderte sich, v.a. weil vor-
ruhestandsidhnliche Mafinahmen ausliefen und weniger Per-
sonen in beruflicher Weiterbildung gefordert wurden als im
Vorjahr. Die Stille Reserve im engeren Sinne blieb dagegen
fast unverdndert. Es diirften infolge der Ausweitung beschaf-
tigungschaffender MafBnahmen Umschichtungsprozesse
stattgefunden haben, da in ABM und SAM in der Regel nur
registrierte Arbeitslose (v.a. Leistungsempfanger) einmiin-
den. In die gleiche Richtung wirkten seit dem Friihjahr evtl.
Meldeversaumnisse der Leistungsempfanger.

Mit knapp 1,4 Mio Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1998
wurde der Vorjahresstand leicht iiberschritten (+ 10 000). Im
Jahresverlauf war allerdings saisonbereinigt ein kréftiger
Riickgang zu verzeichnen, so daf die Zahl des Vorjahres im
Dezember 1998 um gut 150 000 unterschritten wurde.

2 Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarktbilanz
im Jahr 1999

2.1 Gesamtsituation — Auf des Messers Schneide?

Die Aussichten fiir die wirtschaftliche Entwicklung im
Jahr 1999 sind nicht schlecht. Aber es bestehen heute auf3er-
gewohnlich grofle Unsicherheiten im Hinblick auf die kiinf-
tige Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt. Einerseits
sind auf der Angebotsseite die Voraussetzungen fiir eine wei-
terhin kriftige Entwicklung so gut wie lange nicht mehr, denn
die Zinsen sind relativ niedrig, die Ertragslage ist gut und es
drohen keine externen Kostenschiibe. Risiken bestehen
hauptsdchlich auf der Nachfrageseite. So ist fraglich, ob,
wann und in welchem Umfang der Export sich erholt, auch
mit Blick auf eine mdgliche konjunkturelle Abkiihlung in den
USA. Der weitere Verlauf hingt v.a. davon ab, in welchem
Umfang und mit welchem Zeitprofil die Wirtschafts- und Fi-
nanzkrisen in mehreren Weltregionen auf direktem oder indi-
rektem Wege die Konjunktur in Deutschland beeintrachtigen
werden (vgl. Abschnitt 3.1).

Hatte die lebhafte Exportnachfrage das Wachstum 1998 noch
gefordert, so diirfte ihre Abschwichung die Wirtschaftsent-
wicklung 1999 merklich bremsen, denn andere Nachfrage-
komponenten werden wohl nicht entsprechend zulegen. Die
Investitionstatigkeit konnte an Schwung verlieren, denn die
Entwicklung der Ausriistungen wird zwar weiter vom inter-
nationalen Wettbewerbsdruck getrieben, andererseits aber
von der nachlassenden Exportnachfrage weniger gezogen.
Die privaten Bauinvestitionen werden sich wohl fangen, aber
zum Wachstum werden sie 1999 nur wenig beitragen. Eine auf
Konsolidierung gerichtete 6ffentliche Finanzpolitik wird di-
rekt nur wenig zur gesamtwirtschaftlichen Nachfrage bei-
steuern, auch wenn sie konjunkturbedingte Defizite hin-
nimmt. Die Zunahme des grofiten Nachfrageaggregats, des
privaten Verbrauchs, wird zwar von der steuerlichen Netto-
entlastung der privaten Haushalte gestiitzt, hingt im wesent-
lichen aber von der Lohn- und Beschéftigungsentwicklung
ab.

10

Welches gesamtwirtschaftliche Ergebnis sich letztlich im Zu-
sammenwirken aller interdependenten EinflugroBen ein-
stellt, ist derzeit jedenfalls so unsicher und umstritten wie sel-
ten zuvor. Die vorliegenden Prognosen verschiedener Institu-
te und Institutionen fiir das Wachstum des realen Bruttoin-
landsprodukts in Deutschland liegen denn auch in einem
auBergewohnlich breiten Korridor, der unten mit 1'/2 %, oben
mit 23/4 % begrenzt ist. Angesichts dieser Unsicherheiten hal-
ten wir in unserer Alternativprojektion eine grofle Bandbrei-
te bei den Annahmen fiir das reale Wirtschaftswachstum fiir
angemessen: Sie schliefit die Moglichkeit eines leichten kon-
junkturellen Riickschlags (BIP: + 1 %) ebenso wenig aus wie
eine Fortsetzung des Aufschwungs mit weiterhin kriftigem
Wachstum (+ 3 %). Die grofite Eintreffenswahrscheinlichkeit
geben wir heute aber der mittleren Variante. Das Tempo der
gesamtwirtschaftlichen Expansion hat zwar seit Herbst 1998
spiirbar nachgelassen, und das reale Bruttoinlandsprodukt
diirfte im 4. Quartal (saison- und arbeitstaglich bereinigt) sta-
gniert haben. Dennoch halten wir das Abgleiten in eine Re-
zession filir wenig wahrscheinlich und nehmen an, daf die
konjunkturellen Auftriebskréfte letztlich die Oberhand be-
halten. Allerdings rechnen wir mit einer zunédchst flacheren
Gesamtentwicklung, weil sich der Anstieg der Auslands-
nachfrage weiter verlangsamen diirfte und die Abschwéchung
wohl nicht in vollem Umfang durch andere Nachfragekom-
ponenten ausgeglichen wird.

Alle drei Varianten sind mit Blick auf den Arbeitsmarkt durch-
gerechnet worden (vgl. Tabelle 1). Im folgenden werden die
Wirkungen fiir die mittlere BIP-Variante (+ 2 %) skizziert, die
wir aus heutiger Sicht favorisieren. Ihr liegt die Erwartung zu-
grunde, daB3 die anfédngliche Wachstumsschwéche im Jahres-
verlauf allméhlich {iberwunden wird, und sich die auf Expan-
sion gerichteten Kréfte durchsetzen.

Wir haben bei diesen Alternativrechnungen angenommen,
daf eine schwichere Gesamtentwicklung die neuen Bundes-
lander zwar relativ weniger triafe, daB diese aber von einer
starkeren Gesamtentwicklung auch weniger profitieren wiir-
den. Die den Alternativrechnungen jeweils zugrundeliegen-
den Wachstumsannahmen sind demnach in den neuen Bun-
desldndern weniger stark gespreizt als in den alten.

2.2 Alte Bundeslinder
Arbeitsnachfrage stagniert

In unserer mittleren Variante ist ein jahresdurchschnittlicher
Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts in Hohe von 2 %
unterstellt. Dies bedeutet, da die Entwicklung der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion von Waren und Dienstleistungen
spiirbar an Schwung verliert.

Fiir die durchschnittlich geleistete Jahresarbeitszeit je Er-
werbstétigen erwarten wir gegeniiber dem Vorjahr nur einen
leichten Anstieg (+ 0,1 %). Dies ergibt sich allerdings aus teils
gegenldufigen Entwicklungen der einzelnen Arbeitszeitkom-
ponenten. Ma3gebend dafiir ist (wie im Vorjahr) ein auf Ver-
langerung wirkender Arbeitstageeffekt (+ 0,5 %). Bei der
tariflichen Arbeitszeit zeichnen sich keine groBeren Verdnde-
rungen ab. Die Teilzeitarbeit diirfte weiter zunehmen. Kon-
junkturbedingt ist mit mehr Kurzarbeit und weniger Uber-
stunden zu rechnen. Der Krankenstand diirfte leicht zuriick-
gehen. Fiir die tdgliche Arbeitszeit ergeben die einzelnen
Komponenten per Saldo einen Riickgang um 0,4 %. Im
ganzen gehen von der Arbeitszeitentwicklung 1999 keine
spiirbaren Wirkungen auf die Beschéftigung aus. Das Volu-
men der im Zuge der lebhaften Wirtschaftsentwicklung im
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Vorjahr in Teilbereichen der Wirtschaft aufgebauten transito-
rischen Uberstunden kénnte 1999 beschiftigungsichernd ein-
gesetzt werden, mogliche Entlastungseffekte lassen sich al-
lerdings kaum abschitzen (vgl. Abschhnitt 1.1).

Unter den Annahmen der Variante II unserer Alternativrech-
nung wird die Zahl der Erwerbstdtigen 1999 mit rd. 28 Mio
um 50 000 bzw. 0,2 % leicht tiber dem Durchschnitt des Vor-
jahres liegen (vgl. Tabelle 1). Im Jahresverlauf erwarten wir
(gemessen an den saisonbereinigten Zahlen) eine schwiche-
re Entwicklung als im Vorjahr. Die Erwerbstitigkeit diirfte
zunichst eher abnehmen und im weiteren Jahresverlauf sta-
gnieren. Der leichte Anstieg in jahresdurchschnittlicher
Rechnung ergibt sich im wesentlichen aus dem bezogen auf
den Jahresverlauf 1998 relativ hohen Stand am Anfang des
Jahres1999 (Uberhang).

Bei nahezu unverinderter Jahresarbeitszeit je Erwerbstétigen
wird das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen um 0,3 %
grofler sein als im Vorjahr. Fiir die Arbeitsproduktivitdt (je
Stunde) resultiert daraus eine Zunahme um 1,7 % (vgl.
Tabelle 1). Die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsproduktivitdt reflektiert sowohl die Bildung konjunk-
tureller Auslastungsreserven aufgrund der Abschwéchung
des Wirtschaftswachstums als auch produktivitdtsdimpfende
Einflisse der seit mehreren Jahren zuriickhaltenden Lohn-
politik, die allméhlich stirker zum Tragen kommen konnten.
AuBerdem diirfte die kalenderbedingt lingere Jahresarbeits-
zeit die Produktivitdtsentwicklung etwas dimpfen, denn nicht
alle Sektoren werden sie in vollem Umfang durch Mehrpro-
duktion auslasten bzw. durch entsprechende Reaktionen bei
anderen Komponenten des Arbeitsvolumens (weniger Be-
schiftigte, weniger Uberstunden, mehr Kurzarbeit etc.) kom-
pensieren. So wie arbeitszeitverkiirzende Faktoren z.T. die
Produktivititsentwicklung beschleunigen, diirfte diese durch
den positiven Arbeitstageeffekt etwas verlangsamt werden.
Wir schitzen diesen Effekt 1998 auf !/s+ Prozentpunkt. Um
diesen Betrag nimmt die Produktivitit weniger zu als bei un-
veranderter Zahl von Arbeitstagen.

Arbeitsangebot entlastet stdrker

Wir erwarten im Jahr 1999 in Westdeutschland eine weitere
Abnahme des Angebots an Arbeitskriften (um knapp
- 150 000 Personen). Dieser Saldo ergibt sich aus teils ge-
genldufigen Komponenten (vgl. Tabellen 1 und 2a).

Wie im Vorjahr werden v.a. die angebotsmindernden demo-
graphischen Einfliisse wirksam. Fiir sich genommen ergibt
sich aus der Bevolkerungsentwicklung (ohne Wanderungen)
ein Riickgang des Erwerbspersonenpotentials um rd. 200 000.
Langfristig wirkende negative Effekte bei der deutschen Be-
volkerung (vermehrte Altersabginge) werden durch positive
Effekte der vergleichsweise jiingeren auslédndischen Bevolke-
rung nicht aufgewogen. Angebotserhdhend wirken sich dage-
gen Verdnderungen im Erwerbsverhalten aus, v.a. die weiter
steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen (+ 90 000 Perso-
nen).

Aus den Wanderungsbeziehungen ist 1999 insgesamt eine
etwa gleiche Abnahme beim Arbeitsangebot zu erwarten wie
im Vorjahr (Potentialeffekt - 20 000 Personen). Die Zuziige
von Aussiedlern und Asylbewerbern diirften gegeniiber dem
Vorjahr unveridndert bleiben, wobei letztere zunichst ohne
Auswirkung auf das Arbeitsangebot bleiben. Bei den sonsti-
gen Zuwanderungen aus dem Ausland nehmen wir an, daf3 die
bisherige Entwicklungstendenz anhélt. Infolge der anhalten-
den Riickkehr von Kriegsfliichtlingen diirften die Fortziige
von Ausldndern zunehmen. Der Umfang der Auflenwande-
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rungen wird allerdings erfahrungsgeméaf auch von nicht vor-
hersehbaren politischen Ergebnissen beeinflufit.

Der 1998 fast ausgeglichene Pendlersaldo wird 1999 ins Mi-
nus umschlagen, da fiir die Zahl der Einpendler aus den neu-
en Landern mit einem leichten Riickgang gerechnet wird,
wihrend die der Auspendler weiter leicht steigen diirfte. Die-
se Entwicklung entlastet das Arbeitsangebot in den alten Bun-
deslédndern aber nur in geringem Umfang (- 14 000).

Arbeitsmarktbilanz etwas besser

Wie im Vorjahr wird die westdeutsche Arbeitsmarktbilanz auf
der Angebotsseite stark entlastet (- 150.000 Personen). Der
Anstieg der Beschiftigung spielt demgegeniiber eine be-
scheidene Rolle (+ 50.000 Personen, vgl. Tabelle 1).

Diese Entlastungen werden das Arbeitsmarktungleichgewicht
erneut spiirbar verringern. Im Jahresdurchschnitt rechnen wir
flir die mittlere Variante mit rd. 2,75 Mio Arbeitslosen, das
wiren rd. 150 000 weniger als im Vorjahr. Die Abbautendenz
diirfte im Jahresverlauf anhalten und allméahlich auch die Stil-
le Reserve im engeren Sinne erfassen (- 70 000). Die Stille
Reserve in Mafsnahmen diirfte zunehmen (vgl. Tabelle 1).

2.3 Neue Bundeslinder
Arbeitsnachfrage nimmt wieder ab

Anders als im Vorjahr diirfte 1999 der Produktionsanstieg in
Ost- und Westdeutschland etwa gleich grof sein.

Das Verarbeitende Gewerbe wird weiterhin kraftiger wachsen
als im Westen, allerdings mit etwas geringeren Raten als im
laufenden Jahr. Diese Entwicklung schldgt gesamtwirtschaft-
lich allerdings nur schwach zu Buche, weil die Wachstums-
basis noch zu schmal ist. Die erneut riickldufigen Baulei-
stungen driicken dagegen die Gesamtentwicklung, weil sie
nach wie vor hohen Anteil an der volkswirtschaftlichen Wert-
schopfung haben. Die Wertschopfung im ostdeutschen Bau-
gewerbe wird zwar erneut sinken, doch diirfte der Riickgang
deutlich geringer ausfallen als im Vorjahr. Vom Dienstlei-
stungsbereich konnen wieder stirkere Wachstumsimpulse als
bisher erwartet werden.

Im ganzen rechnen wir in unserer mittleren Variante — wie in
Westdeutschland — mit einer jahresdurchschnittlichen Zunah-
me des realen Bruttoinlandsprodukts um 2 %.

Die durchschnittliche Jahresarbeitszeit je Erwerbstitigen
wird in den neuen Bundesldndern wie im Vorjahr alles in al-
lem spiirbar zunehmen (+ 0,4 %) (vgl. Tabellen 1 und 3b).
Noch stirker als in Westdeutschland schldgt hier wegen etwas
anderer Feiertagsregelungen der Kalendereffekt zu Buche
(+ 0,8 %). Die tarifliche Arbeitszeit nimmt im Durchschnitt
aller Arbeitnehmer nur mehr wenig ab. Der Trend zu mehr
Teilzeitarbeit diirfte anhalten. Arbeitszeitausfalle infolge von
Kurzarbeit, Krankheit und Schlechtwetter konnten gegeniiber
dem Vorjahr etwa unveridndert bleiben. Bei den durchschnitt-
lichen Uberstunden rechnen wir mit einem leichten Riick-
gang. Die Verdnderungen dieser Komponenten fiihren in der
Summe zu einem Riickgang der tiglichen Arbeitszeit je Ar-
beitnehmer (- 0,6 %) und schmilern damit den arbeitszeit-
verlingernden Kalendereffekt. Zu moglichen beschafti-
gungssichernden Wirkungen eines Abbaus transitorischer
Uberstunden gilt das oben fiir die alten Bundeslinder Gesag-
te entsprechend.

Die Arbeitszeitunterschiede zwischen Ost und West ist von
1994 bis 1997 zwar allméhlich kleiner geworden, aber seit
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dem Vorjahr kommt der Anndherungsprozefl kaum mehr vor-
an. Wie schon 1998 diirfte die Arbeitszeitentwicklung die Be-
schiftigungsentwicklung 1999 nicht stiitzen, sondern eher
leicht ddmpfen.

Bei der Arbeitsproduktivitdt (je Stunde) erwarten wir eine et-
was stirkere Zunahme als im Vorjahr. Hier wirken erneut
mehrere, teils gegenldufige Einfliisse zusammen: Da die Loh-
ne der Produktivititsentwicklung vorausgeeilt sind, besteht
hier ein Nachholbedarf. Es ist damit zu rechnen, daf} die Be-
triebe weiter bemiiht sind, den Kostendruck durch Produkti-
vititssteigerung zu mildern. Andererseits diirfte die zuneh-
mende Zahl von Beschéftigten in ABM und SAM erneut et-
was produktivitdtsddimpfend wirken. Da es sich hier grof3en-
teils um arbeitsintensive Projekte handelt (ABM) bzw. nicht
selten Einstellungen iiber den aktuellen Bedarf hinaus vorge-
zogen werden diirften (SAM), vermindert dies im gesamt-
wirtschaftlichen Durchschnitt die rechnerische Zuwachsrate
der Produktivitdt etwas. AuBlerdem kann unterstellt werden,
daf der kalenderbedingte Arbeitstageeffekt die Produktivi-
tatsentwicklung etwas abschwicht.

Nach Beriicksichtigung dieser transitorischen Einfliisse, de-
ren Gesamteffekt wir auf insgesamt rd. 1 Prozentpunkt ver-
anschlagen, schétzen wir die Zunahme der Arbeitsprodukti-
vitdt im Jahresdurchschnitt 1999 auf 2,1 %.

Bei dieser Konstellation von Wirtschaftswachstum, Produk-
tivitits- und Arbeitszeitentwicklung erwarten wir in jahres-
durchschnittlicher Rechnung einen Riickgang der Erwerbs-
tatigkeit um 0,5 % (- 30 000 Personen) (vgl. Tabelle 1).

Beschdftigungschaffende Mafsnahmen leicht riickldufig

Wie schon im Jahr 1998 wird die Arbeitsmarktentwicklung in
den neuen Bundesldndern auch im Jahr 1999 stark vom Um-
fang der ABM und SAM bestimmt. Bei den derzeitigen ge-
samtwirtschaftlichen Aussichten ist in der Entwicklung un-
gestiitzter Beschéftigung keine Tendenzwende zu erwarten.
Wir unterstellen in dieser Vorausschau weder eine weitere Zu-
nahme von ABM und SAM im Verlauf des Jahres 1999, noch
erwarten wir einen Riickgang der Teilnehmerzahlen etwa auf
den Stand am Anfang des Jahres 1998. Unter den gegenwér-
tigen Bedingungen besteht finanzieller Spielraum, um die ar-
beitsmarktpolitischen Maflnahmen auf relativ hohem Niveau
zu halten. Wir nehmen deshalb bei ABM und SAM nur einen
behutsamen Riickgang der Teilnehmerzahlen von Monat zu
Monat an. Im Jahresdurchschnitt lige der Teilnehmerbestand
mit rd. 370 000 Personen aber noch um rd. 50 000 iiber dem
Vorjahr (vgl. Tabelle 1). Dabei ist allerdings zu beriicksichti-
gen, daf die Arbeitsdmter seit 1998 im Rahmen des Einglie-
derungstitels ihren Instrumentenmix selber bestimmen und
im Laufe eines Jahres auch verédndern konnen. Insofern kann
es sich hier nur um grobe Schétzungen handeln.

Unter diesen Voraussetzungen ist aufgrund der schwachen ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung damit zu rechnen, daB all-
mdhlich die anhaltenden Abbautendenzen der nicht gestiitz-
ten Beschiftigung wieder die Oberhand gewinnen.

Arbeitsangebot erneut riickldufig

Auch in den neuen Bundesléndern setzt sich die Tendenz zum
Riickgang des Arbeitsangebots 1999 fort (vgl. Tabelle 2b). Die
Abnahme wird nach unseren Vorausschitzungen mit per Sal-
do rd. 70 000 Personen etwa die gleiche Groflenordnung wie
im Vorjahr haben. Im wesentlichen folgt dieses Ergebnis aus
der demographischen Entwicklung (- 30 000), der Verhal-
tenskomponente (- 40 000) und der Wanderungsbewegung
(- 10 000). Aus der Verdnderung des Ost-West-Pendlersaldos
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erwarten wir eine leichte Zunahme des Erwerbspersonenpo-
tentials (rd. 15 000 Personen).

Arbeitsmarktbilanz kaum besser

Die Entlastungen auf der Angebotsseite (rd. - 70 000) iiber-
wiegen im Jahresdurchschnitt 1999 die Belastungen auf der
Nachfrageseite (- 30 000 Erwerbstitige), die trotz des anhal-
tend hohen Einsatzes Beschiftigungsschaffender Mafinah-
men weiter verbleiben. Jahresdurchschnittlich rechnen wir
dementsprechend mit einem leichten Riickgang der Arbeits-
losigkeit auf 1,33 Mio (vgl. Tabelle 1). Dies ist allerdings al-
lein auf die relativ giinstige Ausgangssituation zur Jahres-
wende 1998/1999 zuriickzufiihren. Im Jahresverlauf wiirde
die Arbeitslosigkeit wieder ansteigen. Die Stille Reserve im
engeren Sinne diirfte in etwa unverdndert bleiben.

2.4 Arbeitsmarktpolitik — Verstetigung auf hohem Niveau an-
gestrebt

In Deutschland fehlen im Jahr 1999 rd. 7 Mio Arbeitsplitze.
Fiir uns ist unstrittig, da3 die Wege zum Abbau eines Ar-
beitsplatzdefizits dieser GroBenordnung vorrangig iiber den
ersten Arbeitsmarkt fithren und da3 das Ziel nicht in wenigen
Jahren zu erreichen ist.

Angesichts der aktuellen Beschéftigungsperspektiven und
konjunkturellen Risiken haben die arbeitsmarktpolitische In-
strumenten der BA nach wie vor gro3e Bedeutung, vor allem
im Hinblick auf den sicherlich langwierigen wirtschaftlichen
Anndherungsprozel3 der neuen an die alten Lénder.

Nach den Wechsellagen der letzten zwei Jahre — Riickgang im
Jahr 1997 und Anstieg in 1998 — wird fiir 1999 eine relativ
stabile Entwicklung der Arbeitsmarktpolitik auf fast unver-
dndert hohem Niveau angestrebt (vgl. Schaubilder 2a und 2b).

Fiir die sog. Ermessensleistungen der Arbeitsférderung im
Haushalt der BA stehen den Arbeitsimtern 1999 insgesamt
27,4 Mrd DM zur Verfiigung (1998: 25,3 Mrd DM). Sie kon-
nen die finanziellen Mittel im Rahmen eines einzigen Ein-
gliederungstitels der jeweiligen regionalen Problemlage ent-
sprechend mischen und so Zielgenauigkeit, Effektivitit und
Effizienz der Arbeitsmarktpolitik steigern. Da es aufler un-
verbindlichen Orientierungen keine quantitativen Vorgaben
flir die einzelnen Instrumente gibt, konnen wir die voraus-
sichtliche Inanspruchnahme der verschiedenen Maflnahmen
nur duflerst vorldufig abschitzen (vgl. Tabellen S5a und 5b).

In Westdeutschland erwarten wir, daf3 sich die Arbeitsmarkt-
politik iibers Jahr 1999 etwa auf dem zum Ende des Vorjah-
res hin erreichten Niveau bewegt. Dies gilt mehr oder weni-
ger fir alle hier einbezogenen Instrumente. Aufs ganze
Jahr 1999 gesehen, ergibt sich (iiberhangbedingt) gleichwohl
eine etwas hoéhere Wirkung als 1998. Wir beziffern die Entla-
stungseffekte der Arbeitsmarktpolitik fiir die Arbeitslosigkeit
auf knapp 0,5 Mio gegeniiber 0,45 Mio im Jahr 1998. Dieser
Rechnung liegt die Annahme zugrunde, daf3 die MaBnahmen
nicht zu Lasten anderer beschéftigungswirksamer Aktivitdten
finanziert werden.

In Ostdeutschland rechnen wir im Verlauf des Jahres 1999 mit
einer behutsamen Riickfiihrung der Teilnehmerzahlen in Be-
schiftigungschaffenden Mafnahmen und in Maflnahmen zur
Forderung der beruflichen Weiterbildung. Aufgrund des
sprunghaften Anstiegs der Teilnehmerzahlen im Vorjahr er-
gibt sich aufs ganze Jahr gesehen (iiberhangbedingt) mit
0,55 Mio dennoch eine etwas gréfere Entlastungswirkung als
im Vorjahr (0,52 Mio).
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Schaubild 2a: Zur Entwicklung ausgewiihlter arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen in Westdeutschland
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Schaubild 2b: Zur Entwicklung ausgewihlter arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen in Ostdeutschland

700

600

500

400 1

300 -

Personen in 1000

200

100 A

Juli 4
Okt 4

Mai 4

=
<

Feb 1

Mar
Nov 4

o
7}
n

Juni 4
Aug

1997 Jan
1998 Jan {

FbW = Forderung der beruflichen Weiterbildung (nur Vollzeit)
ABM = Allgemeine Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung
SAM = Strukturanpassungsmafinahmen (§§ 272-279, 415 SGB III)

Feb

Jul 4

Jahres-
durchschnitt
1999

Apr 1
Mai 4
Jun -
Aug -
Sep
Okt -
Nov
Dez

Mar 4

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Schitzung des IAB in Anlehnung an den Haushalt der BA

Neben diese arbeitsmarktpolitische Malnahmen der BA tritt
im Jahr 1999 das ,, Sofortprogramm fiir Jugendliche . Aus
Finanzmitteln in Hoéhe von 2 Mrd DM, die noch aus anderen
Haushalten aufgestockt werden, sollen im Lauf des Jahres
100.000 Jugendliche zusdtzlich in Beschiftigung sowie
schulische und berufliche Ausbildung gebracht werden. Als
Zielgruppenprogramm stellt es vor allem auf die Verbesse-
rung von Eingliederungschancen ab.

Inwieweit durch dieses Programm auch eine quantitative Ent-
lastung des Arbeitsmarktes im Jahr 1999 entsteht, ist beson-
ders schwer zu beziffern. UngewiB sind Umfang und zeitliche
Verteilung der Inanspruchnahme sowie das Ausmall mog-
licher Substitutionseffekte, z.B. mit reguldren betrieblichen
Aktivititen oder anderen arbeitsmarktpolitischen Alternati-
ven.

Offen ist auch die Verteilung auf einzelne Progammsegmen-
te. Es sollen sowohl zusitzliche Arbeits- und Ausbildungs-
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plétze fiir arbeitslose Jugendliche geschaffen als auch die Vor-
aussetzungen fiir den Berufseinstieg durch Férderung schuli-
scher Ausbildung und vorbereitender Praktika gefordert wer-
den. Die Arbeitslosigkeit wiirde (unter sonst gleichen Bedin-
gungen) demnach sowohl durch mehr Ubergiinge in Beschif-
tigung als auch in die Stille Reserve entlastet. Andererseits
sollen ausdriicklich auch ,,entmutigte* Jugendliche auf den
Arbeitsmarkt zurlickgeholt werden.

Nur unter giinstigen Bedingungen, d.h. wenn das Programm
schnell anspringt, im Laufe des Jahres rd. 100.000 Jugendli-
che eintreten und keine Substitution stattfindet, konnte die
Arbeitslosigkeit im Jahr 1999 der Gréfenordnung nach um
40.000 - 60.000 Personen entlastet werden. Im Hinblick auf
die lingerfristigen Programm-Wirkungen, wie z.B. Dauer-
haftigkeit des Integrationserfolgs und Verwertbarkeit der ver-
mittelten Inhalte, sind derzeit noch keinerlei Einschétzungen
und Voraussagen moglich.
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Schaubild 3: Entwicklungstendenzen der Erwerbstitigkeit in der Bundesrepublik Deutschland bis 1999*
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Schaubild 4: Entwicklungstendenzen der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland bis 1999*
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2.5 Gesamtbetrachtung — Keine durchgreifende Besserung in
Sicht

Fiir die Arbeitsmarktentwicklung 1999 in West- und Ost-
deutschland bestehen bei derzeit auBergewdhnlich grofen
Unsicherheiten v.a. iiber die weltwirtschaftlichen Tendenzen
und ihre binnenwirtschaftlichen Auswirkungen sowohl Chan-
cen als auch Risiken (vgl. Tabelle 1):

— Eine Entwicklung am oberen Rand des Spektrums unserer
Alternativrechnungen steht im Einklang mit der Erwartung
einer anhaltenden Belebung der Arbeitskréftenachfrage und
weiter steigender Beschéftigung im Verlauf des Jah-
res 1999.

— Eine Entwicklung am unteren Rand des Spektrums wiirde
sich mit erneut abnehmender Beschéftigungsentwicklung
im Verlauf des Jahres 1999 verbinden.
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Die projizierten Tendenzen der Erwerbstétigen- und Arbeits-
losenzahlen in Deutschland unter den Annahmen der be-
schriebenen Szenarien sind in den Schaubildern 3 und 4 dar-
gestellt. Aufgrund von vielfdltigen konjunkturellen, saisona-
len und Sondereinfliissen im Jahresverlauf wird die tatsédch-
liche monatliche Entwicklung nicht genau diesen Pfaden fol-
gen, sondern sie iberlagern. Die Schaubilder zeigen lediglich,
in welche Richtung sich der Arbeitsmarkt unter alternativen
gesamtwirtschaftlichen Annahmen entwickeln wiirde.

Die mittlere Variante wirft auf den Arbeitsmarkt in Deutsch-
land mehr Schatten als Licht: Unter dieser Konstellation wird
sich die Beschéftigung nicht auf dem bisherigen Entwick-
lungspfad weiterbewegen, sondern im Verlauf des Jahres er-
neut sinken. Dem hier unterstellten Konjunkturprofil ent-
sprechend, ist das eher in der ersten Jahreshilfte als in der
zweiten zu erwarten. Die leichte Zunahme der Erwerbstéti-
genzahl gegeniiber dem Vorjahr, in jahresdurchschnittlicher
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Rechnung auf rd. 34 Mio Personen, ergibt sich aus dem rela-
tiv hohen Stand zum Jahresanfang. Dennoch sinkt die Zahl
der registrierten Arbeitslosen weiter, weil die Abnahme des
Erwerbspersonenpotentials um rd. 0,2 Mio Personen die Ar-
beitsmarktbilanz auf der Angebotsseite entlastet. Im Jahres-
durchschnitt erwarten wir dann knapp 4,1 Mio Arbeitslose,
rd. 200.000 weniger als im Vorjahr.

Ein pessimistisches Szenario liegt der Variante | zugrunde. Es
ist hier unterstellt, da3 die Exportschwiche langere Zeit an-
hilt oder die Ausfuhr gar einbricht, und daf dies die Investi-
tionsneigung spiirbar verringert. Ein Riickgang der Investiti-
onsgiiternachfrage und der Exportnachfrage konnte dann eine
voriibergehende Wachstumspause oder gar eine zeitweise re-
zessive Entwicklung einleiten. Das unterstellte jahresdurch-
schnittliche Wachstum des BIP in Hohe von 1 % ergibt sich
allein aus der giinstigen Entwicklung des Vorjahres: Wiirde
die gesamtwirtschaftliche Produktion (in saisonbereinigter
Rechnung) zunédchst leicht sinken, dann wieder wachsen, so
ergibe sich im Jahresdurchschnitt diese Zunahme. Es handelt
sich hier also nicht um ein ausgeprégtes Krisenszenario. Fiir
den Arbeitsmarkt wire dies aber ein schmerzhafter Riick-
schlag. Auch unter sonst giinstigen Bedingungen — wenn das
gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen zundchst nur teilwei-
se dem Konjunkturverlauf angepafit wird, und wenn die Ar-
beitszeit als Puffer wirkt — wére mit einem kréftigen Be-
schiftigungsriickgang zu rechnen (- 0,3 % bzw. - 100.000 im
Jahresdurchschnitt). Die Entlastung auf der Angebotsseite der
Arbeitsmarktbilanz wiirde die Belastung auf ihrer Nachfra-
geseite zwar ausgleichen, dennoch wire im Jahresverlauf —
von Saisonbewegungen abgesehen — keine weitere Abnahme
der Arbeitslosenzahl zu erwarten. Der Riickgang in jahres-
durchschnittlicher Rechnung (um rd. - 120.000 auf knapp
4,2 Mio) ergibt sich allein aus dem relativ niedrigen Jahres-
anfangsstand.

Ein optimistisches Szenario liegt der Variante III zugrunde:
Wiirde sich die Exportnachfrage als robust erweisen und nur
voriibergehend zur Schwiche neigen, so konnte sich, aufs
ganze Jahr gesehen, eine wirtschaftliche Aufwirtsbewegung
auf dem breiten Fundament einer anhaltend kriftigen Inve-
stitionstdtigkeit und einer gefestigten Konsumnachfrage
durchsetzen. Nach einer kurzzeitigen Abschwéchung um die
Jahreswende wire dann im weiteren Verlauf wieder mit Be-
schiftigungszuwichsen zu rechnen. Unter solch giinstigen
Bedingungen erwarten wir eine Zunahme der Erwerbstatig-
keit um 0,5 % bzw. 160.000 auf 34,1 Mio Personen im Jah-
resdurchschnitt 1999. Die Arbeitslosenzahl konnte um fast
0,3 Mio auf knapp 4 Mio sinken. Dazu trdgt der Riickgang
des Erwerbspersonenpotentials entlastend bei. Diesem opti-
mistischen Szenario geben wir aus heutiger Sicht nur eine ge-
ringe Eintreffenswahrscheinlichkeit.

3 Ausgewilhlte Aspekte der Entwicklung von Wirtschaft
und Arbeitsmarkt

Die Darstellung von Grundlinien und Perspektiven der Ar-
beitsmarktentwicklung kann in diesem Rahmen der Vielfalt
des Arbeitsmarktgeschehens bei weitem nicht gerecht wer-
den. Im folgenden untersuchen wir deshalb zumindest ausge-
wihlte Elemente ndher. Sie sind Bestandteil der bisherigen

2 Vgl. Statistisches Bundesamt, Mitteilung fiir die Presse 43/99
3 Vgl. RWJ-Konjunkturbrief Nr. 3, S. 1

4 Vgl. Weinert, G.: Zunehmende Belastung der Weltkonjunktur durch Asien-
krise. In: Wirtschaftsdienst 1998/VIII, S. 483ff

5 Ebenda, S. 487
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Analyse und wurden schon in gebotener Kiirze angesprochen.
Sie stehen aber auch fiir sich, zumal sie unter analytischen wie
beschiftigungspolitischen Gesichtspunkten von Bedeutung
sind.

Vor dem Hintergrund der Situation von Wirtschaft und Ar-
beitsmarkt im Jahr 1998 und mit Blick auf die Perspektiven
im Jahr 1999 werden Entwicklungen in den aktuellen welt-
wirtschaftlichen Krisenregionen analysiert sowie grundle-
gende Zusammenhénge zwischen Aulenwirtschaft, Produk-
tion und Beschéftigung erldutert. AnschlieBend geht es um
wirtschaftsfachliche Besonderheiten und teils divergierende
Entwicklungen im Verarbeitenden Gewerbe, im Baugewerbe
und in Bereichen des Dienstleistungssektors. SchlieBlich wer-
den Entwicklungen, Strukturen und ihre Verdnderungen im
Bereich der Teilzeitarbeit analysiert.

3.1 Risiken aus dem weltwirtschaftlichen Umfeld
Ausgangslage

Noch im Friihjahr des vergangenen Jahres wurde in der Kon-
junkturprognostik fiir 1999 von einem realen Wirtschafts-
wachstum in Deutschland von rd. 2% % ausgegangen, im
Herbst des Jahres hielten die meisten Prognostiker eine Revi-
sion dieses Wertes um ca. 0,5 Prozentpunkte fiir notwendig
und mittlerweile erscheinen — wie vorne ausgefiihrt — gerade
noch 2 % als am aussichtsreichsten. Hauptséchlich wird dafiir
die auBenwirtschaftliche Entwicklung verantwortlich ge-
macht. Der gesamtdeutsche Auflenhandel, die entscheidende
Stiitze des jlingsten konjunkturellen Aufschwungs, kann zwar
fiir 1998 Rekordwerte aufweisen, was die Jahreswerte von Ex-
port (rd. 950 Mrd DM), Import (rd. 821 Mrd DM), Bilanz-
iberschuf} (rd. 129 Mrd DM)? anbelangt, doch der Jahres-
verlauf und der Jahresvergleich dieser Gro3en im Verein mit
den einschldgigen Indikatoren und den fundamentalen Be-
stimmungsgroBen deutet fiir 1999 auf eine ungiinstigere Ent-
wicklung hin —mit zu erwartenden EinbuBlen bei Produktions-
und Beschiftigungswachstum. So nahm 1998 der Export um
6,9 % zu, nach 12,6 % im Vorjahr. Zweistellige Zuwachsra-
ten gab es noch zu Anfang des Jahres 1998 mit einer ab-
schwichenden Tendenz. Im Dezember unterschritten die Ex-
porte sogar die Werte des Vormonats um 2,8 %, wihrend die
Importe immer noch zunahmen (+ 6,3 %).

Die Dynamik der weltwirtschaftlichen Produktionsentwick-
lung ist bereits 1998 auf ein etwa 2 % jahrliches Wachstum
halbiert worden.®> Mit einer weiteren Expansionsabschwi-
chung im laufenden Jahr wird allgemein gerechnet.*

Als Urspriinge fiir diesen Umschwung im Auflenhandel las-
sen sich die Finanz- und Wahrungskrisen in Siidostasien, Chi-
na, Ruflland und Lateinamerika ausmachen. Zwar ist im ein-
zelnen und insgesamt die Bedeutung dieser Regionen fiir die
deutsche AuBenwirtschaft — zu iiber 70 % werden nach Euro-
pa Waren exportiert — vergleichsweise gering, doch weil die
Okonomien aller Handelspartnerlinder Deutschlands eben-
falls von den Einbriichen in den Krisenldndern mehr oder we-
niger beeintrachtigt werden, kénnen aufgrund der internatio-
nalen 6konomischen Interdepenz und der starken auBBenwirt-
schaftlichen Orientierung Deutschlands deutliche negative
Auswirkungen auf das hiesige Wirtschafts- und Beschifti-
gungswachstum eintreten.

Es besteht die Gefahr, daB die USA und ganz Westeuropa® in
den Sog dieser Regionalkrisen geraten und einer weltweiten
Rezession nicht mehr entgegenwirken kdnnen. Zwar wire die
USA den unmittelbaren Einfliissen aus dem asiatischen und
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lateinamerikanischen Raum besonders stark ausgesetzt, die
generell stark auenwirtschaftlich ausgerichtete Bundesrepu-
blik Deutschland wére vom internationalen Finanz- und Wirt-
schaftsgeschehen ebenfalls in iiberdurchschnittlichem Mafle
tangiert®.

Ubersicht 1: Jihrliche Wachstumsraten sowie Import-
und Exportquoten ausgewihlter Linder

Wachstumsraten' Import- | Export-

1997 1998 1999 | quote? | quote?
RuBland 0,8 -6,0 -6,0 1,9 1,7
Ungarn 43 5,1 4,6 1,7 1,6
Tschechien 1,0 -0,7 1,3 2,0 1,9
Polen 6,9 5,7 5,1 2,0 2,5
Argentinien 8,6 4,0 1,5 0,2 0,4
Brasilien 3,7 0,8 -1,5 0,8 1,0
Venezuela 5,1 -1,0 -1,0 0,1 0,1
China 8,8 7,6 7,7 2,8 1,2
Indonesien 4,7 -15,5 -3,0 0,5 0,4
Malaysia 7,8 -4,7 -0,5 0,6 0,4
Hong Kong 5,2 -4,5 1,5 0,5 0,7
Singapur 7,5 0,0 0,5 0,7 0,6
Taiwan 6,8 4.5 4,0 1,1 0,9
Philippinen 5,1 -0,5 2,0 0,3 0,2
Thailand -0,4 -7,0 2,0 0,5 0,3
Japan 0,8 -2,6 0,2 5,0 1,9

! reales Bruttoinlandsprodukt
2 Spezialhandel. Anteil an der deutschen Einfuhr — Januar/Sept. 1998
3 Spezialhandel. Anteil an der deutschen Ausfuhr — Januar/Sept. 1998

Quelle: OECD: OECD Wirtschaftsausblick 64/1998; Statistisches Bundes-
amt, Fachserie 7, Reihe 1

Entwicklungstendenzen in den einzelnen Krisenregionen

Rupland und die Europdischen Reformlinder

Seit August vergangenen Jahres herrschen in RuBland extre-
me wirtschaftliche Unsicherheit und Instabilitdt. Ein Zusam-
menbruch der Finanzmarkte, Preisriickgdnge fiir Erd6l und
andere wichtige Exportgiiter, Schwierigkeiten in der Bedie-
nung von Auslandsschulden, Verfall des Rubels, enorme In-
flationsraten, im Inland Stérungen im Geldversorgungssy-
stem fiihrten zu einem erheblichen Riickgang von gesamt-
wirtschaftlicher Produktion und Volkseinkommen.

Mangels eines wirkungsvollen, liberzeugenden, wirtschafts-
politischen Konzeptes zur Beendigung der Krise ist bis auf
weiteres mit Inflationsdruck und schrumpfender Produktion
zu rechnen. Von der Importnachfrage Ru3lands werden daher
kaum Impulse auf die Ausfuhren Deutschlands ausgehen kon-
nen, wobei der russische Anteil mit unter 2% vergleichswei-
se gering ist.”

Im Gegensatz zu RuBlland war 1998 die wirtschaftliche Ent-
wicklung in Mittel- und Osteuropa weiter deutlich aufwérts
gerichtet. Dies gilt insbesondere fiir Ungarn, Tschechien und
Polen, deren Auenhandelsbeziehungen ausgesprochen west-

N

Vgl. Pusse, L.: Export als Bestimmungsfaktor der Beschiftigung. Okono-
metrische Analysen auf makrookonomischer Ebene, in: MittAB 1/1998, S.
108 ff.

Vgl. Epp, W.: RuB8landkrise und Exportwirtschaft. In: WISU 3/99, S. 258

Vgl. Borowski, J.: Wirkungen der RuBlandkrise auf die Wirtschaftsent-
wicklung in Mittelosteuropa. In: IFO-Schnelldienst 34-35/98, S. 12

Vgl. OECD: OECD Wirtschaftsausblick 64/1998, S. 155ff
10 Vgl. Borowski, J.: a.a.0., S. 11
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orientiert sind und zu RufB3land nur noch gering sind.® Ungarn
z.B. exportiert zu 70% in den EU-Bereich, nach Rufland und
den iibrigen Landern der GUS lediglich zu rd. 7%, wéhrend
Deutschland zu rd. 5% beliefert wird. Allerdings ist wegen
der zu erwartenden Abflachung der Exporte in die konjunk-
turgeschwéchten Hauptabnehmerldander und des Anstiegs der
Risikopréamien fiir Geldkapital mit einer Ddmpfung der Kon-
junkturentwicklung in diesen Léndern zu rechnen, die auch
deren Importe und damit u.a. den Export Deutschlands in die-
se Lander beeintrachtigen wird, der gut 5'/2% aller Ausfuhren
ausmacht.

Lateinamerika

Brasilien mit dem auf der Welt achthdchsten Bruttoinlands-
produkt stellt in Lateinamerika die bedeutenste Wirtschafts-
macht dar. Moglicherweise induziert durch die Krisen in Asi-
en breitete sich Mifitrauen insbesondere ausldndischer Inve-
storen gegeniiber den brasilianischen Schuldnern aus. Die
Verschlechterung der Haushaltslage sowohl der zentralen als
auch der regionalen Verwaltungen wurde immer mehr als Ri-
sikofaktor gesehen mit der Folge steigender Risikoprdmien
und Zinssitze. Die 6ffentlichen Schulden steigerten sich be-
trachtlich. Immer héhere Zinsen wirkten den Kapitalriick-
fliissen zwar tendenziell entgegen, doch ein letztlich enormer
Abwertungsdruck fiihrte zu massiven Kursverlusten der bra-
silianischen Wahrung mit der Folge noch groerer Lasten aus
der Verschuldung gegeniiber dem Ausland in auslidndischer
Wihrung. Das hohe Zinsniveau indes vermindert in der Re-
gel iiber ein verringertes 6konomisches Aktivitdtsniveau die
Einfuhren, d.h. die Exporte der Lieferlinder wie z.B.
Deutschland. Diese Tendenz wird verstdrkt durch die mit der
Abwertung implizierten Verteuerung der einzufiihrenden Gii-
ter und Dienste. Von entscheidender Bedeutung fiir das Ver-
trauen auf eine brasilianische Wirtschaftskonsilidierung und
-erstarkung wird die Effektivitit insbesondere fiskalpoliti-
scher KonsolidierungsmafBinahmen sein, die auch als Voraus-
setzung fiir eine Fortsetzung der Unterstiitzung durch den in-
ternationalen Wiahrungsfonds durchzufiihren sind.’

Zwar fallt mit einem rd. 1%igen Anteil der Export Deutsch-
lands nach Brasilien relativ gering aus, doch wegen der iiber-
groBen Bedeutung der brasilianischen Wirtschaft fiir ganz La-
teinamerika — mit nahezu der Hélfte des gesamten Bruttoin-
landsproduktes dieser Region — ist ein Ubergreifen der Kri-
senlage auf die Nachbarldnder nicht mehr auszuschlieen,
wie z.B. auf Argentinien, das sich mit einer immer festeren
Bindung an die US-amerikanische Wéhrung und hohe Zinsen
einer Abwertung entgegensetzt. Mittlerweile wurde auch
Ecuador von einer Wirtschaftskrise erfafit, die zur Abwertung
seiner Wahrung fithrte. Moglicherweise stellte die Entwick-
lung in diesem relativ kleinen Land ein wichtiges Symptom
fiir den weiteren dkonomischen Fortgang in der Region ins-
gesamt dar.

Ostasien

Diese Region hatte sich noch bis vor wenigen Jahren durch
eine ausgesprochene Wachstumsdynamik ausgezeichnet.
Doch seit 1997 (Thailand) dnderte sich die 6konomische Lage
in z.T. dramatischem Ausmale (insbes. Indonesien).!? Starke
Wihrungsabwertungen verschirften die relativ hohe Aus-
landsverschuldung. Eine restriktive Geldpolitik mit Zinser-
hohungen wirkte zwar Kapitalabfliissen sowie der Inflation
entgegen, leitete jedoch einen konjunkturellen Abschwung
ein, bis hin zum Riickgang der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion in einigen Landern. Aufgrund der starken intraregio-
nalen Ex- und Importverflechtung verschirfte sich die Ge-
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samtentwicklung in dieser Region. Der 6konomische Wie-
deraufschwung wird hier davon abhingen, ob der Finanzsek-
tor seine Schwichen iiberwinden und als Transmissionsappa-
rat fiir Impulse einer expansiven Geldpolitik fungieren kann,
die angesichts moderater Verschuldungsgrade der o6ffentli-
chen Hand durch zusitzlich expansive Fiskalpolitik unter-
stiitzt werden konnte. !

Die chinesische Wirtschaft hat bisher die ostasiatische Krise
relativ gut iiberstanden, doch insbesondere das Ausbleiben ei-
ner durchgreifenden Reformierung des immer noch schwa-
chen Finanzsystems, wo es in jiingster Zeit zu aufsehenerre-
genden Insolvenzen gekommen ist, sowie des unrentablen Be-
reiches der Staatsbetriebe haben offenbar zu einer Wachs-
tumsverlangsamung gefiihrt. Dem Abwertungsdruck der chi-
nesischen Wahrung, induziert durch abnehmendes Vertrauen
der ausliandischen Kapitalgeber sowie durch die Abwertung
der asiatischen Konkurrenzldander, wurde bislang erfolgreich
Widerstand geleistet. So sind z.B. finanzielle Vergiinstigun-
gen fiir die Exportwirtschaft sowie Reglementierungen zur
Verhinderung von Kapitalabfliissen eingefiihrt worden. Eine
Abwertung der chinesischen Wihrung konnte dagegen den
Wettbewerbsdruck in der ganzen Region so massiv erhdhen,
daf3 sich auch der in den Nachbarlédndern notwendige Auf-
schwung verzégern wiirde.

Japan

Nach einem deutlichen Riickgang der Zuwachsrate des Brut-
toinlandsproduktes im Jahre 1997 ist die japanische Wirt-
schaft 1998 sogar geschrumpft. Als Erklarungsansétze fiir die
6konomische Problemlage Japans konnen ein Vertrauens-
schwund in den Finanzsektor, zuriickgehende Auslandsnach-
frage aus Siidostasien und eine zu schwach antizyklisch aus-
gerichtete Finanzpolitik ausgemacht werden. Die sich ver-
schlechternde Ertragslage der Unternehmen, Beschafti-
gungs- sowie Einkommensriickgdnge und das Zinsniveau
hochtreibende, steigende Risikoprdmien im japanischen Ban-
kensektor, Einbriiche bei den Aktienkursen und Immobilien-
werten haben in eine Konjunkturkrise gefiihrt. Mittlerweile
ist eine Vielzahl staatlicher Mafinahmen zur Stabilisierung
insbesondere des Finanzsektors eingeleitet worden, die eine
Verbesserung der Geldversorgung und eine Steigerung der
privatwirtschaftlichen und staatlichen Nachfrage zum Ziele
haben. Eine Wiederbelebung der Konjunktur in Japan wiirde
sicherlich deutlich positive Effekte auf die wirtschaftliche
Entwicklung des ganzen asiatischen Umfeldes nach sich zie-
hen. Doch ob die dazu notwendigen Voraussetzungen wie z.B.
ein gilinstiger AuBBenwert des Yen und insbesondere eine zu-
nehmende Vertrauensbasis der dkonomischen Akteure sich
schnell und nachhaltig einstellen werden, erscheint immer
noch fraglich, so daB géngige Prognosen fiir 1999/2000 von
hdchstens schwachem Wirtschaftstum mit Deflation und stei-
gender Arbeitslosigk#eit ausgehen.

Die okonomische Bedeutung Japans fiir Deutschland ist da-
bei vergleichsweise gering. So betrdgt der Anteil des Exports
nach Japan lediglich um die 2%, wihrend der Importanteil an
die 5% betrdgt. Fir China und die ASEAN-Lander'? lauten
die entsprechenden Werte ca. 1% bzw. 2% (Export) und je-
weils etwa 2,8% (Import).

' Vgl. OECD: a.a.0., S. 148

12 Thailand, Laos, Vietnam, Indonesien, Malaysia, Myanmar, Brunei, Sin-
gapur, Philippinen
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Versuch einer Generalisierung

Das Erscheinungsbild der weltregionalen Konjunktur- und
Wachstumsschwichen &hnelt sich in bemerkenswertem
MaBe. Brennpunkte sind Volkswirtschaften, die im Zuge ih-
res Wirtschaftsaufbaus auf Nettokapitalimporte zuriickgrei-
fen, hohe Budgetdefizite zulassen, iiber ein u.U. erst im Auf-
bau sich befindendes Finanzsystem mit mangelhafter Trans-
parenz und Kontrolle verfiigen und ihre Wiahrung an fixe
Wechselkurse, meistens fest an den US-Dollar, gebunden ha-
ben. Zusitzlich hohe Zinsen stellen den wesentlichen Anreiz
fiir den notwendigen Kapitalimport dar. Unter der Konstella-
tion hoher Renditen und eines anscheinend fehlenden Wech-
selkursrisikos erhéhen sich in der Regel auch die kurzfristi-
gen, moglicherweise spekulativen Finanzanlagen. Prinzipiell
kann dabei die Wahrungsposition nur dann stabil gehalten
werden, wenn die Wirtschaftspolitik, insbesondere die Geld-
politik, ausdriicklich wechselkursorientiert ausgerichtet ist
und durchgehalten wird. Ansonsten wird ein einsetzender
Vertrauensschwund Kapitalabziige in Gang setzen und
Wihrungsabwertungsdruck erzeugen. Wenn die Wihrungs-
reserven nicht wechselkursstabilisierend eingesetzt werden
konnen, bleibt als weitere MaBnahme die Heraufsetzung der
Leitzinsen — mit bisweilen verheerenden Folgen fiir das kon-
junkturelle Wirtschaftswachstum. U.U. verschirfen die Auf-
lagen unterstiitzender Institutionen, wie z.B. des Internatio-
nalen Wiahrungsfonds, die regelméBig einen Restriktionskurs
in der staatlichen Verschuldungspolitik beinhalten, die nega-
tiven kurzfristigen Impulse. Chancen fiir einen 6konomischen
Wiederaufschwung diirften sich jedoch dann eréffnen, wenn
eine letztlich doch unvermeidliche Neufestlegung des AuBien-
werts der Wihrung, mdglicherweise verbunden mit einer An-
derung des Wechselkursregimes erfolgt und vor allem auch
ordnungspolitische ~ Strukturverdnderungen durchgefiihrt
werden — als neue Vertrauensbasis fiir die in- und ausldndi-
schen Investoren. Dies gilt insbesondere fiir die Finanzsekto-
ren in Asien und RufBland.

Auswirkungen der Regionalkrisen auf Deutschlands Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt

Insbesondere weil die auBenwirtschaftliche Bedeutung der
angesprochenen Krisenregionen jeweils fiir sich genommen
relativ gering ist, erschienen die konjunkturellen Einbriiche
in diesen Lindern im einzelnen zwar als sehr beeindruckend,
teilweise tiberraschend, doch letztlich nicht als ausschlagge-
bend fiir den Wirtschaftsverlauf in Deutschland.

Doch von den Okonomien der Krisenregionen gehen (direk-
te) giiterwirtschaftliche sowie geld- und finanzokonomische
Impulse auf die deutsche Volkswirtschaft aus. So verdndert
der Export bzw. Import von Giitern und Diensten nach bzw.
von diesen Lindern das Sozialprodukt oder das Inlandspro-
dukt aus definitorischen Griinden unmittelbar und die Geld-
und Kapitalbewegungen beziiglich dieser Lander beeinflus-
sen prinizipiell auch das deutsche Zins-, Kurs-, Wechselkurs-
und Preisniveau.

Nach géngigen Theorieansdtzen hdngt die Beschéftigung
einer Volkswirtschaft hauptsiachlich sowohl vom gesamtwirt-
schaftlichen Produktionsniveau als auch von den Preisen der
Produktionsfaktoren — also auch vom Lohnsatz — ab. Das je-
weilige quantitative Ausmal} dieser Abhdngigkeiten, ohnehin
eine Frage der Empirie, bestimmt sich auch aus den Struktu-
ren dieser gesamtwirtschaftlichen GroBen, so z.B. gemil der
Aufteilung der gesamtwirtschaftlichen Produktion auf die
Wirtschaftssektoren. Diese wiederum weisen spezifische Ar-
beitskoeffizienten (bzw. Arbeitsproduktivititen) auf, die die
Gesamtbeschiftigung mitbestimmen — gemil des definitori-
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Ubersicht 2: Beschiiftigte, Produktion, Arbeitskoeffizient und Exportquote in den Zweigen des Verarbeitenden Gewerbes

im Jahr 1997

Beschiftigte Produktion' Arbeits- Export
Wirtschaftszweige koeffizient quote’®
Struktur Struktur (normiert?) %
Erndhrungsgewerbe 8,1 10,0 81,5 11,1
Tabakverarbeitung 0,2 1,9 11,3 9,4
Textilgewerbe 2,1 1,3 166,2 30,4
Bekleidungsgewerbe 1,4 0,7 205,0 25,7
Ledergewerbe 0,5 0,2 200,0 24,2
Holzgewerbe (ohne H. v. Mdbeln) 1,9 1,6 116,4 11,0
Papiergewerbe 2,4 2,5 95,0 32,7
Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfiltigung 42 2,3 181,0 6,1
Kokerei, Mineralverarbeitung, H. v. Brutstoffen 0,4 4,0 9,3 3,2
Chemische Industrie 8,1 11,7 69,3 45,8
H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 5,6 4,1 135,0 26,5
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen u. Erden 42 3,9 106,7 16,1
Metallerzeugung und -bearbeitung 4.4 4,7 94,1 35,6
H. v. Metallerzeugnissen 9,1 7,9 114,4 20,1
Maschinenbau 15,9 12,4 128,7 46,8
H. v. Biiromaschinen, Datenverarbeitungsger. u. -einrichtungen 0,7 2,3 32,3 38,6
H. v. Geriten der Elektrizititserzeugung, -verteilung u.4. 7,2 5,5 132,5 34,3
Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik 2.4 4,6 51,6 48,9
Medizin-, MeB-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik 3,6 3,6 98.4 40,3
H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 11,3 10,7 105,5 52,1
Sonstiger Fahrzeugbau 2,5 1,4 174,5 48,0
H. v. Médbeln, Schmuck, Musikinstrumenten, Sportgeriten usw. 3,8 2,6 143,7 18,8
Verarbeitendes Gewerbe 100 100 100 32,2

! Produktionsvolumen in Preisen von 1991
2 Verarbeitendes Gewerbe = 100
3 Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1998; Prognos Report Nr. 2, 1998; eigene Berechnungen

schen Zusammenhangs zwischen (sektor-)durchschnittlicher
Produktivitit, Produktion und Beschaftigung.

Der Auflenhandel, Export sowie Import, hat fiir die Wirt-
schaftssektoren ganz unterschiedliche Bedeutung. In
Deutschland weisen z.B. der Fahrzeugbau, die Elektrotech-
nik, der Maschinenbau und die Chemie von allen Wirt-
schaftssektoren die hochsten Exportquoten auf (vgl. Uber-
sicht 2) — auch beziiglich der aktuellen Weltkrisenregio-
nen '3, Thre Produktion wird damit auch am stirksten von Ex-
portverdnderungen betroffen. Der Beschiftigtenanteil allein
dieser vier Sektoren betrigt fast 38% des Verarbeitenden Ge-
werbes und der entsprechende Produktionsanteil insgesamt
fast 40%. Insbesondere Fahrzeugbau und Maschinenbau wei-
sen vergleichsweise hohe Beschéftigtenanteile auf und pro-
duzieren mit iiberdurchschnittlich hohen Arbeitskoeffizien-
ten, d.h. iiberdurchschnittlich beschiftigungsintensiv. Dage-
gen sind fiir die chemische Industrie und den Gewerbezweig
Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik unterdurch-
schnittliche Arbeitskoeffizienten zu verzeichnen. In diesen
Sektoren wird die Beschiftigung dehalb prinzipiell auch un-
terdurchschnittlich von Exportschwankungen tangiert. Doch

13 Vgl. Lahmann, H., Luchtmeier, H.: Handel mit Ostasien im Zeichen der
Wahrungskrise. In: DIW-Wochenbericht 39/98, S. 702. Beziiglich einiger
ostasiatischer Lander nehmen feinmechanische und optische Erzeugnisse
die vierte Rangstelle anstatt chemischer Erzeugnisse ein.

Die oben beschriebenen sektoralen Beschiftigungswirkungen stellen die
direkten Effekte dar. Die indirekten Beschiftigungsverdanderungen ergeben
sich aus der intersektoren Lieferverflechtung. Hierzu vgl. Staglin, R., Fi-
lip-K&hn, R.: Quantitative Analyse der wirtschaftlichen Verflechtungen von
alten und neuen Bundesldndern und ihrer Arbeitsmarktwirkungen, BeitrAB
183 (1994) S. 74 ff.
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wenn der sektorale Produktionsanteil so iiberdurchschnittlich
hoch ist wie in der Chemie, wird der absolute Beschifti-
gungseffekt von Exportverdnderungen gleichwohl von groer
Bedeutung sein.'

Ceteris paribus erhdhen Exporte und verringern Importe die
Inlandsproduktion (BIP). Mit dieser Tendenz wird sich prin-
zipiell auch die Zahl der Arbeitspldtze verdndern. So brau-
chen Giiter und Dienste, die im Ausland erstellt und ins In-
land eingefiihrt werden, nicht im Inland durch den Einsatz von
Kapital und Arbeit erstellt zu werden, wiahrend Exporte zwar
Arbeitsplitze im Inland erfordern, aber nicht zur Verfligung
stehen fiir inldndischen Konsum oder Investitionen in heimi-
sche Produktionsanlagen. In der Realitt fiihrt die Variabilitit
insbesondere von Wechselkursen, Zins- und Preisniveau ten-
denziell zu einem auflenwirtschaftlichen Gleichgewicht, das
allerdings nicht unbedingt einen Ausgleich von ,,Arbeits-
platzverlusten® aufgrund von Importen und ,,Arbeitsplatz-
gewinnen* aufgrund von Exporten impliziert.

Im Falle einer verbesserten Wettbewerbsposition der Krisen-
lander als Folge abgewerteter Wahrungen und besonderer An-
strengungen, liber Exporte die Devisenposition zu verbessern
— insbesondere zur Erfiillung durch die Abwertung erhdhter
Auslandsverbindlichkeiten —, ist mit einer Tendenz erhohter
Importe auch Deutschlands zu rechnen. Je nach Betroffenheit
der Branchen mit ihren spezifischen Arbeitskoeffizienten
werden sich entsprechende Arbeitsplatzverluste einstellen.

Die Auswirkungen der durch die Krisen induzierten, interna-
tionalen Finanzstrome auf die nationalen Giiter- und Arbeits-
mérkte sind keinesfalls zu vernachldssigen. Von kurzfristigen,
eher spekulativen Geld- und Kapitalbewegungen abgesehen,
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die nichtsdestoweniger in erheblichem Maf3e auf das interna-
tionale Wechselkursgefiige einwirken kdnnen, sind Kapital-
bewegungen mit langerfristigem Anlagehorizont, z.B. die Di-
rektinvestitionen!®, fiir die Beschiftigungssituation von
groBer unmittelbarer und mittelbarer Bedeutung. Als wichti-
ge Variablen des mittelbaren Wirkungszusammenhangs kon-
nen z.B. das Zins- und Preisniveau, eventuell auch ein verin-
dertes Sparverhalten der Konsumenten angesehen werden. So
konnte beispielsweise eine Reduktion japanischer Anlagegel-
der in den USA das USA-Kursniveau so sehr driicken, daf3 der
amerikanische Konsum einmal iiber den Realkasseneffekt,
zum anderen aus dem Vorsichtsmotiv oder zur Wiedererlan-
gung der alten Vermogensposition zuriickgehen und sich kon-
traktiv auf die konjunkturelle Produktion und Beschéftigung
auswirken mit Folgen fiir die gesamte Weltwirtschatft.

Insbesondere das iiberhohte Zinsniveau in den Krisenldndern
zur Vermeidung von Kapitalabfliissen und Abwertungsdruck
iiber einen ldngeren Zeitraum wird sich in aller Regel negativ
auf die dortige Okonomie und den Arbeitsmarkt auswirken.
Die Zuriicknahme auslidndischer Direktinvestitionen in den
Krisenldndern wird sich auf den Aufbau von Produktions- und
Arbeitsplatzkapazititen relativ unmittelbar negativ auswir-
ken. Fiir den Fall, daf3 die internationalen Geld- und Kapital-
anleger (auch der Krisenldnder) die Lander des Euroraumes
immer mehr bevorzugen sollten, konnten Aktien- und Wert-
papierkurssteigerungen sowie Aufwertungstendenzen fiir den
Euro induziert werden mit entsprechenden Nachteilen fiir den
Export und dann sogar fiir die Gesamtwirtschaft, wenn eine
geldpolitische Gegensteuerung durch die européische Zen-
tralbank mit dem Ziel einer Senkung des Zinsniveaus aus
Geldwertstabilititsgriinden nicht in Frage kommt.

Zur Quantifizierung der Auswirkungen der Regionalkrisen
auf Deutschlands Wirtschaft und Arbeitsmarkt geniigt es da-
her nicht, selektiv den Auflienhandel (mit Waren) ausschlief3-
lich ins Kalkiil zu ziehen, wenngleich seiner Entwicklung die
grofite Aufmerksamkeit in den Medien gezollt wird. Doch ein
weiteres Problem kommt hinzu: Aus kreislauftheoretischen
Griinden (Multiplikator) !¢ werden sich mit den Auflenwirt-
schaftsgrofien in der Regel auch die iibrigen Definitionsbe-
standteile wie Konsum oder private Investition veréndern.
Diese Zusatzeffekte beeinflussen ebenfalls die Hohe der ge-
samtwirtschaftlichen Produktion und Beschiftigung.

AuBerdem wird nicht nur Deutschland von der Entwicklung
in den Krisenregionen tangiert, sondern im Prinzip alle Welt-
handelsldnder, mit denen aber auch Deutschland in 6konomi-
scher Beziehung steht. Von diesen AuBlenwirtschaftsverflech-
tungen hidngen die deutsche Produktion und Arbeitsmarktsi-
tuation ebenfalls ab, und zwar {iber unmittelbare und mittel-
bare (multiplikatorische) Effekte. SchlieBlich ist die Riick-
wirkung aus der deutschen Entwicklung auf die tibrige Welt
einzukalkulieren. Es ist also damit zu rechnen, daf} sich die
negativen Impulse einmal aus den eigentlichen Krisenherden
selbst, ein andermal aus Deutschlands Wirtschaftspartnerldn-
dern, die ebenfalls unter den weltwirtschaftlichen Turbulen-
zen zu leiden haben, liberlagern und gegenseitig verstirken.

Angesichts dieses umfangreichen und komplexen Bezie-
hungsgeflechtes diirfte eine umfassende und verldBliche
Quantifizierung der Gesamtwirkung der von den Krisen-

b3

Vgl. Siiddeutsche Zeitung Nr. 260 vom 11.11.1998: Auslandsinvestitionen
erreichen weltweit neue Rekordhdhen (Unctad-Report) sowie Sheman, H.:
Europdische Union: Direktinvestitionen in Drittlindern vermehrt in der
Form von Fusionen und Ubernahmen. In: ifo-Schnelldienst 27/98, S. 7ff

16 Vgl. Pusse, L.: a.a.0., S. 110-111, 119-120
17 Vgl. Ifo-Konjunkturtest.
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regionen ausgehenden Impulse auf die Wirtschaft und den
Arbeitsmarkt Deutschlands nur auf Basis eines empirischen
Simultan-Modells fiir die Krisenlédnder und alle betroffenen
Welthandelslander moglich sein (Inter-Link-Modell).

3.2 Sektorale Entwicklungen divergieren
Verarbeitendes Gewerbe

Das in Abschnitt 1 beschriebene gesamtwirtschaftliche Um-
feld bestimmte im Jahresverlauf 1998 zunehmend auch die
Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe. Dieser Wirt-
schaftsbereich hat 1998 einen iiberproportionalen Beitrag
zum Wirtschaftswachstum geleistet. Sein reales Produktions-
volumen nahm um knapp 6 % gegeniiber dem Jahr 1997 zu.
Besonders bemerkenswert ist die hohe Steigerung der Indu-
strieproduktion in den neuen Bundeslidndern (rd. 9 %, zum
Vergleich Westdeutschland + 5 %), die allerdings wegen des
niedrigen Ausgangsniveaus nur begrenzt Auswirkungen auf
das wirtschaftliche Wachstum insgesamt und auf den Ar-
beitsmarkt hatte.

Nachdem im Herbst 1997 der Beschéftigungsabbau in West-
deutschland im wesentlichen zum Stillstand gekommen ist,
war im Jahresverlauf 1998 eine leichte Zunahme zu konsta-
tieren, die sich im Jahresdurchschnitt der Erwerbstitigen in
einer im Vergleich zu den Vorjahren geringeren Abnahme
duBerte (vgl. Ubersicht 3). DaB es kurzfristig zu keinem Be-
schiftigungszuwachs kam, ist auf die allgemein hohen Pro-
duktivititssteigerungen als Folge von Rationalisierungsef-
fekten nach vorangegangenen Investitionen in moderne Aus-
ristungen zuriickzuftihren.

In den einzelnen Branchen des Verarbeitenden Gewerbes ge-
staltete sich indes die Entwicklung durchaus differenziert.

Die Investitionsgiiterproduktion erwies sich erneut als Haupt-
stiitze der Entwicklung. Dabei zeigten der Maschinenbau und
die Elektroindustrie eine besondere Dynamik. Die bisher be-
stimmende Exportnachfrage wurde seit Mitte 1998 allmih-
lich von steigenden Auftragseingéngen aus dem Inland er-
génzt. Der allgemeine Aufschwung im Verarbeitenden Ge-
werbe machte unter den Bedingungen einer hohen Kapa-
zitdtsauslastung namlich verstdrkt Ausriistungsinvestitionen
notwendig. Der langjdhrige Beschéftigtenabbau konnte ge-
stoppt werden, so daf3 1998 wieder Neueinstellungen grofe-
ren AusmaBes erfolgten. In Teilbereichen (Stahlverformung,
Maschinenbau) wurden vorgesehene Erweiterungen voriiber-
gehend durch Fachkriftemangel behindert.!”

Unter den Gebrauchsgiiterproduzenten dominierte erneut der
Straflenfahrzeugbau. Die Autokonjunktur scheint ungebro-
chen. Das gilt sowohl fiir Pkw als auch fiir Nutzkraftwagen.
Hierbei erwies und erweist sich sowohl die Binnen- als auch
die AuBennachfrage gleicherweise expansiv. Diese glinstige
Entwicklung machte sich auch im Beschéftigtenstand be-
merkbar. Der Fahrzeugbau gehort zu den wenigen Branchen
des Verarbeitenden Gewerbes mit deutlich zunehmender Er-
werbstitigenzahl.

Die Nahrungs- und Genufsmittelindustrie zeigte in den alten
Bundeslidndern ein unterdurchschnittliches Wachstum (wah-
rend sie in den neuen Bundesldndern erneut stirker expan-
dierte). Mit einer wachsenden Binnennachfrage werden auch
in diesen Branchen giinstigere Entwicklungsaussichten fiir
die Zukunft erhofft.

Die Chemieproduktion war zwar weiter aufwértsgerichtet,
aber aus den Krisenregionen in Asien machten sich damp-
fende Einfliisse im Zeitverlauf immer stirker bemerkbar.
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In den genannten Branchen des Verarbeitenden Gewerbes
(StraBenfahrzeugbau, Elektrotechnische Industrie, Maschi-
nenbau, Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe und chemische
Industrie) arbeiten in Westdeutschland rd. 54 % aller sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten dieses Wirtschaftsbe-
reiches.

Auch in den neuen Bundesldindern konzentrieren sich die Be-
schiftigten im Verarbeitenden Gewerbe auf wenige Branchen.
Die strukturellen Unterschiede sind nach wie vor erheblich.
So arbeiten allein in den Zweigen Nahrungs- und Genufimit-
telindustrie sowie Stahl- und Leichtmetallbau ein gutes Vier-
tel aller sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten des
Verarbeitenden Gewerbes (im Westen nur 14%). Es folgen der
Strafenfahrzeugbau, die Elektrotechnik und der Maschinen-
bau. Die genannten Industriebranchen umfassen 58 % aller
Beschiftigten. Diese Rangfolge macht zugleich die noch vor-
handene Strukturschwiche der ostdeutschen Industrie deut-
lich; die Produktion des Erndhrungsgewerbes ist vorrangig
auf lokale Mirkte orientiert. Uberregionale Verflechtungen
sind gering. Damit sind auch Impulse auf andere Zweige we-
nig ausgepragt.

Das groBle Gewicht des Stahl- und Leichtmetallbaus wieder-
um resultiert zum grofen Teil aus dem noch dominierenden
Baugewerbe. Nachdem der Nachholbedarf an Baulichkeiten
der Infrastruktur sowie an Gewerbebauten weitgehend ge-
deckt ist, kann, wie im Baugewerbe selbst, auch im Stahl- und
Leichtmetallbau mit dem Abbau von Uberkapazititen und
entsprechenden Konsequenzen fiir den Beschéiftigungsstand
gerechnet werden.

Ubersicht 3: Erwerbstiitige im Verarbeitenden Gewerbe
(Jahresdurchschnitt)

Verdnderung zum Vorjahr Anteil an Erwerbs-
tatigen insg. (%)
Westdeutschland | Ostdeutschland West Ost
in1000 | in% |[in1000| in%
1995 -175 2,2 -15 -1,4 273 16,2
1996 -244 3,1 -32 3,1 26,7 16,0
1997 -176 23 -14 -1,4 26,4 16,3
1998 -18 -0,2 14 1,4 26,3 16,6

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Aussichten fiir 1999 sind, wie schon die Tendenzen aus
der vergangenen Entwicklung andeuten, uneinheitlich. Die
Auftragseingdnge im Verarbeitenden Gewerbe sind nach ei-
nem zwischenzeitlichen Hoch gegen Jahresende 1998 zuletzt
wieder etwas ungiinstiger als ein Jahr zuvor. Die deutliche
Verschlechterung bei der Auslandsnachfrage konnte auch
nicht durch hohere Inlandsauftrige kompensiert werden.
Etwa gleich geblieben ist zuletzt (Stand Oktober 1998) die
Lage bei den Investitionsgiiterproduzenten. Die schon seit
Jahresbeginn 1998 zu beobachtende Zunahme bei den Ge-
brauchsgiiterproduzenten setzte sich auch in den letzten Mo-
naten fort, so daf} hier mindestens fiir das 1. Halbjahr 1999
giinstige Produktionsaussichten zu erwarten sind. Eine Trend-
wende zum Negativen war zur Jahresmitte 1998 bei den Vor-
leistungsproduzenten zu verzeichnen. Bei den Produzenten
von Verbrauchsgiitern liegen die Auftragseingénge schon seit

18 Vgl. Institut der deutschen Wirtschaft (IW) K6ln: Umfrage bei 42 Wirt-
schaftsverbdnden, in: Direkt-Presseinformation aus dem IW, Nr.72/1998
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langerer Zeit unterhalb des Niveaus von 1995. Diese fiir Ge-
samtdeutschland skizzierte Entwicklung verlduft in den
neuen Bundesldndern etwas positiver als im Westen. Der An-
teil des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes an der Brutto-
wertschopfung dieses Wirtschaftsbereichs in Gesamtdeutsch-
land betrug jedoch 1997 nur knapp 11%, so daf3 die etwas giin-
stigere Situation in Ostdeutschland noch nicht durchschlégt.

In der Beurteilung des Geschdfisklimas zeigt sich in West-
deutschland der Saldo aus positiven und negativen Firmen-
meldungen zunehmend negativ (ifo-Konjunkturtest Februar
1999: -14). Ostdeutsche Unternehmen des Verarbeitenden
Gewerbes beurteilen seit lingerer Zeit die Geschéftslage
iiberwiegend positiv. Allerdings ist der Saldo zuletzt zuriick-
gegangen (Februar: +2). Dieser Differenzierung entsprechen
in etwa auch die kurzfristigen Beschaftigungserwartungen fiir
das 1. Quartal 1999 aus der gleichen Befragung: West-
deutschland: Saldo -17 (Vorjahr: -13), Ostdeutschland: -13
(Vorjahr: -14).

Die exportorientierten Branchen wie Maschinenbau, Fahr-
zeugbau, Chemie und Elektrotechnik, die ja auch besonders
beschiftigungsintensiv sind, bewerten It. Umfragen die wei-
tere Wirtschaftsentwicklung skeptisch!®. Dennoch erwarten
sie und die meisten anderen Zweige, daf3 ihr Personalbestand
1999 im groBen und ganzen gehalten werden kann. Mit we-
niger Beschéftigten rechnen Branchen der Verbrauchsgiiter-
industrie (Erndhrungsgewerbe, Textil- und Bekleidungsindu-
strie, Lederindustrie), aber auch Zweige der Eisen- und Stahl-
industrie.

Baugewerbe

Auch 1998 konnte die mehrjihrige Krise im Baugewerbe
Westdeutschlands nicht iberwunden werden. Die Investitio-
nen im Wohnungsbau und im Wirtschaftsbau haben sich ge-
geniiber dem Vorjahr erneut deutlich verringert (vgl. Tabel-
le 7). Lediglich Investitionen im 6ffentlichen Bau wurden we-
niger stark reduziert als in den Jahren seit 1995. Allerdings ist
ihre Abnahme gegeniiber 1997 im Vergleich zu den anderen
Bausparten noch immer bedeutend kraftiger. Da der 6ffentli-
che Bau nur mit gut 12% an den gesamten Bauinvestitionen
beteiligt ist, macht sich seine tendenziell giinstigere Ent-
wicklung im Gesamtbild aller Bauinvestitionen nicht weiter
bemerkbar.

In den neuen Bundeslindern setzte sich die Tendenz zu ge-
ringeren Bauinvestitionen verstérkt fort. Im Wohnungsbau ist
die Phase der Expansion zunichst zu Ende gegangen. Ande-
rungen in der Baufdrderung als Folge eines gewissen Uber-
angebots an Neubauten in Teilbereichen bremsten die Bau-
produktion und fiihrten zum Abbau von tiberschiissigen Pro-
duktionskapazitdten. Knappe finanzielle Mittel der groBen
Wohnungsunternehmen, die den groBten Teil der zahlreichen
noch in Plattenbauweise entstandenen Wohngebaude verwal-
ten, engten die dringend notwendigen Sanierungs- und Mo-
dernisierungsmafnahmen im Altwohnungsbestand weiter
ein. Die sich bereits 1997 andeutende Entwicklung kam im
Jahresverlauf 1998 zur vollen Entfaltung (Abnahme der
Bauinvestitionen im Wohnungsbau um rd. 10%).

Ahnlich dramatisch war die Entwicklung im Wirtschaftsbau.
Uberkapazititen an Gewerbeflichen, die in den expansiven
Jahren nach 1990 geschaffen wurden, schrinken den Investi-
tionsbedarf nunmehr merklich ein. Erweiterungen der Kapa-
zitdten im sich relativ giinstig entwickelnden Verarbeitenden
Gewerbe konnten das Gesamtbild nicht spiirbar aufhellen.
Ahnlich wie in Westdeutschland hat sich die Lage im Offent-
lichen Bau gegeniiber den Vorjahren nicht weiter verschlech-
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Schaubild 5: Arbeitslose! und Kurzarbeiter? im Baugewerbe, Bundesgebiet West und Ost (1000 Pers.)
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tert. Im Gegenteil, die Bauinvestitionen in dieser Sparte konn-
ten ihr Volumen halten gegeniiber einer Gesamtabnahme der
Bauinvestitionen um gut 8%.

Die skizzierte Entwicklung bei den Bauinvestitionen hatte
entspechende Auswirkungen auf die Beschdftigtenentwick-
lung. Die Abnahme der Beschiftigtenzahl im Baugewerbe be-
trug im Jahresdurchschnitt 1998 fiir West rd. 45.000 und fiir
Ost knapp 50.000 Personen (vgl. Tabelle 6). Zwischen beiden
Landesteilen bestanden allerdings im Hinblick auf die Ent-
wicklung im Jahresverlauf groe Unterschiede. Der Beschéf-
tigungseinbruch im 1. Quartal 1998 war insbesondere im
Baugewerbe der neuen Léander bedeutend groBer als in den
alten. Die im 2. Quartal 1998 einsetzende leichte Erholung
konnte ihn zwar nicht kompensieren, aber die Abnahme der
Beschiftigtenzahl im Baugewerbe fiel 1998 in Ostdeutsch-
land mit 5 % doch um 1,1 %-Punkte geringer aus als im Jahr
zuvor. In Westdeutschland war die Entwicklung im Jahres-
verlauf ausgeglichener. Die Abnahme der Beschéftigtenzahl
war mit 2,5 % im Jahr 1998 nur halb so grofl wie 1997.

Spiegelbildlich dazu nahm die Zahl der Arbeitslosen mit Bau-
berufen in Ostdeutschland bis zum Februar 1998 wieder zu,
wenn auch schwicher als in den beiden Vorjahren. Sie lag im
Jahresmittel trotz der im weiteren Jahresverlaufs wieder giin-
stigeren Entwicklung {iber dem Niveau von 1997 (vgl. Schau-
bild 5). In Westdeutschland ist die Entwicklung anders ver-

19 Vgl. Miiller, J.: Westdeutsche Bauwirtschaft: 1999 wieder hoherere Inve-
stitionsbudgets, in: ifo Schnelldienst 33/98, S. 9-13

20 Vgl. Knipper, M:: Die Lage der deutschen Bauwirtschaft zum Jahres-
wechsel 1998/99, in: Wirtschaftsdienst 1998/12, S. 705-708
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2 Wirtschaftszweige 59-61, Stand Monatsmitte

laufen: Der Anstieg zum Jahreswechsel 1997/1998 konnte im
Jahresverlauf abgebaut werden, so da3 im Jahresdurchschnitt
die Arbeitslosenzahl im Baugewerbe deutlich unter dem Vor-
jahr lag.

Fiir 1999 deutet sich in Westdeutschland das Ende der Rezes-
sion in der Bauwirtschaft an. Dabei sind die Erwartungen fiir
die einzelnen Bausparten nicht einheitlich. Das ifo-Institut fiir
Wirtschaftsforschung rechnet in allen drei Bausparten mit ei-
ner Zunahme der Produktion !, die insgesamt um real gut 2%
hoher als 1998 ausfallen konnte. Der Hauptverband der Deut-
schen Bauindustrie erwartet fiir Westdeutschland fiir 1999
eine Erhohung der Bauinvestitionen um lediglich 1%.%° Im
Wohnungsbau wird aufgrund einer allmahlichen Wiederbele-
bung der Nachfrage eine Zunahme um 1,5% bis 2% erwartet.
Auch der Wirtschaftsbau konnte ein reales Wachstum um
1,5% bis gut 2% erreichen. Bei den seit Jahren stéindig ab-
nehmenden Bau-Investitionen des Staates deutet sich fiir 1999
eine Wende an. In der mittelfristigen Finanzplanung des Bun-
des sind hohere Ansitze fiir Bauinvestitionen vorgesehen.
Aber auch Lander und Kommunen diirften ihre Bauvorhaben
insbesondere im Infrastrukturbereich nicht weiter aufschie-
ben. Die Schitzungen zur Investitionsentwicklung im Of-
fentlichen Bau insgesamt reichen von -1% bis +1,5%. Bei
Ansatz gleicher Produktivitdtsentwicklung im westdeutschen
Baugewerbe wie in den letzten beiden Jahren ergébe sich hier-
aus dennoch eine leichte Abnahme des Beschéftigtenbestan-
des im Jahresdurchschnitt 1999 von schitzungsweise 20.000
Personen.

Die Perspektiven der Bauwirtschaft in Ostdeutschland sind
ungiinstiger. Uberkapazititen der Bauwirtschaft, hohe Leer-
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standsquoten bei Gewerbeimmobilien, knappe Finanzmittel
bei potentiellen Investoren u. a. einschrinkende Faktoren
kennzeichnen auch 1999 das Umfeld des ostdeutschen Bau-
gewerbes. Der geschitzte weitere Riickgang der Bauinvesti-
tionen liegt zwischen 3,5% und 4%.2! Sowohl der Wohnungs-
als auch der Wirtschaftsbau haben mit weiteren Riickgéngen
in den Investitionen zu rechnen, wenn auch nur etwa halb so
stark wie 1998. Im Offentlichen Bau wird ein leichter Zu-
wachs erwartet.??

Legt man fiir die Arbeitsproduktivitit eine gleiche Steigerung
wie 1998 zugrunde (rd. 2,2% pro Beschiftigten), so wiirde
die Erwerbstitigenzahl 1999 im ostdeutschen Baugewerbe er-
neut um gut 40.000 Personen abnehmen.

Dienstleistungssektor

Der Wirtschaftsbereich der Dienstleistungsunternehmen (ein-
schl. Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe) gewann auch
1998 weiter an volkswirtschaftlicher Bedeutung. Nachdem
bereits 1996 seine Bruttowertschopfung (in Preisen von 1991)
erstmals die des Produzierenden Gewerbes tibertraf, setzte
sich diese Tendenz auch in den Folgejahren fort. 1998 lag sein
Beitrag knapp 4% iiber dem des Produzierenden Gewerbes.
Die jahrlichen und vierteljahrlichen Wachstumsraten lagen
stets deutlich iiber dem volkswirtschaftlichen Durchschnitt.

Dieses Gesamtbild wird noch nahezu ausschlieSlich durch die
Situation in Westdeutschland geprégt. In den neuen Bundes-
landern sind zwar die Wachstumsraten der Dienstleistungs-
unternehmen ebenfalls eindeutig am hdchsten, aber aufgrund
der unterentwickelten Ausgangslage dieses Bereiches ist das
absolute Volumen seiner Wirtschaftsleistung noch ver-
gleichsweise niedrig. Es machte 1998 knapp zwei Drittel der
Bruttowertschopfung des Produzierenden Gewerbes aus.

Hinter dieser durchschnittlichen Entwicklung stehen sehr ver-
schiedene Entwicklungslinien einzelner Branchen aus dem
breiten Leistungsspektrum der Dienstleistungsunternehmen.
Neben expandierenden Unternehmen beispielsweise der In-
formationsverarbeitung oder der unterschiedlichsten Bera-
tungsdienste stehen auch Unternehmen mit schwacher oder
riickldufiger Entwicklung. So erfassen Rationalisierungen
mit Konsequenzen zur Personalreduzierung seit einiger Zeit
auch das Kredit- und Versicherungsgewerbe. Andere unter-
nehmensnahe Dienstleister wie Architekten oder Bauberater
sind von der Krise des Baugewerbes besonders betroffen. Die-
se kurzen Hinweise sollen die Heterogenitit dieses Wirt-
schaftsbereiches unterstreichen, dessen statistische Durch-

2 Vgl.Prognose des Zentralverbandes des Deutschen Baugewerbes, in: Die

Welt, 4.1.99. Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie rechnet sogar
mit einem Riickgang um 4%. in: Knipper: a.a.O.
Das ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung setzt eine Abnahme um 3,9% an.
in: Die Welt, 4.1.99. Im Juni 1998 legte das ifo Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung eine Prognose der ostdeutschen Bauinvestitionen 1998 bis 2002
vor. Danach wire mit einer Abnahme der Bauinvestionenen im Jahres-
durchschnitt von 1997 bis 2002 um 2,3% zu rechnen. Die mittlerweile fiir
1998 vorliegenden statistischen Daten lassen aber zumindest fiir 1999 eine
noch schlechtere Entwicklung erwarten. Vgl. Gluch, E.: 1998 und 1999:
Zwei schwere Jahre fiir die ostdeutsche Bauwirtschaft, in: ifo Schnelldienst
29/98, S.3-10. ders.: Anhaltender Riickgang der ostdeutschen Baunachfra-
ge bis zum Jahre 2008 - Prognose der ostdeutschen Bauinvestitionen 1998
bis 2002/2008, in: ifo Dresden berichtet 6/1998, S.17-28

Vgl. Knipper: a.a.0.

Seit 1994 befragt das ZEW Mannheim in Zusammenarbeit mit dem Ver-
band Vereine Creditreform quartalsweise rd. 1000 Unternehmen im ge-
samten Bundesgebiet aus zehn unternehmensnahen Dientsleistungsbran-
chen nach ihrer Geschiftsentwicklung einschl. ihrere Beschéftigtenent-
wicklung. Im einzelnen werden folgende Branchen unterschieden: EDV-
Dienste; Steuerberatung und Wirtschaftpriiffung; Unternehmensberatung;
Architektur; Technische Beratung und Planung; Werbung; Fahrzeugver-
mietung; Spedition und Lagerei; Abfall- und Abwasserentsorgung.
Eine dhnliche Befragung fiihrt das ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung
Miinchen seit Anfang 1995 speziell bei rd. 300 EDV-Dienstleistern durch.

2.

N

2.

b
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leuchtung manche Wiinsche offen 148t. Mehr als bei anderen
Wirtschaftszweigen mul im Dienstleistungsbereich mit
Schitzungen, Umrechnungen, Analogieschliissen usw. gear-
beitet werden.

Ubersicht 4: Erwerbstitige in Dienstleistungsunterneh-
men sowie in den Bereichen Staat, Organisationen ohne
Erwerbscharakter!, Bundesgebiet West und Ost (Jahres-
durchschnitt)

Dienstleistungs- Staat
unternchmen

Organisationen
ohne Erwerbscharakter !

West | Ost | West| Ost | West| Ost | West| Ost | West [ Ost | West| Ost

in 1000 z. Vorj. in 1000 z. Vorj. in 1000 z. Vorj.
in 1000 in 1000 in 1000

1993 16022 1111|170 100 (4302 1322|-27 -104|1419 25338 13
1994 16200 1223| 178 112 4275 1249|-27  -73|1466 289|47 36
1995|6366 1306| 166 83 |4210 1199|-65 -50|1506 311{40 22
1996 6536 1341| 170 35 (4164 1156|-46  -43|1554 313| 48 2
1997|6661 1337[ 125 -4 |4120 1090|-44  -66|1581 302{27 -1l
1998 6884 1392|223 55 (4048 1060|-72  -30|1588 305| 7 3

! einschl. private Haushalte
Quelle: Statistisches Bundesamt

Die giinstige Beschiftigungsentwicklung, insbesondere im
Westen wird stark durch die Entwicklung der Dienstlei-
stungsunternehmen geprigt (vgl. Ubersicht 4). So iiberwiegt
seitdem 2. Vierteljahr 1997 die positive Entwicklung des Per-
sonalbestandes bei rd. 1000 vom Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung (ZEW) quartalsweise befragten unter-
nehmensnahen Dienstleistern.? Die Situation in den neuen
Bundesldndern ist zwar weniger giinstig. Sie hat sich aber ge-
geniiber 1997 und noch mehr gegeniiber 1996 in der Tendenz
deutlich verbessert.

Die konjunkturellen Schwankungen der Wirtschaft wirkten
und wirken sich auf die Geschéftstétigkeit und Beschéftigten-
entwicklung dieser Unternehmen branchenspezifisch unter-
schiedlich aus. In den beiden Branchen ,,EDV-Dienste* und
,Unternehmensberatung™ dominierten eindeutig die positi-
ven Meldungen. Ebenso eindeutig, aber negativ gestaltete
sich die Personalentwicklung in den Branchen ,,Architektur®
sowie ,,Technische Beratung und Planung®. In den {ibrigen
Zweigen war die Entwicklung uneinheitlich und gemischt,
zeigte aber zuletzt wieder positive Tendenzen.

Die Erwerbstitigenzahl ist in den westdeutschen Dienstlei-
stungsunternehmen insgesamt mit beachtlichen Raten ge-
wachsen (1996: +2,7 %, 1997: +1,9 %, 1998: +3,3 %). In den
ostdeutschen Unternehmen war die Entwicklung zwar unste-
tig, aber dennoch ebenfalls tendenziell zunehmend (1996:
+2,7 %, 1997: -0,3 %, 1998: +4,1 %).

Im Dienstleistungsbereich ,Offentliche Verwaltung, Sozial-
versicherungstrager und Einrichtungen ohne Erwerbszweck*
sind Zweige mit sehr unterschiedlichen Beschéftigungsten-
denzen zusammengefaf3t. Die Zahl der Erwerbstétigen in der
offentlichen Verwaltung geht seit Jahren zuriick, sowohl in
Westdeutschland als auch verstérkt in den neuen Bundeslan-
dern. Die Ursachen der Entwicklung sind vielfétig: Straffung
von Aufgabenabliaufen (Stichwort ,,schlanker Staat®), Aus-
gliederung von Tétigkeitsfeldern im Zuge der Privatisierung,
Abbau von systembedingten Uberbesetzungen im Osten bei
gleichzeitigem Aufbau von den westlichen Bundeslidndern
entsprechenden Verwaltungsstrukturen.
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Ergebnisse der Personalstandsstatistik fiir den Offentlichen
Dienst liegen z. T. bis zur Jahresmitte 1998 vor (vgl. Tabel-
len 8a und 8b)?*. Danach nahmen die Erwerbstitigenzahlen
des Offentlichen Dienstes insgesamt (Bund, Linder, Kom-
munen sowie mittelbarer Offentlicher Dienst) 1998 zu 1997
um 90.000 Personen ab, darunter im Bundesgebiet Ost um
30.000.

Auf 10.000 Einwohner in den neuen Bundeslidndern kamen
Mitte 1998 nach unserer Rechnung 507 Vollzeitbeschéftigte
im unmittelbaren Offentlichen Dienst. Die Vergleichsquote
fiir Westdeutschland betrug 416 Vollzeitbeschiftigte. Bei An-
satz einer gleichen Quote fiir den Osten wie im Westen resul-
tierte daraus ein Uberhang von rd. 140.000 Vollzeitbeschaf-
tigten. 1997 betrug der Uberhang rd. 150.000 und 1991 noch
475.000 Personen. Der Abstand zur Personalausstattung im
westlichen Bundesgebiet wurde also nach dieser Rechnung
auch im letzten Jahr weiter abgebaut.

Auch fiir die kommenden Jahre ist mit einem weiteren Abbau
des Arbeitsvolumens im Offentlichen Dienst zu rechnen. An-
haltende Bemithungen um Einsparungen legen diese Ent-
wicklung nahe. Die dabei beschrittenen Wege werden wie-
derum sehr unterschiedlich sein: verschiedene Formen der
Teilzeitarbeit einschl. der Intensivierung von Mdoglichkeiten
zur Altersteilzeit, Ausgliederung von Dienstleistungen, die
nicht zum Kernbereich der 6ffentlichen Verwaltung zihlen, in
privatwirtschaftlich organisierte Unternehmen u.a. Der Be-
schiftigungsabbau erfolgt dabei in West- und Ostdeutschland
zunehmend nach den gleichen Mustern.

Bei den Organisationen ohne Erwerbszweck und Privaten
Haushalten nahm die Beschiftigung sowohl im Westen als
auch im Osten nur noch geringfiigig zu. Dazu trugen die Aus-
wirkungen aus den Einschrdnkungen im Kur- und Biderwe-
sen bei.

Im ganzen nahmen auch 1998 im Dienstleistungssektor die
Beschiftigtenzahlen zu. Die Zuwichse reichten aber weder in
West noch Ost aus, die infolge von Arbeitsplatzverlusten in
anderen Wirtschaftszweigen freigesetzten Arbeitskréfte voll-
stindig aufzunehmen.

3.3 Begrenzte Potentiale fiir mehr Teilzeitbeschiftigung
Begriff der Teilzeitbeschdftigung

Im Hinblick auf die aktuelle beschiftigungspolitische Dis-
kussion und international vergleichende Analysen von wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen und Arbeitszeiten ist ein
eindeutiger und einheitlicher Begriff der Teilzeitbeschéfti-
gung dringend erforderlich. Die amtliche Definition des Sta-
tistischen Bundesamtes nach dem Mikrozensus? orientiert
sich an der Selbsteinstufung der Befragten. Dabei diirfte es
sich weit liberwiegend um freiwillige Teilzeitarbeit aus eige-
nem Entschluf handeln. Aulerdem gibt es akzeptierte Teil-

24 Vgl. hierzu auch Breidenstein,W: Beschiftigte der offentlichen Arbeitge-
ber am 30.Juni 1997, in: Wirtschaft und Statistik, 10/1998, S. 833-839

Beim Mikrozensus stufen die Befragten ihre Beschéftigungsart selbst ein.
Teilzeitarbeit sollte gewohnlich alle Beschéftigungsverhiltnisse ein-
schlieBen, die eine Arbeitszeit unterhalb der Normalarbeitszeit von Voll-
zeitbeschiftigten haben, ganz gleich ob sie versicherungspflichtig oder ge-
ringfligig sind. Dieser Begriff ist allerdings mehrdimensional (im Hinblick
auf den Grund bzw. die individuelle Akzeptanz der Teilzeitarbeit) sowie
nicht trennscharf (im Hinblick auf Arbeitnehmer- bzw. Betriebsperspekti-
ven).

2.

3

5
S

Die wirtschaftsfachlichen Teilzeitquoten des Mikrozensus (vgl. Tabelle 10)
wurden in die Arbeitszeitrechnung des IAB {ibernommen. Durch Struk-
tureffekte und die Umrechnung auf Jahresdurchschnitte ergeben sich ge-
samtwirtschaftlich zum Mikrozensus leichte Abweichungen.
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zeitarbeit, die zur Sicherung von Beschiftigungsverhéltnis-
sen tarifvertraglich oder auf betrieblicher Ebene vereinbart
wird. Im folgenden ist allein von erstgenannter freiwilliger
Teilzeitarbeit die Rede. Im Bereich der akzeptierten Teilzeit-
arbeit ist die Informationsbasis ausgesprochen schmal.

Umfang, Struktur und Entwicklung

Der Trend zur freiwilligen Teilzeitarbeit ist ungebrochen und
entlastet den Arbeitsmarkt spiirbar. Die Teilzeitquote hat sich
in Deutschland 1998 auf 19 % erhoht (West 21 %, Ost 12 %).
In den letzten 5 Jahren ist sie in West und Ost um durch-
schnittlich 0,7 %-Punkte angestiegen.?

Wihrend die Zahl der vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmer
von 1991 bis 1998 um rd. 3,8 Mio abgenommen hat, ist die
der Teilzeitbeschaftigten um gut 1 Mio angestiegen. Per Sal-
do ging die Beschéftigung in diesem Zeitraum insgesamt um
knapp 2,8 Mio Personen zuriick. Diese Entwicklungstenden-
zen waren sowohl in West- als auch in Ostdeutschland zu ver-
zeichnen.

In den alten Bundeslindern gab es insgesamt 1998 gut
1,3 Mio Beschiftigte weniger als 1991. Die Zahl der Voll-
zeitbeschéftigten nahm um gut 2,3 Mio ab, die der Teilzeit-
beschiftigten um 1 Mio zu. Die Teilzeitquote erhéhte sich von
15,7 % auf 20,6 %.

In den neuen Bundesldndern verringerte sich von 1991 bis
1998 die Gesamtzahl der Arbeitnehmer um gut 1,4 Mio Per-
sonen. Dahinter standen Riickgénge bei den Vollzeitbeschif-
tigten von knapp 1,5 Mio und Zunahmen bei der Teilzeitbe-
schiftigung von gut 30.000. Die Teilzeitquote erhohte sich
entsprechend von 8,9 % auf 11,8 % (vgl. Tabelle 9).

Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen der Arbeitnehmer
in Deutschland ist von 1992 bis 1998 um rd. 9 % geschrumpft.
Die Zahl der Arbeitnehmer ging um gut 6 % zuriick und die
Zahl der von ihnen geleisteten Arbeitsstunden um knapp 3 %.
2/3 der Verkiirzung der Jahresarbeitszeit entfallen auf die Zu-
nahme der Teilzeitarbeit. Durch mehr Teilzeitarbeit wurde das
schrumpfende Arbeitsvolumen auf mehr Personen verteilt
und der Beschéftigungsriickgang gemildert (vgl. Tabelle 9).

Dieser Befund macht deutlich, daB3 die Férderung von Teil-
zeitarbeit im Rahmen einer Strategie fiir mehr Beschéftigung
grofle Bedeutung haben kann. Teilzeitarbeitspldtze kdnnen
durch Teilung zu Lasten bestehender Vollzeitarbeitsplitze
entstehen. Andererseits spricht einiges dafiir, da sich die Teil-
zeitarbeit grofenteils im langerfristigen Prozel3 des Werdens
und Vergehens von Arbeitspldtzen sowie im Zusammenspiel
mit der zunehmenden Erwerbsbeteiligung der Frauen ent-
wickelt.

Fiir das Jahr 1999 erwarten wir in der mittleren Variante (BIP
+2 %) einen leichten Riickgang der Zahl der Arbeitnehmer.
Wie schon in der Vergangenheit ist die Entwicklung weiter-
hin gespalten. Die Zahl der Vollzeitbeschéftigten diirfte kréaf-
tig abnehmen (- 220.000), und die der Teilzeitbeschéftigten
weiter stark zunehmen (+ 215.000). Die Teilzeitquote schit-
zen wir fiir 1999 auf knapp 20 %.

Die Zunahme der Teilzeitquoten betraf in der Vergangenheit
alle Wirtschaftszweige (vgl. Tabelle 10). Die stirkste Ent-
wicklung und das hochste Niveau sind im Dienstleistungs-
sektor festzustellen. Dort sind allein 80 % aller Teilzeitbe-
schéftigten titig. Von der Gesamtzunahme der Teilzeitquote
(West) im Zeitraum 1960 bis 1998 um insgesamt 18 Prozent-
punkte sind (nach eigener Berechnung) 13 Prozentpunkte auf
die allgemeine Tendenz zu mehr Teilzeitarbeit zuriickzufiih-
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ren. Der intersektorale Strukturwandel — hin zu mehr Dienst-
leistungen und mehr Frauenbeschiftigung — erklirt 5 Pro-
zentpunkte. Demnach iiberwog die allgemeine Tendenz zu
mehr Teilzeitarbeit die Einfliisse aus dem Wandel der Wirt-
schaftsstruktur.

Die innere Zeitstruktur der Teilzeitbeschiftigung hat sich im
Zeitablauf veriindert (vgl. Tabelle 11). Uberdurchschnittlich
zugenommen hat die Zahl der Beschéftigten im Niedrigstun-
denbereich (bis 15 Wochenstunden), v.a. die der sogenannten
geringfiigig Beschiftigten.?’

So gab es in Deutschland 1998 rd. 3,8 Mio. sozialversiche-
rungspflichtige Teilzeitbeschiftigte, rd. 400.000 bzw. 13 %
mehr als 1994. Die Zahl der (ausschlieBlich) geringfiigig Be-
schiftigten (nach dem Mikrozensus) war 1998 mit gut 2,1
Mio doppelt so groll wie 1994. Beleuchtet man einige struk-
turelle Aspekte der geringfiigig Beschéftigten, so zeigt sich,
daf3 drei Viertel davon Frauen, und wiederum drei Viertel von
ihnen verheiratete Frauen sind, die — freiwillig oder mangels
anderer Alternativen — das Haushalts- und Familieneinkom-
men aufstocken. Die Hélfte der geringfiigig beschaftigten
Mainner sind Rentner oder Studenten.

Feststeht allerdings, daf3 bei der Erfassung der geringfiigigen
Beschiftigung im Rahmen des amtlichen Mikrozensus auf-
grund eines ,,z6gerlichen Antwortverhaltens“ der Befragten®
eine Untererfassung gegeben ist. Der Bestand wird je nach
Erfassungsmethode und erfassender Institution auf 2 bis gut
7 Mio veranschlagt. Hier muf} allerdings insbesondere be-
achtet werden, ob jeweils der Erwerbsbegriff im Sinne der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und eine Jahres-
durchschnitts- oder Fallbetrachtung zugrunde liegen.

Internationale Vergleiche

In der Europidischen Gemeinschaft mit bisher 15 Mitglied-
staaten liegt Deutschland mit einer Teilzeitquote von 17,6 %
(im Jahr 1997) nach der Selbsteinstufung der befragten Ar-
beitnehmer in der Arbeitskriftestichprobe der EU (im Rah-
men des Mikrozensus) knapp im Durchschnitt. Die Extrema
bilden hier mit 38,4 % die Niederlande und mit 3,4 % Grie-
chenland. Gemessen an der Teilzeitquote rangiert Deutsch-
land mit Frankreich an fiinfter Stelle (vgl. Tabelle 12).

Betrachtet man die Entwicklung seit 1992, so ist die Teilzeit-
quote in Deutschland mit + 3,4 %-Punkten tiberdurchschnitt-
lich gestiegen. (EU-15: + 1,8 %-Punkte).

Die von den Teilzeitbeschiftigten normalerweise im Durch-
schnitt geleistete Wochenarbeitszeit lag in Deutschland 1997
mit 18,5 Stunden etwas unter dem EU-Durchschnitt (19,7
Stunden). Im Bereich der geringfiigigen Beschéftigung (1-10
Wochenstunden) waren in Deutschland im Jahre 1997 21,0 %
derTeilzeitbeschéftigten titig. Im europdischen Durchschnitt
waren es 19 % (zum Vergleich: in Holland lag dieser Anteil
mit 28 % weit hoher).

2
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Die Zunahme ist teilweise auch bedingt durch Anderungen im Erhebungs-
konzept des Mikrozensus (vor allem Anderung der Leitfrage im Jahr 1996).

Unklarheiten tiber Steuer- und Versicherungspflicht sowie vereinzelt auch
der Versuch, ihr auszuweichen, diirften dazu beitragen.

Vgl. Beckmann, P., Kempf, B.: Arbeitszeit und Arbeitszeitwiinsche von
Frauen in West- und Ostdeutschland, in: MittAB 3/1996, S. 388 ff. Holst,
E., Schupp, J.: Erwerbsbeteiligung und Arbeitszeitwiinsche 1993 und 1997.
West- und Ostdeutschland im Vergleich, in: Deutschland im Wandel, Glat-
zer /Ostner (Hrsg.), 1999, S. 289 ff.

Die folgenden Ausfithrungen stiitzen sich auf aktualisierte Auswertungen
des SOEP von Holst /Schupp: Arbeitszeitpraferenzen in West- und Ost-
deutschland, in: DIW-Wochenbericht, Nr. 37 /1998, S. 667 ff.
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Die Hohe der Teilzeitquote in den einzelnen Mitgliedstaaten
der EU wird auch durch den jeweiligen Anteil der Frauen und
den Anteil der Beschiftigten im Dienstleistungssektor be-
stimmt. Eine tiefergehende Ursachenanalyse wiirde aller-
dings den hier gesetzten Rahmen sprengen.

Potentiale fiir mehr Teilzeitbeschdftigung

Es wird allgemein mit einem weiteren Anstieg der Teilzeitbe-
schiftigung gerechnet. Die Aussagekraft und Realitdtsndhe
von Befragungen der Arbeitnehmer zu ihrer Neigung von
Vollzeit- in Teilzeitbeschéftigung zu wechseln, hidngt aller-
dings davon ab, ob dabei auch die Bedingungen, insbesonde-
re im Hinblick auf entsprechende Einkommensverzichte, an-
gegeben werden. Individuelle und familidre Realeinkom-
mensverluste der letzten Jahre diirften dazu beigetragen ha-
ben, daB es fiir viele Arbeitnehmer heute schwieriger als
frither sein diirfte, auf einen Teil ihres Einkommens infolge
einer kréftigen Verkiirzung ihrer Arbeitszeit zu verzichten.

So zeigen Erhebungen zur Feststellung der Arbeitszeitpréfe-
renzen, dal die Bereitschaft zur Teilzeitbeschéftigung unter
den derzeitigen Arbeitsmarkt- und Einkommensbedingungen
nachgelassen hat.®’ Im Zuge der Ausweitung der Teilzeitbe-
schiftigung und aufgrund von tariflichen Arbeitszeitverkiir-
zungen wurden in der Vergangenheit zudem viele Wiinsche
nach kiirzeren Arbeitszeiten schon befriedigt. Das arbeitneh-
merseitige Wunsch-Potential ist deshalb heute wohl kleiner
als friiher.

Dennoch ist bei Mannern und Frauen der Wunsch nach kiir-
zeren Arbeitszeiten auch unter entsprechendem Einkom-
mensverzicht nach wie vor weit verbreitet. Immerhin mochte
fast ein Drittel der Vollzeit-Beschaftigten in Deutschland auch
unter entsprechendem Einkommensverzicht kiirzere Zeit ar-
beiten (nach SOEP 1997).%° Dies schlieit Wiinsche nach we-
niger Uberstunden, kiirzerer tariflicher Arbeitszeit und nach
Teilzeitarbeit ein.

In Westdeutschland wiinschten sich im Jahr 1997 31 % aller
Vollzeitbeschéftigten eine um durchschnittlich 8,2 Stunden
geringere Wochenarbeitszeit. In Ostdeutschland war es nicht
viel anders (33 % bzw. 8,6 Wochenstunden). Die meisten Ar-
beitnehmer waren allerdings mit ihrer Arbeitszeit zufrieden.
Der kleinere Teil wollte langer arbeiten (vgl. Tabelle 13). Per
Saldo wiinschten sich die Vollzeitbeschéftigten eine Verkiir-
zung der Wochenarbeitszeit um durchschnittlich 0,8 bzw. 1,2
Stunden. Die Teilzeitbeschéftigten in West- und Ostdeutsch-
land wiinschen sich demgegeniiber per Saldo jeweils eine um
rd. 4,5 Stunden langere Wochenarbeitszeit.

Eine an gesamtwirtschaftlichen Beschiftigungserfordernis-
sen orientierte Arbeitszeitpolitik miifite primér die Verwirkli-
chung von Wiinschen nach kiirzerer Arbeitszeit unterstiitzen,
denn dieses Potential kdnnte beschéftigungswirksam genutzt
werden. Zugleich diirfte sie aber den Wiinschen der Teilzeit-
beschiftigten, die ldnger arbeiten wollen, nichts entgegenset-
zen, wenn sie bei Wahlentscheidungen zwischen Voll- und
Teilzeitarbeit den Prinzipien von Freiwilligkeit und Reversi-
bilitat verpflichtet ist. So diirfte sie nicht dazu beitragen, dal3
sich unfreiwillige Teilzeitarbeit verfestigt, z.B. in beschafti-
gungschaffenden Mafinahmen mangels anderer Alternative.
Die auf Arbeitszeitverldngerung gerichteten Wiinsche der
Vollzeitbeschiftigten (z.B. nach mehr Uberstunden) wiren
im Hinblick auf die hohe unfreiwillige Arbeitslosigkeit dem-
gegeniiber nachrangig.

Wiirden die Arbeitszeitwiinsche ohne die Verldngerungswiin-
sche der Vollzeitbeschiftigten verwirklicht, so entspriche
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dies per Saldo einer um 0,9 bzw. 1,8 Stunden kiirzeren
Wochenarbeit und (unter sonst gleichen Bedingungen) einem
Jahresarbeitsvolumen von rd. 1,4 Mrd Stunden (West: 1 Mrd,
Ost: 0,4 Mrd). Unter der Annahme, daf3 es durch Vollzeit- oder
Teilzeitkrifte in durchschnittlicher Mischung kostenneutral
ersetzt wird, steht es fiir ein Beschéftigungsiquivalent von rd.
1 Mio Personen (West: 0,7 Mio, Ost: 0,3 Mio).

Diese Rechnung soll aber lediglich Gréenordnungen deut-
lich machen. Zu warnen ist vor der Erwartung schneller Um-
setzungserfolge.>' Die beschriebenen Potentiale sind besten-
falls langfristig auszuschdpfen. Mégliche Produktivitéts- und
Uberstundeneffekte sind ins Kalkiil einzubeziehen. Der po-
tentielle Beschiftigungseffekt wire entsprechend niedriger
einzuschitzen. Zu beriicksichtigen wiren aulerdem Wirkun-
gen aus der volkswirtschaftlichen Interdependenz.

31 Zu Moglichkeiten und Grenzen einer Umsetzung vgl. Teriet, B.: Mit mehr
Teilzeit zu mehr Beschiftigung, in: Autorengemeinschaft: IAB-AGENDA
’98 — Wissenschaftliche Befunde und Empfehlungen zur Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik. IAB-Werktstattbericht 10/1998, S. 63 ff.
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Mogliche Substitutionsvorgidnge diirften nicht friktionsfrei
ablaufen. Den auf Teilarbeitsmérkten zu erwartenden Mis-
match von Angebot und Nachfrage konnten die berufliche
Beweglichkeit der Arbeitnehmer, betriebliche Weiterbildung
sowie flankierende Maflnahmen zur beruflichen Bildung min-
dern.

Mit Blick auf den Abbau der Arbeitslosigkeit ist u.a. zu be-
denken, daf3 in Deutschland eine groBe Stille Reserve exi-
stiert. Teile davon kdnnten mobilisiert werden, wenn von den
Betrieben zusitzliche Teilzeitangebote gemacht werden.
Nicht auszuschlieBen ist auch, dal vermehrte Teilzeitange-
bote die Erwerbsneigung und damit das Erwerbspersonenpo-
tential erh6hen. Beides wiirde den moglichen Entlastungsef-
fekt bei der registrierten Arbeitslosigkeit mindern.

Die Forderung von Teilzeitarbeit hat im Rahmen einer Stra-
tegie fiir mehr Beschéftigung und weniger Arbeitslosigkeit
zwar nach wie vor hohe Bedeutung. Dennoch sollte ihr kurz-
fristig erwartbarer Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit
aus den genannten Griinden nicht iiberschitzt werden.
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Tabelle 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1999

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Var.l [ Var. Il | Var. lll

A. Die Nachfrage nach Arbeitskriften
Veranderung gegenlber dem Vorjahr in %

-Bruttoinlandsprodukt(real) West | + 18 - 20 + 21 + 09 + 11 + 23 + 28 + 1,0 + 20 + 3,0
Ost + 78 + 93 + 96 + 44 + 32 + 1,7 + 20 + 13 + 20 + 28

Insg. |+ 22 - 12 + 27 + 12 + 13 + 22 + 28 + 1,0 + 20 + 3,0

Stundenproduktivitét West | + 02 + 07 + 34 + 29 + 24 + 35 + 20 + 13 + 17 + 21
Ost + 74 +106 + 98 + 55 + 60 + 56 + 14 + 20 + 21 + 24

Insg. |+ 08 + 13 + 38 + 30 + 29 + 40 + 20 + 14 + 18 + 22

Arbeitsvolumen West | + 16 - 28 - 13 - 19 - 13 - 12 + 08 - 03 + 03 + 09
Ost + 04 - 11 - 02 - 10 - 26 - 37 + 05 - 07 - 01 + 04

Insg. |+ 14 - 25 - 11 - 18 - 16 - 17 + 08 - 04 + 02 + 08

Durchschnittliche Arbeitszeit West | + 07 - 12 - 01 - 13 - 02 - 03 + 07 - 01 + 01 + 03
Ost +151 + 16 - 19 - 20 - 06 - 07 + 09 + 01 + 04 + 06

Insg. |+ 33 - 07 - 04 - 14 - 03 - 04 + 07 - 01 + 01 + 03

dav. Arbeitstage-Effekt West |+ 14 + 01 - 04 - 04 + 01 - 02 + 08 + 05 + 05 + 05
Ost + 15 + 04 - 08 - 05 + 01 - 05 + 1,2 + 08 + 08 + 08

Insg. |+ 15 + 01 - 05 - 04 + 01 - 03 + 09 + 05 + 05 + 05

Tégliche Arbeitszeit West | - 08 - 13 + 03 - 09 - 04 - 01 - 01 - 06 - 04 - 02
Ost +134 + 12 - 11 - 15 - 06 - 02 - 03 - 07 - 04 - 02

Insg. |+ 18 - 09 + 01 - 10 - 04 - 01 - 0,2 - 06 - 04 - 02

Erwerbstatige West |+ 09 - 1,56 - 14,2 - 07 - 11 - 1,0 + 0, - 02 + 02 + 0,6
Ost -128 - 26 + 18 + 10 - 20 - 30 - 04 - 08 - 05 - 0,2

Insg. | - 148 - 14,7 - 07 - 04 - 13 - 13 + 0,0 - 03 + 01 + 05

Personen in 1000 bzw. Verénderung gegeniber dem Vorjahr in 1000

Erwerbstitige West | 29.457 29.002 28.656 28.464 28.156 27.884 27.915| | 27.865 27.965 28.085
Ost 6.387 6.219 6.330 6.396 6.267 6.078 6.055 6.005 6.025 6.045

Insg. | 35.844 35.221 34.986 34.860 34.423 33.962 33.970 33.870 33.990 34.130

West | + 268 -455 -346 -192 -308 -272 + 31 - 50 + 50 + 170
Ost -934 -168 + 111 + 66 -129 -189 - 23 - 50 - 3 - 10
Insg. - 666 -623 -235 -126 -437 -461 + 8 - 100 + 20 + 160

Selbstandige und Mithelfende West 3.067 3.071 3.086 3.099 3.104 3.114 3.130 3.140 3.140 3.140
Ost 418 462 501 515 518 534 557 572 572 572
Insg. 3.485 3.533 3.587 3614 3622 3.648 3.687 3.712 3.712  3.712
West + 14 + 4 + 15 + 13 + 5 + 10 + 16 + 10 + 10 + 10
Ost + 47 + 44 + 39 + 14 + 3 + 16 + 23 + 15 + 15 + 15
Insg. + 61 + 48 + 54 + 27 + 8 + 26 + 39 + 25 + 25 + 25

Beschaftigte Arbeitnehmer West | 26.390 25.931 25.570 25.365 25.052 24.770 24.785] [ 24.725 24.825 24.945

insgesamt Ost 5.969 5.757 5.829 5.881 5749 5544 5.498 5433 5453 5473
Insg. | 32.359 31.688 31.399 31.246 30.801 30.314 30.283 30.158 30.278 30.418

West | + 2564 -459 -361 -205 -313 -282 + 15 - 60 + 40 + 160

Ost -981 -212 + 72 + 52 -132 -205 - 46 - 65 - 45 - 25

Insg. - 727 -671 -289 -153 -445 -487 - 31 -125 - 5 + 135

1. "Erster Arbeitsmarkt West | 26.312 25.880 25.513 25.294 24.976 24.703 24.714 24612 24.712 24.832
(hier: Insgesamt ohne Ost 5.581 5.498 5549 5569 5472 5310 5.181 5.048 5.068 5.088
ABM und SAM) Insg. | 31.893 31.378 31.062 30.863 30.448 30.013 29.895 29.660 29.780 29.920
West | + 259 -432 -367 -219 -318 -273 + 11 -102 - 2 + 118

Ost -1186 - 83 + 51 + 20 - 97 -162 - 129 -133 -113 - 93

Insg. - 927 -515 -316 -199 -415 -435 - 118 -235 -115 + 25

2. "Zweiter" Arbeitsmarkt’ West 78 51 57 71 76 67 71 83 83 83
(hier: ABM und SAM) Ost 388 259 280 312 277 234 317 370 370 370
Insg. 466 310 337 383 353 .301 388 453 453 453

West - 5 - 27 + 6 + 14 + 5 - 9 + 4 + 12 + 12 + 12

Ost +205 -129 + 21 + 32 - 35 - 43 + 83 + 53 + 53 + 53

Insg. +200 -156 + 27 + 46 - 30 - 52 + 87 + 65 + 65 + 65

dav. Arbeitsbeschaffungs-  West 78 51 57 70 70 59 59 70 70 70
mafBnahmen (ABM) Ost 388 237 192 206 191 154 152 170 170 170

Insg. 466 288 249 276 261 213 211 240 240 240

Strukturanpassungs-  West 1 6 8 12 13 13 13
maRnahmen (SAM) Ost 22 88 106 86 80 165 200 200 200

Insg. 22 88 107 92 88 177 213 213 213

3. AuBerdem: West 30 30 30
Aus Sofortprogramm Ost 15 15 15
Jugendarbeitslosigkeit Insg. 45 45 45
Nachr.: Kurzarbeiter West 283 767 275 128 206 133 81 200 100 60

Ost 370 181 97 71 71 49 34 80 50 30

Insg. 653 948 372 199 277 182 115 280 150 90
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Noch Tabelle 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1999

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Var.l | Var. Il | Var. lll

B. Das Arbeitskrifteangebot

Personen in 1000 bzw. Verédnderung gegeniber dem Vorjahr in 1000

[Erwerbspersonenpotential West | 32.525 32.698 32.707 32.750 32.781 32.823 32.744 32.598 32.598 32.598
insgesamt Ost 8.836 8.731 8.612 8.467 8.345 8.227 8.151 8.078 8.078 8.078
Insg. | 41.361 41.429 41.319 41.217 41.126 41.050 40.895 40.677 40.677 40.677

West | +392 +173 + 9 + 43 + 31 + 43 - 79 - 146 - 146 - 146

Ost -125 -105 -119 -145 -122 -119 - 76 - 72 - 72 - 72

Insg. +267 + 68 -110 -102 - 91 - 76 - 156 - 218 -218 - 218

dav. Demographie West - 90 -112 -158 -180 - 162 - 128 - 140 - 198 -198 - 198
Ost - 28 - 27 - 39 - 48 - 45 - 29 - 21 - 32 - 32 - 32

Insg. - 118 -139 -197 -228 -207 - 157 - 161 - 230 -230 - 230

Verhaltenskomponente West - 99 - 45 - 25 + 13 + 29 + 77 + 77 + 87 + 87 + 87

Ost + 40 - 93 - 82 -105 -103 - 88 - 44 - 44 - 44 - 44

Insg. - 59 -138 -107 - 92 - 74 - 11 + 33 + 43 + 43 + 43

Wanderungen West | + 475 + 327 + 177 + 167 + 160 + 81 - 16 - 21 - 21 - 2

Ost - 68 + 2 + 3 + 22 + 22 + 9 - 12 - 12 - 12 - 12

Insg. + 407 +329 + 180 + 189 + 182 + 90 - 28 - 33 - 3 - 33

Veranderung Pendlersaldo West | + 106 + 3 + 15 + 43 + 4 + 13 - 0 - 14 - 14 - 14

Ost - 69 + 13 - 1 - 14 + 4 - 11 + 1 + 16 + 16 + 16

Insg. + 37 + 16 + 14 + 29 + 8 2 + 1 + 2 + 2 + 2

I_Erwerbspersonenpotential West | 29.348 29.317 29.229 29.142 29.056 29.031 28.979 28.872 28.872 28.872
Deutsche Ost 8.717 8.580 8435 8.273 8.135 8.009 7.941 7.876 7.876 7.876
Insg. | 38.065 37.897 37.664 37.415 37.191 37.040 36.920 36.748 36.748 36.748

West | + 51 - 31 - 8 - 87 - 8 - 24 - 52 - 108 - 108 - 108

Ost -151 -137 -145 -162 -138 -127 - 68 - 64 - 64 - 64

Insg. - 100 - 168 - 233 -249 -224 - 151 - 120 - 172 - 172 - 172

dav. Demographie West -144 -171 -214 -235 -216 - 186 - 187 - 230 -230 - 230
Ost - 26 - 24 - 39 - 50 - 47 - 32 - 24 - 34 - 34 - 34

Insg. - 170 -195 -253 -285 -263 -218 - 211 - 264 -264 - 264

Verhaltenskomponente West - 64 + 7 + 3 + 28 + 48 + 83 + 83 + 92 + 92 + 92

Ost + 30 -100 -100 -100 -100 - 88 - 44 - 44 - 44 - 44

Insg. - 34 - 93 - 97 - 72 - 52 - 5 + 39 + 48 + 48 + 48

Wanderungen West | + 176 + 129 + 106 + 92 + 82 + 66 + 651 + 44 + 44 + 44

Ost - 8 -25 - 4 + 3 + 5 + 4 - 1 - 2 - 2 - 2

Insg. + 91 +104 + 102 + 95 + 87 + 70 + 50 + 42 + 42 + 42

Veranderung Pendlersaldo West | + 83 + 4 + 17 + 28 - 0 + 13 + 1 - 14 - 14 - 14

Ost - 70 + 12 - 2 - 15 + 4 - 11 + 1 + 16 + 16 + 16

Insg. + 13 + 16 + 156 + 13 + 4 + 2 + 2 + 2 + 2 + 2

[Erwerbspersonenpotential West | 3177 3.381 3.478 3.608 3.725 3.792 3.765 3.727 3.727 3.727
Ausldander Ost 119 151 177 194 210 218 210 202 202 202
Insg. 3.296 3.532 3.655 3.802 3.935 4.010 3.975 3.929 3.929 3.929

“West | + 341 + 204 + 97 + 130 + 117 + 67 - 27 - 38 - 38 - 38

Ost + 26 + 32 + 26 + 17 + 16 + 8 - 8 - 8 - 8 - 8

Insg. + 367 + 236 + 123 + 147 + 133 + 75 - 35| - 46 - 46 - 46

dav. Demographie West | + 54 + 59 + 56 + 55 + 54 + 58 + 47 + 32 + 32 + 32
Ost - 2 - 3 0o+ 2 + 2 + 3 + 3 + 2 + 2 + 2

Insg. + 52 + 56 + 56 + 57 + 56 + 61 + 50 + 34 + 34 + 34

Verhaltenskomponente West - 36 - 52 - 28 i - 19 - 6 - 6 - 5§ - 5 - 5

Ost + 10 + 7 + 18 - 565 - 3 0 0 0 0 0

Insg. - 25 - 45 - 10 - 20 - 22 - 6 - 6 - 5 - 5 - 5

Wanderungen West | +299 + 198 + 71 + 75 + 78 + 15 - 67 - 65 - 65 - 65

Ost + 17 + 27 + 7 + 19 + 17 + 5 - 11 - 10 - 10 - 10

Insg. +316 +225 + 78 + 94 + 95 + 20 - 78 - 75 - 75 - 175

Veranderung Pendlersaldo West | + 23 - 1 - 2 + 15 + 4 o - 1 0 0 0
Ost + 1 + 1 + 1 + 1 0 0 0 0 0 0

Insg. + 24 0 - 1 + 16 + 4 0o - 1 0 0 0
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Noch Tabelle 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1999

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Var.l | Var. Il [ Var. lll

C. Die Arbeitsmarktbilanz
Personen in 1000 bzw. Verdnderung gegenuber dem Vorjahr in 1000
[Registrierte Arbeitslose West | 1.808 2270 2556 2.565 2796 3.021 2.904 2.818  2.752 2.672]
Ost 1170 1149 1.142 1.047 1.169 1.364 1.375 1.343 1.330 1.317
Insg. | 2978 3.419 3.698 3.612 3.965 4.385 4.279 4161 4.081  3.988

West | + 119 + 462 + 286 + 9 + 231 + 225 - 117 - 8 -152 - 232

Ost +257 - 21 - 7 - 95 + 122 + 195 + 11 - 32 - 45 - 58

Insg. + 376 + 441 + 279 - 86 + 353 + 420 - 106 - 118 -198 - 291

Arbeitslosenquoten (%) West 59 7,3 8,2 8,3 9,1 9,8 9,3 9,1 8,8 8,6
(bezogen auf alle Ost 15,4 15,1 15,2 14,0 15,7 18,1 18,2 18,0 17,8 17,6
Erwerbspersonen) Insg. 7,7 8,9 9,6 9.4 10,4 11,4 11,1 10,9 10,6 10,4
Stille Reserve insgesamt West 1.260 1.426 1.495 1.721 1.829 1.918 1.925 1915 1.882 1.842
Ost 1279 1.363 1.140 1.024 909 785 721 730 723 77

Insg. 2539 2789 2.635 2.745 2.738 2.703  2.646 2.645 2.605 2.559

West | + 65 + 166 + 69 + 226 + 108 + 90 + 7 - 10 - 43 - 83

Ost +552 + 84 -223 -116 -115 -125 - 64 + 10 + 3 - 4

Insg. + 557 + 250 -154 +110 - 7 - 35 - 58 - 0 - 40 - 87

dav. Stille Reserve West 802 925 1.010 1.207 1.305 1.456 1.516 1.479 1.446 1.406
im engeren Sinne Ost 69 172 235 383 437 433 428 430 423 417
Insg. 871 1.097 1.245 1.590 1.742 1.889 1.944 1.909 = 1.869 1.823

West - 7 +123 + 85 +197 + 98 + 1561 + 60 - 37 - 70 -110

Ost + 52 +104 + 63 +147 + 55 - 5 - 5 + 3 - 4 - 1N

Insg. + 45 + 226 + 148 + 344 + 153 + 147 + 55 - 34 - 74 -121

Stille Reserve West 458 501 485 514 524 462 409 436 436 436
in MalRnahmen Ost 1.210 1.191 905 642 472 352 293 300 300 300
Insg. 1.668 1.692 1.390 1.155 996 814 702 736 736 736

West | + 12 + 43 - 16 + 29 + 10 - 62 - 53 + 27 + 27 + 27

Ost +500 - 20 -286 -263 -170 -120 - 59 + 7 + 7 + 7

Insg. + 512 + 24 -302 -234 -160 - 182 - 112 + 34 + 34 + 34

Vollzeit-Weiterbildung 1) West 225 214 203 231 248 201 179 208 208 208
Ost 383 311 217 219 207 159 149 157 157 157

Insg. 608 525 420 450 455 360 328 365 365 365

Deutschlehrgénge 1) West 41 44 40 37 34 27 22 21 21 21
Ost 2 5 6 6 7 8 6 6 6 6

Insg. 43 49 46 42 41 35 28 27 27 27

Reha 2) West 55 54 39 38 39 36 35 34 34 34
Ost 4 5 4 4 5 6 7 6 6 6

Insg. 59 59 43 42 44 42 42 40 40 40

Leistungsempf. § 125 SGB Ill 3) West 12 16 17 17 19 18 17 16 16 16
Ost 0 3 8 11 13 13 10 10 10 10

Insg. 12 19 25 28 32 31 27 26 26 26

Leistungsempf. § 126 SGB Il 4) West 30 38 41 42 43 49 45 42 42 42
Ost 9 13 18 21 24 29 27 26 26 26

Insg. 39 51 59 63 67 78 72 68 68 68

Leistungsempf. § 428 SGB Ill 5) West 82 127 139 146 139 130 111 105 105 105
Ost 1 1 2 7 30 79 93 90 90 90

Insg. 83 128 141 153 169 209 204 195 195 195

Altersiibergangsgeld West 1 2 3 2 2 1 0 0 0 0
Ost 516 639 524 341 186 58 1 0 0 0

Insg. 517 641 527 343 188 59 1 0 0 0

Vorruhestandsgeld West 12 6 3 1 - - - - - -
Ost 295 214 126 33 - - - - - -

Insg. 307 220 129 34 - - - - - -

AuRerdem: West - - - - - - - 10 10 10
Aus Sofortprogramm Ost - - - - - - - 5 5 5
Jugendarbeitslosigkeit Insg. - - - - - - - 15 15 15

1) Die tagesgenaue Erfassung ab 1998 fiihrte bei FuU zu einer Bestandsabsenkung von ca. 10 %, bei Deutschlehrgéingen um ca. 20 %.
Um die Vergleichbarkeit mit den fritheren Bestianden zu erhalten, wurden diese ebenfalls entsprechend abgesenkt.
2) Rehabilitanden in berufsfordernden MaBnahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in Mafinahmen der berufl. Weiterbildung.
3) Nahtlosigkeitsleistungen (bis Ende 1997 § 105 a AFG)
4) Leistungsfortzahlung im Krankheitsfall (bis Ende 1997 § 105 b AFG)
5) 58jahrige und éltere Empfanger von Alg, Alhi, Egg und Eghi, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung stehen (bis Ende 1997 § 105 ¢ AFG).
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Tabelle 2a: Ableitung der Entwicklung des Arbeitskriftepotentials fiir Westdeutschland

[ | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |
A. Wohnortskonzept (Vorjahresverénderung in 1000)
Deutsche + 27 - 32 - 35 -105( -115 - 8 - 37 - 53 - 94
Demographie (ohne Wanderungen) -139 -144 -171 - 214| - 235 -216 - 186 - 187 - 230
Verhaltenskomponente 1) - 79 - 64 + 7 + 3|+ 28 + 48 + 83 + 83 + 92
Wanderungseffekte insgesamt +245 + 176 + 129 + 106]| + 92 + 82 + 66 + 51 + 44
davon Aus Zuziigen aus Ostdeutschland + 173 + 157 + 111 + 83|+ 72 + 73 + 73 + 75 + 76
Aus Fortziigen nach Ostdeutschland - 39 - 62 - 68 - 62| - 61 - 64 - 68 - 69 - 70
Aus Zuzigen von Aussiedlern 2) + 142 + 99 + 97 + 94| + 88 + 80 + 67 + 49 + 44
Aus sonstigem Wanderungssaldo -3 - 18 - 11 - 9 - 7 - 7 - 6 - 4 - 6
Auslénder + 181 + 318 + 205 + 99 + 115 + 113 + 67 - 26 - 38
Demographie (ohne Wanderungen) + 47 + 54 + 59 + 56|+ 55 + 54 + 58 + 47 + 32
Verhaltenskomponente 1) - 86 - 3 - 52 - 28/ - 15 - 19 - 6 - 6 - 5
Wanderungseffekte insgesamt +220 +299 + 198 + 71| + 75 + 78 + 15 - 67 - 65
davon Aus Wanderungssaldo ohne Asylzuw. + 89 + 77 + 29 - 2|+ 25 + 28 - 19 - 69 - 65
Aus Asylzuwanderungen 2) + 131 + 222 + 169 + 73] + 50 + 50 + 34 + 2 0
Deutsche und Ausldnder + 208 + 286 + 170 - 6 0 + 27 + 30 - 79 -132
B. Pendler (Jahresdurchschnitte in 1000
Einpendler aus Ostdeutschland 325 425 432 439 458 474 493 503 493
Auspendler nach Ostdeutschland 54 84 103 108 112 132 141 151 158
Auspendler in das Ausland 151 138 122 107 94 90 88 86 84
Pendlersaldo Deutsche + 120 + 203 + 207 + 224| + 252 + 252 + 264 + 265 + 252
Vorjahresverénderung in 1000 +200 + 8 + 4 + 17( + 28 - 0 + 13 + 1 - 14
Einpendler aus dem Ausland 96 119 118 116 131 135 135 134 134
Pendlersaldo Ausldnder + 96 + 119 + 118 + 116 + 131 + 135 + 135 + 134 + 134
Vorjahresverénderung in 1000 + 23 + 23 - 1 - 2[+ 16 + 4 0 - 1 0
Pendlersaldo insgesamt + 216 + 322 + 325 + 340| + 383 + 387 + 399 + 399 + 385
Vorjahresverdnderung in 1000 +223 + 106 + 3 + 15+ 43 + 4 + 13 - 0 - 14
C. Beschiiftigungsortskonzept (Vorjahresverénderung in 1000)
Deutsche +227 + 51 - 31 - 88/ - 87 - 86 - 24 - 52 - 108
Ausldnder + 204 + 341 + 204 + 97| + 130 + 117 + 67 - 27 - 38
Deutsche und Auslénder +431 + 392 + 173 + 9|+ 43 + 31 + 43 - 79 - 146
D. Nachr.: Wanderungsannahmen 3) (Jahressummen bzw. -salden in 1000)
Zuziige von Aussiedlern 205 196 174 171 162 134 107 82 80
Zuziige (Deutsche) aus Ostdeutschland 244 190 158 147 149 145 147 151 151
Fortziige (Deutsche) nach Ostdeutschland 76 102 106 120 124 134 139 139 141
Sonstiger Wanderungssaldo Deutsche - 39 - 32 - 13 - 22 - 7 -'29 - 5 - 12 - 12
Wanderungssaldo Auslédnder (ohne Asylzuw.) +167 + 139 - 25 + 16/ + 82 + 31 -108 -169 - 93
Asylzuwanderungen 246 394 258 102 102 93 84 79 79

1) Bis 1996 rechnerische Restgrofie, ab 1997 Vorgabe Langfristprojektion

2) Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen.
3) Bevolkerung.

Quelle: Berechnungen des IAB
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Tabelle 2b: Ableitung der Entwicklung des Arbeitskriiftepotentials fiir Ostdeutschland

[ ] 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |
A. Wohnortskonzept (Vorjahresverédnderung in 1000)
Deutsche 63 - 81 -149 -143| - 147 -142 -116 - 69 - 80
Demographie (ohne Wanderungen) 53 - 26 - 24 - 39| - 50 - 47 - 32 - 24 - 34
Verhaltenskomponente 1) +121 + 30 -100 -100f - 100 - 100 - 88 - 44 - 44
Wanderungseffekte insgesamt 131 - 8 - 25 - 4+ 3 + 5 + 4 - 1 - 2
davon Aus Zuzigen aus Westdeutschland 39 + 62 + 68 + 62|+ 61 + 64 + 68 + 69 + 70
Aus Fortziigen nach Westdeutschland 173 -157 -111 - 83| - 72 - 73 - 73 - 75 - 76
Aus Zuzigen von Aussiedlern 2) 4 + 12 + 22 + 26|+ 29 + 29 + 19 + 12 + 11
Aus sonstigem Wanderungssaldo 1 - 2 - 4 - 9 -1 - 165 - 10 - 7 - 7
Ausldnder 43 + 25 + 31 + 25|+ 16 + 16 + 8 - 8 - 8
Demographie (ohne Wanderungen) 1 - 2 - 3 o+ 2+ 2+ 3 + 3 + 2
Verhaltenskomponente 1) 4 + 10 + 7 + 18 - 5 - 3 0 0 0
Wanderungseffekte insgesamt 40 + 17 + 27 + 71+ 19 + 17 + 5 - 11 - 10
davon Aus Wanderungssaldo ohne Asylzuw. 45 - 8 - 15 - 11|+ 6 + 5 - 4 - 11 - 10
Aus Asylzuwanderungen 2) 5 + 25 + 42 + 18]/ + 13 + 12 + 9 0 0
Deutsche und Auslénder 106 - 56 -118 -118) - 131 -126 -108 - 77 - 88
B. Pendler (Jahresdurchschnitte in 1000
Einpendler aus Westdeutschland 54 84 103 108 112 132 141 151 158
Auspendler nach-Westdeutschland 325 425 432 439 458 474 493 503 493
Auspendler in das Ausland .
Pendlersaldo Deutsche 271 - 341 -329 -331| -346 - 342 -352 - 351 - 336
Vorjahresverénderung in 1000 192 - 70 + 12 - 2] - 156 + 4 - 11 + 1 + 16
Einpendler aus dem Ausland 2 3 4 5 6 6 6 6 6
Pendlersaldo Auslédnder 2 + 3 + 4+ 5+ 6+ 6 + 6 + 6 + 6
Vorjahresveridnderung in 1000 2 + 1+ 1+ 1+ 1 0 0 0 0
Pendlersaldo insgesamt - 269 -338 -325 - 326| -340 -336 -346 - 345 - 330
Vorjahresverénderung in 1000 -190 - 69 + 13 - 1] - 14 + 4 - 11 + 1 + 16
C. Beschiftigungsortskonzept (Vorjahresverénderung in 1000)
Deutsche - 255 -151 - 137 - 145 -162 -138 -127 - 68 - 64
Auslénder 41 + 26 + 32 + 26/ + 17 + 16 + 8 - 8 - 8
Deutsche und Auslédnder - 296 -125 -105 -119| -145 -122 -119 - 76 - 72
D. Nachr.: Wanderungsannahmen 3) (Jahressummen bzw. -salden in 1000)
Zuzige von Aussiedlern 17 34 45 52 56 44 28 21 20
Zuzige (Deutsche) aus Westdeutschiand 76 102 106 120 124 134 139 139 141
Fortziige (Deutsche) nach Westdeutschland 244 190 158 147 149 145 147 151 151
Sonstiger Wanderungssaldo Deutsche 5 - 4 - 12 - 24| - 35 - 24 - 15 - 14 - 14
Wanderungssaldo Auslénder (ohne Asylzuw.) 0O+ 16 - 21 + 9+ 16 + 3 - 18 - 25 - 16
Asylzuwanderungen 10 44 65 25 26 23 21 20 20

1) Bis 1996 Schitzung, ab 1997 Vorgabe Langfristprojektion
2) Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen.
3) Bevolkerung.

Quelle: Berechnungen des IAB
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Tabelle 3a: Durchschnittliche Arbeitszeit und ihre Komponenten fiir alle Arbeitnehmer in Westdeutschland

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Var.l | Var.ll | var. il
1.Personen
|Beschéftigte Arbeitnehmer | 1000 | 25.931 25.570 25.365 25.052 24.770 24.785] [ 24.725 24.825 24.945]
2. Potentielle Arbeitstage
Tage Tage 365 365 365 366 365 365 365 365 365
Sonntage " 52 52 53 52 52 52 52 52 52
Samstage " 52 53 52 52 52 52 52 52 52
Feiertage " 8,9 9,0 10,0 11,7 11,2 9,1 7.9 7,9 7,9
Potentielle Arbeitstage Tage 252,1 251,0 250,0 250,3 2498 2519 253,1 253,1 253,1
3. Tarifliche Arbeitszeit 1)
Wochenarbeitszeit Stunden| 37,92 37,82 3768 37,56 37,52 37,51 37,51 37,51 37,51
Tégliche Arbeitszeit " 7,58 7,56 7,54 7,51 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50
Tariflicher Urlaub Tage 31,20 31,24 3128 31,11 31,11 31,11 31,11 31,11 31,11
Urlaubsbereinigte Arbeitstage " 2209 2198 218,7 219,2 218,7 220,8 2220 2220 2220
Tarifliche Arbeitszeit Stunden| 1.675,4 1.662,5 1.648,1 1.646,3 1.641,3 1.656,7 1.665,4 1.6654 1.6654
4. Krankenstand
der Personen in % 4,95 4,93 5,20 4,68 4,14 4,08 4,08 4,08 4,08
in Arbeitstagen Tage 10,9 10,8 11,4 10,3 9,0 9,0 9,1 9,1 9,1
in Arbeitsstunden Stunden 82,9 81,9 85,7 77,0 67,9 67,5 67,9 67,9 67,9
Krankenstandsber. Arbeitszeit |Stunden| 1.592,4 1.580,5 1.562,4 1.569,3 1.573,4 1.589,1 1.597,4 15974 1.5974
5. Effektive Arbeitstage
[Effektive Arbeitstage | Tage | 2100 2089 207,3 2089 2096 211,8] [ 2129 2129 212,9]
6. Mehrarbeitsstunden
pro Woche Stunden 1,38 1,60 1,66 1,51 1,52 1,52 1,43 1,47 1,51
pro Tag " 0,28 0,32 0,33 0,30 0,30 0,30 0,29 0,29 0,30
pro Jahr " 57,9 66,8 68,7 63,1 63,6 64,2 60,9 62,6 64,3
Mehrarbeitsstundenvolumen Mio Std |1.501,75 1.708,68 1.742,92 1.580,98 1.574,44 1.591,11| |1.505,72 1.554,10 1.604,11
Arbeitszeit einschl. Mehrarb.stunfiStunden| 1.650,3 1.647,4 1.631,1 1.632,5 1.636,9 1.653,3] | 1.658,3 1.660,0 1.661,7
7. Kurzarbeit
Kurzarbeiter 1000 766,9 2755 128,1 206,4 133,4 81,3 200,0 100,0 60,0
Arbeitsausfall je Kurzarbeiter % 29,1 31,7 36,8 35,7 41,0 441 39,0 42,0 45,0
" " " Stunden| 4876 5264 6064 587,1 6722 731,22 6495 6995 7494
Ausfallvolumen Mio Std| 373,96 14498 7765 121,15 8965 5941 129,90 69,95 44,96
Kurzarbeitereffekt Stunden 14,4 57 3,1 4,8 3,6 24 5,3 2,8 1,8
8. Freiwillige Teilzeit
Teilzeitquote % 16,99 1766 18,20 18,74 19,91 20,60 21,30 21,30 21,30
Teilzeitbeschaftigte 1000 4406 4516 4616 4695 4932 5106 5266 5288 5313
Arbeitszeitverkiirzung % 32,6 32,6 33,0 33,2 33,2 34,0 34,0 34,0 34,0
Stundenausfall je Teilzeitbesch. [Stunden| 538,0 537,0 5382 5419 5435 562,1 563,8 5644 565,0
Ausfallvolumen Mio Std |2.370,39 2.424,97 2.484,61 2.544,15 2.680,23 2.870,10| |2.969,36 2.984,44 3.001,94
Effekt der freiwilligen Teilzeit Stunden 91,4 94,8 98,0 101,6 108,2 115,8 120,1 120,2 120,3
9. Erziehungsurlaub
Inanspruchnahme (Personen) 1000 249 260 339 336 384 365 354 354 354
Ausfallvolumen Mio Std| 356,47 371,43 47849 47258 539,90 515,46 500,97 501,48 502,00
Erziehungsurlaubseffekt Stunden 13,7 14,5 18,9 18,9 21,8 20,8 20,3 20,2 20,1
10. Sonstiges 2)
|Sonstige Effekte |Stunden| 3,9 5,7 5,1 5,6 5,0 51] | 5,8 5,3 4,9]
11. Summe Ausfallstunden
|Summe 7 bis 10 |Stunden] 1235 120,8 125,0 130,9 138,6 1441 | 1514 148,6 147,2]
12. Tatsidchliche Arbeitszeit
Absolut Stunden 1.526,9 1.526,6 1.506,1 1.501,6 1.498,3 1.509,2 1.506,9 1.511,4 1.514,5
Verdnderung gegenuber Vorjahr % -1,5 -0,0 -1,3 -0,3 -0,2 +0,7 - 01 + 01 + 04
dav. Arbeitstage-Effekt " +0,1 -0,4 -0,4 +0,1 -0,2 +0,8 + 05 + 05 + 05
Tégliche Arbeitszeit " -1,5 +0,4 -1,0 -0,4 -0,0 -0,1 - 06 - 03 - 01

1) bzw. betrieblich vereinbarte Arbeitszeit (soweit erfalit)

2) Schlechtwetter, Tarifauseinandersetzungen, akzeptierte Teilzeit

Quelle: Berechnungen des IAB

MittAB 1/99



Tabelle 3b: Durchschnittliche Arbeitszeit und ihre Komponenten fiir alle Arbeitnehmer in Ostdeutschland

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Var.l | Var.ll | Var.ll
1.Personen
|Beschéftigte Arbeitnehmer [ 1000 | 5.757 5.829 5.881 5.749 5.544 5.498] | 5.433 5.453 5.473]
2. Potentielle Arbeitstage
Tage Tage 365 365 365 366 365 365 365 365 365
Sonntage " 52 52 53 52 52 52 52 52 52
Samstage " 52 53 52 52 52 52 52 52 52
Feiertage ! 7,3 8,2 9,5 11,3 11,5 8,5 6,6 6,6 6,6
Potentielle Arbeitstage Tage 2537 2518 2505 250,7 2495 2525 2544 2544 2544
3. Tarifliche Arbeitszeit 1)
Wochenarbeitszeit Stunden| 40,29 39,87 39,70 39,50 39,12 39,00 38,93 38,93 38,93
Tégliche Arbeitszeit " 8,06 7,97 7,94 7,90 7,82 7,80 7,79 7,79 7,79
Tariflicher Urlaub Tage 28,00 28,70 2940 29,70 30,14 30,30 30,50 30,50 30,50
Urlaubsbereinigte Arbeitstage " 2257 2231 2211 2210 2194 2221 2239 2239 2239
Tarifliche Arbeitszeit Stunden| 1.818,7 1.778,8 1.7554 1.7458 1.716,5 1.732,8 1.743,3 1.743,3 1.743,3
4. Krankenstand
der Personen in % 4,46 4,60 5,11 4,91 4,36 4,28 4,28 4,28 4,28
in Arbeitstagen Tage 10,1 10,3 11,3 10,9 9,6 9,5 9,6 9,6 9,6
in Arbeitsstunden Stunden 81,1 81,9 89,6 85,8 74,8 74,2 74,6 74,6 74,6
Krankenstandsber. Arbeitszeit [Stunden| 1.737,6 1.696,9 1.665,8 1.660,0 1.641,7 1.658,6|/ | 1.668,7 1.668,7 1.668,7
5. Effektive Arbeitstage
[Effektive Arbeitstage [ Tage | 2156 212,8 2098 2101 _ 209,8 212,6] [ 2143 2143  214.3]
6. Mehrarbeitsstunden
pro Woche Stunden 1,16 1,20 1,13 1,02 1,00 1,00 0,96 1,00 1,04
pro Tag " 0,23 0,24 0,23 0,20 0,20 0,20 0,19 0,20 0,21
pro Jahr " 50,2 51,1 47,3 42,9 42,0 42,7 411 42,9 446
Mehrarbeitsstundenvolumen Mio Std| 288,74 297,92 278,38 246,52 232,68 234,53 223,56 233,73 243,98
Arbeitszeit einschl. Mehrarb.stun§iStunden| 1.787,8 1.748,0 1.713,1_ 1.702,9 1.683,7 1.701,2| [ 1.709.8 1.711,5 1.71 3,3
7. Kurzarbeit
Kurzarbeiter 1000 181,4 96,9 70,5 70,9 49,5 34,0 80,0 50,0 30,0
Arbeitsausfall je Kurzarbeiter % 46,6 48,0 56,0 54,1 51,3 49,3 46,0 48,0 50,0
" " " Stunden| 848,3 854,3 983,1 9438 879,7 854,77 8019 836,8 8716
Ausfallvolumen MioStd| 15390 82,74 69,31 66,94 43,55 29,04 64,15 41,84 26,15
Kurzarbeitereffekt Stunden 26,7 14,2 11,8 11,6 7,9 53 11,8 7,7 4,8
8. Freiwillige Teilzeit
Teilzeitquote % 8,20 10,66 10,97 10,94 10,91 11,80 12,50 12,50 12,50
Teilzeitbeschiftigte 100 472 621 645 629 605 649 679 682 684
Arbeitszeitverkirzung % 315 324 33,2 34,0 34,0 35,0 35,0 35,0 35,0
Stundenausfall je Teilzeitbesch. |Stunden| 563,5 566,2 568,8 5789 5725 5955 5984 599,0 599,6
Ausfallvolumen Mio Std| 266,03 351,79 366,96 364,08 346,25 386,32 406,41 408,32 410,23
Effekt der freiwilligen Teilzeit Stunden 46,2 60,4 62,4 63,3 62,5 70,3 74,8 74,9 75,0
9. Erziehungsurlaub
Inanspruchnahme (Personen) 1000 34 29 36 38 48 51 53 53 53
Ausfallvolumen MioStd| 5365 4542 5392 5694 7162 76,93 79,72 79,80 79,88
Erziehungsurlaubseffekt Stunden 9,3 7,8 9,2 9,9 12,9 14,0 14,7 14,6 14,6
10. Sonstiges 2)
|Sonstige Effekte | Stunden| 5,7 2,3 3,2 2,9 1,2 2,1 | 2,1 2,1 2,1]
11. Summe Ausfallstunden
|Summe 7 bis 10 | Stunden| 88,0 84,7 86,6 87,7 84,4 91,6] [ 1034 99,3 96,4|
12. Tatsdchliche Arbeitszeit
Absolut Stunden 1699,8 1663,4 1626,6 16151 1599,3 1609,6 1.606,4 1.612,3 1.616,8
Verdnderung gegeniber Vorjahr % + 12 - 21 - 22 - 07 - 10 + 06 - 02 + 02 + 04
dav. Arbeitstage-Effekt " + 04 - 07 - 05 + 01 - 05 + 12 + 08 + 08 + 08
Tégliche Arbeitszeit " + 08 - 14 - 17 - 08 - 05 - 05 - 10 - 06 - 03
1) bzw. betrieblich vereinbarte Arbeitszeit (soweit erfalit)
2) Schlechtwetter, Tarifauseinandersetzungen, akzeptierte Teilzeit
Quelle: Berechnungen des IAB
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Tabelle 4a: Trend-, Konjunktur- und sonstige Komponenten der Jahresarbeitszeitverinderung in Westdeutschland

— Verdnderungen in % *) —

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Var. | | Var. Il | Var. il
1|Trend %|- 07 - 140 - 06 - 10 - 05 - 08 - 04|/|- 02 - 02 - 0,2
2 |dav. Tarifliche Wochenarbeitszeit %| - 04 - 06 - 03 - 05 - 04 - 01 - 00Of|+ 00 + 00 + 0,0
3 Tariflicher Urlaub %|+ 00 - 02 - 00 - 00 + 01 - 00 + 00|+ 00 + 00 + 0,0
4 Freiwillige Teilzeit %|- 02 - 02 - 02 - 02 - 02 - 04 - O05/|- 03 - 03 - 03
5 Erziehungsurlaub %|- 01 - 00 - 04 - 03+ 00 - 02 + 01|+ 00 + 01 + 01
6 |Konjunktur %|- 03 - 09 + 09 + 04 - 05 + 01 + 02/(- 04 - 01 + 04
7 |dav. Kurzarbeit %|- 01 - 06 + 06 + 02 - 01 + 01 + 0,1 - 02 - 00 + 01
8 Mehrarbeitsstunden %|- 01 - 03 + 06 + 01 - 04 + 00 + 01 - 02 - 01 + 0,0
9 Akzeptierte Teilzeit % . - 02+ 01 - 00 - 00 + 0,0 - 00 - 00 + 0,0
10/|Sonstiges %|+ 02 + 03 + 02 - 03 + 06 + 06 + 01| |+ 00 + 0,0 + 0,0
11|dav. Krankenstand %|+ 01+ 03+ 01 - 03+ 06 + 06 + 00/|- 00 - 00 - 0,0
12 Schlechtwetter %|+ 01 - 01+ 01 - 01 + 00+ 00 - 00/]|+ 00 + 00 + 0,0
13| Tarifauseinandersetzungen %|+ 00+ 00 - 00 - 00 + 00 - 00 + 00f|+ 00 + 00 + 0,0
14[T4gliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer | %| - 07 - 15 + 04 - 10 - 04 - 00 - 01 - 06 - 03 - 01
15|Arbeitstageeffekt %|+ 15 + 01 - 04 - 04 + 01 - 02 + 08/ |+ 05 + 05 + 05
16|J4hrliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer| % |+ 0,7 - 1,5 - 00 - 13 - 03 - 02 + 0,7/ |- 01 + 01 + 04
17|Jéhrliche Arbeitszeit der
Selbstindigen und Mithelfenden %|+ 07 - 02 - 11 - 10 - 02 - 09 + 05|/|- 00 - 00 - 00
[18]Janrliche Arbeitszeit der Erwerbstitigen% | + 0,7 - 1,2 - 01 - 13 - 02 - 03 + 07] [ - 04 + 041 + 03]

*) Zeile 1-13: Verdnderung der jeweiligen Komponente (in Arbeitsstunden) in % der Jahresarbeitszeit je Arbeitnehmer im Vorjahr
Zeile 14-18: Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Quelle: Berechnungen des IAB

Tabelle 4b: Trend-, Konjunktur- und sonstige Komponenten der Jahresarbeitszeitverinderung in Ostdeutschland
— Verdnderungen in % *) —

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Var.l | var. Il | var. lll
1|Trend %|- 06 - 143 - 23 - 11 - 08 - 1,5 - 09/|- 06 - 06 - 0,6
2 |dav. Tarifliche Wochenarbeitszeit %|- 02 - 04 - 13 - 05 - 06 - 12 - 04 - 02 - 02 - 0,2
3 Tariflicher Urlaub %| - 06 - 06 - 03 - 03 - 01 - 02 - 00{|- 01 - 01 - 01
4 Freiwillige Teilzeit %|+ 06 - 04 - 08 - 01 - 00+ O1 - O5/|- 03 - 03 - 03
5 Erziehungsurlaub %|- 05+ 01+ 01 - 01 - 00 - 02 - 0,0 - 00 - 00 - 0,0
6 |Konjunktur %|+ 131 + 24 + 08 - 01 - 0,2 + 0,2 + 0,3 - 05 - 01 + 0,2
7 |dav. Kurzarbeit % |+ 120 + 20 + 07 + 01 + 00 + 02 + 02(|- 04 - 01 + 0,11
8 Mehrarbeitsstunden %|+ 12 + 05+ 01 - 02 - 03 - 01 + 0,1 - 01+ 00 + 01
9 Akzeptierte Teilzeit % . . .
10|Sonstiges %|+ 05 - 04 + 01 - 05 + 03 + 08 + 01| |+ 00 + 0,0 + 0,0
11|dav. Krankenstand %|+ 05 - 02 - 01 - 05 + 02 + 0,7 + 0,1 - 00 - 00 - 00
12 Schlechtwetter %|- 01 - 02+ 02 - 01+ 00+ 01 - 00/|+ 00 + 00 + 0,0
13 Tarifauseinandersetzungen %|+ 00 - 00 + 00 - 00 + 00 + 00 + 00/ |+ 00 + 00 + 0,0
14{Tégliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer | % | + 131 + 08 - 14 - 17 - 08 - 05 - 05/(- 10 - 06 - 03
15| Arbeitstageeffekt %|+ 15 + 04 - 07 - 05 + 01 - 05 + 12/ |+ 08 + 08 + 0,8
16|J4hrliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer| % | + 14,7 + 1,2 - 21 - 22 - 0,7 - 10 + 06/ |- 0,2 + 0,2 + 04
17|Jéhrliche Arbeitszeit der
Selbstindigen und Mithelfenden %|+ 32+ 21 - 13 - 09 - 01 - 02 + 15/ |+ 08 + 08 + 08
[18]Jéhrliche Arbeitszeit der Erwerbstitigen % | + 144 + 16 - 19 - 20 - 06 - 07 + 0,9 [+ 0/ 04 + 0,6]

*) Zeile 1-13: Verdnderung der jeweiligen Komponente (in Arbeitsstunden) in % der Jahresarbeitszeit je Arbeitnehmer im Vorjahr
Zeile 14-18: Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Quelle: Berechnungen des IAB
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Tabelle Sa: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische Malnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit in
Westdeutschland
— Personen in 1000 —

A. Inanspruchnahme

Kurzarbeit 56 145 283 767 275 128 206 133| 116 83 50 76| 81| 100
Schlechtwettergeld, Winterausfallgeld 1)| 41 47 41 54 30 44 7 3 17 - - 3 5 5
Beschiftigungschaffende MaRnahmen 83 83 78 51 58 72 76 68 59 65 75 84| 71 83

Aligemeine ABM 2) 83 83 78 51 58 70 70 59| 51 54 62 68| 59| 70

Strukturanpassungsmafnahmen 3 0 0 0 0 0 2 6 8 8 11 13 15 12 13
Ohne LKZ fiir Wirtschaftsuntern 0 0 0 0 0 2 6 8 8 10 10 11 10 9

LKZ fiir Wirtschaftsunternehmen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 5 2 4

Ford. d. berufl. Weiterbildung (FbW) 5) 194 213 225 214 203 231 248 201| 159 174 178 204| 179| 208

Reha 6) 43 49 55 54 40 38 39 37 34 35 34 36| 35 34
Teilnehmer an Sprachlehrgéangen 88 60 41 44 40 37 34 27 24 22 20 22 22 21
Vorruhestandsgeld 7) 36 23 12 6 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Altersiibergangsgeld 8) 0 0 1 2 3 2 2 1 0 0 0 0 0 0
Altersteilzeit (AtG) 0 0 0 0 0 0 0 2 4 6 7 9 6] 19
Summe 541 620 736 1191 651 552 612 471| 414 384 364 433| 399]| 470
AuRerdem: Personen nach §428 SGB Il 63 63 82 127 139 146 139 130 115 111 109 110{ 111} 105
[Insgesamt 604 683 819 1318 790 698 751 601] 529 495 473 543| 510| 575
B. Beschiftigungsdquivalent
Kurzarbeit 20 43 88 228 89 48 74 55| 51 36 24 33| 36| 42
Schlechtwettergeld, Winterausfaligeld 1) 27 31 27 36 20 29 7 3 17 - - 3 5 5
Beschéftigungschaffende Manahmen 117 116 109 71 81 100 106 94| 81 88 100 109| 95| 109
Aligemeine ABM 2) 117 116 109 71 81 98 97 82 7 75 86 95| 81 97

Strukturanpassungsmafnahmen 3 0 0 0 0 0 2 9 12 11 13 156 15| 13 12
Ohne LKZ fir Wirtschaftsuntern| 0 0 0 0 0 2 9 12 11 13 15 15 13 12

LKZ fur Wirtschaftsunternehmen . . . . . . . . . . . . . .

Ford. d. berufl. Weiterbildung (FbW) 5) 194 213 225 214 203 231 248 201| 159 174 178 204| 179| 208

Reha 6) 43 49 55 54 40 38 39 37| 34 35 34 36| 35 34
Teilnehmer an Sprachlehrgédngen 88 60 41 44 40 37 34 27 24 22 20 22 22 21
Vorruhestandsgeld 7) 36 23 12 6 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Altersiibergangsgeld 8) 0 0 1 2 3 2 2 1 0 0 0 0 0 0
Altersteilzeit (AtG) 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3 3 4 3 10
Summe 525 536 559 655 478 486 510 418| 369 357 360 411]| 374| 428
AuRerdem: Personen nach §428 SGBIlf 63 63 82 127 139 146 139 130/ 115 111 109 110{ 111] 105
[lhsgesamt 588 599 641 781 618 632 649 547| 484 468 468 521| 486| 533
C. Entlastung der Arbeitslosenzahl
Kurzarbeit 13 29 59 152 60 32 50 37| 34 24 16 22| 24| 28
Schlechtwettergeld, Winterausfaligeld 1)| 27 31 27 36 20 29 7 3 17 - - 3 5 5
Beschéftigungschaffende Manahmen 106 105 99 64 73 91 9% 85| 74 80 91 99 86| 99
Aligemeine ABM 2) 106 105 99 64 73 89 88 75 64 68 78 86| 74| 88

Strukturanpassungsmafnahmen 3 0 0 0 0 0 2 8 M1 10 12 13 13| 12| M
Ohne LKZ fir Wirtschaftsuntern 0 0 0 0 0 2 8 1 10 12 13 13 12 11

LKZ fir Wirtschaftsunternehmer . . . . . . . . . . . . . .

Ford. d. berufl. Weiterbildung (FbW) 5) 172 189 198 187 183 220 240 194| 154 168 173 198| 173| 201

Reha 6) 33 37 42 41 31 30 31 30 28 29 28 29| 28| 27
Teilnehmer an Sprachlehrgdngen 88 60 41 44 40 37 34 27 24 22 20 22 22 21
Vorruhestandsgeld 7) 36 23 12 6 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Altersiibergangsgeld 8) 0 0 1 2 3 2 2 1 0 0 0 0 0 0
Altersteilzeit (AtG) 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3 3 4 3 10
Summe 476 475 480 532 412 442 460 377| 333 325 330 377 341| 391
AuRerdem: Personen nach §428 SGBIlf 63 63 82 127 139 146 139 130/ 115 111 109 110] 111] 105
Insgesamt 539 538 562 659 .552 588 598 507| 448 436 439 487| 452| 496

*) Schitzung des IAB in Anlehnung an den Haushalt der BA

1) Bis 1995 Schlechtwettergeld, ab 1996 Winterausfallgeld nach § 81 ff AFG; ab 1998 Winterausfallgeld nach § 214 SGB III.
Aus dem von den Betrieben angezeigten witterungsbedingten Arbeitsausfall wird eine entsprechende Zahl von ,,Vollzeitbeschéftigten* errechnet.
Die Inanspruchnahme im Sinne der durchschnittlichen Zahl der Bauarbeiter ist statistisch nicht belegt.

2) Allgemeine Maflnahmen zur Arbeitsbeschaffung; 1993 einschlieBlich ABM-Stabil.progr. des Bundes

3) §§ 272-279, 415 SGB 111, bis Ende 1997 produktive Arbeitsforderung (Lohnkostenzuschiisse) nach § 249 h AFG.

4) Bei LKZ fiir Wirtschaftsunternehmen [Ausnahmeregelung fiir Berlin (West)] derzeit keine Quantifizierung moglich

5) Ohne Einarbeitung; bis 1992 einschl. Mainahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (§ 41a AFG).

6) Rehabilitanden in berufsfordernden Maflnahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in Maflnahmen der beruflichen Weiterbildung

7) Vorruhestandsfille mit Zuschu3 zum Vorruhestandsgeld (aus Haushaltsmitteln der BA).

8) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfinger; Altersiibergangsgeld im Westen ist durch Umziige bedingt
9) 58jahrige und éltere Empf. von Alg, Alhi, Egg und Eghi, die der Arbeitsvermittlung nicht mehr zur Verfiigung stehen (bis Ende 1997 § 105¢ AFG).

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des IAB
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Tabelle 5Sb: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische Mafinahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit in Ost-
deutschland
— Personen in 1000 —

1990 | 1991 1992] 1993 1994 | 1995| 1996 | 1997 1998 1 1998 [1999%)
Jahr | Jahr | Jahr [ Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr [1.Vj.] 2. Vi[ 3. Vj[ 4. Vj[ Jahr [ Janr]

A. Inanspruchnahme
Kurzarbeit 758 1616 370 181 97 7 71 50/ 47 39 25 25| 34| 50
Schlechtwettergeld, Winterausfallgeld 1) - - 0 2 2
Beschéftigungschaffende MaRnahmen 183 388 260 281 312 278 235 194 265 376 434| 317| 370
Aligemeine ABM 2) 183 388 237 193 206 191 154/ 81 113 188 226] 152| 170
Strukturanpassungsmafnahmen 3 0 0 22 88 107 86 80| 113 152 188 208 165/ 200
Ohne LKZ fiir Wirtschaftsuntern 0 0 22 88 107 86 64| 41 45 51 55| 48] 50
LKZ fiir Wirtschaftsunternehmen 16 72106 137 153 117|f 150
Ford. d. berufl. Weiterbildung (FbW) 5) 162 383 311 217 219 207 160| 124 141 155 176| 149 157
Reha 6)
Teilnehmer an Sprachlehrgédngen

OO OO OO WwWw,
o
o
o
o
o
o

Vorruhestandsgeld 7) 180 365 295 214 126 33 0 0 0 0 0 0 0 0
Alterstiibergangsgeld 8) 10 189 516 639 524 341 186 58 2 2 1 1 1 0
Altersteilzeit (AtG) 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 2 3 2 7
Summe 957 2509 1964 1633 1263 1002 756 516 387 462 571 653| 518| 598
AuBerdem: Personen nach §428 SGB I 0 0 1 1 2 7 30 79 97 93 89 91 93 90
[Insgesamt 957 2509 1964 1633 1266 1009 785 596/ 485 555 660 744| 611 688

B. Beschiftigungsidquivalent
Kurzarbeit 341 898 194 85 46 40 38 251 23 19 13 13| 17| 24
Schlechtwettergeld, Winterausfallgeld 1)
Beschaftigungschaffende Manahmen
Aligemeine ABM 2)
Strukturanpassungsmafnahmen 3
Ohne LKZ fiir Wirtschaftsuntern
LKZ fur Wirtschaftsunternehmen

257 543 364 379 419 380 298] 163 210 311 366| 262| 287
257 543 333 257 270 259 208| 105 146 240 289 195| 217
123 149 121 89| 57 64 71 771 67| 70
0 0 31 123 149 121 89| 57 64 71 77\ 67| 70

(== NN
o
o
w
-

152 383 311 217 219 207 160] 124 141 155 176 149| 157

Ford. d. berufl. Weiterbildung (FbW) 5) 6

Reha 6) 0 1 4 5 4 4 5 6 6 6 7 8 7 6
Teilnehmer an Sprachlehrgdngen 0 0 2 5 6 6 7 8 7 7 6 6 6 6
Vorruhestandsgeld 7) 180 365 295 214 126 33 0 0 0 0 0 0 0 0
Altersiibergangsgeld 8) 10 189 516 639 524 341 186 58 2 2 1 1 1 0
Altersteilzeit (AtG) 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 2 1 4
Summe 542 1864 1941 1634 1308 1072 825 555/ 331 385 493 571| 445| 485
AuRerdem: Personen nach §428 SGB |lI 0 0 1 1 2 7 30 79 97 93 89 91 93 90
Insgesamt 542 1864 1941 1635 1311 1078 855 634| 428 478 582 662| 538| 575

C. Entlastung der Arbeitslosenzahl
Kurzarbeit 341 898 189 75 39 30 29 19| 17 14 10 10[ 13| 18
Schlechtwettergeld, Winterausfallgeld 1) - 2 4 12 6 11 3 0 6 -
Beschiéftigungschaffende MaRnahmen 5 257 540 352 363 392 355 279| 153 197 294 346| 247| 271
Aligemeine ABM 2) 5 257 540 322 246 253 242 195 99 138 227 274| 185| 206
Strukturanpassungsmafinahmen 3 0 0 0 30 117 138 112 83| 63 659 66 72| 63| 65
Ohne LKZ fiir Wirtschaftsuntern 0 0 0O 30 117 138 112 83| 563 659 66 72| 63] 65

LKZ fur Wirtschaftsunternehmer]

Férd. d. berufl. Weiterbildung (FbW) 5) 6 152 383 305 214 216 205 158| 123 140 154 175| 148| 156
Reha 6) 0 1 4 4 3 4 5 5 5 6 6 7 6 6
Teilnehmer an Sprachlehrgdngen 0 0 2 5 6 6 7 8 7 7 6 6 6 6
Vorruhestandsgeld 7) 180 365 295 214 126 33 0 0 0 0 0 0 0 0
Altersiibergangsgeld 8) 10 189 516 639 524 341 186 58 2 2 1 1 1 0
Altersteilzeit (AtG) 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 2 1 4
Summe 542 1864 1933 1607 1282 1032 788 528| 315 367 472 546| 425/ 461
AuBerdem: Personen nach §428 SGB ll| 0 0 1 1 2 7 30 79 97 93 89 91 93 90
Insgesamt 542 1864 1933 1608 1284 1038 817 607| 412 460 560 637| 517 551

*) Schitzung des IAB in Anlehnung an den Haushalt der BA

1) Bis 1995 Schlechtwettergeld, ab 1996 Winterausfallgeld nach § 81 ff AFG; ab 1998 Winterausfallgeld nach § 214 SGB III.
Aus dem von den Betrieben angezeigten witterungsbedingten Arbeitsausfall wird eine entsprechende Zahl von ,,Vollzeitbeschiftigten errechnet.
Die Inanspruchnahme im Sinne der durchschnittlichen Zahl der Bauarbeiter ist statistisch nicht belegt.

2) Allgemeine Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung; 1993 einschlieBlich ABM-Stabil.progr. des Bundes

3) §§ 272-279, 415 SGB 111, bis Ende 1997 produktive Arbeitsférderung (Lohnkostenzuschiisse) nach § 242 s AFG.

4) Bei LKZ fiir Wirtschaftsunternehmen derzeit keine Quantifizierung moglich

5) Ohne Einarbeitung; bis 1992 einschl. Mafinahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (§ 41a AFG).

6) Rehabilitanden in berufsférdernden Mafinahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in Manahmen der beruflichen Weiterbildung

7) Das Vorruhestandsgeld Ost wird aus Haushaltsmitteln des Bundes getragen

8) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfinger

9) 58jahrige und éltere Empfinger von Alg, Alhi, Egg und Eghi, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung stehen (bis Ende 1997 § 105¢ AFG).

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des IAB
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Tabelle 6: Zur Entwicklung der Erwerbstitigen nach Wirtschaftsbereichen

Wirt- Land- Warenproduzierendes Gewerbe Handel und Verkehr Di g h Staat, Private | 1)
schaft und Zu- Energie, Verar- Bau- Zu- Handel Verkehr, Zu- Kredit, Sonstige Zu- Staat Private
ins- Forst- | sammen | Bergbau | beitendes| gewerbe | sammen Nach- sammen Ver- Dienst- sammen Haushalte
g wirtsch. Gewerbe richten sicherung | leistungen 1)
Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000
1990 + 821 - 33 + 312 - 6 + 240 + 78 + 156 + 126 30 + 302 + 42 + 260 + 84 + 32 + 52
1991 + 710 - 25 + 141 - 6 + 128 + 19 + 233 + 174 59 + 298 + 27 + 271 + 63 + 2 + 61
1992] + 268 - 40 - 144 - 9 - 158 + 23 + 111 + 91 20 + 261 + 22 + 239 + 80 + 22 + 58
1993 - 455 - 48 - 540 - 10 - 531 + 1 - a7 - 18 29 + 169 + 13 + 156 + 1 -7 + 38
1994/ - 346 - 42 - 425 - 1 - 424 + 10 - 77 - 42 35 + 178 + 4 + 174 + 20 - 27 + 47
1995 - 192 - 39 - 206 - 15 - 175 - 16 - 88 - 39 49 + 166 1 + 177 - 25 - 65 + 40
1996 - 308 - 50 - 351 - 12 - 244 - 95 - 79 - 29 50 + 170 - 10 + 180 + 2 - 46 + 48
1997 - 272 - 33 - 290 - 20 - 176 - 94 - 57 - 13 44 + 125 - 10 + 135 - 17 - 44 + 27
1998 + 3 - 28 - 74 - 12 - 18 - 44 - 25 - 8 17 + 223 - 1 + 224 - 65 - 72 + 7
0 hland
1990 - 927 - 195 - 441 - 13 - 428 x 0 - 108 - 76 32 + 65 + 12 + 53 - 248 - 1563 - 95
1991 <1499 - 327 - 956 - 104 - 929 + 77 - 164 - 73 91 + 248 + 13 + 235 - 300 - 383 + 83
1992 - 934 - 172 - 705 - 57 - 743 + 95 - 95 - 37 58 + 79 + 8 + 7 - @ - 78 + 37
1993 - 168 - 49 -1 - 34 - 196 + 119 - 17 + 10 27 + 100 + 4 + 96 - 9 - 104 + 13
1994/ + 111 - 6 + 36 - 23 - 60 + 119 + 6 + 32 - 26 + 112 + 0 + 112 - 37 - 73 + 36
1995| + 66 -3 + 28 - 10 15 + 53 - 14 + 9 - 23 + 83 + 0 + 83 - 28 - 50 + 22
1996 - 129 -1 - 88 - 16 - 32 - 40 - 24 - 3 -2 + 35 -1 + 36 -4 - 43 + 2
1997 - 189 + 0 - 87 - 9 - 14 - 64 -2 - 6 15 - 4 -1 - 3 - 7 - 66 -1
1998 - 23 + 1 - /M - 6 + 14 - 49 - 1" - 1 10| + 55 + 2 + 53 - 271 - 30 + 3
Deutschland
1990 - 106 - 228 - 129 - 19 - 188 + 78 + 48 + 50 2 + 367 + 54 + 313 - 164 - 121 - 43
1991 - 789 - 352 - 815 - 110 - 801 + 9 + 69 + 101 32 + 546 + 40 + 506 - 237 - 381 + 144
1992 - 666 - 212 - 849 - 66 - 901 + 118 + 16 + 54 - 38 + 340 + 30 + 310 + 39 - 56 + 95
1993 - 623 - 97 - 651 - 44 - 727 + 120 - 64 - 8 56 + 269 + 17 + 252 - 80 - 131 + 51
1994 - 235 - 48 - 389 - 34 - 484 + 129 - 7 - 10 61 + 290 + 4 + 286 - 17 - 100 + 83
1995 - 126 - 42 - 178 - 25 - 190 + 37 - 102 - 30 72 + 249 -1 + 260 - 83 - 115 + 62
1996 - 437 - 61 - 439 - 28 - 276 - 135 - 103 - 32 7 + 205 1 + 216 - 39 - 89 + 50
1997 - 461 - 33 - 3717 - 29 - 190 - 158 - 78 - 19 59 + 121 1 + 132 - 94 - 110 + 16
1998 + 8 - 27 - 115 - 18 - 4 - 93 - 36 - 9 27 + 278 + 1 + 277 - 92 - 102 + 10

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) EinschlieBlich Private Organisationen ohne Erwerbszweck

Tabelle 7: Bauinvestitionen (in Preisen von 1991) in der Bundesrepublik Deutschland

1995 | 1996 [ 1997 | 1998 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 1995 | 1996 1997 | 1998
Mrd. DM Verénderung gegentiber dem Vorjahr in % Anteile in %

Bundesgebiet West
Wohnungsbau 167,3 163,5 162,0 158,6 - 25 - 23 0,9 - 21 56,5 57,3 57,9 58,3
Wirtschaftsbau 87,3 83,2 82,3 79,6 - 09 - 47 1.1 - 33 29,5 29,1 29,4 29,3
Offentlicher Bau 41,4 38,8 35,3 34,0 - 51 - 64 9,0 - 37 14,0 13,6 12,6 12,5
Bau insgesamt 296,0 285,5 279,6 272,0 - 25 - 35 2,1 - 27 100 100 100 100
Bundesgebiet Ost
Wohnungsbau 47,6 50,2 50,1 453 + 13,7 + 54 0,2 - 95 421 454 46,9 46,3
Wirtschaftsbau 446 39,3 38,0 33,9 - 07 - 10,2 3,3 - 10,8 39,5 35,5 35,6 34,6
Offentlicher Bau 20,9 20,5 18,6 18,6 - 96 - 20 9,3 + 0,1 18,5 18,5 17,4 19,0
Bau insgesamt 113,0 110,6 106,8 97,9 + 29 - 21 34 - 83 100 100 100 100
Deutschland
Wohnungsbau 2149 213,7 2121 204,1 + 06 - 05 0,7 - 38 52,5 54,0 54,9 55,1
Wirtschaftsbau 131,9 122,5 120,3 113,4 - 08 - 65 24 - 57 32,2 30,9 31,1 30,6
Offentlicher Bau 62,3 59,3 53,9 52,6 - 6,7 - 50 9,0 - 24 15,2 15,0 13,9 14,2
Bau insgesamt 409,0 396,1 386,4 370,1 - 10 - 31 2,5 - 42 100 100 100 100

Quelle: Statistisches Bundesamt, Stand Januar 1999
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Tabelle 9: Vollzeit- und teilzeitbeschiftigte Arbeitnehmer, Teilzeitquoten (Inlandskonzept)

Jahres- Beschéftigte davon Teilzeitquoten
durchschnitte | Arbeitnehmer Vollzeit | Teilzeit
Westdeutschland
Personen in 1000 in %
1991 26.136 22.027 4.109 15,7
1992 26.390 22.157 4233 16,0
1993 25.931 21.525 4.406 17,0
1994 25.570 21.054 4.516 17,7
1995 25.365 20.749 4616 18,2
1996 25.052 20.357 4.695 18,7
1997 1) 24770 19.838 4.932 19,9
1998 1) 24.785 19.679 5.106 20,6
1999 2) 24.825 19.537 5.288 21,3
Veranderung in 1000 in %-Punkten
1997 /1998 1) + 15 - 159 + 174 + 0,7
1998 / 1999 2) + 40 - 142 + 182 + 07
1991 - 1998 - 1.351 - 2.348 + 997 + 49
Ostdeutschland
Personen in 1000 in %
1991 6.950 6.331 619 8,9
1992 5.969 5.5639 430 7,2
1993 5.757 5.285 472 8,2
1994 5.829 5.208 621 10,7
1995 5.881 5.236 645 11,0
1996 5.749 5.120 629 10,9
1997 1) 5.544 4.939 605 10,9
1998 1) 5.498 4.849 649 11,8
1999 2) 5.453 4.771 682 12,5
Veranderung in 1000 in %-Punkten
1997 /1998 1) - 46 - 90 + 44 + 0,9
1998 / 1999 2) - 45 - 78 + 33 + 07
1991 - 1998 - 1.452 - 1.482 + 30 + 29
Deutschland
Personen in 1000 in %
1991 33.086 28.359 4,727 14,3
1992 32.359 27.696 4.663 14,4
1993 31.688 26.810 4.878 15,4
1994 31.399 26.262 5.137 16,4
1995 31.246 25.984 5.262 16,8
1996 30.801 25.477 5.324 17,3
1997 1) 30.314 24777 5.537 18,3
1998 1) 30.283 24.529 5.754 19,0
1999 2) 30.278 24.309 5.969 19,7
Veranderung in 1000 in %-Punkten
1997 /1998 1) - 31 - 249 + 218 + 07
1998 / 1999 2) - 5 - 220 + 215 + 07
1991 - 1998 - 2.780 - 3.830 + 1.027 + 47
1) vorlaufig

2) Schitzung/Prognose (Variante IT)
Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IAB
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Tabelle 10: Teilzeitquoten (%) der Arbeitnehmer nach wirtschaftsfachlicher Gliederung

Westdeutschland Ostdeutschland
1981 [ 1991 [1995 *)| 1996 | 1997 | 1998 1991 [1995 *)[ 1996 | 1997 | 1998
Land- und Forstwirtschaft 10,3| 13,4 16,3 16,0 17,9 17,5 58 11,2 5,9 5,7 6,2
Warenproduzierendes Gewerbe 59 7,0 8,0 8,2 8,7 9,2 5,7 3,6 3,2 3,8 4,3
Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe 6,6 75 8,6 8,8 9,3 9,7 6,8 51 4.8 5,7 59
Energie- und Wasserversorgung 20 33 49 51 59 55 4,2 . . . 31
Baugewerbe 34 55 6,3 6,5 6,9 7.8 2,8 24 21 23 27
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 1) 17,3] 22,01 22,8 241 25,7 264 13,71 141 152 16,9 17,9
Handel und Gastgewerbe 1) 225| 278 264 276 29,7 305 18,4 179 191 209 219
Verkehr und Nachrichtentibermittiung 7,71 10,9 124 134 139 142 8,1 58 53 6,4 7,2
Sonstige Dienstleistungen 2) 15,4 21,9 241 24,2 255 2611 11,2 161 134 141 150
Kredit- und Versicherungsgewerbe 3) 11,1] 146] 155 151 162 16,8 9,0 6,6 6,8 6,8 8,5
Grundstiickswesen, Dienstl. f. Unternehm. . .| 269 274 285 283 .|] 156 154 163 18,6
Offentliche Verwaltung u. &. 140 134 144 145 10,5 6,3 6,7 57
Offentl. u. private Dienstleistungen 30,5 305 31,7 328 205 179 186 194
Wirtschaft insgesamt 11,1 154| 176 18,2 193 20,0 89/ 11,0 10,0 109 11,8
*) ab 1995 neue Systematik ,,Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 (WZ 1993)%;
Vergleichbarkeit mit den Jahren vorher eingeschréankt
1) Vor 1995 ohne Gastgewerbe
2) Vor 1995 einschlielich Gastgewerbe
3) Vor 1995 ohne Kredit- und Versicherungshilfsgewerbe
Quelle: Mikrozensusergebnisse (Selbsteinschitzung)
Tabelle 11: Abhiingig Erwerbstitige nach normalerweise geleisteter Wochenarbeitszeit (Teilzeit)
Wochenstunden 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Entwicklung 1991 = 100
Westdeutschland
1 - 5 Stunden 100,0 118,9 114,0 1144 139,2 171,0 195,8
6 - 10 Stunden 100,0 11,7 113,8 117,7 129,3 1491 164,2
11 - 15 Stunden 100,0 108,2 107,8 109,6 121,3 133,2 146,6
16 - 20 Stunden 100,0 104,8 108,8 111,0 112,0 112,5 116,2
21 - 25 Stunden 100,0 100,6 103,0 101,7 101,3 101,0 103,4
26 - 30 Stunden 100,0 102,8 105,5 107.,4 106,3 111,9 117,7
31 - 34 Stunden 100,0 111,3 114,3 109,5 119,8
35 - 36 Stunden *) 100,0 106,0 100,9 107,3 . . .
Zusammen 100,0 105,6 108,0 109,5 112,3 116,0 122,9
Ostdeutschland
1 - 5 Stunden . . . . . . .
6 - 10 Stunden 100,0 87,9 104,0 136,4 287,9 386,9 589,9
11 - 15 Stunden 100,0 94,6 73,1 126,2 180,8 2554 369,2
16 - 20 Stunden 100,0 76,7 86,1 99,4 117,3 134,6 151,9
21 - 25 Stunden 100,0 62,9 731 79,7 77,3 80,1 82,3
26 - 30 Stunden 100,0 69,7 71,7 88,4 99,5 97,2 104,6
31 - 34 Stunden 100,0 56,2 63,7 236,1 300,5
35 - 36 Stunden *) 100,0 59,3 63,8 72,3 ) ) )
Zusammen 100,0 67,9 73,1 98,4 106,3 92,5 106,5

*) Ab 1995 vom Statistischen Bundesamt nicht mehr als Teilzeitarbeit eingestuft

Quelle: Mikrozensus
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Tabelle 12: Normalerweise von teilzeitbeschiftigten Arbeitnehmern ge-
leistete Wochenarbeitszeit und Teilzeitquoten in den EU-Léndern

Wochenarbeitszeit Teilzeitquoten
1992 | 1997 1992 | 1997
Stunden %
Niederlande 18,0 18,9 34,2 38,4
GroRbritannien 17,4 18,0 24,0 25,3
Danemark 18,7 19,0 23,4 23,6
Deutschland 20,0 18,5 14,2 17,6
- West 19,6 17,9 16,0 18,2
- Ost 25,0 22,3 7,2 10,9
Frankreich 22,1 22,6 12,9 17,6
Belgien 20,7 21,6 14,0 16,8
Irland 18,5 18,4 10,0 13,7
Portugal 24,5 21,6 4,3 53
Spanien 18,5 18,0 5,0 8,1
Italien 26,4 23,7 5,5 7,0
Griechenland 25,5 21,4 3,6 3,4
Luxemburg 20,0 19,8 6,8 8,5
EU 12 19,5 . 14,7 17,2
Finnland . 20,7 8,3 10,9
Schweden . 23,9 24,0 25,2
Osterreich . 22,4 9,0 14,8
EU 15 . 19,7 15,9 17,7

Quelle: Arbeitskriftestichprobe der EU

Tabelle 13: Arbeitszeitwiinsche der beschiftigten Arbeitnehmer 1997

Gewinschte Wochenarbeitszeit Westdeutschland ] Ostdeutschland
gegenuber der bisherigen Beschéftigte Arbeitnehmer
Volizeit | Teilzeit | Zusammen| Volizeit | Teilzeit [ Zusammen

Personen (in %)

Mé&nner 26,5 53 25,1 27,2 19,5 27,0
Frauen 42,3 13,6 29,3 40,8 13,5 33,6
Weniger Zusammen 31,3 12,3 26,9 32,6 14,1 30,1
Ménner 41,2 31,6 40,6 50,0 35,1 49,6
Frauen 42,3 46,3 441 43,0 33,4 40,5
Gleich Zusammen 41,6 43,9 42 1 47 2 33,6 45,4
Manner I 322 63,1 34,3' 228 45,5 23,4
Frauen 153 40,1 26,5 16,2 53,1 25,9
Mehr Zusammen | 27,1 43,8 31,0 202 52,3 24,6
Ménner 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Frauen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Insgesamt Zusammen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gewiinschte Verinderung der Wochenarbeitszeit (in Stunden)
Ménner - 80 0,0 - 80 - 92 0,0 - 90
Frauen - 85 - 71 - 8.2 - 80 - 51 - 77
Weniger Zusammen | - 872 - 70 - 81 - 86 - 50 - 83
Ménner + 68 + 22,7 + 8,7 + 80 + 16,1 + 83
Frauen 4+ 58 + 94 + 8,0 + 712 + 93 + 83
Mehr Zusammen | + 6,6 + 12,5 + 8,5l + 77 + 99 + 8,3
Ménner + 0,1 + 14,3 + 1,0 - 07 + 73 - 05
Frauen - 27 + 28 - 03 - 21 + 43 - 04
Insgesamt Zusammen - 08 + 46 + 0,5 - 1,2 + 45 - 05
Ohne Mé&nner - 21 + 14,3 - 10 - 25 + 73 - 22
Verlangerungswiinsche - Frauen - 36 + 28 - 07 - 33 + 43 - 13
von Vollzeitbeschaftigten Zusammen - 26 + 46 - 09 - 28 + 45 - 18

Quelle: SOEP 1997; vgl. E. Holst, J. Schupp: Erwerbsbeteiligung und Arbeitszeitwiinsche 1993 und 1997,
in: W. Glatzer, I. Ostner (Hrsg.): Deutschland im Wandel, Opladen 1999; eigene Berechnungen
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