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Wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Schluf3folgerungen
fur Deutschland — Ein Resiimee der Diskussionsbeitrage

Knut Gerlach, Hannover*

Die Diskussionsbeitréage zum Workshop ,, Strategien fiir mehr Beschéftigung — Internationale Erfahrungen wur-
den von den teilnehmenden Vertretern der Gewerkschaften, der Arbeitgeber und der 6ffentlichen Hande unter-
schiedlich bewertet. Zum Teil bestand K onsens oder doch wenigstens partielle Ubereinstimmung dariiber, dal3 eine
Ubertragbarkeit der dort gesammelten Erfahrungen auf Deutschland denkbar und méglich sei. Bei bestimmten The-
men (wie z.B. der Lohndifferenzierung) zeigten sich dagegen Probleme, die in der Diskussion unterschiedlich ak-
zentuiert wurden. Das vorliegende Restimee der Veranstaltung versucht, diese zustimmenden und kritischen Be-
wertungen deutlich zu machen. Ankniipfend an den einen oder anderen Diskussionsbeitrag werden im kurzen Aus-
blick einige weiterfiihrende Uberlegungen angesprochen.

Im folgenden werden zunéchst die Diskussionsbeitrage ange-
sprochen, bei denen sich zwischen den Vertretern der Ge-
werkschaften, Arbeitgeber und 6ffentlichen Hande sowie den
wissenschaftlichen Experten ein Konsens, zumindest jedoch
eine partielle Ubereinstimmung bei der Beurteilung der inter-
nationalen Erfahrungen und ihrer Ubertragbarkeit auf
Deutschland abzeichnete. Daran anschlief3end wird auf Pro-
bleme eingegangen, diein der Diskussion unterschiedlich ak-
zentuiert wurden. Ein kurzer Ausblick rundet das Diskussi-
onsrestimee ab. Ankntipfend an den einen oder anderen Dis-
kussionsbeitrag werden einige weiterfiihrende Uberlegungen
angesprochen.

1. Es kann nicht das Ziel sein, eines der vorgestellten Lan-
dermodelle in seinen Grundzligen auf Deutschland zu Uber-
tragen. Erfolgreichere und weniger befriedigende Arbeits-
marktentwicklungen knipfen regelmalig an historische
Strukturen und Institutionen an, die graduell durch Wettbe-
werbskréfte verandert werden. History matters (Paul Krug-
man). Grinde fur die Nicht-Transferierbarkeit eines erfolg-
reichen , Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsmodell“ liegen zum
einenim Systemcharakter der Modelle. Dieser ist dann gege-
ben, wenn der Beitrag einer Institution zu ékonomischen Er-
gebnissen davon abhéngt, wie diese mit anderen institutio-
nellen Einrichtungen interagiert. Zum anderen spricht gegen
Rezeption der Grundziige eines Modells die Uberlegung, daid
verschiedene Beschéaftigungspolitiken und Politikvarianten
zur Bekampfung von Arbeitslosigkeit auf unterschiedlichen
Theorien der Arbeitslosigkeit basieren. So 183t sich die Ar-
beitdosigkeit z. B. erkldren a's Ergebnis von Matchingpro-
zessen, dieim Zeitablauf ineffizienter werden, durch die key-
nesianische Theorie der Unterbeschéftigung, durch die ange-
botsseitige Theorie der Arbeitslosigkeit und die heute viel-
leicht dominierende Theorie der Arbeitslosigkeit, die Preis-
und Lohnsetzung auf unvollkommenen Giter- und Arbeits-
maérkten betont und die Arbeitslosigkeit als die zentrale Va-
riable behandelt, die die Verteilungsanspriiche in Einklang
bringt. Dies fuhrt zu der Frage, die auf der Tagung nicht im
Zentrum stehen konnte, welche der alternativen Theorien der
Arbeitslosigkeit in der Lage ist, die wichtigsten empirischen
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Befunde der Arbeitslosigkeit zu erklaren. Die Rezeption der
GrundelementeeinesL andermodellsin Deutschland scheitert
dann, wenn in dem Ursprungsland eine spezifische Theorie
der Arbeitslosigkeit fir die Arbeits- und Beschéftigungspoli-
tik handlungsanleitendist, diein Deutschland auf geringe Ak-
zeptanz stoldt. In Deutschland wére dann eine wichtige Vor-
aussetzung fur die Rezeption des Landermodells, dal3 es zu-
erst zu einer theoretischen Neuorientierung kdme, die auch
die Sichtweiseund I nterpretation arbeitsmarktbezogener Pro-
zesse durch die entscheidenden politischen Instanzen, gesell-
schaftlichen Gruppen und nicht zuletzt die Wissenschaft zu
préagen hétte.

2. Bei dem Grad der Komplexitét, den die Arbeitslosigkeit
und Unterbeschéaftigung in Deutschland mittlerweise erreicht
hat, lassen sich nachhaltige Erfolge einer Beschaftigungspo-
litik nur erreichen, wenn alle beteiligten Akteure Beitrége er-
bringen, fur die zusétzlich ein erheblicher Abstimmungsbe-
darf besteht. Von isolierten Mal3nahmen werden kaum posi-
tive Wirkungen erhofft. Von Diskussionsteilnehmern aller
Gruppen wird zudem betont, daf3 sich auch bei abgestimmten
Politikmal3nahmen Erfolge nur in der mittleren und léngeren
Frist (,lange Atem") einstellen werden. Inspiriert durch die
positiven Arbeitsmarktentwicklungen der vier Lander wird
nicht erwartet, dai3 eine Verbesserung der Arbeitsmarktsitua-
tion vor alem dadurch zu erreichen sei, dal? ein festes Ar-
beitsvolumen obligatorisch gleichméaliiger auf mehr Beschéf-
tigte verteilt wird.

3. Allgemein zur Kenntnis genommen wurde, dal3 eine Lohn-
zuriickhaltung fir eine Reihe von Jahren ein wichtiges Ele-
ment der Besché&ftigungs- und Arbeitsmarktpolitik der vier er-
folgreichen Modelle war. Die Lohnzurtickhaltung wurde in
den Niederlanden und Dénemark in ein Bindel komple-
mentarer und korporatistischer Mal3nahmen im Konsens der
verschiedenen Akteure integriert. In den USA und Grof3bri-
tannien hingegen wurde sie deutlich héarter durch Marktkréf-
te, unterstutzt durch ein abnehmendes Gewicht der Gewerk-
schaften, erzwungen. Diese zugespitzte und stilisierte Be-
grindung der Lohnzurtickhaltung weist auf einen engen Be-
zug zu der 6konomischen GroRRe der Lander und der damit
verbundenen Varianz wichtiger konomischer Variablen und
Institutionen hin. So mag es in einem dkonomisch kleineren
Land einfacher sein, durch Konsensbildung und korporatisti-
sche Institutionen Lohnzurtickhaltung as ein Element in ei-
nem Bundel komplementérer Mal3nahmen zu verankern. Die
Diskussionsbeitrdge zu diesem aufierst kontroversen Punkt
lassen sich, wenn auch ein wenig Uberpointiert, folgender-
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mal3en zusammenfassen. Wenn Lohnzurlickhaltung in der
mittleren Frist als Bestandteil eines abgestimmten Strategie-
handelsunerlallichist, und daf Ur spricht die Evidenz der ,, Er-
folgsmodelle”, dann ist es mit dem deutschen Arbeitsmarkt-
modell eher vereinbar, sieim Konsens zu vereinbaren und es
widerspricht ihm, stagnierende L 6hne al's Ergebnisinstitutio-
nell nicht abgefederter Marktprozesse hinzunehmen.

4. Wie bereits erwahnt wurde, sind unterschiedliche Theori-
en der Arbeitslosigkeit mit jeweils spezifischen wirtschafts-
und arbeitsmarktpolitischen Therapievorschldgen verknupft.
Fur die angebots- und nachfrageseitigen Erkl&rungen der Ar-
beitdosigkeit, die die kontroversen Interpretationen von Ge-
werkschaften und Arbeitgebern dominieren, die jedoch das
Spektrum der Arbeitdosigkeitstheorien nicht ausschopfen,
gilt diesim besonderen, wie die von Gewerkschaften und Ar-
beitgebern vorgebrachten Argumente zur Strkung der Mas-
senkaufkraft bzw. Verbesserung der Angebotsbedingungen
belegen. Insoweit ist der Stand der Diskussion auf dieser Ta-
gung, dal3esan der Zeit sei, die sterile Gegenuiberstellung von
angebots- und nachfrageseitigen Erklarungen der Arbeitslo-
sigkeit zu Uberwinden, ein Novum. Theoretisch wird dies ge-
stiitzt durch einen neueren Beitrag von Bean (1997). Bean ar-
gumentiert, dal? es ein erfolgversprechender Weg zur Verrin-
gerung der Arbeitslosigkeit sei, mit einer Verbesserung der
Angebotsbedingungen zu beginnen, erste Beschéftigungser-
folge abzuwarten, und diese dann von der Nachfrageseite her
zu unterstitzen. Wenn diese sequentielle Vorgehensweise
konsensféhig bleibt und eingeschlagen wird, kdnnte sie einen
erfolgversprechenden Ansatz zur Bekdmpfung von Arbeits-
losigkeit darstellen. Dies umso mehr, als sich die Angebots-
bedingungen in Deutschland langsam verbessern und nach
der Einhaltung der M aastricht-Kriterien die Geld- und Fiskal -
politik vielleicht etwas handlungsfahiger wird. Letzteres ist
allerdingsmit grof3er prognostischer Unsicherheit verbunden.

5. In neueren theoretischen und empirischen Untersuchungen
Uber den Beitrag, den eine Ausweitung der Teilzeitarbeit und
desfrihzeitigen Ubergangsin den Ruhestand zur Lésung des
Beschéftigungsproblems leisten kdnnen, Gberwiegen bislang
die skeptischen Stimmen. , In the aggregate, German and
French efforts to create employment at the national level
through work-sharing have not succeeded” (Freeman 1998).
»Work-sharing and early retirement are aso unlikely to re-
duce the NAIRU (inflationsstabile Arbeitslosenquote, K.G.).
But they are most effective at reducing a nation’s wealth”
(Layard/ Nickell/ Jackman 1991: 509). Layard, Nickell und
Jackman zeigen mit Hilfe einfacher Effizienzlohn- und Bar-
gainingmodelle, da3 die gleichgewichtige Arbeitsosigkeit
unabhéngig von der Zahl der Arbeitsstunden ist, die ein Ar-
beitnehmer leistet. Wie in dem Landerbericht tber die Nie-
derlande und in der Diskussion betont wurde, ist die Auswei-
tung der Teilzeitarbeit in den Niederlanden eine zum Teil frei-
willig gewdahlte Option und teilweise auch obligatorisch. Das
niederléndische Beispiel zeigt, dal3 eine Verteilung des Ar-
beitsvolumens auf mehr Personen durch eine starke Expansi-
on der Tellzeitbeschéftigung in Kombination mit Reformen
des Soziastaats und der im Konsens vereinbarten Lohn-
zuriickhaltung durchaus ein erfol gversprechender Weg zu zu-
sdtzlicher Beschéftigung sein kann. Dies wirft im Licht der
zZitierten theoretischen Analysen und empirischen Befunde
neue Fragen auf.

1. Die Beschéftigungserfolge in den USA und in Grof3britan-
nien waren verbunden mit einer stérkeren Lohndifferenzie-
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rung, die auf Gewinne der Besserqualifizierten und besonders
in den USA auf Verluste der weniger qualifizierten Arbeit-
nehmer zurtickzufthren ist. Als Griinde der Lohnspreizung
werden die zunehmende Globalisierung der Weltwirtschaft
und Eigenschaften des technischen Fortschritts, die die Bes-
serqualifizierten begiinstigen, angefuhrt. Obwohl sich die
Lohndifferenzierung nach Qualifikationen in Deutschland in
den letzten Jahren nur geringfligig gedndert hat, ist die an-
glo-amerikanische Entwicklung von erheblicher Bedeutung.
Zeigt siedoch, wie Veranderungstendenzen der L ohnstruktur
aussehen, wenn Marktkréfte ohne institutionelle Abfederun-
gen wirken. Die unterschiedliche Entwicklung der Lohn-
strukturen in den anglo-amerikanischen Okonomien und in
Deutschland ist fur die hiesige Beschéftigungssituation aus
zwei Grunden, die in der Tagungsdiskussion kontrovers ak-
zentuiert wurden, von Bedeutung. Zum einen konnte sich die
Konstanz der deutschen Lohnstruktur in einer zunehmenden
Arbeitdosigkeit der Geringqualifizierten niederschlagen. Da-
gegen wurde eingewandt, daf3 die Zunahme der Arbeitslosig-
keit der weniger quaifizierten Arbeitnehmer in Deutschland
nur geringflgig Uber der durchschnittlichen Wachstumsrate
der Arbeitslosigkeit lag (Nickell/ Bell 1995). Als Grund wur-
de auf das egdlitérere Bildungssystem in Deutschland hinge-
wiesen, das die Substitutionsmdgli chkeiten zwischen qualifi-
zierter und weniger qualifizierter Arbeit erleichtert. Neuere
Untersuchungen zeigen dagegen, dal3 gerade die Arbeitslo-
senquote der Ungelernten in Westdeutschland zwischen 1971
und 1991 auf mehr als das Doppelte angestiegen ist und daf3
sich dieser Trend seit Beginn der 90er Jahre weiter verstarkt
hat. , 1995 war bereits jede finfte Erwerbsperson ohne Be-
rufsabschlul arbeitslos* (Bellmann 1998). Trotz dieser dra-
matischen Befunde wurde zum Ausdruck gebracht, dal? zu-
sétzliche Investitionen in das Humankapital der Geringquali-
fizierten durch Bildung und Weiterbildung durchaus eine Al-
ternative zu einer stérkeren L ohndifferenzierung bilden kénn-
ten. Zum anderen wurde darauf hingewiesen, daf3in Deutsch-
land die Chance bestehe, auf der Grundlage der relativ hohen
sozialen Absicherung Experimente mit dem Ziel durchzu-
fuhren, die Arbeitskosten der Geringqualifizierten fir dieUn-
ternehmen durch eine Kombination von Sozial- und Arbeits-
einkommen zu verringern, so dal3 einerseits Arbeitsanreize
gestarkt werden und andererseits eine Arbeitseinkommensar-
mut nicht eintreten mufd (Freeman 1997). Dies konnte ein
Weg sein, um das gerade in den USA gravierende Problem
der ,working poor* zu vermeiden.

2. DalR die Moglichkeit, einen erheblichen Teil der Uberstun-
den fur die Beschéftigung neu einzustellender Arbeitnehmer
zu nutzen, unterschiedlich eingeschédtzt wird, verwundert
nicht. In diesem Zusammenhang ist der mikrotkonomisch
fundierte, betriebliche Informationen als Paneldaten verwen-
dende Forschungsbedarf besonders grof3. Eine neuere Analy-
se (Hubler/Meyer 1997) auf der Basis der Daten des Hanno-
veraner Firmenpanels kommt zu folgenden Ergebnissen: Die
Zah! der Uberstunden, die in den einzelnen Betrieben gelei-
stet wird, schwankt in den beiden untersuchten Jahren (1994
und 1995) deutlich. Multivariate Schatzungen belegen, dal3
ein erhohter Uberstundeneinsatz vor allem auf kurzfristige
Nachfrageerhdhungen und Personal engpésse zurtickzuf hren
ist. Okonometrische Uberpriifungen der Hypothese, daR
Uberstunden als Mittel einer permanenten Anpassung der Ar-
beitsnachfrage genutzt werden, mithinin Betriebenin der ge-
winnoptimalen Gleichgewichtssituation Uberstunden dauer-
haft geleistet werden, fuhren zu keinen Uberzeugenden Er-
gebnissen. Die Studie (Hibler/ Meyer 1997), die dringend
durch weitere Untersuchungen erganzt werden sollte, zeigt
folglich, da? nur ein duRerst bescheidener Anteil aller Uber-
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stunden fir eine beschaftigungswirksame Umwandlung zur
Verfigung steht, wenn man nicht kurzfristig erforderliche,
flexible Anpassungen in den Unternehmen behindern méch-
te. Hinzu kommt, daR dieses umwandel bare Uberstundenpo-
tential wahrscheinlich in den Jahren seit 1995 durch Ein-
fUhrung flexibler Arbeitszeitsystemeweiter geschmalert wur-
de.

Die Analyse der vier ,Erfolgsmodelle” und ihre Diskussion
waren retrospektiv und prospektiv zugleich. Retrospektiv in
dem Sinne, dal3 Entwicklungen sowie die mit ihnen verbun-
denen, sieu.U. auch verursachenden Maf3nahmeninvier Lan-
dernmit erfolgreichen Arbeitsmarktentwicklungen analysiert
wurden. Prospektiv deshalb, weil nach den arbeitsmarkt- und
wirtschaftspolitischen Elementen erfolgreicher Strategiebiin-
del gesucht wurde, die auf Deutschland Ubertragbar seien und
Zu positiven Beschéftigungseffekten fihren konnten. Die Dy-
namik arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischer sowieinstitu-
tioneller Anderungen ist in den vier , Erfolgsmodellen” wei-
terhin sehr ausgeprégt, so dal’ die zwischenzeitlich erforder-
lich gewordenen Veranderungen in Deutschland mdglicher-
weise grofler sind als die analysierten internationalen Ver-
gleiche nahelegen. Dies gilt besonders fir die auf der Tagung
weitgehend ausgesparten betriebsorgani satori schen Entwick-
lungen. Fir die USA betont Freeman (1997, 1998), dal3 er-
folgreiche Firmen in grof3em Stil dazu Gibergehen, Entschei-
dungen an Arbeitsteams zu delegieren und daf3 die finanziel -
le Partizipation der Belegschaften Uiber Belegschaftsaktien,
Gewinnbeteiligung und Pensionsfonds einen Boom verzeich-
net. Diese Kombination von immaterieller und materieller
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Partizipation der Arbeitnehmer kann sich unter bestimmten
Bedingungen deutlich effizienzsteigernd auswirken und die
langfristige Beschéftigungsentwicklung positiv beeinflussen.
Es ist von grofter Bedeutung, diese betrieblichen und mi-
krodkonomischen Entwicklungen genau im Auge zu behal-
ten, weil sich aus ihnen eine Modellvariante herausbilden
konnte, die zukiinftige Arbeitsmarktentwicklungen prégt.
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