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Jobwunder Niederlande — Vom kranken Mann Europas zum

weltweiten Vorbild
Prof. Dr. Ronald Schettkat, Universitdit Utrecht
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0 Einleitung

Die Meinung uiber die niederlandische Okonomie hat eine er-
staunliche Wandlung vollzogen: Wurden die Niederlande
noch vor wenigen Jahren als , kranker Mann Europas* be-
zeichnet (Ex-Ministerprasident Lubbers 1990), so sind sie
heute weltweit zum beschéftigungspolitischen Vorbild ge-
worden. , The Dutch Disease" charakterisierte ein erstarrtes
Gesell schaftssystem, dem man allenfallseinenin Konsenser-
tragenen, sozia abgefederten Niedergang zutraute, von dem
man aber keinesfalls erwartete, dal3 seine Beschéftigungsge-
winne weltweit bestaunt wirden. Die Niederlande sind heu-
tein der Schaffung zusétzlicher Beschéftigung so erfolgreich
wie die USA, und sie scheinen zugleich die These zu wider-
legen, daf? Beschéaftigungsgewinne nur mit zunehmender Un-
gleichheit oder gar Armut zu erreichen sind. Der Nachbar
Holland ist fur die Bundesrepublik so interessant, weil die
Niederlande — anders als die USA — sehr dhnliche institutio-
nelle Strukturen aufweisen. Die Niederlande leiden so sehr
unter der Bundesbankpolitik wie die Bonner Regierung, sie
haben starke Gewerkschaften und einen entwickelten Sozial-
staat, aber dennoch geht die Arbeitslosigkeit in Holland be-
sténdig zurtick, wahrend in Deutschland sténdig neue Re-
kordmarken vermeldet werden miissen.

Was machen die Niederlande anders, worin liegt der besché&f-
tigungspolitische Erfolg begriindet? Ist es Deregulierung —
eine Anndhrung an das US-Modell —, wie viele in der Bun-
desrepublik meinen, oder ist esim Gegenteil die auf Konsens
gegrindete korporatistische Gesellschaftsstruktur, die eine
beschéftigungsfordernde Politik ermdglicht? Ich mdchte im
folgenden einige Entwicklungen der niederlandischen Volks-
wirtschaft aufzeigen und einige Grinde fir die beschafti-
gungspolitischen Erfolge diskutieren.

1 Die Hollandische Entwicklungim Vergleich

Die Niederlande verzeichnen seit Jahren einen kontinuierli-
chen Riickgang der Arbeitslosenquote, wahrend in Deutsch-
land die Arbeitslosigkeit besténdig zunimmt. Die Arbeitslo-
senquote! ndhert sich der der USA an, aber dennoch ist eswe-
niger daserreichte Niveau alsvielmehr der Trend, der die eu-
ropéischen Nachbarn fasziniert. Nimmt in den anderen kon-
tinentaleuropéischen Landern die Arbeitslosenquote unauf-

1 Die Arbeitlosenzahlen und -quoten sind wegen der starken institutionellen
EinfluRe (z.B. Frihverrentungen), die die Arbeitslosenzahlen beeinflussen,
nur ein begrenzt aussageféhiger beschéftigungspolitischer Indikator.
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haltsam zu, so gelingt es den Niederlanden offenbar, sich von
diesem Trend abzukoppeln. Auch bei der Beschéftigtenquo-
te ist es vor allem der Trend, der die Aufmerksamkeit ver-
dient. Die niederléndische Beschéftigtenquote ist weit von
der US-amerikanischen oder den skandinavischen Beschéf-
tigtenquoten entfernt. Sieliegt sogar noch unter der deutschen
Quote, aber die Entwicklung zeigt deutlich nach oben, wéah-
rend in der Bundesrepublik eine Stagnation zu beklagen ist.

Abbildung 1. Beschéaftigtenquoten in den Niederlanden,
USA und Deutschland (West)

Beschaftigtenquoten (%)

1979 1989 1994
Niederlande USA

1979 1989 1994
Deutschland

1979 1989 1994

Quelle: Berechnungen auf Basis von OECD Daten. Beschéftigtenquoten:
Beschéftigte dividiert durch Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15-65
Jahre)

Die Veranderung der Beschéftigtenquote kann in die Kom-
ponenten Wirtschaftswachstum, Produktivitétsgewinne und
durchschnittliche Arbeitszeit zerlegt werden. Ceteris paribus
erhoht Wirtschaftswachstum die Beschéftigung, Produktivi-
tatsgewinne vermindern c.p. die Beschéftigung und Arbeits-
zeitverklrzungen erhdhen c.p. die Beschéftigtenzahl. Diere-
lative Bedeutung der einzelnen Komponenten ist in Abbil-
dung 2 fur die Niederlande, die USA und die Bundesrepublik
(West) dargestellt. Wirtschaftswachstum hat in allen drei
Volkswirtschaften die Beschéftigung positiv beeinflufdt. Die-
ser Effekt wird in der Bundesrepublik aber durch den be-
schaftigungsvermindernden Effekt der Produktivitétssteige-
rungen tberkompensiert, was in den USA und den Nieder-
landen nicht der Fall ist.

Die Produktivitatsgewinne sind in den Niederlanden dhnlich
bescheiden wie in den USA und liegen deutlich unter denen
der Bundesrepublik. Wer aber hinter dieser Entwicklung in
den Niederlanden die Ineffizienz erzeugenden Effekte einer
zurtickhaltenden Lohnpolitik vermutet, der wird enttéuscht.
Tellt man die Wirtschaftszweigein solche, die der Weltmarkt-
konkurrenz ausgesetzt sind und solche, die davor geschitzt
sind, findet man der Entwicklung in der Bundesrepublik ver-
gleichbare Produktivitatsgewinne bei stagnierender oder sin-
kender Beschéaftigung im offenen Segment der Volkswirt-
schaft. Deutlich geringere Produktivitétssteigerungen bel
kréftigen Beschaftigungsgewinnen treten dagegen im ge-
schiitzten Segment auf (De Haan/ van Art). Es sind die Wirt-
schaftsweige mit geringer Produktivitét und geringen Pro-
duktivitatsgewinnen, die zu den Beschéftigungsgewinnen in
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den Niederlanden beitragen, was die von Richard Freeman
bereits 1988 gestellte Frage nach einem gesamtwirtschaftli-
chen Tradeoff von hohen Produktivitdtsgewinnen und Be-
schéftigung aufwirft (vgl. weiter unten).

Abbildung 2: Komponenten der Beschéftigtenquoten-
Verénderung, Niederlande, USA und Deutschland (West),
1979-1994

Niederlande

| L

B-Quote

Produktivitaet

T T T

BIP pro Kopf Arbeitszeit

B-Quote

Produktivitaet

T T a%etetes%%

Arbeitszeit

BIP pro Kopf

Deutschland-West

2

Produktivitaet eeeeesceeed
T T

0 T
B-Quote

BIP pro Kopf Arbeitszeit

Quelle: Berechnungen auf Basis von OECD Daten.

Abbildung 2 zeigt deutlich, da’ die Arbeitszeitkomponentein
den Niederlanden wesentlich zum Beschéftigungsgewinn
beigetragen hat. Im Durchschnitt ist gegenwartig jeder Nie-
derléander nur noch rund 30 Stunden pro Woche beschéftigt.
Ohne Arbeitszeitverkirzungen hétten die Niederlande das
Beschéftigungsprobleme nicht nachhaltig vermindern kon-
nen. Aber auch in Deutschland hat die Arbeitszeitentwick-
lung zur Stabilisierung der Beschéftigtenzahl beigetragen,
wéhrend in den USA die durchschnittliche Arbeitszeit an-
stieg. Bisin die frihen 80er Jahre hinein stand Teilzeitarbeit
weder bei Arbeitnehmern und noch weniger bei Arbeitgebern
hoch im Kurs, aber im Vertrag von Wassenaar (siehe weiter
unten) wurde 1982 zwischen Arbeitgeberverbanden und Ge-
werkschaften vereinbart, dald Arbeitszeitpolitik zum Aufbau

2 Hilfreich mag auch die Grundrente sein, die jedem Birger der Niederlande
ab dem 65. L ebensjahr unabhangig von vorheriger Erwerbsbeteiligung aus-
gezahlt wird.
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hoherer Beschéftigung genutzt werden soll. Es gab seither
auch kollektivvertragliche Arbeitszeitverkirzungen, aber den
eigentlichen Durchbruch bei der Arbeitszeitverkiirzung hat
die Ausweitung der Teilzeitarbeit gebracht (vgl Abbildung 3).

Abbildung 3: Teilzeitbeschéaftigungin den Nieder landen,
den USA und Deutschland (West), Anteile an Beschéfti-
gung insgesamt
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Quelle: Berechnungen auf Basis von OECD Daten.

Teilzeitbeschaftigung ist auch in den Niederlanden Uberwie-
gend Frauenbeschaftigung, aber dennoch sind rund 25% der
Teilzeiter Ménner (30% in den USA, 10% in Deutschland).
Teilzeitarbeit ist in den Niederlanden Uberwiegend ge-
winscht, 90% der Teilzeitbeschéftigten sind mit ihrer Ar-
beitszeit zufrieden. Teilzeitarbeit erleichtert die Erwerbsbe-
teiligung von Frauen, die den Beschéftigungsanstieg tragen.
Auch die hohen niederlandischen Steuersétze machen Teil-
zeitarbeit attraktiv, wirkt sich doch der Einkommensverzicht
zugunsten einer kurzeren Arbeitszeit nur unterproportional
auf die Nettoeinkommen aus?.

2 AuBenwirtschaftliche Erfolge durch Lohnzurtckhal-
tung und fixen Wechselkurs

Seit 1983 besteht zwischen dem Gulden und der DM eine Qua-
si-Wahrungsunion. Die Niederlandische Bank folgt der Bun-
desbank Schritt auf Schritt und hat so den nominalen Wech-
selkurs zwischen Gulden und DM fixiert. Seit 1983 ist dieser
praktisch unveréandert, was bei einer Politik der Lohnzuriick-
haltung (vgl. Abbildung 4) zu einem steigendem realen Wech-
selkurs des Gulden zu der DM fuhrte (der Wechselkursist hier
definiert alsHfl / DM). Produkte aus dem Wirtschaftsraum des
Gulden wurden real billiger fir den DM-Wirtschaftsraum und
umgekehrt wurden Produkte aus dem DM-Wirtschaftraum real
im Gulden-Wirtschaftsraum teurer. Eine DM konnte mehr Wa-
ren aus den Niederlanden kaufen, wahrend umgekehrt ein Gul-
den weniger Guter aus Deutschland kaufen konnte. In der Tat
hat dieses den niederlandischen AulRenbeitrag verbessert. War
bisin diefriihen 80er Jahre hinein die L eistungsbilanz der Nie-
derlande negativ, ist sie seither deutlich positiv.

Abbildung 4: Nominaler und realer WechselkursdesGul-
den zur DM

real (Hfl/DM)

nominal (Hfl/lDM)
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Quelle: Berechnungen auf Basis von OECD Daten.
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Die 1982 in Wassenaar vereinbarte zuriickhaltende L ohnpo-
litik hat in den Niederlanden drastische Wirkungen gehabt:
Die Redlldhne in der Industrie sind in den letzten 15 Jahren
nur um rund 5% gestiegen, so bescheidenwieinden USA. In
Deutschland konnten die realen Industriel6hne dagegen im
gleichen Zeitraum um rund 40% zulegen. Die binnenwirt-
schaftlichen Effekte einer zuriickhaltenden Lohnpolitik sind
ambivalent, denn sie fihren einerseits zwar zur Kostenentla-
stung und wirken deshalb nachfrage- und beschéftigungsex-
pansiv, reduzieren aber auch gleichzeitig die kaufkréftige
Nachfrage. Der auRBenwirtschaftliche Effekt einer zurtickhal-
tenden Lohnpolitik bei festen Wechselkursen ist dagegen ein-
deutig positiv. In einer so offenen Volkswirtschaft wie den
Niederlanden sind die binnenwirtschaftlichen Effekte weni-
ger bedeutend als die auRRenwirtschaftlichen Effekte. Der
AuRenbeitrag betragt in den Niederlanden tber 50% (Bun-
desrepublik etwa 30%, USA nur 10%).

Diese Entwicklung sollte vor allem den offenen Sektor —also
vor allem die Industrie — der Volkswirtschaft positiv beein-
flurkt haben. Es wére deshalb zu erwarten gewesen, dai die
Industriebeschéftigung von einer solchen Entwicklung be-
sonders profitiert hétte. Hat sie eventuell auch, aber dennoch
hat dieses nicht zu einer hdheren Beschéftigung in der Indu-
strieproduktion gefuhrt (vgl. den folgenden Abschnitt).

3 Wirtschaftsstruktur und Produktivitatsentwicklung

Welche Wirtschaftsbereiche haben zur Erhdhung der Be-
schéftigtenquote beigetragen? Eine rein makrodkonomische
Erklarung der niederlandischen Entwicklung lief3e erwarten,
da alle Wirtschaftszweige in der Beschaftigung zulegen,
eventuell sollte wegen der Handel sfahigkeit die Industriebe-
schéftigung kréftig zunehmen. Letzteres ist nicht der Fall.
Trager des Beschéftigungswachstums sind die Dienstlei stun-
gen (vgl. die Beschéftigtenquoten in Abbildung 5).

Abbildung5: DieVeranderung sektoraler Beschéftigten-
quoten in den Niederlanden

70

60 + )
01979 & 1994 mDifferenz
50 T

40
30
20

10 1
0 M=
Landwirtschaft

—

Gesamt

Industrie

Dienstleistungen

-10

Quelle: Berechnungen auf Basis von OECD Daten.

Der Ruckgang der | ndustriebeschéftigung, ohnehin auf einem
niedrigerem Niveau alsin der Bundesrepublik, mag vor dem
Hintergrund eines makrotkonomischen Scenarios, das we-
sentlich —wie oben diskutiert —auf der realen Abwertung des
Gulden gegenliber der DM beruht, Uberraschen. Man hétte bei
diesem Scenario erwartet, dal? der Industriesektor, der javon
Exportiiberschiissen am meisten profitiert, Beschéftigung

3 Essel darauf hingewiesen, daf3 die Verringerung der Produktivitét bei be-
stehender Produktion oder auch nur die Verminderung von Produktivitéts-
fortschritten ein Schildblrgerstreich wére. Sie wirde die Effizienz der Pro-
duktion reduzieren, ohne die preisliche Wettbewerbsféhigkeit zu erhdhen,
was in offenen Volkswirtschaften negative Beschaftigungseffekte zeigen
muB. Auch die Dienstleistungen sind nicht die beschaftgungspolitischen
Hoffnungstréger, weil sie geringe Produktivitétssteigerungen aufweisen,
dasist eher ihr Problem (Appelbaum/ Schettkat 1997).
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auf- und nicht abgebaut hétte. Eventuell hat die Kombination
aus fixem nominalen Wechselkurs zur DM und gleichzeitiger
Lohnzurtickhaltung einen stérkeren Riickgang der Industrie-
beschéftigung verhindert, aber der Effekt reichte jedenfalls
nicht aus, um die Industriebeschaftigung zu erhdhen.

Vor alem die Dienstleistungsbereiche legten kraftig an Be-
schéftigung zu, aber ohne dabei die Ungleichheit zu erhthen.
DieLohnungleichheit, gemessen durch dieRelationvom Ein-
kommen des obersten Dezils dividiert durch das Einkommen
desunteren Dezils (D9/D1 ratio), betrug in den Niederlanden
1980 rund 2 und war 1990 auf einem ungefahr gleichen Wert.
Die Bundesrepublik liegt auf etwa dem gleichen Nieveau,
aber in den USA betrug der Wert 1980 rund 4,5 und stieg bis
1990 auf rund 5,5 an. In den USA sah man die zunehmende
Ungleichheit zwar als Problem, aber dennoch a's notwendi-
gen Preisfir die Beschéftigungssteigerungen. Dieser Glaube
wird in den USA nicht zuletzt durch die niederl&ndische Ent-
wicklung erschiittert. Wie kann es gelingen, mit so geringen
und dann auch noch unverdnderten Lohnunterschieden die
Beschéaftigung im Dienstleistungsssektor zu erhthen?

Auch in den Niederlanden gehéren viele Dienstleistungen zu
den unterdurchschnittlich entlohnten Tétigkeiten. Siesind of -
fenbar nur zu einem nicht zu hohen Preis marktféhig. In den
USA schlagt dieses auf die L 6hne der Beschéftigten durch. In
den Niederlanden hat man mit einer Steuerreform gezielt die
unteren Einkommen entlastet. Ein Weg, um auch unterdurch-
schnittlich entlohnte Besch&ftigung attraktiv zu machen.

Esist oben dargestellt worden, dal? die gesamtwirtschaftliche
Produktivitatsentwicklung in den Niederlanden unter der der
Bundesrepublik liegt und dieses vor allem auf die Entwick-
lung im sogenannten geschiitzten Sektor zurtickzufiihren ist.
Esstellt sich deshalb die Frage, ob eseinen Tradeoff zwischen
gesamtwirtschaftlicher Produktivitéts- und Beschéftigungs-
entwicklung gibt? Oder andersherum gefragt, ob sich die ho-
hen Produktivitétsgewinnein der Bundesrepublik nochin ho-
heres Wirtschaftswachstum umsetzen lassen? Oder kann es
sein, daf3 ein hoheres Beschéftigungswachstum mit einem ge-
ringeren Produktivitatswachstum einhergehen muf3? Interna-
tionale Vergleiche zeigen, dal3 Beschéftigungsgewinne im-
mer Gewinne an Dienstleistungsbeschaftigung sind und
dieses mit einer geringeren gesamtwirtschaftlichen Produkti-
vitétssteigerung einhergeht (Freeman 1988, Appelbaum/
Schettkat 1995).

Die gesamtwirtschaftliche Produktivitét ist die gewichtete
Summe der sektoralen Produktivitdten, weshalb eine Aus-
weitung der Sektoren mit unterdurchschnittlicher Produkti-
vitét zu geringeren gesamtwirtschaftlichen Produktivitétsge-
winnen fuhrt. Die gesamtwirtschaftliche Produktivitét ist en-
dogen zur wirtschaftlichen Entwicklung, weshalb esnicht ge-
rechtfertigt ist, die hohen Produktivitétsgewinne in der Bun-
desrepublik mit potentiellem Wirtschafts- und Beschéfti-
gungswachtum gleichzusetzen. Dieses gilt, solange nicht alle
Wirtschaftszweige in gleichem Mal3e Expansionspotential
aufweisen, wenn sie beispiel sweise auf unterschiedliche Ab-
satzmarktbedingungen stofRen. Kaum jemand erwartet eine
Beschéftigungsexpansion des Industriesektors, was — meist
implizite — bedeutet, dal? die Absatzmdglichkeiten fur Indu-
striegiiter offenbar begrenzt sind. Mehr Beschéftigung in der
Bundesrepublik erfordert die Ausweitung der Dienstlei-
stungsbereiche, was die gesamtwirtschaftlichen Produktivi-
tatsgewinne vermindert. Beschaftigungsforderung kann sich
deshalb nicht lediglich auf die Verbesserung der Angebots-
oder Nachfragebedingungen beschranken, sondern sie erfor-
dert eine strukurelle Komponente3,
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4 Von den Niederlanden lernen?

Die Erhéhung der Beschéftigtenquote ist eines der wichtig-
sten, vielleicht sogar das wichtigste Politikziel in den Nie-
derlanden. Ausder Erkenntnis, dal3in einem entwickelten So-
Zidstaat Nichtbeschaftigung immense Kosten in Form von
Transferzahlungen verursacht, versucht man in den Nieder-
landen unter dem Schlagwort ,, vom Verteilen zum Verdienen®
(WRR 1997), die Beschéftigtenquote zu erhdhen. Die dabei
entstehenden Entlastungen in den &ffentlichen Haushalten —
die jaauch in der Bundesrepublik immer wieder aufgezeigt
wurden — fiihren so zu der angenehmen Uberraschung, dai?
das Defizit der offentlichen Haushalte geringer als erwartet
ausfallt. Eine auf stérkere Integration der Bevolkerung in das
Erwerbsl eben gerichtete aktive Beschaftigungspolitik kannin
entwickelten Wohlfahrtsstaaten al so eine sehr lohnende Poli-
tik sein. Die Niederlande haben es geschafft, die Zahl der be-
schéftigten Personen kréftig zu erhhen, ohne dieses mit kras-
ser Ungleichheit erkaufen zu miissen. Dennoch ist aber das
Niveau der Beschéftigtenguote insbesondereim Vergleich zu
den USA noch immer sehr bescheiden. Wissenschaftler und
Politiker, die meinen, dal?3 hohe und zunehmende Ungleich-
heit unverzichtbare Voraussetzung fur hohere Beschéftigung
ist und die Arbeitszeitpolitik fir unwirksam halten, haben ein
Problem, wenn sie die Beschéftigungsentwicklung in den
Niederlanden erkl&aren wollen.

Der gegenwartige beschéaftigungspoalitische Erfolg der Nie-
derlande wird fast immer mit dem sogenannten Vertrag von
Wassenaar in Verbindung gebracht. 1982 vereinbarten Ge-
werkschaften und Arbeitgeber — geschockt durch rasch stei-
gende Arbeitslosigkeit, einrasch zunehmendes Staatsdefi zits,
und einen hohen negativen AufRenbeitrag —in dem K Ustenort
Woassenaar eine konsensuale Politik zur Verbesserung der Be-
schaftigungslage. Kernpunkte der Vereinbarung von Wassen-
aar waren 1) Lohnzurlickhaltung, 2) Arbeitszeitverkiirzungen
und 3) eine aktive Beschaftigungspolitik zur besseren Ab-
stimmung von Arbeitsangebot und Nachfrage.

DieArbeitsmarktparteien wieauch die Regierung stiitzen sich
inihrer Erwartungsbildung auf Institutionen wie den ,, Sozial
Oekonomischen Rat* oder die,, Stichting van de Arbeid”. Im
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.S0zial Oekonomischen Rat* sind die Tarifparteien, aber
auch unabhéngige Wissenschaftler vertreten, die Anaysen
durchfiihren und Scenarien entwickeln, deren Diskussion we-
sentlich zur Bildung rationaler, konsistenter Erwartungen
beitrégt und die so ein relativ konfliktfreies Klima zwischen
Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften schafft. Insge-
samt ist die niederlandische Politikformulierung praktisch,
wissenschaftorientiert und angenehm undogmatisch. So hat-
te sich beispielsweise herausgestellt, dai? die Kostenumver-
teilung krankheitsbedingter Fehlzeiten zur Externalisierung
dieser Kosten durch die Unternehmen fihrte. Es zeigte sich,
daR die Arbeitsbedingungen Hauptverursacher krankheitsbe-
dingter Fehlzeiten sind und deshalb eine Internaisierung die
100%ige Kostenibernahme durch die Unternehmen erfor-
derte. Nur so kann ein 6konomischer Anreiz fir die Vermin-
derung krankheitsbedingter Fehlzeiten geschaffen werden.
Diese Kostenverteilung mag aus Sicht der bundesrepublika-
nischen Diskussion Uberraschen, aber sie zeigt auch die prag-
matische Politikformulierung in den Niederlanden. Davon
kann man in der Bundesrepublik sicher lernen.
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