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Literatur

I'n den ostmittel européi schen Transformationsléndern Ostdeutschland, Polen, Slowakei, Tschechien und Ungarniist
der poalitische und wirtschaftliche Reformprozel? weit fortgeschritten. Ostdeutschland ist durch die Wiedervereini-
gung bereits voll in die Européische Union integriert, und Uber den Beitritt der anderen Lander wird verhandelt.
Ein wesentliches Hindernis fur die schnelle Einbeziehung der ostmittel européischen Lander in den gemeinsamen
Wirtschafts- und Sozialraum ist das starke Wohlstandsgefalle zwischen West und Ost. Es wird befirchtet, dal3 es
zu unerwiinschten Ost-West-Wanderungen kommt, wenn man den Menschen in den Reformlandern die gleichen
Rechte der Freizligigkeit gewahrt, die die Blrger der Européi schen Union heute schon genief3en.

Vor dem Hintergrund dieses Problems stellt der vorliegende Artikel die Entwicklung der Lebensverhédtnissein den
genannten Landern wahrend der Transformationsperiode dar und beschreibt die Wanderungsbewegungen aus die-
ser Region nach Deutschland. Basis der Untersuchung sind zum einen amtliche Statistiken und zum anderen eine
haushaltsreprasentative Umfrage, die 1994/95 in Ostdeutschland, Polen, Ungarn sowie in der Tschechischen und
Slowakischen Republik durchgefuhrt wurde. In jedem Land wurden etwa 1000 haushaltsfuhrende Personen mit ei-
nem vergleichbaren Fragebogen befragt. Die Datenbasis wurde im Rahmen des ,, Social Consequences of Transi-
tion in Central Europe”-Projektes erstellt. Initiiert und koordiniert wurden die Arbeiten vom Institut fir die Wis-
senschaften vom Menschen (IWM) in Wien.

Die Bestandsaufnahme verdeutlicht, daf3 mit einem schnellen Abbau des Wohlfahrtsgefélles zwischen West und
Ost nicht zu rechnen ist, und sie zeigt, dal es infolge der wirtschaftlichen Transformationskrise zu einer starken
Differenzierung der Lebensverhdtnisse zwischen den Landern und innerhalb der jeweiligen Gesellschaften ge-
kommen ist. Obwohl ein solches Wohlstandsgefélle besteht, erscheint die Furcht vor unerwiinschten Migrations-
prozessen Ubertrieben. Denn zum einen sind die friheren Formen der dauerhaften Migration wegen ethnischer
Spannungen und politischer Unfreiheit in dieser Region abgeschl ossen, und zum anderen besitzt die Politik einen
grof3en Gestaltungsspielraum, um Anreize zur dauerhaften Migration gering zu halten. Im Osten Europas miif3te
der Anpassung der wirtschaftlichen Strukturen die gleiche Beachtung geschenkt werden wie der Angleichung der
sozialen Sicherungssysteme an die EU-Standards. Auf der anderen Seite sollten die EU und ihre Mitgliedsléander
das Wohlstandsgefélle nicht durch eine Politik der Abschottung gegen die Menschen Ostmittel europas zementie-
ren, sondern einen institutionellen Rahmen schaffen, in dem sich das zweifellos vorhandene Bedirfnis nach tem-
porérer Arbeitsmigration so entfalten kann, dald der Nutzen fir die Entsendelénder erhalten bleibt, und die mogli-
chen Nachteile fir die Aufnahmel@nder sich nicht in bestimmten Bereichen konzentrieren.

1 Einleitung

Mit den Grenzoffnungen von 1989 und dem Zusammenbruch
der sozialistischen Systeme in Mittel- und Osteuropa wurde
nicht nur die Spaltung Deutschlands beendet, sondern auch
der Grundstein fiir die Uberwindung der Teilung Europas ge-
legt. Wiebei der deutschen Vereinigung werden auch bei der
Einbeziehung der osteuropéischen Transformationslander in
den européi schen Einigungsprozef zwel Probleme besonders
intensiv diskutiert: die Angleichung der Lebensverhaltnisse
und die Regulierung von Migrationsbewegungen. Im Hin-
blick auf den ersten Problembereich wird die &ffentliche De-
batte bis heute teilwei se durch unrealistische Hoffnungen und
im Hinblick auf den zweiten Problembereich durch tberzo-
gene Beflirchtungen bestimmt.

alter Migrationsprozesse in der Transforma-

Auf der einen Seite steht die positive Utopie einer schnellen
Angleichung der Wohlstandsniveaus in Ost und West. Die
Vorstellung, dal3 mit politischer Liberalisierung und radika-

* Dr. Uwe Engfer ist Soziawissenschaftler am Institut fir Soziologie der
Technischen Universitédt Darmstadt. Thomas Seng ist Soziologe am Fakul-
tétsinstitut Sozialwissenschaften der Humbol dt-Universitét Berlin. Der Bei-
trag liegt in der alleinigen Verantwortung der Autoren.

1 Bekanntlich war im ostdeutschen Fall der sprunghafte Anstieg der Uber-
siedlerzahlen ein wesentliches Motiv fir die schnelle Einigung auf eine
Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion, und die vom Bundeskanzler ver-
sprochenen , blihenden Landschaften* sind die am héufigsten zitierte Ma-
nifestation von illusionéren Vorstellungen von der schnellen Angleichung
der Lebensverhaltnisse.
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len marktwirtschaftlichen Reformen in kiirzester FristeinLe-
bensstandard wie im Westen erreicht werden kénne, spielte
sowohl als Motiv der Akteure des Systemwechselsim Osten
wie auch als politisches Credo der Berater und Mitgestalter
im Westen eine entscheidende Rolle beim gesellschaftlichen
Umbruch. In Ostdeutschland und erst recht in den anderen Re-
formléndern hat sich jedoch schnell gezeigt, dal3 es im
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Transformationsprozef3 neben den Wohlstands-Gewinnern
auch grof3e Gruppen von Verlierern gibt, und daf3 der wirt-
schaftliche Strukturwandel und die Angleichung des L ebens-
standards viel mehr Zeit benétigen als in den frithen optimi-
stischen Prognosen veranschlagt. Heute besteht weitgehend
Konsens, dal? auf absehbare Zeit mit einem betréchtlichen
Wohl standsgefalle zwischen West- und Osteuropa und selbst
zwischen West- und Ostdeutschland gerechnet werden muf3.

Vor diesem Hintergrund wird — auf der anderen Seite — be-
flrchtet, dal es infolge dieses Wohl standsgefélles unweiger-
lichzu Migrationsprozessen kommenwerde, dienach Art und
Ausmal? weder von den Transformationsldndern noch von
den westlichen Landern gewtinscht werden. Migrationspro-
zesse werden aus dieser Perspektive allein unter negativen
Vorzeichen thematisiert: as Armutswanderungen, die Ar-
beitsmarkt und soziale Sicherungssysteme in den Aufnah-
melandern Uberlasten, as ,brain drain®, der die Entwick-
lungschancen der &meren Lander weiter vermindert, und a's
Gefahr fur die innere Sicherheit, die mit jeder Inkorporation
kulturell nicht integrierter ethnischer Minderheiten verbun-
den ist. Manifester Ausdruck dieser Beflrchtungen ist die
K ehrtwende der westeuropéi schen Einwanderungspolitik ge-
geniiber Zuwanderern aus dem Osten?. Wéahrend vor dem Zu-
sammenbruch des Kommunismus den wenigen Birgern, de-
nenesgelang, den,, Eisernen Vorhang” zu tberwinden, defac-
to die vollen Rechte der Freizligigkeit zugestanden wurden,
ist nach der Offnung der Grenzen diese liberale Praxis been-
det worden. Man hat diese neue Politik der Westeuropéer tref-
fend als das Herablassen eines ,, Goldenen Vorhangs* be-
zeichnet (vgl. Fischer 1994, Okdlski 1994b).

Spétestens seit die Osterweiterung der EU definitiv auf die
Tagesordnung der européischen Politik gesetzt wurde, ist of-
fenbar geworden, dal3 es auf Dauer nicht bei einer Politik der
Abschottung der ,, Festung Westeuropa* bleiben kann, denn
diese Politik steht in eklatantem Gegensatz zu den normati-
ven Grundlagen des européischen Einigungsprozesses. Zu
diesen Grundlagen gehért ein positives Versténdnis der bin-
neneuropédischen Migration. Die Realisierung des Burger-
rechtes auf Freizligigkeit und der Abbau von Mobilitéts-
barrieren gelten a's anzustrebender Normalzustand in einem
geeinten Europa mit intensiver wirtschaftlicher und kulturel-
ler Verflechtung. Dieser Zustand ist fiir die Westeuropaer auf
dem gegenwaértigen Stand des européischen Einigungspro-
zesses in greifbare Nahe gertickt, und es gibt keine morali-
schen Argumente, diese Rechte nicht auch auf dstliche Nach-
barlénder auszudehnen, nachdem dort ein Gesell schaftsmo-
dell, das den demokratischen Grundprinzipien der européi-
schen Einigung entspricht, verwirklicht worden ist. Die
Furcht vor der Ost-West-Migration erscheint auch vor dem

N

Eine Darstellung der politischen Reaktionen von Européischer Union und
wichtigen Mitgliedsstaaten auf die Migrationswelle nach 1989 gibt Ghosh
1994.

3 Wir stiitzen uns zum einen auf die Daten der amtlichen Statistik und zum
anderen auf die Auswertung einer haushaltsreprasentativen Umfrage, die
1994/95 in den genannten Léndern und in Ostdeutschland durchgefuihrt
wurde. In jedem Land wurden etwa 1000 haushaltsfiihrende Personen be-
fragt. Die Datenbasiswurdeim Rahmen des,, Social Consequences of Tran-
sitionin Central Europe”-Projektes erstellt. Initiiert und koordiniert wurden
die Arbeiten vom Institut fir die Wissenschaften vom Menschen (IWM) in
Wien. DieUmfragein Ostdeutschland wurdefinanziell gefordert vom Sach-
sischen Ministerium fir Soziaes, Gesundheit und Familie.

Zum Zeitpunkt der Untersuchung war noch nicht abzusehen, dai3 die Slo-
wakei wegen der stagnierenden Reformen auf dem Gebiet der demokrati-
schen Entwicklung nicht zum Kreis der Beitrittskandidaten fur eine erste
Runde der Osterweiterung der EU zdhlen wiirde.

Vgl. OECD/SOPEMI verschiedene Jahrgange seit 1993, zusammenfassend:
Morokvasic/Rudolph 1994,

IS

o
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Hintergrund der Erfahrungen mit der Sliderweiterung der Eu-
ropéischen Gemeinschaft in den 80er Jahren als Ubertrieben.
Auch damals wurden Lander integriert, deren Wohlstandsni-
veau erheblich unter dem der reichsten Regionen lag. Diese
Unterschiede haben sichzum Teil bisheute erhalten, ohnedal?
es zu—auch damal s beflirchteten — massenhaften Migrations-
bewegungen gekommen ist (vgl. Straubhaar/Wolter 1996:
487ff.).

Wir méchten im folgenden am Beispiel der ostmittel européi-
schen Reformlander Tschechische und Slowakische Repu-
blik, Polen und Ungarn darstellen wie sich die Lebensver-
haltnisse und die Migrationsbewegungen in der Transforma-
tionsphase entwickelt haben®. Als unmittelbare Nachbarstaa-
ten der EU zéhlen diese Lander zum engeren Kreisder fir die
Osterweiterung in Betracht kommenden Lander.* Zu Ver-
gleichszwecken wird Ostdeutschland, das einzige Land des
ehemaligen Ostblocks, das den Beitritt zur EU schon vollzo-
gen hat, mitbetrachtet. In der Vergangenheit war die hier be-
trachtete Region , Ostmitteleuropa‘ durch Krieg, Vertrei-
bung, politische Verfolgung und Rassismus Schauplatz der
entsetzlichsten Formenvon Migration, diesich vorstellenlas-
sen. Heute besteht die Hoffnung, dal3 in diesem Teil Europas
diealten Konflikte, die die Ursache von Wanderungen waren,
endglltig beigelegt sind. Die Migrationsforschung spricht
von einem grundlegenden Wandel der Migrationsprozesse®.
An die Stelle der friheren Formen erzwungener und dauer-
hafter Migration sind neue Formen freiwilliger und temporé
rer Wanderung getreten: Handel sreisende, Vertragsarbeitneh-
mer, Saisonarbeitnehmer, Unternehmer im Werkauftrag, Fir-
menangehoérige im Auslandseinsatz und Bildungsmigranten
sind ein Vorgriff auf kiinftige Formen temporérer Migration
in einem gemeinsamen Wirtschaftsraum.

Allerdings scheint uns gegenwartig noch unentscheidbar, ob
sich diese neue Migration als ein wiinschenswerter Normal -
zustand stabilisiert, oder ob sie moglicherweise wieder um-
schlagt inunerwiinschteMigration: in Armutswanderung ver-
ursacht durch dauerhafte wirtschaftliche Stagnation in den
Transformations éndern. Dadie vollige Uberwindung der be-
stehenden Wohlfahrtsdifferenzen in dem fur die Einbezie-
hung der betrachteten Lénder in die EU avisierten Zeitraum
unwahrscheinlich ist, dient die vorliegende Bestandsaufnah-
me auch dem Zweck, die Frage zu untersuchen, wie die Poli-
tik in den westlichen und 6stlichen Landern reagieren muf3,
um wiinschenswerte Formen der Migration zu unterstiitzen
und das Umschlagen in unerwiinschte Migration zu verhin-
dern. Auf der einen Seite hangt es wesentlich von der politi-
schen Ausgestaltung der Transformationsprozessein den st-
lichen Landern ab, ob die (fort)bestehenden Wohlfahrtsdif-
ferenzen Migrationsdruck erzeugen und so die Integrations-
fahigkeit desjeweiligen Transformationslandes fraglich wer-
den lassen. Auf der anderen Seite sind die westlichen Lander
aufgerufen, einen institutionellen Rahmen zu schaffen, in
dem positiv auf Wiinsche nach temporérer Migration reagiert
werden kann. Wir gehen deshalb auch der Frage nach, ob Re-
gelungen, die temporédre Migration fordern, dazu beitragen
kénnen, dauerhafte Migration zu verhindern.

2 Ausdlaufen alter Migrationsprozessein der Transfor -
mationsperiode

Politische und wirtschaftliche Ursachen haben in den 80er
Jahren und verstarkt nach den Grenzéffnungen von 1989 zu
vielfdltigen Formen der Ost-West-Wanderung im ostmit-
teleuropéischen Raum gefuihrt. Es kann unterstellt werden,
daid in dieser Periode die alten politischen und ethnischen
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Grinde fur Migration noch ein grof3es Gewicht besal3en. Als
nach der Machttibernahme durch nichtkommunistische Eli-
ten die Burger in den Genuf3 der Freiztigigkeit kamen, konn-
ten digjenigen auswandern oder Uibersiedeln, die unter den al-
ten Verhdltnissen in besonderem Mal3e gelitten hatten. Die
Stabilitét der westlichen Demokratien wurde zum wesentli-
chen Zugfaktor fr viele, denen das Vertrauen in die Bestan-
digkeit der neuen demokratischen Verhaltnissegefehlt hat. In-
sofern waren vielfach Freiheitsdefizite und weniger Wohl-
fahrtsdefizite wesentliche Ursache fiir die Auswanderungen
vor 1989 und die erste grofl3e Migrationswelle nach 1989.

Der Anreiz zur dauerhaften Migration war fir digjenigen am
groften, die die Aussicht hatten, auch im westlichen Aufnah-
meland sicher oder mit grofRer Wahrscheinlichkeit die vollen
Staatsbiirgerrechte zu erhalten. Das traf vor alem auf die
Fliichtlinge aus der DDR, die spéteren Ubersiedler und die
Angehdrigen der deutschen Minderheiten in Polen und der
CSSR zu. Die Bundesrepublik Deutschland, die in der Ver-
gangenheit aus politischen Griinden an einer moglichst ex-
tensiven Definition des Kreises des Zuzugsberechtigten in-
teressiert war8, wurde zum mit Abstand wichtigsten Zielland
fUr die Auswanderung aus den ostmitteleuropéischen kom-
munistischen Landern. Die Gesamtzahl der Fluchtlinge aus
der DDR wéhrend der Zeit der Grenzschlief3ung (1961-1988)
wird mit 616.000 Personen beziffert (vgl. DIW 1994). Fur Po-
len schétzt Okolski die Gesamtauswanderung nach West-
deutschland zwischen 1981 bis Mitte 1990 auf 815.000. Wei-
tere 200-400 Tsd. Polen sind im gleichen Zeitraum in andere
Ziellander ausgewandert, darunter ca. 120.000 in die klas-
sischen nordamerikanischen Einwanderungslénder (vgl.
Okdlski 1994b). Verglichen mit der polnischen Emigration,
nehmen sich die Auswanderungszahlen aus der ehemaligen
CSSR und aus Ungarn sehr bescheiden aus. Zwischen 1981
und Mitte 1990 emigrierten aus der Ex-CSSR ca. 50-70 Tsd.
Personen (davon rd. 30 Tsd. in die Bundesrepublik Deutsch-
land) und ausUngarn rd. 40-60 Tsd (davon 15 Tsd. indie Bun-
desrepublik) Personen (vgl. ebenda). Auch in Relation zur
Bevdlkerungsgrofle der Herkunftslénder 7 ist die Bereitschaft
zur Auswanderung in Ungarn und in der EX-CSSR offenbar
deutlich geringer alsin Polen.®

Tabelle 1 zeigt das Gesamtbild der Zuwanderung aus Ost-
mitteleuropa nach (West)-Deutschland in der Transforma-
tionsperiode. Die Zahl der Ubersiedler aus Ostdeutschland
hat seit dem Hohepunkt 1990 stetig abgenommen. Gleichzei-
tig stieg auch die innerdeutsche West-Ost-Wanderung an, so
dal’ man heute nicht mehr von einer ausgepragten Ost-West-
Migration sprechen kann. Insgesamt gering ist auch die Zu-
wanderung aus Ungarn und der Ex-CSSR/CSFR. Die quanti-
tativ bedeutende Zuwanderung aus Polen war im wesentli-
chen ein Phdnomen der Jahre 1988-1990. In den Folgejahren
hat sowohl die Zahl der auswandernden Polen alsauch dieder
emigrierenden ethnischen Deutschen drasti sch abgenommen.
Seit 1992 gibt es praktisch kaum noch Aussiedler aus Polen,
und 1993 war die Zahl der Abwanderer nach Polen gréfZer als

6 Zur Ausdehnung der Definition vor dem Hintergrund der politischen Kon-
stellation des,, Kalten Kriegs' in Europavgl. Delfs1993. Zur Kritik auspol-
nischer Sicht vgl. Okolski 1994b: 137.

Polen: ca. 38 Mio., Ungarn: ca. 10 Mio., Tschechien: ca. 10 Mio., Slowa-
kei: ca. 5 Mio. (1990)

Die statistische Datenlage erlaubt es nicht, ein stimmiges Gesamtbild der
Migration von Ost- nach Westeuropa zu zeichnen. Honekopp 1995 gibt eine
instruktive Zusammenfassung der verfiigbaren Statistiken und informiert
Uber die Liicken und Inkonsistenzen der Datenerhebungsverfahren in ein-
zelnen Landern.

~

@
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Tabelle1: Zuwanderung nach (West)deutschland aus
den Gebieten der ehemaligen DDR, CSFR und aus Polen
und Ungarn (in Tsd.)

Ubersiedler aus deutschstdmmige Saldo der Wanderung

der DDR und Aussiedler aus von Audldndern aus

Ostdeutschland | Polen CSFR Ungan| Polen CSFR  Ungarn
1987 ~ 84 08 0,6 77 26 38
1988 ~ 1402 09 08 | 1085 34 57
1989 3884 2503 20 16 | 178 52 6,1
1990 3953 1133 13 10 431 58 72
1991 2497 401 09 10 130 106 100
1992 199,2 177 05 04 222 117 6,8
1993 1724 54 01 00 | -266 -42 -08
1994 163,0 24 00 0,0 129 21 27

Quélle: Statistisches Bundesamt

die der Zuwanderer. In diesem Riickgang spiegeln sich zwar
einerseits die neuen Beschrankungen, denen die Zuwande-
rung nach Deutschland unterliegt, andererseits aber —im Fall
der deutschen Minderheit in Polen — auch die besseren Le-
bensbedingungen der deutschen Minderheiten im neuen de-
mokratischen Polen. Seit dem ,, Deutsch-Polnischen Vertrag
Uber gute Nachbarschaft und Zusammenarbeit* (17.06.1991)
sind die Rechte der deutschen Minderheit in Polen garantiert,
undihrepolitische Vertretung ist durch die Ausnahmevon der
geltenden Sperrklausel fur Splitterparteien privilegiert (vgl.
Rogall 1993).

Ohne den Stand der innenpolitischen Demokratisierung und
die Fortschritte im zwischenstaatlichen Interessenausgleich
in Ostmitteleuropa hier im einzelnen betrachten zu kénnen,
scheint uns der Klimawechsel in den deutsch-polnischen Be-
ziehungen exemplarisch zu sein fur das Ende der aten Ursa-
chen von Migrationsdruck. Der Verlauf der Wanderungsbe-
wegung zeigt, daf3 die alten ethnisch motivierten Wanderun-
gen a s abgeschl ossen betrachtet werden konnen. In alen hier
betrachteten L andern haben sich demokratische Systeme eta-
bliert, diediegrundlegenden Birgerrechte gewahrleisten, und
esist nicht wahrscheinlich, daf3 die aten ethnischen und na-
tionalen Spannungenin einer Scharfe aufleben, die Menschen
zur Migration zwingt.

3 Neuer Migrationsdruck durch Transformationskrise
und Arbeitslosigkeit?

Politische und 6konomische Ursachen fir Migrationsdruck
haben sich in den ersten Jahren nach der Wende offensicht-
lich gegenlaufig entwickelt. Sowohl auf der Seite der Zug-
faktoren, wie auf der Seite der Druckfaktoren haben 6kono-
mische Anreize fir grenziberschreitende Migration an Be-
deutung gewonnen. Auf der einen Seite erlebte das wichtig-
ste Aufnahmeland, Westdeutschland, den vereinigungsbe-
dingten Wirtschaftsaufschwung. Auf der anderen Seite litten
alle hier betrachteten Transformationslénder nach der oko-
nomischen Liberalisierung unter einem beispiellosen Ein-
bruch der Wirtschaftentwicklung, insbesondere unter dem
Niedergang der Industrieproduktion, und tberall mufdte man
Bekanntschaft mit dem Problem der Arbeitsl osigkeit machen.
Tabelle 2 gibt eine Ubersicht zur Entwicklung von Arbeitslo-
sigkeit und Bruttosozial produkt in den Reformléndern wéah-
rend der Transformationsphase. Die 6konomische Entwick-
lung in den Reformldndern hat das Wohlstandsgefélle zwi-
schen West und Ost nicht verkleinert, sondern vergro3ert. Die
reale Wirtschaftsleistung der betrachteten Lander im Jahr
1996 hat nur in Polen wieder das Niveau von 1989 erreicht
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Tabelle 2: Indikatoren zur Wirtschaftsentwicklunginfunf
mittelosteur opéischen Transfor mationsléndern

Veranderung des Bruttoinlandsprodukts
(in % gegenliber dem Vorjahr)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*

Ost-D -284 97 58 92 85 20
Tschechien 45 -12 -142 -64 -09 27 48 44
Slowakei 11 -25-112 -70 41 48 61 40
Polen -120 -70 26 38 52 70 60

Ungarn -40 -119 43 -23 20 15 15
* = Schétzungen
Entwicklung der offenen Arbeitslosigkeit
(in Prozent der Erwerbstétigen)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*
Ost-D ~ 10,3 148 158 16,0 149 16,7
Tschechien ~ 07 41 26 35 35 32 35
Slowakei ~ 15 11,8 104 144 148 133 150
Polen ~ 60 119 136 164 16,0 149 140
Ungarn ~ 15 75 123 121 109 100 100
* = Schétzungen

Quelle: Statistische Amter

(vgl. Lubinski 1996: 37); in den anderen Landern liegt sie
Mitte der 90er Jahre noch deutlich darunter.

Alswichtigste Differenz zwischen den Reformstrategien wird
meist die Unterscheidung angesehen, ob der Ubergang von
der gelenkten Wirtschaft zur Marktwirtschaft ,, schockartig®
erfolgte oder gradualistisch angegangen wurde.® Ostdeutsch-
land, Polen und die ehemalige CSFR gelten als Beispiele fur
die Schocktherapie. In Polen wurde von der ersten Solidar-
nosz-Regierung eine Art Reinform der wirtschaftlichen Ra-
dikalkur praktiziert: weitgehende Freigabe der Preise, Libe-
ralisierung des grenziiberschreitenden Handels, Abbau des
monetéren Uberhangs durch Hochinflation und Abwertung
der Wahrung, strikte Lohnkontrollen zur Bekéampfung neuer
inflationdrer Tendenzen, Abbau staatlicher Subventionen und
schneller Beginn der Privatisierung von (kleineren) Betrie-
ben. In Ostdeutschland erfolgte die Umstellung auf markt-
wirtschaftliche Strukturen einerseits zwar noch rascher und
umfassender als in Polen (z.B. flachendeckende Privatisie-
rung, volle Weltmarktintegration), andererseits fehlten wich-
tige Elemente einer Schocktherapie (vgl. Wiesenthal 1995).
Sowurdedie Wahrung defacto drastisch aufgewertet, und die
Reall6hne wurden stark angehoben. Gangbar war ein solcher
Weg nur, weil die Transformation ,, von auf3en” vorgenommen
wurde, und weil die 6konomischen Auswirkungen durch im-
mense Finanztransfers aus Westdeutschland kompensiert
wurden.

Auch in der ehemaligen CSFR begann man 1990 mit einem
radikalenwirtschaftlichen Reformprogramm, dasstrenge ma-
krookonomische Stabilisierung, restriktive Geld- und Kredit-
politik, Lohnkontrollen und Eigentumsprivatisierung vorsah
(vgl. Banerjee 1995, Jennewein 1994). Angesichts der Tatsa-
che, dal? die tschechosl owakische Wirtschaft sich zum Zeit-

9 Zur Begriindung der , Schocktherapie® vgl. Fischer/Gelb 1991 und Bal-
cerovicz 1995. Die mdglichen Vor- und Nachteile der beiden strategischen
Ansétze werden pointiert in der Kontroverse zwischen Murrell 1993 und
Brada 1993 dargestellt.
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punkt des politischen Umbruchs in einer vergleichsweise
gunstigen und stabilen Situation befand, es a'so makrooko-
nomisch wenig zu ,, therapieren* galt, handelte es sich sicher
um eine,, Schocktherapie®. Die Kosten der Wirtschaftsreform
machten sich im slowakischen Landesteil mit seiner starken
Ausrichtung auf die Wirtschaftsstrukturen des alten COME-
CON deutlich negativer bemerkbar als im tschechischen.
Dies war ein wesentlicher Grund fur die Auflosung der FO-
deration zum 1.1.93. In der Slowakei wurde das Reformtem-
po anschliefdend deutlich gedrosselt. Aber auch in der tsche-
chischen Republik scheint die Programmatik marktliberaler
as die Praxis. Die Art der Privatisierung sichert dem Staat
weiter starke EinfluBmaoglichkeiten, das Konkursrecht wird
dilatorisch angewendet, und die Beschaftigung wird in Form
aktiver Arbeitsmarktpolitk weiter stark subventioniert. Ins-
gesamt ist in alen Landern, die mit einer Schocktherapie be-
gannen, durch Regierungswechsel oder pragmatische Reak-
tion auf soziale Widersténde eine gewisse Wende eingetreten.
Der Reformpfad wurde zwar nirgends verlassen, aber die
Sensibilitdt gegentiber den sozialen Kosten der Transforma-
tion und die Durchsetzungsfahigkeit der negativ betroffenen
Interessengruppen ist Uberall deutlich gestiegen.

Den umgekehrten Weg ist Ungarn gegangen. Hier begannen
die Reformen schon Mitte der 80er Jahre mit Privatisierun-
gen von Teilbereichen der Wirtschaft, einer Liberalisierung
des Aul3enhandels und der Reform des Bankensektors. Nach
der politischen Wende wurden die Reformen mit einem we-
nig konsistenten Programm und eher gradualistisch fortge-
setzt. Ein harter fiskalischer Sanierungskurs wurde erst infol -
geder wirtschaftlichen Rezession und somit relativ spét 1994
begonnen.

Unabhangig von der gewahlten Strategie scheint heutein al-
len hier betrachteten Transformationslandern die grof3e Re-
zession beendet, und die Wirtschaft ist auf einen Wachstums-
pfad zurtickgekehrt. In Ostdeutschland und Polen begann die
Wirtschaftsbel ebung schon in 1992, in den anderen Landern
erst 1994. Insgesamt haben sich alle Transformationsoko-
nomien auf einem niedrigen Niveau der Wirtschaftsleistung
stabilisiert.

Wie aus Tabelle 2 ersichtlich, entwickelte sich die Arbeitslo-
sigkeit in den betrachteten Landern wesentlich differenzier-
ter. In vier Landern steigt die Arbeitslosigkeit von 1990 auf
1991/92 (in Polen schon ein Jahr friher) sprunghaft an und
nimmt seither nur noch geringfiigig zu oder sogar wieder ab.
In der tschechischen Republik bleibt die Arbeitslosigkeit auf
einem auch im Vergleich mit den wirtschaftlich prosperie-
rensten OECD-Landern bemerkenswert niedrigen Niveau.
Der Riickgang der Arbeitslosigkeit, der sich seit 1995 in al-
len Transformationsl &ndern andeutet, kann jedoch noch nicht
alsdeutliche Trendwende bezeichnet werden. Offenbar bleibt
die Unterbeschéftigung trotz der erheblichen Zuwachsraten
beim Bruttoinlandsprodukt auf hohem Niveau stabil.

Tabelle 3 informiert aus anderer Perspektive Uber das Aus-
mal3 der Unterbeschéftigung. Sie zeigt, in welcher Form die
Haushalte in den Transformationslandern (zur Jahreswende
1994/95) mit dem Problem der Arbeitslosigkeit belastet wa-
ren. Der deutsche Weg der Transformation hat nach Auskunft
aler Indikatoren zu den groften Belastungen durch Arbeits-
losigkeit gefuihrt. Auffallend hoch ist insbesondere die
Arbeitslosigkeit von Ehepartnern; dahinter verbirgt sich die
in Ostdeutschland besonders ausgeprégte Unterbeschéfti-
gung der Frauen. Nicht viel geringer sind die Unterbe-
schéftigungsprobleme in Ungarn und Polen; auch hier gibt es
fastinjedem vierten Haushalt einen Fall von Arbeitslosigkeit.
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Tabelle 3: Indikatoren zur Arbeitsosigkeit im Haus
halts-Kontext (in %) — nur Haushalte mit haushalts-
flhrender Person bis60 Jahre—

Os-D H PL SL Ccz

Seit 1990 gab esim Haushalt 52 46 38 38 25
einen Fall von Arbeitslosigkeit
Zur Zeit gibt esim Haushalt 30 24 23 17 7
einen Fall von Arbeitslosigkeit
Ehepartner(in) ist arbeitslos 24 10 1 8 3

(nur Haushalte mit Ehepartner(in))

Arbeitdose Person(en) lebenim 15 12 14 10 5
Haushalt, haushaltsf(ihrende Per-
sonist nicht arbeitslos

Haushaltsfiihrende Person ist 15 12 10 6 2
arbeitdos
Haushaltsfilhrende Person und 3 3 3 1 0

weitere Person(en) sind arbeitslos

Quelle: SOCO-Datenbasis

Allerdings handelt es sich hier seltener um die Arbeitdosig-
keit von Ehepartner(inne)n. Haufiger as in Ostdeutschland
sind in diesen Landern Jugendliche und junge Erwachsene
von der Arbeitsmarktkrise betroffen.

Eine Sonderrolle spielt auch nach Auskunft dieser In-
dikatoren die Tschechische Republik. Dal3 es dort wéhrend
der Transformation gelungenist, Arbeitsl osigkeit weitgehend
zuvermeiden, wird auf folgende Faktoren zurtickgefuhrt: Die
Expansion der Beschéftigung in Handel, Dienstleistungen
und privatem Handwerk und Kleingewerbe war dynamischer
als anderswo. In der Industrie wurden Arbeitskréfte nicht
entlassen, sondern die Arbeitszeiten wurden drastisch redu-
ziert und solidarisch umverteilt (auch as Ausdruck be-
trieblicher Interessen an,, Arbeitskréftehortung® in Erwartung
des Wirtschaftsaufschwungs). Durch eine Verdopplung der
Besteuerung der Erwerbstétigkeit von Rentnern und umfang-
reiche Friihverrentungsprogramme wurden Arbeitsplétze fir
Jungere freigemacht. Schliefdlich wurde der Arbeitsmarkt
auch durch Arbeitspendeln ins benachbarte westliche Aus-
land und umfangreiche Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
entlastet (vgl. Banerjee 1995).

Die Arbeitsmarktsituation in den anderen betrachteten Lan-
dernist zwar viel problematischer, aber auch hier ist eine Sta-
bilisierung unverkennbar. Mit 10-15% offener Arbeitslo-
sigkeit ist das Niveau zwar weit von einem Zustand gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts entfernt, aber es ist doch
deutlich niedriger alsdie25-30% Arbeitslosigkeit, diez.T. fur
diese Region prognostiziert wurden (vgl. Jeskowa/Ufer 1994:
79), und die Anlal3 zu Spekul ationen tiber den Anstieg desMi-
grationsdrucks gegeben haben. In der Gréf3enordnung unter-
scheidet sich die transformationsbedingte Arbeitslosigkeit
nicht von der chronischen strukturellen Arbeitslosigkeit in
manchen Regionen der Européischen Union, fir die keiner-
lei Mobilitatsbeschrénkungen gelten. Trotz des grofRen Ge-
fallesim Niveau der Arbeitslosigkeit ist esjedochin der jiing-
sten Vergangenheit dort nicht zu gréReren Wanderungen ge-

10 Diese Vorstellung, daR? die westlichen Lebensverhétnisse gentigend at-
traktiv seien, um die Menschen in den neuen Demokratien massenhaft zur
Auswanderung zu veranlassen, ist zurecht als Ethnozentrismus kritisiert
worden. Vgl. den Uberblick Uber die einschlégige wissenschaftliche und
politische Diskussion in Deutschland und Frankreich bel Angenendt/Fi-
scher/Morokvasic 1994.
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kommen. Die sprachlichen, kulturellen und sozialen Unter-
schiede zwischen den Regionen und Landern haben sich as
starke Mobilitétsbarrieren erwiesen, und es gibt wenig Anlald
zu vermuten, dal3 die Menschen in Ostmitteleuropa aufgrund
der reformbedingten wirtschaftlichen Schwierigkeiten ihre
Heimatlander eher verlassen wirden als die Menschen an-
derswo in Europa.l’

Um die Auswirkungen der Arbeitslosigkeit auf mdgliche Mi-
grationsprozesse naher auszuloten, miiRten zudem die struk-
turellen Unterschiede innerhalb der Reformlander néher un-
tersucht werden. So gibt es Uberall deutliche regionale Un-
terschiede zwischen den Zentren um die Hauptstédte, wo z.T.
Arbeitskréfteknappheit herrscht, und strukturschwachen pe-
ripheren Regionen. Wie im Falle Ostdeutschlands ist es sehr
wahrscheinlich, dald die Mobilitdt am Arbeitsmarkt im we-
sentlichen auf Prozesse der Binnenwanderung beschrankt
bleibt. Auf der anderen Seite wiirde es den Migrationsdruck
sicher erh6hen, wenn es L éndern wie Polen und Ungarn nicht
gelange, die hohe Jugendarbeitslosigkeit zu bekémpfen. Jun-
ge Menschen sind am ehesten geneigt, die Auswanderung al's
Option in Erwégung zu ziehen, wenn sie im Heimatland in
der entscheidenden biographischen Phase keine Zukunfts-
aussichten fr sich sehen. Hier allein auf die Freisetzung der
Marktkréfte zu vertrauen, wéare vermutlich eine kurzsichtige
Politik. Insofern hangt die Stérke des krisenbedingten Migra-
tionsdrucks auch davon ab, inwieweit es den Reformlandern
gelingt, funktionierende sozialstaatliche Institutionen zu
schaffen, die z. B. durch aktive Arbeitsmarktpolitik und at-
traktive Ausbildungsangebote verhindern, dal? Jugendliche
dauerhaft zu Opfern der gegenwartigen Arbeitsmarktschwie-
rigkeiten werden.

4 Einkommensdifferenzierung und Armut

Die Tatsache, dal3 die Transformationskrise in den meisten
Landern einen &hnlichen Verlauf nahm, darf nicht dartber
hinweg téuschen, dal’ die Transformationsperiode vor allem
eine Phase der wachsenden Differenzierung zwischen den
Landern und der zunehmenden Auseinanderentwicklung der
L ebensverhdltnisse innerhalb der Lander war. Infolge unter-
schiedlicher Erblasten aus der kommunistischen Zeit und un-
ter dem Einfluf3 mehr oder weniger grof3er Hilfe von auf3en
sowie divergierender Wirtschaftsreformkonzepte und sozial -
politischer Ansétze haben sich die objektiven Lebensbedin-
gungen der Menschen in unterschiedlicher Weise zum Vorteil
oder Nachteil verandert. Wir interessieren unsim vorliegen-
den Zusammenhang fur die Verénderungen der Konsumni-
veaus und der Einkommen, um zu zeigen, welchen Einflul3
die wirtschaftlichen und sozialpolitischen Reformen auf die
materielle Lebenslage verschiedener Bevolkerungsgruppen
hatten. Dabei interessiert insbesondere das Ausmal3 der Ein-
kommensarmut, denn die Ausbreitung von Armut infolge der
wirtschaftlichen Umwal zungen wird haufig a's eine wesent-
liche Ursache der Gefahr einer neuen Ost-West-Wanderung
angesehen.

Tabelle 4 gibt einen Uberblick tiber die Einkommensunter-
schiede zwischen Haushalten verschiedener sozialer Schich-
ten. Dargestellt sind die Abweichungen der gruppenspezi-
fischen Einkommen vom Durchschnittseinkommen im be-
treffenden Land (relative Einkommenspositionen). Offenbar
leben in alen Reformléndern nur die Haushalte von Arbei-
tern und kleinen Angestellten auf einem in etwa gleichen
relativen Einkommensniveau. Bel alen anderen Gruppen
werden z.T. gravierende Unterschiede zwischen den Landern
deutlich. In Ungarn und Polen sind die Einkommens-
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unterschiede zwischen Selbstdndigen und qualifizierten
»WeilRe-Kragen-Berufen" einerseits und dem Rest der Be-
volkerung erheblich groRer as in der Ex-CSFR und in
Ostdeutschland. Dain den beiden erstgenannten Landern die
wirtschaftlichen Reformen schon vor 1989 begannen, erklért
sich die starkere Einkommensdifferenzierung z.T. sowohl
durch die léangere Dauer der sozia strukturellen Umbruchsi-
tuation alsauch durch die Legalisierung friherer Einkommen
ausder , Zweiten Okonomie* . Ahnlich herausgehoben ist die
Position der Selbsténdigen in der Tschechischen Republik,
die als Sozialkategorie jedoch erst nach 1989 im Zuge der
Grindungs- und Eigentumsprivatisierung entstanden ist.

Tabelle4: Einkommensposition des Haushalts nach so-
ziobkonomischem Status des Haushaltsvorstandes — in
Prozent deslandesdur chschnittlichen bedar fsgewichteten
Pro-K opf-Einkommens —

Ost-D Cz SL PL H
ale Haushalte 100 100 100 100 100
Selbst. Landwirte - - - 76 -
Sonst. Selbsténdige 115 143 118 147 161
Hohere White Collar 133 131 124 140 164
Untere White Collar 110 112 105 109 114
Arbeiter 95 94 95 20 96
- Partner(in) arbeitslos 79 - 74 58 78
Arbeitslose 76 - 68 54 65
Rentner 99 82 87 99 86

Quelle: SOCO-Datenbasis / Fehlende Angaben = Fallzahlen zu gering

Auch bel den Beziehern von Sozialeinkommen gibt es er-
hebliche Unterschiede zwischen den Transformationslandern.
Siespiegeln die Spezifikader sozialen Sicherungssystemeund
das insgesamt bestehende Gefélle zwischen Ostdeutschland
und den anderen Landern. Infolge der Transfers im Rahmen
der deutschen Sozial versicherungssysteme haben die ostdeut-
schen Arbeitslosenhaushalte die relativ beste Absicherung,
und die Rentnerhaushalte haben Pro-Kopf-Einkommen, die
noch Uber denen der Arbeiterhaushalte liegen. Wahrend die
ostdeutschen Rentner den Anschluf3 an das durchschnittliche
Einkommensniveau gewahrt haben, missen Arbeitslosen-
haushalte den Lebensunterhalt im Durchschnitt mit rund ei-
nem Viertel weniger Einkommen als der Durchschnitt der
Haushalte bestreiten. In den anderen Transformationsléndern
ist die Situation der Arbeitdosen zwar noch problematischer,
aber zumindest in Ungarn und in der Slowake ist das Gefélle
der finanziellen Absicherung dieser Haushalteim Vergleich zu
den ostdeutschen Haushalten nicht so grof3, wieman vielleicht
angesichts verbreiteter Klischees von der ,reichen” Bundes-
republik und den ,armen* ehemaligen Ostblockstaaten erwar-
tet hétte. Deutlich schlechter ist die Situation der Arbeitsl osen-
Haushaltealleinin Polen. Eine zahlenmé&ldig grofe Gruppe be-
findet sich hier in einer deklassierten Position.

Insgesamt weist jedes der betrachteten Transformationslan-
der ein spezifisches Profil der Einkommensungleichheit und
damit wahrscheinlich auch der sozialen Konfliktlagen und
Wanderungspotentiale auf. Ostdeutschland hat eine ver-
gleichsweise egalitdre Einkommensverteilung konserviert,
aber durch Arbeitslosigkeit hat eine grofie Gruppevon Trans-

1 Dadie Datenbasis keine westdeutschen Einkommen enthélt, beziehen sich
die Werte fir Ostdeutschland nur auf die ostdeutsche Einkommensvertei-
lung.
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formations-Verlierern an den Wohlstandszuwéchsen wenig
partizipiert. Auf der anderen Seite haben auch die von der
wirtschaftlichen Transformation Beginstigten weniger profi-
tiert als in den Ubrigen Landern, weil ein Grofteil der
Transformationsgewinne in den Westen geflossen ist. In der
Tschechischen Republik gelang das Kunststiick, eine gut-
verdienende neue Mittelschicht zu schaffen und gleichzeitig
zuvermeiden, dal3grof3ere Teileder Bevolkerungim erwerbs-
fahigen Alter durch Arbeitslosigkeit deklassiert werden. Die
Kosten tragen hier vielleicht die Bezieher von Alterseinkom-
men, diein einer schlechteren Position alsin denanderen Lan-
dern sind. Die Struktur der Einkommensungleichheit in der
Slowakel éhnelt stark derjenigen in Ostdeutschland, wenn
man beriicksichtigt, dald Arbeits osen- und Alterseinkommen
nicht durch westliche Finanztransfers angehoben wurden. In
Ungarn und ganz besondersin Polen gibt es die grofiten Dif-
ferenzen zwischen Armund Reich. In beiden Léndern hat eine
relativ kleine Gruppe von (nicht in der Landwirtschaft tati-
gen) Selbstéandigen und hochqualifizierten Professionellen
und Managern herausragend gute Einkommen, wahrend auf
der anderen Seite viele Haushalte abhangig geworden sind
von z.T. unzureichenden Sozialleistungen.

Der Anteil der in Armut lebenden Haushalte ist in Tabelle 5
dargestellt. Als ,arm” sind ale Haushalte ausgewiesen, die
weniger as 60% des landesdurchschnittlichen bedarfsge-
wichteten Pro-Kopf-Einkommens beziehen. Dieser Wert
scheint fur die Transformationslénder aussagekréftiger alsder
im Westen haufiger verwendete 50%-Schwellenwert . Gro-
[3e und Struktur der Armutspopul ation unterscheiden sich er-
heblich von Land zu Land. In Polen ist der Anteil der in Ein-
kommensarmut lebenden Haushalte rd. doppelt so grof
(25%) wiein Ostdeutschland (12%) undin der Tschechischen
Republik (13%). Die wirtschaftliche ,, Schock-Therapie* der
ersten Solidarnosz-Regierungen hat zur Verarmung breiter
Bevdlkerungsschichten gefuhrt. Von Armut betroffen sind
nicht nur zwei Drittel aler Arbeitslosenhaushalte und jeder
zweite Haushalt von selbstandigen Landwirten, sondern auch
39% aller Familien mit mindestenszwei Kindern. Nur bel den
Rentnerhaushalten weist Polen eine dhnliche Rate auf wiedie
anderen Reformlénder.

Ostdeutschland weicht in der Struktur der Armut gravierend
von den Vergleichsldndern ab. Einerseits ist mit Einfihrung
des westdeutschen Rentensystems die Altersarmut fast ver-
schwunden; zumindest ist der entsprechende Anteil in den an-
deren Landern drei- bis viermal héher, und Arbeitslose sind
besser vor Armut geschiitzt, insbesondere wenn sie in
Haushalten mit einem erwerbstétigen Haushaltsvorstand le-
ben. Andererseits liegt der Anteil der armen Familien bei
Haushalten von Alleinerziehenden doppelt so hochwieinden
Ubrigen Landern.

Tabelle5: Anteil der in Armut lebenden Haushalte — un-
ter 60% des landesdurchschnittlichen bedarfsgewichte-
ten Pro-Kopf-Einkommens —

O¢D CZ S PR H

vondlen HH 12 13 14 25 18
HH mit HHV: Rentner 5 13 2 15 17
HH mit HHV: Arbeitdos 3l - 43 66 55
HH mit AL-Fall, aber HHV nicht arb.los 1n - 27 44 29
HH mit HHV: selbst. Landwirt - - - 49

HH mit Alleinerzieh. und ein Kind < 20 60 26 25 2 35
HH von Paaren mit mindestens 2 Kindern | 23 19 19 39 19

Quelle: SOCO-Datenbasis
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In alen Transformationsl&ndern waren mit dem Beginn der
wirtschaftlichen Reformen Hoffnungen auf eine rasche
Steigerung des L ebensstandards und eine Ausweitung des
Konsums verbunden. Diese Hoffnungen sind insofern er-
fullt worden, als es bald nach Offnung der Méarkte tberall
zu der gewlinschten Ausweitung und Diversifizierung der
Konsumgiiterangebote kam. Die schnelle Privatisierung
des Kleinhandels und das Aufblihen des konsumnahen
Dienstlei stungsgewerbes bieten heute eine Angebotsfiille,
die der in westlichen Landern gleichkommt.*? Da gleich-
zeitig jedoch die Preise drastisch anstiegen, teils aufgrund
des Wegfalls von vielfédltigen Subventionen fur |lebens-
notwendige Guter, Energie und Wohnen, teils aufgrund des
Einstromens der vergleichsweise teuren westlichen Mar-
kenartikel, und die Lohne wegen der gezielten Einkom-
menspolitik mit der Inflationsentwicklung nicht Schritt
hielten, konnte ein grofRRer Teil der Bevélkerung nur in ge-
ringem Mal3e an den neuen Konsumangeboten partizipie-
ren. Nur in Ostdeutschland ist es infolge der vollig abwei-
chenden Entwicklung bei Preisen und Lohnen zu diesen
Einbuf?en an Lebensqualitét nicht gekommen. Die gravie-
renden Differenzen kommen zum Beispiel in der Antwort
auf die Frage zum Ausdruck, ob sich die Erndhrung wéh-
rend der Transformationsperiode verschlechtert oder ver-
bessert hat. Nur 2% der ostdeutschen Haushalte erndhren
sich heute schlechter als vor der Wende; in Polen, Ungarn
und in der Slowakischen Republik liegt dieser Anteil je-
doch zwischen 31% und 36%. Ahnliches gilt fiir die Klei-
dung: Wéhrend sich nur 2% der Ostdeutschen heute
schlechter kleiden, berichten in Polen, Ungarn und der Slo-
wakei zwischen 39 und 48 % Uber solche EinbulZen.

Wie sich das Auskommen mit dem Einkommen insgesamt
verandert hat, zeigt Tabelle 6.2 Wieder verlauft die Tren-
nungslinie zwischen Ostdeutschland und der Tschechischen
Republik auf der einen und den drei Gbrigen Staaten auf der
anderen Seite. In den ersten beiden Landern stehen sich nur
rd. ein Drittel der Haushalte heute schlechter, in den anderen
Landern ist es jeweils eine deutliche Mehrheit. Uberpro-
portional verschlechtert hat sich in Ostdeutschland die Si-
tuation nur fir die Arbeitsosen. Auffélig ist ferner, da3 in
Ostdeutschland Rentner- und Arbeiterhaushalte im interna-
tionalen Vergleich besonders gut abschneiden. In Tschechien
dagegenist die positive Gesamteinschatzung vor allem durch
die Verbesserung der Situation bei den Selbstandigen und bel
den Angestellten bedingt. Fir Ungarn ist bemerkenswert, dai3
die Situationseinschédtzung bei der Masse der abhangig Er-
werbstdtigen (Arbeiter, untere Angestellte) fast ebenso
schlecht ist wie bei den Arbeitslosen. Hier zieht sich das Ge-
fhl, nach dem Systemwechsel schlechter dazustehen asvor-
her, quer durch alle Bevélkerungsgruppen.

Insgesamt ist festzustellen, daf? der wirtschaftliche Umbruch
in ganz unterschiedlichem Mal%e zu EinbufRen im Lebens-
standard und zur Verschérfung der sozialen Ungleichheit ge-
fhrt hat. In Landern wie Polen und Ungarn ist ein hoher Pro-
zentsatz der Bevolkerung von Verarmung bedroht, und die
Schere zwischen Arm und Reich hat sich weit gedffnet. Die
Gefahr ist nicht von der Hand zu weisen, dal3 das Migrati-
onspotential ansteigt, wenn grofRe Gruppen der Bevdlkerung
sich vom wirtschaftlichen Aufschwung im eigenen Land aus-

2 Zur Entwicklung von Handel und Dienstleistungen im Zuge der , kleinen
Privatisierung” vgl. die Studie von Earle et. al 1994.

13 Die Befragten sollten angeben, wie sie vor 5 Jahren und wie sie heute mit
dem Einkommen auskommen (,, sehr gut — gut — mittelméig — mit einigen
Schwierigkeiten—mit grof3en Schwierigkeiten*). Die Tabelle zeigt die Dif-
ferenzen der Einstufung fiir beide Zeitpunkte.
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Tabelle 6: Auskommen mit dem Einkommen. Verande-
rungen von 1990 auf 1995 (in %) — nach ber uflicher Stel-
lung des Haushaltsvor standes —

Ost-D CZ SL H PL

alle Haushalte
schwieriger geworden 35 35 52 60 54
gleich geblieben 49 50 41 33 38
besser geworden 16 15 7 6 8

Selbstandige auRerhalb der Landwirtschaft

schwieriger geworden 28 10 45 44 32
gleich geblieben 50 49 42 33 41
besser geworden 22 41 13 23 27

Hohere Angestellte, akademische Berufe, Manager

schwieriger geworden 23 23 36 46 43
gleich geblieben 56 51 50 41 53
besser geworden 21 25 14 13 4

untere Angestellte

schwieriger geworden 25 27 45 66 51

gleich geblieben 57 52 41 30 41
besser geworden 18 21 14 4 9
Arbeiter
schwieriger geworden 33 44 54 65 57
gleich geblieben 47 47 40 29 33
besser geworden 20 9 6 7 10
Arbeitslose
schwieriger geworden 67 - 78 76 79
gleich geblieben 29 - 20 18 20
besser geworden 4 - 2 5 1

Rentner, Pensionére

schwieriger geworden 25 40 60 59 52

gleich geblieben 53 51 38 39 42

besser geworden 22 8 2 2 5
Landwirte

schwieriger geworden - - - - 61

gleich geblieben - - - - 35

besser geworden - - - - 4

Quelle: SOCO-Datenbasis

geschlossen fuihlen und mitansehen mussen, wie die Gewin-
ne der wirtschaftlichen Reform sich auf Wenige konzentrie-
ren. Insofern kann die Politik in den neuen Demokratien er-
heblichen EinfluR darauf nehmen, wie schnell der Weg zur
EU-Integration und zur Freizligigkeit der Burger begangen
werden kann. Es kommt nicht allein darauf an, Produktivitét
und Wirtschaftswachstum zu steigern, sondernvor allemauch
darauf, die wirtschaftlichen Zuwéchse moglichst gerecht zu
verteilen, und die sozialen Kosten fir die unvermeidlichen
Opfer der strukturellen Transformation méglichst gering zu
halten.

Ostdeutschland ist in dieser Hinsicht ein instruktives (wenn-
gleichindieser Form nicht wiederholbares) Beispiel. Obwohl
der Verlust von Beschéftigungsmaglichkeiten hier grof3er war
alsin den anderen Landern, und obwohl die Barrieren fur Mi-
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gration hier um ein Vielfaches niedriger sind, konnte die Ab-
wanderung im wesentlichen gestoppt werden, weil esgelang,
die soziadle Grundabsicherung weitgehend zu gewahrleisten
und die Ausbreitung von transformationsbedingter Armut zu
verhindern. Auch wenn die ostmittel européischen Staaten bei
der Lésung der sozia en Probleme nicht anndhernd die finan-
zielle und organi satorische Hilfe bekommen werden, die Ost-
deutschland erhélt, werden sie nicht umhin konnen, der An-
gleichung ihrer sozialen Sicherungssysteme an die Standards
der EU die gleiche Aufmerksamkeit schenken zu miissen wie
der Anpassung der wirtschaftlichen Strukturen.

5 Arbeitsmigration in der Transformationskrise

Seit der Offnung der Grenzen in Ostmittel europa haben vie-
le Haushalte Wohlfahrts- und Wahrungsdifferenzen genutzt,
um die eigene 6konomische Situation zu verbessern. So war
und ist es fur viele Menschen Osteuropas lohnend, auf inof-
fiziellem Wege Handel zu treiben. Sichtbarer Ausdruck dafiir
waren die sogenannten Polenmérkte, diewahrend der Zeit der
polnischen Hochinflation 1989/91 z.B. in Berlin und Wien
entstanden. Nachdem sich die Situation in den ostmittel-
européischen Landern stabilisiert hat, sind sie selbst Zielland
umfangreicher inoffizieller Handelsaktivitdten geworden
(Morokvasic 1994). Mit der Einfihrung konvertibler Wéh-
rungen und den intensiveren Exportverflechtungen mit der
Européi schen Union sind die spektakul &ren Formen des mas-
senhaften Kleinhandels in den Hintergrund getreten gegen-
Uber den diversen Formen der aus der Siid-Nord-Migration
bekannten temporéren Arbeitskréftemigration. Siefindet teils
inoffiziell, und damit illegal, statt, teilsim Rahmen bilatera-
ler Abkommen, die zwischen Herkunfts- und Ziellandern ge-
schlossen wurden. Uber Ausmal3 und Bedeutung illegaler Ar-
beitsverhd tnisse von Osteuropéernin Westeuropagibt eskei-
ne verlallichen Befunde oder Statistiken. Am ehesten kann
man noch davon ausgehen, dal3 bel einer Haushal tsbefragung
die Effekte solcher Einkommensquellen implizit mit erhoben
werden, natiirlich ohne dal’ dadurch quantifizierende Aussa-
gen im Sinne der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
maoglich wirden. Man kann letztendlich nur feststellen, daid
es sowohl illegale temporére Beschéftigungsverhdltnisse a's
auch illegale Einwanderung in den westlichen Landern gibt
(vgl OECD/SOPEMI 1995).

Bilaterale Abkommen Uber die zeitweise Erwerbstétigkeit
von Arbeitnehmern gibt es zwischen einer Reihe von EU-
Landern und einigen Mittel- und Osteuropdischen Trans-
formationslandern. Die Vereinbarungen regeln flr bestimm-
te Kategorien von Arbeitsverhal tnissen zul &ssige K ontingen-
te fir Vertragsarbeitnehmer. Je nach Arbeitsmarktlage im
Zielland werden bestimmte Branchen oder Regionen géanz-
lich ausgeschlossen. Die Vertragspartner versprechen sich
von diesen Abkommen positive Auswirkungen auf die je-
weiligen Volkswirtschaften und eine Minderung des Wande-
rungsdrucks, der von den ostmittel européischen L andern aus-
geht. Fur das Aufnahmeland besteht der Vortell, die befriste-
ten Beschaftigungsverhdltnisse an die jeweilige Arbeits-
marktsituation anpassen zu konnen. Insbesondere kénnen
Defizite des Arbeitskréfteangebots ausgeglichen werden.
Gleichzeitig verfolgt man mit dem vertraglich geregelten An-
gebot temporérer Arbeitsgelegenheiten das Ziel, illegale Zu-
wanderung zu kanalisieren und zu verringern. Alswichtigste
positive Effekte fir das Herkunftsland werden die arbeits-
marktentlastenden Wirkungen, der internationale Transfer
von beruflichen Qualifikationen und die Ankurbelung der
Wirtschaft durch Geldiiberweisungen genannt (vgl. Werner
1996, Honekopp 1996).
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Deutschland nimmt aufgrund geographischer Néhe und Wirt-
schaftskraft mit Abstand die meisten Arbeitskréfte aus Ost-
mitteleuropa auf. Die Abkommen unterscheiden folgende
Kategorien von Vertragsverhétnissen: Saisonarbeitnehmer,
Werkvertragsarbeitnehmer, Gastarbeitnehmer und Grenzar-
beitnehmer. ZahlenmélRig am grofdten sind die Kontingente
flr Saisonarbeitskréafte. ,, Saisonarbeitnehmer mit Wohnsitz
im Ausland kénnen seit Anfang 1991 fir maximal drei Mo-
nateim Kalenderjahr...eine Tatigkeit in Deutschland ausiben,
wenn deutsche oder diesen gleichgestellte Arbeitnehmer auf
dem inlandischen Arbeitsmarkt nicht zur Verfigung stehen
(819 Abs. 1 Satz 3 AFG)." (Bundesanstalt fur Arbeit 1996:
104). In Deutschland waren 1995 192.800 Saisonarbeit-
nehmer beschéftigt, die weitaus meisten davon in der Land-
und Forstwirtschaft (92%), weitere 5% im Hotel- und Gast-
stéttengewerbe. Zum ganz Uberwiegenden Teil handelt essich
um Arbeitskréfte aus Polen (vgl. Tabelle 7). In der Regel
(1995: in 96% der Falle) kommen die Beschéftigungsver-
hétnisse auf namentliche Anforderungen durch den Ar-
beitgeber in Deutschland zustande. Zum einen bedeutet dies,
daRviele Arbeitgeber wiederholt dieselben Arbeitskréfte ein-
stellen und informelle Netzwerke der personlichen Empfeh-
lung genutzt werden, zum anderen sind in den Sendeléndern
aufgrund dieser Regelung Agenturen entstanden, die diese
gezielte Form der Arbeitsvermittlung organisieren.

Tabelle 7. Saisonarbeitnehmer in Deutschland (Zahl der
Anforderungen, ausgewahlte L ander)

Polen Ungarn Tschechien  Slowakei
1993 143.861 5.346 12.027 7.781
1994 136.659 2.458 3.465 3.939
1995 170.576 2.841 3.722 5.442

Quelle: Bundesanstalt firr Arbeit

Die Gesamtzahl der auslandischen Werkvertragsarbeitneh-
mer in Deutschland belief sich 1995 auf 49.158. Die Uberwie-
gende Mehrheit von ihnen kam aus den hier betrachteten Re-
formlandern (vgl. Tabelle 8). Als Werkvertragsarbeitnehmer
gelten die Arbeitskréfte, die auslandische Unternehmen mit-
bringen, umim Werkauftrag fir Firmenin Deutschland an der
Produktion eines Gutes mitzuwirken. Ein bedeutender Sektor
fUr diese Form der Beschéaftigung i st die Bauwirtschaft. Werk-
vertragsarbeiten stehen am meisten in der Kritik, en
Schlupfloch fir illegal e Beschéftigung zu sein, weil die Gren-
zen zur unerlaubten Arbeitnehmeriiberlassung schwer zu
kontrollieren sind.

Dartiberhinaus gibt es bilaterale Vereinbarungen Uber Gast-
arbeitnehmer. Sie sollen esPersonen, die eine abgeschl ossene
Berufsausbildung und ausreichende Kenntnisse der Sprache
des Aufnahmelandes besitzen, ermdglichen, ihre beruflichen
Quialifikationen zu verbessern. DieK ontingentegingeninden
|etzten Jahren nicht Gber 2.000 Personen pro Land hinaus.

Tabelle 8: Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland (im
Jahresdurchschnitt, ausgewéhlte L énder)

Polen Ungarn Tschechien  Slowakei
1993 21.424 13.563
1994 13.496 9.055 1.656 1.405
1995 24.187 9.116 2.151 2.048

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit
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Mit der Tschechischen Republik und Polen bestehen Abkom-
men, die es Personen in grenznahen Gebieten ermdglichen,
nach Deutschland einzupendeln. Fir diese , Grenzarbeit-
nehmer* gibt eskeine K ontingentvereinbarungen, und diege-
naue Zahl der Personen, die diese Méglichkeit nutzen, ist un-
bekannt. Die Schatzung von Honekopp (1996) belauft sich fur
1995 auf 2000 Personen aus Polen und 6500 Personen aus der
Tschechischen Republik. Rudolph (1994) hat bei einer Erhe-
bung in sechs bayerischen Arbeitsamtsbezirken rd. 13.000
sozia versicherungspflichtig beschéftigte Personen aus Tsche-
chien gezahlt.

Wieviele Personen aus den hier betrachteten Transforma-
tionsl@ndern insgesamt im Ausland arbeiten, kann wegen
unzureichender amtlicher Statistiken und heterogener Ab-
grenzungskriterien nicht genau beziffert werden. Wichtiges
Zielland ist neben Deutschland auch Osterreich, auRerdem
haben die ostmittel européi schen Lander —im Vorgriff auf ent-
sprechende EU-Regelungen — auch untereinander Abkom-
men Uber den Arbeitnehmeraustausch getroffen. Aufschlufd
Uber die Gesamtzahl geben am ehesten Umfragen. Sowurden
fur Polen, dem Land mit dem traditionell hochsten Anteil von
Wanderarbeitnehmern, auf der Basis einer Umfrage fir 1993
folgende Zahlen geschétzt: Etwa200.000 Personen waren fiir
einen Zeitraum zwischen zwei Monaten und einem Jahr im
Ausland, weitere 113.000 fir Uber ein Jahr (OECD/SOPEMI
1995: 145).

Im Rahmen der Haushaltsbefragung des SOCO-Surveyswur-
de gefragt, ob ein Mitglied des Haushalts wahrend der ver-
gangenen funf Jahre eine dauerhafte oder zeitweise Beschéf-
tigung im Ausland ausgelibt hatte. Betrachtet man nur die
Haushalte mit einer haushaltsfiihrenden Person im Alter von
bis zu 60 Jahren, ergeben sich folgende Anteile: Slowakei
7,8%, Polen 6,8%, Tschechien 5,3% und Ungarn 4,5%. Es
gibt alsoin allen Landern einen erheblichen Teil von Haushal -
ten, diewéhrend der Transformationsperiodeihr Einkommen
durch Tétigkeiten im Ausland aufgebessert haben. Andersals
esdiedeutschen Zahlen tiber Vertragsarbeitnehmer vermuten
lassen, ist dieser Anteil in Polen keineswegs besonders hoch.
Dal3 die Slowakei den grofdten Anteil von migrationserfahre-
nen Haushalten aufweist, ist vermutlich auf noch bestehende
Verbindungen zu tschechischen Arbeitgebern zuriickzufiih-
ren, zumal in der tschechischen Teilrepublik der enemaligen
CSFR in vielen Bereichen Arbeitskréftemangel herrscht.

Betrachtet man die Zahlen aus einer anderen Perspektive,
dannist der bemerkenswerteste Befund, dal3in allen Léndern
rd. 95% der Haushalte wéhrend der ganzen Transformations-
periode in keiner Form an der grenziiberschreitenden Ar-
beitsmigration beteiligt waren. In diesem Zusammenhang ist
auch erwahnenswert, dal? die ostdeutschen Haushalte keinen
Gebrauch von der Méglichkeit gemacht haben, im Ausland
zu arbeiten, obwohl fur sie die temporére Erwerbstétigkeit in
anderen EU-L&ndern am leichtesten zu redlisieren ist. Die
temporédre Arbeitsmigration und das Auspendeln der Ost-
deutschen beschrankt sich auf die Lander der alten Bundes-
republik Deutschland und das ehemalige Westberlin. Ins-
besondere das Auspendeln trégt erheblich dazu bei, die
Beschéftigungskrise in Ostdeutschland abzumildern. Seit
1990 Ubersteigt die Zahl der Auspendler aus Ostdeutschland
dieder Einpendler um mehrere hunderttausend Personen, seit
1993 hat sich das Pendlerdefizit bei etwa 320.000 Beschéf-
tigten stabilisiert.

Inwieweit sich die erhofften Effekte der temporéren Ar-
beitsmigration in den anderen Transformationslandern tat-
séchlich einstellen, kann nicht umfassend beurteilt werden.
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Auf jeden Fall wird der Arbeitsmarkt des Sendelandesin Teil-
bereichen entlastet. Ob sich jedoch die Qualifikationen der
Arbeitnehmer durch den Auslandsaufenthalt entscheidend
verbessern, oder ob die Vertragsarbeitnehmer und Pendler im
Gegenteil unterwertig beschéftigt sind, ist eine Frage, diesich
auf der Basis der vorliegenden Untersuchungen nicht ein-
deutig beantworten |83, Relativ unstrittig ist dagegen, dal3die
Geldiiberweisungen aus den ausléndischen Einkommen ei-
nen Beitrag zur Nachfrageausweitung oder Kapitalbildungin
den Herkunftdéndern leisten. Honekopp hat erstmals eine
Berechnung der Gesamteinkommen der Vertragsarbeitneh-
mer auf der Basis der bei der Bundesanstalt fir Arbeit vor-
liegenden Informationen versucht (Honekopp 1996: 116f.).
Er kommt zu Uberraschend hohen Schétzungen fur die Betré
ge, die von den Vertragsarbeitnehmern in die Heimatl&nder
transferiert wurden. Insgesamt wurden zwischen 1991 und
1995 etwa 6 Milliarden DM transferiert. Polen allein erhielt
mehr als 3 Mrd. DM in dieser Periode. Dal? dies keine ver-
nachléssigbare volkswirtschaftliche Grofenordnung ist, geht
alein aus der Tatsache hervor, dal3 die gesamten ausléndi-
schen Direktinvestitionen 1994 in Polen nur rd. 1 Mrd. DM
betrugen.

Wir haben untersucht, ob die durchschnittlichen Einkom-
menspositionen der Haushalte mit Migrationserfahrung sich
von den Einkommenspositionen der Haushalte chne Féllevon
Arbeitsmigration unterscheiden, und fanden in alen Landern
eine dhnliche Tendenz: Haushalte mit Fallen von Arbeitsmi-
gration haben Uberall eine héhere Einkommensposition. In
Ungarn und in Tschechien sind die Unterschiede signifikant
auf dem 5%-Niveau (vgl. Tabelle 9). Am ausgepragtesten ist
die Differenz in Ungarn, wo das Einkommen der Migrations-
haushalte 76% Uber dem Durchschnitt liegt.

Tabelle 9: Relative Einkommensposition von Haushalten
mit Fallen von Arbeitsmigration in den letzten finf Jah-
ren (Nur Haushalte mit haushaltsfiihrender Person biszu
60 Jahren)

Polen Ungarn  Tschechien Slowakei

HH ohne Migration 9% 101 105 100
HH mit Migration 114 176 141 113
Signifikanz 0,333 0,029 0,016 0,079

Quelle: SOCO-Datenbasis

Dieser Indikator mif3t zwar weder den wirtschaftlichen Effekt
von Geldibertragungen aus dem Ausland, noch muR3 die gute
Einkommensposition der migrationserfahrenen Haushalte ur-
séchlich auf die Arbeit im Ausland zurlickzufiihren sein. Der
Befund legt aber die Vermutung nahe, dai es keinesfalls die
am stérksten von Armut betroffenen Haushaltesind, diein der
temporéren Arbeitsmigration eine Chance sehen, mit wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten im Heimatland fertig zu wer-
den.

6 Zusammenfassung und Schluf3folgerungen

Der politische und 6konomische Transformationsprozef3 in
den ostmitteleuropéischen Reformléndern ist weit fortge-
schritten, und die Einbeziehung dieser Lander in den Prozel
der européischen Integrationist ein Ziel, dasin Ost und West
Uber Parteigrenzen hinweg weitgehend geteilt wird. Gleich-
zeitig hat sichim Verlauf der Transformation gezeigt, dal3 das
bestehende Wohlfahrtsgefélle zwischen West und Ost noch
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langer as vielerorts erhofft bestehen bleiben wird. Vor die-
sem Hintergrund stellt sich die Frage, wie wahrscheinlich es
ist, dal? es zu einer dauerhaften Ost-West-Wanderung in die
wohlhabenden Regionen Westeuropas kommt und wie die
Politik reagieren mul3, um unerwiinschte dauerhafte Wande-
rungen zu vermeiden.

EinePolitik der GrenzschliefRung und Abschottung gegen die
Menschen im Osten ist nicht nur unvereinbar mit den norma-
tiven Grundsétzen der westeuropéi schen demokrati schen Ge-
sellschaften, sie wiirde dartiber hinaus das bestehende Wohl -
fahrtsgefélle nur noch verstérken und den latenten Migrati-
onsdruck steigern. Die Erfahrung mit der Stiderweiterung der
EG und der Vereinigung Deutschlands zeigen, dal? es mog-
lich ist, Regionen mit sehr unterschiedlichen Wohlstandsni-
veausin einem gemeinsamen Raum der Frei zligigkeit zu ver-
einen. Allerdings miissen dafUr bestimmte Voraussetzungen
erfllt sein. Dazu gehoren politische Freiheit, soziale Siche-
rung und eine wirtschaftliche Entwicklung, die zu einem all-
gemeinen Wohlstandsanstieg in den &meren Regionen fihrt.
Wenn diese Bedingungen gegeben sind, ist nicht zu erwarten,
dai die dauerhafte Migration stark zunimmt. Denn dann be-
stehen keine grof3en Anreize, die vielféltigen sprachlichen,
kulturellen und sozialen Umstellungen in Kauf zu nehmen,
die mit jeder Auswanderung verbunden sind.

UnsereAnalyseder Differenzierung von Lebensverhaltnissen
zeigt, dal sich die genannten Bedingungen in den Transfor-
mationsléndern in unterschiedlichem Mal3e entwickelt haben.
Ostdeutschland erscheint al's ein problematischer Sonderfall.
Die schockartige EU-Integration der Wirtschaft hat zur hdch-
sten Arbeitslosigkeit in der Region gefiihrt. Der Versuch, das
Wohlstandsgefalle im Schnellgang einzuebnen, hat ein zwie-
spéltigesErgebnis. Einerseitssind die Akzeptanz des System-
wechsels und die Wohlstandssteigerung hier am groften;
andererseitsist die Basis dieses Erfolgs problematisch; denn
er beruht auf massiven Transfers in Form von Investitions-
mitteln und Sozialeinkommen. Die anderen Lander werden
nicht — auch nicht im Kontext des grof3eren ,, européischen
Hauses® —in dhnlichem Umfang unterstiitzt werden. Die un-
terschiedliche Entwicklung, die die vier Lander in den ver-
gangenen Jahren genommen haben, zeigt den Spielraum der
politischen Gestaltbarkeit und die Ambivalenz des bisherigen
Transformationsverlaufs im Hinblick auf die Fortdauer des
Migrationsdruckes. In Tschechien liegt das Niveau der Zu-
friedenheit auf der gleichen Hohewiein Ostdeutschland, weil
es — auch ohne die starke Unterstiitzung durch den Westen —
gelang, breite Schichten der Bevolkerung an den Vorteilen des
neuen Systems partizipieren zu lassen, und weil verhindert
wurde, dal3 ein Teil der Gesellschaft in Arbeitslosigkeit und
Armut abgedrangt wird. Vor diesem Hintergrund ist trotz be-
stehender Wohlstandsdifferenzen und trotz der engen Nach-
barschaft zum reichen Westen kaum ein dramatischer Wan-
derungsdruck zu erwarten. Wo dagegen, wie in Polen wé&h-
rend der radikalen ,, Schocktherapie” der ersten Transforma-
tiongjahre, die Spaltung der Gesellschaft in Kauf genommen
wird, gibt es nicht nur Widerstand gegen den Refomprozef3,
sondern auch eine grof3e Gruppe von Enttéuschten und Ab-
stiegsbedrohten, in der viele sich genétigt sehen kdnnten, an
Auswanderung zu denken. L etztlich entscheidet a so der Fort-
gang des Transformationsprozesses und seine konkrete wirt-
schafts- und sozialpolitische Ausgestaltung in den betreffen-
den Landern, wie schnell Ostmitteleuropa auch im Hinblick
auf die Arbeitsmérkte integrationsfahig wird.

Die EU und die Mitgliedsstaaten kénnen Richtung und Er-
gebnisse des Transformati onsprozesses wesentlich beeinflus-
sen. Der Mal3nahmenkatalog der wirtschaftspolitischen Un-
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terstiitzung sollte dabei neben den Instrumenten der AulZen-
handel spolitik, der Investitionsférderung und der direkten Fi-
nanzierung einzelner Projekte auch vertraglich geregelte
Maoglichkeiten zur temporéren Migration enthalten. Solche
temporéren Beschéftigungsmdglichkeiten nutzen den Ent-
sendeléndern mehr, as sie den Aufnahmeldndern schaden.
Sie geben der wirtschaftlichen Entwicklung in den Her-
kunfts@ndern durch die transferierten Einkommen wesentli-
che lmpulse. Sie entlasten in Teilbereichen den Arbeitsmarkt
der Herkunftslénder und sind eine Alternative zur dauerhaf-
ten Migration. Sie férdern die européische Integration durch
den Transfer von know-how, das gegenseitige Kennenlernen
und den Aufbau wirtschaftlich nutzbarer Netzwerke. Die Re-
gelungen miifdten dabei freilich so gestaltet werden, dal3 der
Arbeitsmarkt und die Wettbewerbsverhéltnisse in einzelnen
Branchen (etwader Bauwirtschaft) oder in bestimmten grenz-
nahen Gebieten nicht Uber Gebuhr belastet werden. Der Er-
halt und der Ausbau dieser M&glichkeiten im Rahmen euro-
paweiter Regelungen Uber soziale Mindeststandards ist des-
halb ein wichtiger Beitrag zum Abbau des Wohlfahrtsgefélles
zwischen West und Ost.
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