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Der Arbeitsmarkt 1996 und 1997 in der Bundesrepublik
Deutschland

Autorengemeinschaft*

Grundlinien der Entwicklung 1996 und Perspektiven fiir 1997 — ein Uberblick

Arbeitsmarkt 1996 im Sog weiterer Wachstumsabschwéachung

Der Arbeitsmarkt in Deutschland hat sich 1996 deutlich verschlechtert. Die bereits im Verlauf des Vor-
jahres splrbar verstarkte Abwartstendenz hielt das gesamte Jahr 1996 Uber an. Mal3gebend fir diese
ungunstige Entwicklung war die allgemeine Wachstumsschwéache. Aber auch die konjunkturellen Auf-
triebskréafte gewannen nicht entscheidend an Stérke. So blieben Nachfrage und Produktion in den alten
Bundeslandern gedriickt. In den neuen Bundeslandern verlor die Umstrukturierung erheblich an
Schwung.

Die Zahl der Erwerbstatigen in Deutschland verringerte sich im Jahresdurchschnitt nach vorlaufiger Be-
rechnung des Statistischen Bundesamtes um 0,4 Mio auf 34,5 Mio Personen. Annahernd ebenso stark
erhéhte sich die registrierte Arbeitslosigkeit auf knapp 4 Mio Personen. Die Stille Reserve insgesamt
stieg geringfugig auf 3,3 Mio Personen.

Weil sich die Lage kontinuierlich negativ entwickelte, war die Situation am Jahresende noch ungunsti-
ger als im Jahresmittel. Das Jahr 1997 ist von diesem schlechten Ausgangsniveau erheblich vorbelastet.
Dies gilt gleichermaf3en fir Arbeitslosigkeit wie Erwerbstatigkeit.

Verstarkter Rickgang der Erwerbstatigkeit in den alten Bundeslandern

Das wirtschaftliche Wachstum in den alten Bundeslandern hat sich 1996 nochmals verlangsamt. Das
reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) stieg nach vorlaufigen Berechnungen des Statistischen Bundesamtes
um 1% %. Sorgenvoll stimmt vor allem, daf seit Uberwindung der Rezession 1992/93 auch der Wachs-
tumspfad nicht wesentlich steiler verlauft (1994 bis 1996: durchschnittlich + 13/2% p.a.).

Fir eine Wende zum Besseren bei der Erwerbstétigkeit reicht dies nicht aus. Vielmehr nahm 1996 die
Beschaftigung sogar beschleunigt ab (- 0,3 Mio, nach - 0,2 Mio im Jahr zuvor). Dazu trug auch bei, daf3
es insgesamt nur in bescheidenem Umfang gelang, die Arbeitszeit zur Beschaftigungssicherung zu ver-
kiirzen. Auch wenn immer wieder innovative Arbeitszeitmodelle kreiert und realisiert werden, auf breiter
Front sind diese Initiativen auch im Jahr 1996 noch nicht vorangekommen.

Alles in allem durfte sich die Arbeitszeit je Erwerbstatigen 1996 — entgegen unseren Erwartungen — nur
geringfugig verringert haben. Dabei kam vieles zusammen. Auf kiirzere Arbeitszeit wirkten Tarifverein-
barungen und eine weiter gestiegene Teilzeitquote der abhangig Beschaftigten (1996: 19 %). Auch die
Mehrarbeitsstunden nahmen — nach Zunahmen in den beiden Vorjahren — wieder etwas ab; sie beweg-
ten sich aber immer noch auf dem Niveau der Jahre 1991/92. Die Kurzarbeit stieg zwar an, entlastete
aber weit weniger als in vorangegangenen Krisen. Durch die Schlechtwettergeldregelungen wurde in
kleinerem Umfang witterungsbedingter Arbeitsausfall aufgefangen als im Vorjahr. Wohl auch im Zu-
sammenhang mit den geanderten Finanzierungsmodalitaten war der Entlastungseffekt zugleich merk-
lich bescheidener als in ahnlich schwierigen Jahren in der Vergangenheit. Vom gesunkenen Kran-
kenstand gingen deutliche Impulse in Richtung auf eine langere Arbeitszeit aus.

Wohlim Zusammenhang mit der geringeren Kapazitatsauslastung verlangsamte sich der Anstieg der Ar-
beitsproduktivitat. Die Rationalisierungsbemuihungen zur Dampfung des Kostendrucks und zur Verbes-
serung der Wettbewerbsfahigkeit diirften aber unvermindert weitergegangen sein und mittelfristig posi-
tive Wirkung zeigen. Alles in allem erhdhte sich das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde um
22 %, nach 32 % im Jahr 1995. Damit war die Zunahme der Arbeitsproduktivitat auch zuletzt hoher als
in vorangegangenen Phasen schwacher Wirtschaftsentwicklung.

Das Arbeitsangebot in den alten Bundeslandern erhéhte sich um 0,1 Mio und damit stéarker als vor einem
Jahr erwartet. Einer aktualisierten Berechnung folgend geht die Zahl der Menschen im erwerbsfahigen
Alter (demographische Komponente) etwas langsamer zurtick als bisher angenommen. Auch die entge-

* Hans Uwe Bach, Hans Kohler, Dr. Hanspeter Leikeb, Dr. Emil Magvas und Dr. Eugen Spitznagel sind Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen
Verantwortung der Autoren. Redaktionsschluf3: 30. April 1997
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gen unserer friiheren Annahme noch nicht in Gang gekommene Riickwanderung der Bosnienfliichtlinge
spielt mit herein. Im Ubrigen resultierten aus dem Wanderungssaldo mit dem Ausland steigernde Effekte
fur das Arbeitsangebot in der GréR3enordnung von 150 000 Personen, etwas weniger als im Vorjahr.

Die Arbeitslosigkeit stieg im Jahresverlauf kontinuierlich an, wenn man saisonale Besonderheiten auler
Acht 1aRt. Fur den Jahresdurchschnitt errechnet sich fur die alten Bundeslander eine Arbeitslosenzahl
von 2,8 Mio, fast /4 Mio mehr als 1995. Die Stille Reserve insgesamt nahm um knapp 160 000 auf gut
2,4 Mio Personen zu.

Umstrukturierung in den neuen Bundeslandern gebremst — Beschéftigung wieder im Minus

Die wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Bundesléndern ist 1996 in ein kritisches Stadium gekom-
men. Die erste Phase der Umstrukturierung und des Neuaufbaus lauft aus, und Anschluf3projekte riicken
nicht in hinreichendem Umfang nach. Vor allem bei der Bautatigkeit gab es einen Einbruch. Im Verar-
beitenden Gewerbe ging es zwar weiter aufwarts, die industrielle Basis ist aber vorerst viel zu schmal,
um die Bauwirtschaft als Wachstumsmotor ersetzen zu kénnen. Im Zusammenhang mit all dem konnte
auch der tertiare Sektor keine starke Expansionskraft entfalten.

Insgesamt nahm die Produktion von Waren und Diensten in den neuen Bundesléandern nur noch um 2 %
zu. Fir die Erwerbstatigkeit bedeutete dies einen herben Rickschlag. Nach der Erholung in den voran-
gegangenen Jahren fiel die Beschaftigung 1996 wieder deutlich zurtick, im Jahresdurchschnitt um
0,1 Mio auf knapp 6,3 Mio Personen.

Das Arbeitsangebot verringerte sich erwartungsgeman um gut 0,1 Mio auf 8,3 Mio Personen. Dazu trug
der Ruckgang der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter bei, ebenso die leicht riicklaufige Erwerbsnei-
gung und die etwas steigende Bildungsbeteiligung. Umgekehrt fihrten Wanderungen und Pendlerbe-
wegungen zu einer leichten Zunahme des Erwerbspersonenpotentials.

Weil das Arbeitsangebot etwas starker abnahm als die Arbeitsnachfrage, hat sich der nichtbeschéaftigte
Teil des Erwerbspersonenpotentials leicht erméaRigt. Dennoch stieg die registrierte Arbeitslosigkeit deut-
lich um 120 000 auf 1,17 Mio Personen. MaRRgebend daflr war, daf3 immer weniger &ltere Arbeitnehmer
Uber Vorruhestandsregelungen aufgefangen werden. Die nachfolgenden Jahrgange kénnen die ausge-
laufenen Regelungen nicht mehr in Anspruch nehmen und melden sich im Falle des Arbeitsplatzverlusts
arbeitslos. So belief sich die Zahl der Arbeitslosen im Alter von 55 Jahren oder alter im Jahresdurch-
schnitt 1996 auf 220.000; gegenuber dem Vorjahr ist dies ein weit Gberdurchschnittlicher Anstieg um
85.000 oder 39 %.

Die Stille Reserve insgesamt verringerte sich um 140 000 auf knapp 0,9 Mio Personen.

1997: Noch kein Wachstumsschub — Arbeitsmarkt weiterhin im Tief

Auch wenn sich der konjunkturelle Rahmen glinstiger darstellt als vor einem Jahr — ein kraftiges Wirt-
schaftswachstum, das den Arbeitsmarkt mitzieht, 143t auf sich warten.

Die Prognosen der Institute und anderer Institutionen zur Entwicklung des BIP in Deutschland liegen seit
mehreren Monaten in einem Korridor, der nach oben mit 2/2 %, nach unten mit 2 % begrenzt wird. Die
jingste Gemeinschaftsdiagnose rechnet mit einem Wachstum von 2%/4 %1,

Stabilisierungstendenz am Arbeitsmarkt in den alten Bundesléandern in Sicht

Das IAB legt seinen Vorausrechnungen fiir den Arbeitsmarkt in den alten Bundeslandern wiederum drei
Alternativen zugrunde: Ein Wachstum von 13/4 %, das nicht viel Gber Stagnation hinausginge, eine Zu-
nahme um 2%/4 %, die fiir eine allmahliche Erholung stiinde und einen Anstieg um 23/2 %, der eine Ver-
besserung auf breiterer Grundlage bedeuten wirde. Im folgenden wird beschrieben, was die mittlere Va-
riante fUr den Arbeitsmarkt bedeuten kdnnte.

Bei der Arbeitsproduktivitat rechnen wir flr diesen Fall mit einer verstarkten Aufwéartstendenz, die tber
dem mittelfristigen Trend liegt, auch weil Auslastungseffekte wirksam werden. Nach unserer Einschat-
zung konnte das Produktionsergebnis je Erwerbstatigenstunde um gut 3 % zunehmen, nach einem An-
stieg um 2%/2% im Vorjahr.

Bei der Arbeitszeit kommen, wie schon im Vorjahr, verlangernde und verkirzende Einflisse zusammen.
Wie sich dies mischt, ist schwer vorauszusagen. Die Komponenten tarifliche Wochenarbeitszeit und frei-
willige Teilzeitarbeit werden jedenfalls wiederum auf einen gewissen Riickgang hinwirken. Was die ver-

1V gl. Beurteilung der Wirtschaftslage durch Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsingtitute, Die Lage der Welt-
wirtschaft und der Deutschen Wirtschaft im Frihjahr 1997, Miinchen (April) 1997
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schiedenen Formen beschaftigungssichernder Arbeitszeitpolitik betrifft, so erwarten wir nach den Er-
fahrungen der Vorjahre auch fir 1997 keinen Durchbruch. Wir gehen aber davon aus, daf3 sie im bis-
herigen Umfang weitergefiihrt werden. Der Krankenstand wird nochmals sinken, was einen arbeitszeit-
verlangernden Effekt hat. Alles zusammengenommen, diirfte sich die durchschnittliche Arbeitszeit je Er-
werbstatigen auch 1997 nur wenig verandern.

Wachst das BIP um 2%/4%, erhoht sich die Arbeitsproduktivitdt um gut 3 % und bleibt die Arbeitszeit
annahernd unverandert, nimmt die Erwerbstatigkeit im Jahresdurchschnitt noch um reichlich 0,2 Mio Per-
sonen ab. Fur den Jahresverlauf ist damit immerhin eine allmahliche Stabilisierung angelegt.

Das Arbeitsangebot wird 1997 noch um 50 000 Personen zunehmen. Der sékulare Alterungsprozel3 der
einheimischen Bevolkerung wirkt zwar auf Abnahme, dieser Effekt wird aber weiterhin durch eine stei-
gende Erwerbsbeteiligung, insbesondere von Frauen, und vor allem durch Zuwanderung mehr als aus-
geglichen.

Entwickeln sich Arbeitsnachfrage und Arbeitsangebot wie beschrieben, steigt das nichtbeschéftigte Er-
werbspersonenpotential auf 5%/2 Mio Personen. Erfahrungswerte iber dessen Verteilung legen eine Zu-
nahme der registrierten Arbeitslosigkeit auf 3 Mio Personen und der Stillen Reserve auf 2,5 Mio Perso-
nen nahe.

Beschaftigungsriickgang in den neuen Bundeslandern setzt sich fort

Die wirtschaftliche Entwicklung bleibt gedampft. Das IAB hélt eine Zunahme des BIP von mindestens
0,5 % und hochstens 2,5 % fur moglich. Kommt es zu einem ,mittleren* Wachstum von 1,5 %, rechnen
wir mit einem Ruckgang der Erwerbstatigkeit im Jahresdurchschnitt um 140.000 Personen. Aber selbst
eine BIP-Zunahme um 2,5 % ware immer noch mit einer spirbaren Beschaftigungsabnahme verbun-
den. In diesem Fall wirde sich immerhin die Entwicklung im Jahresverlauf stabilisieren und giinstigere
Perspektiven fiir 1998 eroffnen.

Das Arbeitsangebot wird nach unserer Einschatzung erneut um gut 0,1 Mio Personen abnehmen. Da-
bei haben wir die erkennbaren dampfenden Tendenzen aufgrund der Entwicklung von Bildungsbeteili-
gung und Erwerbsneigung fortgeschrieben. Auch die demographische Komponente wird wiederum leicht
entlasten, weil weniger Personen in das Erwerbsleben eintreten als ausscheiden. Von der Wanderung
gehen nur geringe expansive Effekte auf das Erwerbspersonenpotential aus, insbesondere wegen rick-
laufiger Zugange von Aussiedlern und Asylbewerbern.

Kommt es zu einer solchen Konstellation von Arbeitsnachfrage (-0,14 Mio) und Arbeitsangebot
(-0,12 Mio), bleibt der nichtbeschéftigte Teil des Erwerbspotentials nahezu gleich. Was sich weiter &n-
dert, ist aber die Verteilung der Unterbeschéaftigung. Die Stille Reserve wird erneut abnehmen und die
registrierte Arbeitslosigkeit weiter steigen. Die Zahl der Arbeitslosen kénnte sich um gut 0,1 Mio auf knapp
1,3 Personen erhdhen, die Stille Reserve in der gleichen GréRenordnung auf 0,8 Mio sinken.

Gravierendes Arbeitsplatzdefizit in Deutschland

In Deutschland wird die Erwerbstéatigkeit — bei unserer mittleren Wachstumsvariante — im Jahresdurch-
schnitt 1997 um 0,35 Mio auf 34,1 Mio Personen abnehmen. Das Erwerbspersonenpotential dirfte sich
ebenfalls verringern, um knapp 0,1 Mio auf 41,7 Mio Personen. Weil der Riickgang bei der Arbeits-
nachfrage weit ber die Abnahme des Arbeitsangebots hinausgeht, wachst der nichtbeschaftigte Teil des
Erwerbspersonenpotentials. Er erreicht die Gré3enordnung von 7,6 Mio Personen, eine viertel Million
mehr als im Vorjahr.

Hinter diesem fundamentalen Ungleichgewicht von Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage steht nicht
primar eine voribergehende Stérung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage, sondern maRRgebend ein
gravierendes Arbeitsplatzdefizit im Gefolge einer hartnackigen Wachstums- und Investitionsschwéche.
Alles in allem fehlen in Deutschland — je nachdem wie man rechnet - 5 bis 7 Mio wettbewerbsféhige Ar-
beitsplatze.



Eckdaten der Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1997

1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997
Var.| | Var. Il | Var. il
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Bruttoinlandsprodukt (real) ~ West + 57 + 50 + 1,8 - 19 + 22 + 16 + 13 +13/4 +21/4 +23/4
Ost -156 -192 + 78 + 89 + 99 + 53 + 20 + 12 +11/2 +21/2

Insg. + 33 + 28 + 22 - 11 + 29 + 19 + 14 + 16 + 22 + 27

Stundenproduktivitét West + 50 + 37 + 02 + 08 + 36 + 35 + 25 +°29 + 32 + 34
Ost 114 + 95 + 82 +105 + 98 + 60 + 38 + 42 + 44 + 46

Insg. + 71 + 88 + 10 + 14 + 39 + 36 + 27 + 33 + 35 + 36

Durchschnittliche Arbeitszeit West - 23 - 12 + 07 12 - 01 - 12 - 01 - 02 - 01 0,0
Ost - 54 -112 +142 + 13 - 16 - 18 0,1 - 07 - 06 - 04

Insg. 32 - 34 + 31 - 08 - 04 - 13 - 01 - 03 - 02 - 01

Erwerbstétige West + 30 + 25 + 09 - 15 1,2 06 - 1,0 - 10 - 08 - 06
Ost - 95 -170 -128 - 28 + 17 + 11 - 17 - 29 - 22 - 16

Insg. - 03 - 21 - 18 - 1,7 - 07 - 03 - 12 - 13 - 10 - 08

Veranderung gegentiber dem Vorjahr in 1000

Erwerbstétige West 821 + 710 + 266 - 448 - 342 - 183 - 296 -270 -220 - 170
Ost 927 -1499 - 934 - 177 + 104 + 72 - 107 - 180 - 140 - 100

Insg. -106 - 789 -668 -625 -238 - 111 - 403 - 450 -360 - 270

Erwerbspersonenpotential ~ West 591 + 684 + 573 + 300 + 119 + 123 + 092 + 50 + 50 + 50
Ost 490 -296 - 124 -104 - 122 - 152 - 126 -116 -116 - 116

Insg. 101 + 388 + 449 + 196 - 3 - 29 - 34 - 66 - 66 - 66

Personen in 1000

Registrierte Arbeitslose West 1.883 1.689 1.808 2270 2556 2.565 2.796 3.040 3.010 2.980
Ost 240 913 1170 1.149 1.142 1.047 1.169 1.310 1.280 1.250

Insg. 2123 2.602 2978 3419 3.698 3.612 3.965 4350 4.290 4.230

Stille Reserve West 1164 1.332 1.520 1.806 1.981 2278 2435 2511 2491 2471
Ost 197 727 1280 1.374 1.155 1.026 885 808 798 788

Insg. 1.361 2.059 2.800 3.180 3.136 3.304  3.320 3.319 3.289 3.259

Anteile Ost in %

Bruttoinlandsprodukt (real) 9,2 7,2 7,6 8,4 9,0 9,3 9,3 9,2 9,3 9,3
Erwerbspersonenpotential 227 21,8 212 209 206 202 200 197 197 197
Erwerbstitige 236 201 178 176 181 183 182 179 180 181
Registrierte Arbeitslose 11,3 35,1 39,3 33,6 30,9 29,0 29,5 30,1 29,8 29,6
Stille Reserve 14,5 35,3 45,7 43,2 36,8 31,1 26,7 24,4 24,3 24,2

Quelle: Berechnungen des IAB
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1 Die Entwicklung 1996
1.1 AlteBundeslander

Diewirtschaftlichen Aktivitéaten blieben insgesamt verhalten.
Dampfend hat vor allem der Einbruch bei der Bauproduktion
gewirkt, der andere Bereichein Mitleidenschaft zog. Soreich-
te die Erzeugung im Verarbeitenden Gewerbe nur knapp an
das Vorjahresniveau heran. Allein die Dienstleistungsunter-
nehmen konnten ihre Wertschopfung kréftig steigern. Die
weiteren Zweige des tertidren Sektors — Handel, Verkehrs-
wirtschaft, Staat — legten geringfigig zu. Allesin alem kam
schliefflich ein Anstieg des BIP um knapp 1%/2 % heraus, noch
etwasweniger asim Vorjahr und viel zuwenig, um eine Wen-
de auf dem Arbeitsmarkt herbeizufthren.

1.1.1 Die Nachfrage nach Arbeitskriften 1996 in den alten
Bundeslindern

Der Riickgang der Beschéftigung hielt dasganze Jahr Gber an.
Im Jahresmittel verringerte sich die Zahl der Erwerbstétigen
in den alten Bundeslandern um 0,3 Mio Personen, nach knapp
- 0,2 Mioim Jahr 1995 (vgl. Tabelle 1 im Anhang).

Mal3gebend fur die Verschlechterung war die Entwicklungin
der Bauwirtschaft. Hier setzte sich der Arbeitsplatzabbau be-
schleunigt fort. Im Jahresdurchschnitt lag die Zahl der Er-
werbstétigen im Baugewerbe um 0,1 Mio Personen niedriger
als1995. Aber auchim Verarbeitenden Gewerbe ging die Ab-
nahme der Beschéaftigung mit reichlich - 0,2 Mio Uber diedes
Vorjahres hinaus. Dabei spielte die Baukrise mit herein. Die
wieder lebhaftere AuBennachfrage bot noch keine hinrei-
chende Gegenkraft, um die Beschéftigungslage in der Indu-
strie zu stabilisieren.

Die Beschéftigungsgewinne im tertidren Sektor konnten die
Verlusteim Bereich der Warenproduktion nicht wettmachen.
Insgesamt erhohte sich die Erwerbstétigkeit bei den Dienst-
leistungen um 0,1 Mio Personen, etwas mehr als 1995. Ge-
messen am bisherigen Trend ist dies nun schon im zweiten
Jahr hintereinander eine nur bescheidene Zunahme. Selbstim
Rezessiongahr 1993 war der Anstieg der Beschéftigung
groRer ausgefallen. Eine Rolle bei der verlangsamten Auf-
waértstendenz in letzter Zeit spielen die auch in diesem Sek-
tor verstarkten Rationalisierungsanstrengungen. Mit Blick
auf das Arbeitsvolumen darf im Gbrigen nicht Gbersehen wer-
den, dal3 hinter dem Zuwachs der Erwerbstétigkeit bei den
Dienstleistungen Uberdurchschnittlich viele Teilzeitarbeits-
plétze stehen, wahrend im Warenproduzierenden Bereich in
erster Linie Vollzeitarbeitspl &tze verloren gehen.

Die eher geringe Beschaftigungsdynamik des Dienstlei-
stungssektors hangt vor allem mit strukturellen Anpassungen
beim offentlichen Dienst und bel den ehemals staatlichen
Transportbetrieben zusammen sowie mit Personal einsparun-
gen im Einzel-, Grof3- und Auf3enhandel. In einer beachtli-
chen Reihe von produktions- und verbrauchsbezogenen
Dienstleistungssparten |auft aber der Aufwartstrend durchaus
weiter, z. B. im Gesundheitswesen, bei Alten- und Pflegehei-
men, im Reinigungsgewerbe, bei Ingenieurbiirosund im PR-
Bereich, bei den Sicherungsdiensten, dem Grundstiicks- und
Wohnungswesen sowie bei der Arbeitnehmeriberlassung.

Die durchschnittlich geleistete Jahresarbeitszeit je Erwerbs-
tatigen in den alten Bundeslandern diirfte 1996 nach vorlau-
figen Berechnungen nur geringfiigig abgenommen haben
(vgl. Tabellen 3a und 4a). Bei unserer Projektion vor einem
Jahr hatten wir mit einer Abnahme um etwa 1 % gerechnet.
Von EinfluB auf diese Differenz ist u. a., dald beschéftigungs-
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sichernde Mal3nahmen der Arbeitszeitverklrzung nicht in
dem Umfang plaziert wurden, wie wir sie in unserer
(Ziel-)Projektion eingesetzt hatten. AulRerdem wirkte der ge-
sunkene Krankenstand deutlich in Richtung auf l1angere Ar-
beitszeit.

Die tarifliche Wochenarbeitszeit verringerte sich um 0,4 %.
Dabei bestehen in unserer Rechnung gewisse Unsicherheiten
hinsichtlich der Auswirkungen flexibler Arbeitszeitregelun-
gen, die Arbeitszeitkorridore nach oben und unten eréffnen
und deren Erfassung in der Arbeitszeitstatistik schwierig ist.
Nach diesen Regelungen, deren Bedeutung zunimmt, kann
diegeleistete Wochenarbeitszeit von den tariflichen Vorgaben
nach unten oder oben abweichen; erst Uber einen langeren
Zeitraum hinweg mussen geleistete und tarifliche Arbeitszei-
ten Ubereinstimmen.

Wir hatten fUr unsere Rechnung vor einem Jahr angenommen,
daResin etwas grolRerem Umfang gelingen wiirde, die Spiel-
réume der Arbeitszeitkorridore nach unten auszuschopfen.
Allgemeine tarifliche Vereinbarungen tber kiirzere Wochen-
arbeitszeiten wurden 1996 nur in geringem Umfang wirksam.
Am stérksten schlug die Arbeitszeitverkiirzung in der Metall-
und Elektroindustrie zu Buche, die im Oktober 1995 in Kraft
getreten war und auch noch die Entwicklung im Jahr 1996 be-
einflulte (rechnerischer Uberhang). Auf der anderen Seite
wurden die Wochenarbeitszeiten fir Beamte in verschiede-
nen Bundesléndern verléngert. Auf die Gesamtheit der ab-
hangig Beschéftigten gesehen, fiel dieser gegenlaufige Effekt
aber nicht nennenswert ins Gewicht.

Beim Jahresurlaub kam es 1996 zur Verringerung der sog.
freien Arbeitstage im offentlichen Dienst und zu einer teil-
weisen Anrechnung von Schlechtwetterausfallzeiten. Da-
durch nahm erstmals der durchschnittliche Jahresurlaub ge-
ringfuigig ab.

Der Trend zur freiwilligen Teilzeitarbeit setzte sich im pro-
gnostizierten Ausmal? fort. Nach Mikrozensus-Ergebnissen,
die mit den aktuelleren Daten der Statistik der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten fortgeschrieben wurden,
durfte die Teilzeitquote 1996 um gut %2 Prozentpunkt auf
19 % gestiegen sein. Eine beschleunigte Zunahme, die zur
stérkeren Entlastung des Arbeitsmarktes erwiinscht wére, hat
sich damit aber nicht eingestellt. Immerhin ist der Effekt fir
die Jahresarbeitszeit mit - 0,3 % etwas grof3er ausgefallen als
in den Vorjahren, weil die durchschnittliche Reduktion der
Arbeitszeit je Teil zeitbeschaftigten zugenommen hat.

Der Krankenstand verringerte sich verhal tnismafdig stark von
5,2 % im Vorjahr auf 4,7 % im Jahr 1996. Im Durchschnitt
der abhéngig Beschéftigten nahmen damit die krankheitsbe-
dingten Fehlzeiten um einen Arbeitstag ab. Fir die geleistete
Arbeitszeit je Arbeitnehmer bedeutet dies einen Effekt von
+1/2 % gegeniiber 1995. Bei unserer Projektion fir 1996 wa-
renwir von einem unveranderten K rankenstand ausgegangen.

Eine Erklérung fir diese Uberraschend deutliche Abnahme
konnte die weitere Verschlechterung des Arbeitsmarkts sein.
Fur diese Hypothese spricht, dafd auch in der Vergangenheit
eine unglnstige Beschéftigungsentwicklung héaufig mit ei-
nem riicklaufigen Krankenstand einherging. Aber esgibt auch
das eine oder andere Gegenbeispiel.

Ein weiterer, naheliegender Erklarungsgrund ist das im Ok-
tober 1996 in Kraft getretene neue L ohnfortzahlungsgesetz,
dasu. a. Einschrankungen bei der Lohnfortzahlungim Krank-
heitsfall brachte. Dafur konnte angefihrt werden, dal3 die
Krankenqguote gerade in den letzten M onaten des Jahres 1996



den Vorjahresstand besonders deutlich unterschritten hat.
Auch Erfahrungen in anderen L andern weisen darauf hin, daf3
Einschrankungen bei der Lohnfortzahlung haufig mit einem
niedrigeren Krankenstand verbunden sind.2 Wir wissen aber
nicht, fir wieviele Arbeitnehmer und wie rasch das Gesetz
umgesetzt wurde. Unabhangig davon ist freilich auch denk-
bar, daf3 allein Ankiindigung und Einfihrung dieses Gesetzes
(voruibergehende) Wirkungen auf den Krankenstand zeitig-
ten. Andererseits aber tendierte der Krankenstand bereits seit
Frihjahr 1996 nach unten, zu einer Zeit aso, in der die 6f-
fentliche Diskussion Uber das Lohnfortzahlungsgesetz noch
nicht entbrannt war.

Dartiber hinaus kdnnen auch Veranderungen in der Erwerbs-
tétigenstruktur von Einflu sein. So hat inletzter Zeit die Zahl
der in der Bauwirtschaft Beschéftigten, die aus branchenspe-
zifischen Griinden einen Uberdurchschnittlichen Kranken-
stand aufwei sen, besonders stark abgenommen. Aul3erdemist
nicht auszuschlief3en, dal? gesundheitlich eingeschrénkte und
dltere Arbeitnehmer im Zuge des allgemeinen Beschéfti-
gungsabbaus haufiger als andere ihren Arbeitsplatz verloren
haben. Auch dies wirde im gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt auf einen geringeren Krankenstand der Beschéftigten
hinwirken. Alles in alem: Die Frage nach den Bestim-
mungsgrinden |&f3 sich zur Zeit nicht abschlief}end kléren.
Wir nehmen an, dal3 verschiedene Faktoren zum Rickgang
des Krankenstands beigetragen haben.

Die akzeptierte Tellzeitarbeit zur Sicherung von Beschafti-
gungsverhaltnissen bei kurzen Auftragsdecken — nach dem
Muster der Volkswagenwerk AG — nahm nach unserer Ein-
schétzung zwar zu, sie spielte aber eine geringere Rollealsin
der Rechnung vor einem Jahr angenommen. Wir miissen ein-
réumen, dald unser Ansatz nur auf der Sammlung von Einzel-
informationen beruht, nicht auf einer représentativen Erhe-
bung. So oder so diirfte sich aber der Einflufd auf das Niveau
und die Veranderung der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit
in engen Grenzen gehalten haben.

Die Kurzarbeit stieg etwa im prognostizierten Ausmal3, vor
alem, wie erwartet in der Bauwirtschaft.

Im Zusammenhang mit dem in weiten Bereichen gedémpften
Geschéftsgang hatten Mehrar beitsstunden eine abnehmende
Bedeutung. Allerdings fiel der Riickgang bescheidener aus,
alswir ihn vor einem Jahr angesetzt hatten.

Dielnanspruchnahme der Schlechtwettergeldregelung wurde
1996 durch konjunkturelle und strukturelle Probleme in der

2 Vgl. Schnabel, C.: Krankenstandiminternationalen Vergleich, in: iw-trends,
1/1996, S. 27ff.

¢ Wahrend fUr beschéftigte Bauarbeiter bei witterungsbedingtem Arbeitsaus-
fall bislang durchgéngig Schlechtwettergeld gezahlt wurde, gibt es seit An-
fang 1996 zeitlich gestufte Lohnersatzleistungen. Fir die ersten 150 Aus-
fallstunden in der Schlechtwetterzeit (Januar bis M&rz und November bis
Dezember) zahlt das Baugewerbe eine Winterausfallgeld-Vorausleistung
(,, Uberbriickungsgeld“). Der Arbeitnehmer trégt davon ein Drittel, indem
bis zu funf Urlaubstage angerechnet werden. Die BA zahlt einen Zuschu3
zur Winterausfallgeld-Vorausleistung. Ab der 151. witterungsbedingten
Ausfallstunde zahit die BA ein Winterausfallgeld.
Ideeder Neuregelungist, die Kosten stérker dem Bereich anzulasten, indem
sie entstehen. Grundsétzlich ist damit ein Anreiz zu verstérkter Winter-
bautétigkeit verbunden. Je nach Marktlage verteilen sich Kosten und Ertré
geausdiesem Prozef3 auf Bauarbeitgeber, Bauarbeitnehmer, Bauherren und
auf die BA.

4 War bisher fur Finanzierung und Abwicklung des Schlechtwettergelds
ausschliefllich die Bundesanstalt fur Arbeit (BA) zusténdig, so gilt seit An-
fang 1996 eine kombinierte gesetzliche und tarifvertragliche Regelung. Bel
der Berechnung des Ausfallvolumens werden jetzt nicht nur die Informa-
tionen berticksichtigt, soweit sieim Geschéftsgang bei der BA anfallen, son-
dern ebenso die Daten der zustandigen Stelle bei der Bauwirtschaft (Ur-
laubs- und L ohnausglei chskasse des Baugewerbes).
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Bauwirtschaft, die rechtlichen Anderungen beim Schlecht-
wettergeld® sowie einen strengen und langen Winter gepragt.
Vergleicht man das Auf und Ab der monatlichen Beschéftig-
tenzahlen im Baugewerbe 1995/96 mit der , langen Reihe”,
falt auf, dad der Personalabbau im Winter und der an-
schlief3ende Personalaufbau im Frihjahr jetzt ausgeprégter
waren als in den vorangegangenen Krisenphasen Mitte der
siebziger und in der ersten Halfte der achtziger Jahre. Diese
Unterschiede deuten an, dal3 jetzt mehr auf Entlassungen ge-
setzt wurde und weniger auf Ausfallzeiten bei Fortbestehen
von Beschéftigungsverhaltnissen.

Gleichwohl wurde auch im Kalenderjahr 1996 Uber die neue
Schlechtwettergel dregel ung sai sonale Unterbeschéftigung in
der Grofzenordnung von 70 Mio Stunden aufgefangen und
damit registrierte Arbeitslosigkeit vermieden. 1995 war mit
der alten Schlechtwettergeldregelung ein Ausfallvolumen
von knapp 80 Mio Stunden abgedeckt worden. Bezogen auf
alle abhéngig Beschéftigten brachte die Nachfolgeregelung
1996 fir die jahresdurchschnittliche Arbeitszeit eine Reduk-
tion um 2,8 Stunden, etwas weniger alsim Vorjahr.

Allerdingsdarf nicht Gibersehen werden, dal3 die saisonale Ar-
beitdosigkeit in der Bauwirtschaft in den zurlickliegenden
Jahren zum Teil in erheblich gréferem Umfang durch vorii-
bergehende Arbeitszeiteinschrankungen bei Aufrechterhal-
tung von Beschéftigungsverhdltnissen gemildert wurde. In
der Krise Mitte der siebziger Jahre reichte der Schlecht-
wettereffekt fir die Arbeitszeit — bezogen auf ale abhangig
Beschéftigten — von 4,9 Stunden (1975) bis 7,8 Stunden
(1976); wahrend der ebenfalls schwierigen Phase in der er-
sten Halfte der achtziger Jahre betrug er mindestens 4,1 Stun-
den (1984) und héchstens 6,8 Stunden (1982). In Jahren gu-
ter Baukonjunktur entlastete die Schlechtwettergeldregelung
noch deutlich mehr (bis zu 24 Stunden im Extremjahr 1963).

1.1.2 Das Angebot an Arbeitskriften 1996 in den alten
Bundesldndern

DasArbeitsangebot dirfte 1996 erneut in der GrofRenordnung
von 0,1 Mio zugenommen haben, kaum weniger alsin jedem
der beiden Vorjahre (vgl. Tabellen 1 und 2a). Bei unserer Pro-
jektion vor einem Jahr hatten wir nur noch mit einem Anstieg
um knapp 40 000 Personen kalkuliert.

Nach gegenwértigem Informationsstand errechnet sich die
genannte Erhdhung des Erwerbspersonenpotentials folgen-
dermal3en:

— demografischer Einfluf3; -170 000 Personen,

— Erwerbsbeteiligung (Verhaltenskomponente): + 90 000 Per-
sonen,

— Wanderung: + 170 000 Personen,

— Pendler: unverénderter Saldo.

Einer aktualisierten Berechnung folgend geht die Zahl der
Personen im erwerbsfahigen Alter (demographische Kompo-
nente) etwas langsamer zurtick als bisher angenommen.

Der das Arbeitsangebot reduzierende demografische Einfluf3
— ein Ergebnis des sakularen Alterungsprozesses der einhei-
mischen (deutschen) Bevolkerung —wurde gut zur Hélftevon
der steigenden Erwerbsbeteiligung der Frauen kompensiert.
Deutlich expansive Wirkungen fir das Arbeitsangebot brach-
te erneut der Wanderungssaldo mit dem Ausland. Der jahres-
durchschnittliche Effekt belief sich 1996 auf 170 000 Perso-
nen. Die Binnenwanderung zwischen alten und neuen Bun-
deslandern tendierte weiter zum Gleichgewicht.
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Inwieweit das Arbeitsangebot in den alten Bundeslandernim
Jahr 1996 durch die verschiedenen ,, AulRenbeziehungen* be-
einflufd wurde, wird im folgenden beschrieben.

Die Zuzlige von Spataussiedlern beliefen sich auf 178 000
Personen, 40 000 weniger als1995 (Angaben fur Deutschland
gesamt). Sie unterschritten damit den gesetzlich geregelten
Rahmen von 225 000 Personen. Zur Abnahme mag Ver-
schiedenes beigetragen haben: der ungiinstige Arbeitsmarkt
in Deutschland, Hoffnung auf eine bessere L ebenslage vor
Ort, ingtitutionelle MalRnahmen, wie der obligatorische
Sprachtest vor der Erteilung eines Aufnahmebescheides. In
die alten Bundeslénder wurden 134 000 Personen (75 %) zu-
gewiesen. Aus dieser Zuwanderung resultiert fur 1996 — un-
ter Bertlicksichtigung von Altersstruktur und Erwerbsneigung
— ein zusétzliches Arbeitsangebot von 80 000 Personen.

Die Zahl der neu eingereisten Asylbewerber ging 1996 eben-
fallszuriick, und zwar um gut 10 000 auf 116 000. Davonwur-
den in die westlichen Bundeslander 93 000 Personen (80 %)
zugewiesen. Weniger Asylsuchende kamen insbesondere aus
dem ehemaligen Jugoslawien. Fur die Zeit der Durchfiihrung
des Asylverfahrens erhélt dieser Personenkreis ein Aufent-
haltsrecht, verbunden mit einem grundsétzlichen Zugangs-
recht zum Arbeitsmarkt.> Deshalb werden Asylbewerber, die
an einer Arbeitsaufnahme interessiert sind, zum Erwerbsper-
sonenpotential gerechnet®. Eine Erwerbstétigkeit kénnen sie
dlerdings erst austiben, wenn eine Arbeitserlaubnis vorliegt.
Der Effekt der Asylzuwanderung fir das Erwerbspersonen-
potential betrug 1996 auf den Jahresdurchschnitt gerechnet
50 000 Personen. Auf der Seite der Abwanderung kam der fur
1996 vorgesehene Beginn der Riickfiihrung von Flichtlingen
aus dem friiheren Jugoslawien noch nicht in Gang. Bei unse-
rer Projektion fir 1996 hatten wir angenommen, dal3 sich das
Arbeitsangebot um 20 000 Personen verringern kénnte. Re-
duzierende Wirkungen sind erst im Laufe des Jahres 1997 und
spéater zu erwarten.

Die Ubrige Auslénderzuwanderung, in erster Linie Folge von
Familienzusammenfihrungen, hat das Arbeitsangebot in der
GroRenordnung von 30 000 Personen ansteigen lassen, etwa
wie im Vorjahr.

Neben der Wanderung, die mit der Verlegung des Haupt-
wohnsitzes verbunden ist und den Migranten zum Bestand-
teil der jeweiligen Wohnbevdlkerung macht, wird das Er-
werbspersonenpotential auch durch Ein- und Auspendler be-
einfluf3, dieihren Wohnsitz jenseits oder diesseits der Staats-
grenzewahrend ihrer Beschéftigungsdauer beibehalten. Nach
unserer Einschdtzung brachten die verschiedenen Pendler-
stromeim Saldo fir das Arbeitsangebot in den alten Bundes-
|andern keine Veranderung.

Die grofite Einzelkomponente stellen nach wie vor die Pend-
ler aus den neuen Bundeslandern (einschliefdlich Ost-Berlin),
deren Zahl mit leicht steigender Tendenz im Jahresmittel
470 000 Personen erreichte. Auch der Gegenstrom in die neu-
en Bundeslénder dirfte etwas zugenommen haben, auf gut
130 000 Personen. In den Pendlerbeziehungen zum Ausland
gab es keine grofen Veranderungen, so dal’ der positive Sal-
do von 30 000 Personen etwa dem des Vorjahres entsprach.

5 Wahrend des Aufenthalts in einer Erstaufnahmeeinrichtung, die langstens
biszu drei Monate dauert, darf der Asylbewerber noch keine Erwerbstétig-
keit ausiiben.

6 Soweit siesich beim Arbeitsamt melden, werden siein der Statistik alsnicht-
arbeitslose Arbeitsuchende gefiihrt. In unserer Arbeitsmarktbilanz bilden
sieeinen Teil der Stillen Reserve.

7 Vgl. Knipper, M.: Die Lage der Deutschen Bauwirtschaft zum Jahreswech-
sel 1996/1997, in: Wirtschaftsdienst 1996/12, S. 615.
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Die Einpendlerzahlen umfassen auch Sai sonarbeitskrafte aus
dem Ausland, die vornehmlich im Garten-, Obst- und Wein-
bau eine Beschéftigung finden, und Grenzarbeitnehmer. So-
weit es sich dabei um Staatsbiirger aus Nicht-EU-Landern
handelt, bediirfen sie einer Arbeitserlaubnis. Insgesamt wur-
den 1996 knapp 200 000 Personen fiir eine Saisontatigkeit in
Deutschland vermittelt, 12 % mehr alsim Jahr zuvor. Bei ei-
ner geschétzten durchschnittlichen Beschéaftigungsdauer von
zwei Monaten entspricht dies auf Jahresbasis einem Volumen
von 33 000 Arbeitskréften.

Indirekt wird dasinlandische Arbeitsangebot auch durch aus-
landische Werkvertragsarbeitnehmer beeinflufdt, deren Be-
schéftigung vor allem in der Bauwirtschaft von einiger Be-
deutungist. Allerdingsbleiben in unserer Arbeitsmarktbilanz
diese Erwerbstatigen unberiicksichtigt, da ihre Produktions-
leistung in die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung as
Dienstleistungsimport eingeht.

Freilich kann dieser Dienstleistungsimport die Inlandspro-
duktion der Bauwirtschaft und die daraus resultierende Be-
schéftigung (Entstehungsseite des Inlandsprodukts) beein-
flussen. Zwei Grenzfélle sind denkbar: Im Falle ausgel aste-
ter sachlicher und personeller Kapazitéten bei der inlandi-
schen Bauwirtschaft kann ein entsprechender Dienstlei-
stungsimport das Angebot zusétzlich anreichern und entspre-
chend mehr Bauinvestitionen (Verwendungsseite des Sozial-
produkts) bedeuten. Estritt kein Substitutionseffekt, vielmehr
ein Komplementéreffekt ein. Bei ausgepragter Unterausla-
stung in der heimischen Bauwirtschaft aufgrund von Kon-
junktur- und Strukturschwéche und bei erheblichen Preisvor-
teilen des audlandischen Bauangebots fir inlandische Nach-
frager von Bauleistungen kann der Import — im anderen
Grenzfal - zu einer entsprechenden Substitution von Inlands-
produktion und -beschéftigung fihren (Klrzung der Entste-
hungsseite des Inlandsprodukts). Auch Preis- und Kostenela
stizitéten entscheiden mit dartber, wer die Nachfrage nach
Bauleistungen deckt: Inlandsproduktion oder Dienstlei-
stungsimport. Bei der gegenwartigen Konstellation diirfte der
Substitutionseffekt mehr oder weniger deutlich Giberwiegen.
Wir sehen aber keinen Weg, dazu gesicherte Berechnungen
anzustellen. Nur einige partielle Informationen sind moglich.

Dies gilt zundchst fir Werkvertragsarbeitnehmer aus
mittel-osteuropéischen Landern, die auf der Grundlage von
Regierungsvereinbarungen in Deutschland arbeiten. Deren
Zahl unterliegt einer Kontingentierung, die jahrlich den sich
andernden Arbeitsmarktbedingungen in Deutschland ange-
pal3t wird. So wurden die Kontingente zum 1. Oktober 1996
gegenliber dem gleichen Zeitpunkt des Vorjahres um weitere
5 % auf 54 100 Personen reduziert. Im Jahresmittel 1996 wa-
ren 46 000 auslandische Arbeitnehmer auf Werkvertragsbasis
von Unternehmen aus K ontingentl&ndern beschéftigt, 7 % we-
niger alsim Vorjahr (vgl. Tabelle 6). Bemerkenswert ist der
starke Rlckgang der Beschéftigten im Baugewerbe (- 27 %).

Die Werkvertragsarbeit von Unternehmen aus EU-L&ndern
unterliegt aufgrund der Freiziigigkeit keiner zahlenmafiigen
Begrenzung. Was deren Grofenordnung betrifft, ist man auf
Schétzungen angewiesen. Fir 1996 geht der Hauptverband
der Deutschen Bauindustrie von 210 000 Bauarbeitern aus
EU-Landern in Deutschland aus, darunter 135 000 auf west-
deutschen Baustellen.”

Nach der Zahlungshilanzstatistik ist der entsprechende
Dienstleistungsimport 1996 erstmalsseit langem auf 2,1 Mrd.
DM zurtickgegangen (vgl. Tabelle 5). Die Anfang 1997 wirk-
sam gewordene Mindestlohnregel ung kdnnte zu einer weite-
ren Reduzierung dieser Einfuhr beitragen.
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1.1.3 Die Arbeitsmarktbilanz 1996 in den alten Bundes-
lindern

Waéhrend die Arbeitsnachfrage (Erwerbstétigkeit) 1996 um
0,3 Mio auf 28,2 Mio Personen sank, stieg das Arbeitsange-
bot um 0,1 Mio auf 33,4 Mio Personen. Damit vergrof3erte
sich der nichtbeschéftigte Teil des Erwerbspersonenpotenti-
a's um knapp 0,4 Mio auf reichlich 5,2 Mio Personen (vgl.
Tabelle 1).

Anders als im Vorjahr schlug die Verschlechterung auch bei
der registrierten Arbeitslosigkeit deutlich zu Buche. Im Jah-
resdurchschnitt belief sich die Zahl der Arbeitslosen auf
2,8 Mio Personen, iber 0,2 Mio mehr alsim Jahr 1995. Die
Stille Reserve nahm in dhnlicher GroRenordnung auf Gber
2,4 Mio Personen zu.

Die Stille Reserve &1t sich zur besseren Durchleuchtung der
Problemlage aufteilen: in einen Personenkreis, der nicht ar-
beitdos gemeldet ist, aber unter den gegebenen oder glinsti-
geren Bedingungen arbeiten méchte (Stille Reservei.e.S), in
einen anderen, der Uber verschiedene Mal3nahmen mit dem
Arbeitsamt schon oder noch im Kontakt steht, aber ebenfalls
nicht arbeitslos gemeldet ist (Stille Reserve in Malinahmen).
Der letztgenannte Kreisist statistisch prézise erfalyt, der erste
errechnet sich dann als Restgrof3e bei gegebenen anderen Da-
ten von Arbeitsangebot, Arbeitsnachfrage (Erwerbstétigkeit)
und registrierter Arbeitslosigkeit.?

Die Stille Reserve i.e.S. wuchs 1996 um etwa 150 000 auf
1,9 Mio Personen. Der Uberwiegende Teil des Anstiegs entfiel
auf audandische Arbeitskréfte. Bei der Stillen Reservein Mal%-
nahmen war nur eine geringfiigige Zunahme auf 560 000 Perso-
nen zu verzeichnen, weil die Arbeitsmarktpolitik wenig ausge-
weitet und sozial politisch motivierte Regelungen nachdem AFG
nicht stérker in Anspruch genommen wurden asim Vorjahr.

1.2 Neue Bundeslander 1996

Der Neuaufbau der Wirtschaft in den neuen Bundesldndern
hat sich spirbar verlangsamt, ganzlich ins Stocken geraten ist
er aber wohl nicht. Ma3gebend fiir die deutlich geringere Zu-
nahme des BIP (+ 2 %, nach + 52 % im Jahr 1995) war ein
Rickschlag bei den Bauinvestitionen. Zwar verlor auch die
Entwicklungim Verarbeitenden Gewerbe und bei den Dienst-
leistungen an Schwung, die Entwicklung in diesen Bereichen
blieb aber deutlich aufwértsgerichtet. Mit Blick auf den Ka-
pitalstock und das Entstehen neuer Arbeitsplétze ist wichtig,
daR die Ausristungsinvestitionen das beachtliche Niveau des
Vorjahres noch leicht Ubertrafen.

Dennoch kann nicht Gibersehen werden, daf3 die Entwicklung
ein kritisches Stadium erreicht hat. Die erste Phase der Um-
strukturierung, die mit erheblichen Anschubhilfen zu einem
beachtlichen Wachstum fhrte, |&uft aus. Durchgreifende Im-
pulse, dieden Aufhol prozef3jetzt weitertragen, sind nicht hin-
reichend in Sicht. Dazu tragt auch die fortbestehende
Lohn-Produktivitdts-Schere bei. Dabei ist zu berticksichti-
gen, dal3 ein Teil der vergleichsweise geringen Produktivitét
Folge nachfragebedingter Unterauslastung moderner Pro-
duktionsanlagen ist. Eine Zeit lang mag mangelnder aktuel-
ler Rentabilitét desin die Arbeitsplétze investierten Kapitals
Uber steuerliche Anreize und positive Erwartungen aufgehol -

8 Eine weitergehende Beschreibung zum Personenkreis der Stillen Reserve
findet sich im vorangegangenen Projektionsaufsatz. Vgl. Autorengemein-
schaft, Der Arbeitsmarkt 1995 und 1996 in der Bundesrepublik Deutsch-
land, in: MittAB 1/96, S. 11 - 12.
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fen werden kénnen. Aber je langer eine solche Liicke zwi-
schen Arbeitsproduktivitét und Léhnen besteht, desto weni-
ger 181} sie sich Uberspielen. Vor alem behindert sie das En-
gagement fir neue Vorhaben und Erweiterungen.

1.2.1 Die Nachfrage nach Arbeitskrdften 1996 in den neuen
Bundeslindern

Vor alem wegen des bescheidenen Produktionswachstums
verschlechterte sich die Beschéftigungssituation spirbar. Im
Jahresdurchschnitt 1996 nahm die Erwerbstétigkeit insge-
samt um 0,1 Mio auf knapp 6,3 Mio Personen ab (vgl. Tabel-
le 1). Der Riickgang bei der abhéngigen Beschéftigung - so-
zialversicherungspflichtige Arbeitnehmer, Beamte, geringfi-
gig Beschéftigte — ging etwas dartiber hinaus. Auf der ande-
ren Seite nahm die Zahl der Selbstandigen und Mithelfenden
leicht um etwa 15 000 auf ungefahr 540 000 Personen zu. Wie
auch die Betriebsnummernvergabe im Rahmen des Melde-
verfahrens zur Sozialversicherung zeigt, ist das Grindungs-
geschehen weiterhin lebhaft; allerdings steht dem eine stark
angestiegene Zahl an Betriebsaufgaben gegentiber.

Bei den Beschéftigungschaffenden Malnahmen (ABM und
Mal3nahmen nach § 249 h AFG) konnte das Niveau des Vor-
jahres nicht ganz gehalten werden. Mittelbare Wirkungen
eingeschlossen, brachten sie dennoch jeweils einen Beschéf-
tigungseffekt von anndhernd 0,4 Mio Personen. Damit diirf-
ten diese Mal3nahmen die Verdnderung der Erwerbstétigkeit
(1996/95: - 0,1 Mio) weder expansiv noch kontraktiv beein-
flurt haben. Fir das Niveau der Gesamtbeschaftigung in den
neuen Bundeslandern (knapp 6,3 Mio) spielen sie nach wie
vor eine beachtliche Rolle.

Diejahresdurchschnittliche Betrachtung zur Erwerbstétigkeit
verdeckt eine deutliche Verschlechterung im Jahresverlauf.
Schaltet man den Sondereinflufddes strengen und langen Win-
tersaus, so durfte die Gesamtbeschaftigung Anfang 1996 den
entsprechenden Vorjahresstand um 50 000, Ende 1996 aber
um 150 000 Personen unterschritten haben. Der daraus resul-
tierende rechnerische Uberhang fallt fiir die Jahresprojektion
1997 ins Gewicht.

Der Umschwung bei der Erwerbstétigkeit vom Besseren zum
Schlechteren ist zum einem das Ergebnis der nachlassenden
Entwicklung in der Bauwirtschaft und hier vor allemim Bau-
hauptgewerbe.

Ahnlich stark fallt ins Gewicht, daR die Dienstleistungsun-
ternehmen, die in den vergangenen Jahren eine beachtliche
Beschéftigungsexpansion verzeichneten und neben der Bau-
wirtschaft maf3gebend zum Anstieg der Gesamterwerbstétig-
keit 1994/95 beigetragen hatten, im Verlauf des Jahres 1996
zunehmend weniger eine Gegenkraft zur allgemein riickl&u-
figen Beschéaftigung bildeten. Offensichtlichist auch von den
personellen Kapazitédten her mehr und mehr ein , Versor-
gungsniveau” flr unternehmens- und haushaltsbezogene
Dienstleistungen erreicht, das weitgehend zum aktuellen Ni-
veau des wirtschaftlichen Standards ,, pal3t“.

Im Verarbeitenden Gewerbe (einschl. Energie und Bergbau),
wo das Jahr 1995 Hoffnung auf ein allmahliches Auslaufen
des Personalabbaus gemacht hatte, blieb esbei der Abwérts-
bewegung. Im Verlauf des Jahres 1996 setzte sich der Be-
schéftigungsriickgang sogar beschleunigt fort, nicht zuletzt
im Zusammenhang mit abnehmenden Zulieferungen an die
Bauwirtschaft. Die weiterhin durch alle Branchen laufenden
Rationalisierungsbemiihungen, mit dem Ziel, den Kosten-
druck zu mildern und die Wettbewerbsfahigkeit zu erhdhen,
wirkten ebenfalls beschéftigungssenkend.
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1.2.2 Das Angebot an Arbeitskrdften 1996 in den neuen
Bundesldndern

Die Abnahme des Arbeitsangebots hielt auch 1996 an. Nach
unseren Berechnungen war das Erwerbspersonenpotential um
130000 Personen geringer als1995. Damit blieb der Riickgang
im Rahmen der letzten Jahre (vgl. Tabellen 1 und 2b).

Auch die jingste Entwicklung ist das Ergebnis leicht riick-
laufiger Erwerbsneigung, weiter steigender Bildungsbeteili-
gung der jingeren Jahrgénge und einer abnehmenden Bevdl -
kerung im erwerbsfahigen Alter. Dem standen erhGhende
Einfllisse aus der Wanderung, insbesondere durch Spétaus-
siedler und Asylbewerber, gegeniiber.

Was die viel diskutierte Entwicklung der Erwerbsneigung,
insbesondere der weiblichen Bevolkerung, betrifft, kommen
neuere Untersuchungen® zu keinen grundsétzlich anderen Be-
funden as frilhere Erhebungen?®. Somit gilt weiterhin, daf3
sich die Verhaltensweisen nicht sprunghaft andern, sondern
nur ganz allmahlich. ,Auf die reduzierten Beschéftigungs-
moglichkeiten reagierten Frauen nicht mit verstarktem Ruick-
zug aus dem Arbeitsleben.”

In der individuellen Lebensplanung der Frauen in Ost-
deutschland hat die Erwerbstédtigkeit nach wie vor einen er-
heblich hotheren Stellenwert as bel den Frauen in West-
deutschland. Eine |AB-Befragung ergab, daf3 1995 ein Vier-
tel aller ostdeutschen Frauenim Alter von 18 bisunter 60 Jah-
ren arbeitsuchend bzw. arbeitslos gemeldet waren. Weitere
2 % dler Frauen suchen zwar gegenwartig keine Arbeit,
waéren aber grundsétzlich gerne berufstétig. Lediglich 6 % der
befragten Frauen (hochgerechnet 270 000) sind nicht an ei-
ner Berufstétigkeit interessiert.’? Wie 1991 waren auch 1995
nahezu 90 % der 18- bis 60jahrigen Frauen erwerbstétig oder
arbeitsuchend.

Eineweitere Untersuchung zur Erwerbsbeteiligung von Méan-
nern und Frauen in West- und Ostdeutschland, die auf der Ba-
sisvon altersspezifischen Erwerbsguoten aus Ergebnissen des
Mikrozensus, des Arbeitsmarkt-Monitors sowie des Sozio-
okonomischen Panels vorgenommen wurde, kommt zu ahn-
lichen Ergebnissen.’® Auch danach hat die Erwerbsneigung
der Bevolkerung in den neuen Bundesldndern seit dem Sy-
stemwechsel nur wenig abgenommen. Ein (zeitweiliger)
Rickzug aus dem Erwerbsleben erfolgte im wesentlichen nur
im Zusammenhang mit dem Einsatz arbeitsmarkt- und sozi-
apolitischer Instrumente (Vorruhestandsregel ungen, Weiter-
bildung). Ausnahmen bilden die jlingeren Altersgruppen (15
bis 19 Jahre, 20 bis 25 Jahre), in denen sich die steigende Bil-
dungsbeteiligung (l&ngerer Besuch allgemeinbildender Schu-
len, Studium) niederschlé&gt.

9 Vgl. Magvas, E.: Zur Erwerbsbeteiligung im Bundesgebiet Ost im Ver-
gleich zum Bundesgebiet West, Oktober 1996, unveroffentlichtes Manus-
kript.

Engelbrech, G., Gruber, H., Jungkunst, M.: Erwerbsorientierung und Er-
werbstétigkeit ost- und westdeutscher Frauen unter verdnderten gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen, in diesem Heft.

Holst, E., Schupp, J.: Erwerbstétigkeit von Frauen in Ost- und West-
deutschland weiterhin von steigender Bedeutung, in: DWI-Wochenbericht,
Nr.28/96, S. 461-469

Trabert, L.: Verdeckte Arbeitslosigkeit in West- und Ostdeutschland: Die
Bedeutung der Stillen Reserve, in: Wirtschaft im Wandel, Nr. 1/1997,
S. 3-8

10 vgl. z.B. Engelbrech, G.: Zwischen Wunsch und Wirklichkeit. Einstellun-
gen ostdeutscher Frauen zur Erwerbstétigkeit zwei Jahre nach der Wende
— Ergebnisse einer Befragung, | AB-Werkstattbericht 8/1993

1 Engelbrech, G. u.a: aaO.
2 Vgl. Engelbrech, G.,u.a: aaO.
3 Vgl. Magvas, E.: aa.O.
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1.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz 1996 in den neuen Bundes-
lindern

Sowohl die Arbeitsnachfragea sauch das Arbeitsangebot wa-
ren 1996 riickl&ufig. Weil aber das Arbeitsangebot stérker ab-
nahm (- 130 000) als die Arbeitsnachfrage (- 110 000), hat
sich der nichtbeschéftigte Teil des Erwerbspersonenpotenti-
alsleicht ermafigt (- 20 000). Das andert freilich nichts am
gravierenden Ausmal’ der Unterbeschéftigung in den neuen
Bundesléndern: Wéhrend sich das Arbeitsangebot auf
8,3 Mio Personen belief, erreichte die Arbeitsnachfrage (Er-
werbstétigkeit) nur eine Grélienordnung von 6,3 Mio Perso-
nen (vgl. Tabelle 1).

Obwohl der nichtbeschéftigte Teil des Potentials, wie gesagt,
etwas zuriickging, stieg dieregistrierte Arbeitsosigkeit deut-
lich. Sie erhthte sich im Jahresdurchschnitt 1996 um 120 000
auf 1,17 Mio Personen. Von EinfluR darauf war zweierlei:
Zum einen verringerte sich der Personenkreis der Stillen Re-
serve in Mal3nahmen weiterhin splrbar, zum anderen nahm
die Stille Reserve i.e.S. nicht mehr zu, vor allem wonhl, weil
der Ubergang dorthin weitgehend zum Stillstand kam.

Ursachlich fir die spirbar verénderte Verteilung des nichtbe-
schéftigten Potentials auf die drei Konten registrierte Ar-
beitsosigkeit, Stille Reservei.e.S. und Stille Reservein Maf3-
nahmen sind vor allem die auslaufenden Vorruhestandsrege-
lungen (Altersiibergangsgeld, Vorruhestandsgeld). Einerseits
wechselt der Personenkreis, der diese Moglichkeiten in An-
spruch nehmen konnte, mit Erreichen der Altersgrenze vom
Erwerbspersonenpotential zum Nichterwerbspersonenpoten-
tial, wéchst also aus der Stillen Reserve heraus. Andererseits
konnen die nachriickenden Jahrgénge, soweit sie ihren Ar-
beitsplatz verlieren und sich beim Arbeitsamt melden, nicht
mehr in die Stille Reserve des Vorruhestands einmiinden, und
werden damit als Arbeitslose registriert.

Zwar besteht die Mdglichkeit, die Regelung nach § 105c AFG
in Anspruch zu nehmen, wonach Altere nicht mehr uneinge-
schrankt der Arbeitsvermittlung zur Verfligung stehen miis-
sen und dann auch nicht als arbeitslos gefiihrt werden; davon
wird aber bisher —auch wenn die entsprechende Zahl steigt —
nur in verhd tnismaidig geringem Umfang Gebrauch gemacht
(Jahresdurchschnitt 1996: knapp 30 000). Jedenfalls blieben
die daraus resultierenden Einmindungen in die Stille Reser-
ve weit hinter den Ausmiindungen wegen beendeten Vorru-
hestands und anschlielfenden Ubergangs in die Altersrente
zurtick. Die Entwicklung bei den &lteren Arbeitslosen belegt
diese Veranderungen. Im Jahresdurchschnitt 1996 belief sich
die Zahl der registrierten Arbeitsosen im Alter von 55 Jah-
ren oder dlter auf 220 000, gegentiber dem Vorjahr ist diesein
weit Uberdurchschnittlicher Anstieg um 85 000 oder 39 %.

Alles in alem belief sich die Stille Reserve in Mal3nahmen
auf 0,5 Mio Personen, knapp 0,2 Mio weniger as 1995. Die
Stille Reserve i.e.S. verharrte in der Grof3enordnung von
0,4 Mio Personen.

2 Die Perspektiven 1997

Die Wirtschaft entwickelte sich in den ersten Monaten des
Jahres verhalten. Die Aussichten dafir, daf? die konjunktu-
rellen Auftriebskréfte wieder die Oberhand gewinnen, sind
aber angesichts aktuell ginstiger weltwirtschaftlicher und
binnenwirtschaftlicher Bedingungen nicht schlecht. Dafir
stehen eine lebhafte AulRennachfrage zusammen mit einer
Korrektur des zuvor Ubersteigerten Wechselkurses der DM,
relativ niedrige Realzinsen, anndhernd stabile Preise sowie
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verbesserte Unternehmensertréage und eine moderate Lohn-
entwicklung. Allerdings kénnen von der Konsolidierung bel
den Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungen Uber
weniger Staatsverbrauch und vor allem wegen geringerer 6f-
fentlicher Investitionen auch démpfende Effekte ausgehen.
Speziell auf die kurze Sicht darf dieser tendenziell hemmen-
de EinfluR nicht ausgeblendet werden.#

Was die betrieblichen Angebotsbedingungen betrifft, wirkt
positiv, daf? die Unternehmen in den letzten Jahren ihre Be-
triebe und Produktionsprogramme energisch restrukturiert
haben. Diese Modernisierung, die zunéchst in vielen Félen
mit schmerzhaftem Arbeitsplatzabbau verbunden war, kann
zusammen mit einer wieder |ebhafteren Gesamtnachfrageall-
maéhlich Frichtetragen, fir ein Mehr an Produktion und —mit
Zeitverzogerung — auch wieder fir wachsende Beschéfti-

gung.

Auf der anderen Seite besteht aber noch erhebliche Unsi-
cherheit hinsichtlich der I&ngerfristig wirksamen Rahmenbe-
dingungen und wegen ungel ster Strukturprobleme. Der At-
tentismus bei den Investitionen, vor allem soweit sie auf Er-
weiterungen zielen, kdnnte allerdings nachlassen, wenn die
Reformen in der Steuer- und Sozialpolitik rasch zustande k&
men und dabei u. a. Signale fir eine niedrigere Abgabenbe-
lastung gesetzt wiirden. Zusammen mit den guten konjunktu-
rellen Voraussetzungen kénnten sich dann die Chancen fir
eine Verstetigung des Wachstums merklich bessern.

Allesinallemschétzt das| AB dieUnsicherheiten fir diewirt-
schaftliche Entwicklung in diesem Jahr, also auf die kurze
Sicht, geringer einasbei der vorangegangenen Projektion fur
1996. Die Bandbreite fur die mogliche Zunahme des BIP
kénnte nach unseren Vorstellungen zwischen knapp 13/4 %
und 2%/4 %liegen. Sieist daszusammengefalite Ergebnisnach
wie vor getrennter Rechnungen fur die alten und fir die neu-
en Bundeslénder.

Eine Entwicklung am unteren Rand wére auf den Jahresver-
lauf gleichbedeutend mit Stagnation. Dazu konnte es kom-
men, wenn der Konsolidierungskurs des Staates doch stérker
dampfend wirkt und dieinternen strukturellen Probleme wei-
terhin stark bremsen. Eine Entwicklung am oberen Rand wiir-
de eine kréftige Expansion bedeuten, auch schon mit stérke-
rer interner Komponente. Aus gegenwartiger Sicht ist ein
Wachstum am unteren wie am oberen Grenzwert eher un-
wahrscheinlich. Viel mehr spricht fir eine mittlere Zunahme
der Produktion; auch dahinter stiinde eine konjunkturelle Er-
holung.

2.1 AlteBundeslander 1997

Die Wirtschaft in den alten Bundeslandern wird aufgrund ih-
rer breiten Exportbasis von der Belebung der Aul3ennachfra-
ge profitieren. Allerdings sind die davon ausgehenden Im-
pulse fir Wertschopfung und Besché&ftigung nicht mehr so

14 Ganz einheitlich wird der dampfende Effekt der staatlichen Konsolidierung
in der aktuellen Diskussion allerdings nicht gesehen.
Das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) z. B. betont den
dampfenden EinfluR nachdriicklich. Vgl.: DIW Wochenbericht 1-2/97 v.
9.1.1997, Grundlinien der Wirtschaftsentwicklung, S. 28ff.
Etwas zurtickhaltender zu diesem Punkt &uf3ern sich das Rheinisch-West-
falische Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI) und das ifo Institut fr
Wirtschaftsforschung. Sie halten expansive Gegenkréfte aufgrund verbes-
serter Erwartungen von Investoren und Konsumenten fur moglich, ifo so-
gar bereits auf die kurze Sicht. Vgl. RWI-Konjunkturberichte, Jg. 47
(1996), Heft 2, S. 160f. - Aktualisierte Fassung der ifo Konjunkturprogno-
se vom Dezember 1996, abgedruckt u. a. in: ifo Dresden, Jg. 4 (1997),
Heft 1, S. 8f.
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grof3wiein den zuriickliegenden Zeiten. Das verdeutlicht der
AuRenbeitrag, der den fur dieinlandische Produktion und den
Arbeitsmarkt entscheidenden Saldo von Export und Import
ausdriickt und nicht nur beim Warenhandel stehen bleibt, son-
dern die Dienstleistungen einbezieht. Wéhrend sich der
AuRenbeitragim Durchschnitt der achtziger Jahreauf 5% des
BIP belief, wird er 1997 kaum 1 % erreichen. Dabei sind
Preisverénderungen, die das Bild verfalschen wirden, her-
ausgerechnet.

GrolRere Unsicherheiten bestehen hinsichtlich der inléndi-
schen Investitionsnachfrage. Zwar besteht allgemeine Uber-
einstimmung, dal3 es zu einer Erholung kommt, aber dasAus-
mal3 der Aufwartsentwicklung wird durchaus unterschiedlich
eingeschétzt. Die Verbrauchsnachfrage der privaten Haushal -
tedurfte sich weiterhin moderat entwickeln und etwaim Aus-
mal? des Vorjahres zunehmen. Ziemlich sicher ist, dal3 der
Staatsverbrauch aufgrund der Sparpolitik 1997 nur wenig
zum Wachstum beitragen wird.

Das IAB legt seinen Arbeitsmarktprojektionen fir die alten
Bundeslander Zunahmen des BIP von 1,75 %, 2,25 % und
2,75 % zugrunde. Untere und obere Variante sind a's Gren-
zen eines Korridors zu verstehen, innerhalb dessen die Ent-
wicklung verlaufen kdnnte. Aus gegenwértiger Sicht halten
wir einen Anstieg des BIP um den Mittelwert von 2,25 % fiir
wahrscheinlich.

2.1.1. Die Nachfrage nach Arbeitskriften 1997 in den alten
Bundeslindern

Makrookonomisch wird die Arbeitsnachfrage durch das si-
multane Zusammenspiel von Wirtschaftswachstum, Ent-
wicklung der Arbeitsproduktivitét und Veranderung der Ar-
beitszeit bestimmt, wobei sich grundséizlich ale Grof3en ge-
genseitig beeinflussen. Wie wir uns das Ergebnis dieses Wir-
kungsmechanismus auf die einzelnen Aggregate vorstellen,
ist fr alle Varianten der Tabelle 1 zu entnehmen.

Fir den Fall unserer mittleren Variante rechnen wir fir die
Arbeitsnachfrage (Erwerbstétigkeit) mit einem Riickgang um
reichlich 0,2 Mio Personen im Jahresdurchschnitt, bei einem
BIP-Wachstum um 2,25 %, einem Anstieg der Arbeitspro-
duktivitdt um gut 3 % und annéhernd gleichbleibender Ar-
beitszeit. Eine jahresdurchschnittliche Abnahme der Er-
werbstétigkeit in der genannten GréRenordnung bedeutet eine
allmahliche Stabilisierung der Beschéftigung im Jahresver-
lauf. Dahinter steht auch die Annahme, dal? die konjunktu-
relle Aufwértstendenz Gber 1997 hinaustrégt und sich festigt,
woflr es Hinweise gibt.

Zu unseren Uberlegungen im einzelnen:

Die Arbeitsproduktivitét — gemessen als gesamtwirtschaftli-
ches Produktionsergebnis je Erwerbstétigenstunde — wird
1997 kréftig steigen. Viele Einzelbeobachtungen quer durch
ale Branchen stiitzen eine solche Erwartung. Vor alem die
fortschreitende internationale Verflechtung der Waren- und
Dienstleistungsmérkte und das Bestreben, die Kosten in
Schach zu halten und die Rentabilitét zu verbessern, veran-
lassen die Wirtschaft, Prozef3- und Produktinnovation voran-
zutreiben. In die gleiche Richtung wirkt der Abbau Uber-
kommener Produktlinien. Darliber hinaus wird sich 1997 bei
der angenommenen Zunahme der gesamtwirtschaftlichen
Produktion um 2Y/4 % die K apazitéatsausastung erhthen. Er-
fahrungsgeméR ist damit ebenfalls eine Steigerungstendenz
bei der Arbeitsproduktivitét verbunden. Umgekehrt wirkt der
almahlich nachlassende Personalabbau in manchen Wirt-
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schaftszweigen dampfend; stark durfte dieser Effekt aber
nicht ins Gewicht fallen. Nimmt man dieverschiedenen Kom-
ponenten zusammen, kdnnte nach unserer Einschétzung das
Produktionsergebnisje Erwerbstétigenstunde — Giber den mit-
telfristigen Trend hinaus —um gut 3 % steigen.

Besondere Probleme wirft die Vorausschétzung der Arbeits-
zeit auf. An die Stelle standardisierter Muster treten zuneh-
mend flexible Regelungen. Nicht nur von Tarifvertragsbe-
reich zu Tarifvertragsbereich wird das Bild immer differen-
zierter, auch innerhalb eines Betriebes fachert sich die Ar-
beitszeitgestaltung immer mehr auf. All dies bedeutet nicht
nur ein handicap fr die statistische Erfassung ex post, es er-
schwert auch eine Prognose. Hinzu kommen besondere Un-
sicherheiten Uber die Entwicklung des Krankenstandes und
der witterungsbedingten Arbeitsausfélle. In unsere Voraus-
rechnung flief3en deshalb nicht nur Erfahrungswerte und er-
kennbare Tendenzen sondern auch schlichte Annahmen ein.

Fur den Fall unserer mittleren Wachstumsvariante rechnen
wir, wie gesagt, damit, dal3 sich die durchschnittlich geleiste-
te Arbeitszeit je Erwerbstétigen kaum verandern wird. Imfol-
genden werden die Schritte beschrieben, die uns zu diesem
Ansatz geflhrt haben.

Zunéchst einmal wird die Zahl der Arbeitstage 1997, nach ei-
nem Schaltjahr, leicht abnehmen. Hierbel schldgt ein Kalen-
dertag weniger zu Buche, der durch die etwas geringere Zahl
an Felertagen nur zur Hélfte kompensiert wird.

Die tarifliche Wochenarbeitszeit wird im Laufe des Jahres
1997 in verschiedenen regiona en Fachbereichen—u.a. Holz-
und Papierverarbeitung, Kraftfahrzeuggewerbe, Hotel- und
Gaststéttenbereich — fur rd. /2 Mio Beschéftigte um durch-
schnittlich 0,35 Stunden verkirzt. Auf alle Arbeitnehmer be-
zogen féllt dieser Ruickgang im Jahresdurchschnitt nicht nen-
nenswert ins Gewicht. Rechnerisch wirken einige Uberhénge
ausdenim Vorjahr in Kraft getretenen Verklrzungen auf eine
geringfugige Abnahme hin.

Wie sich indes die in wachsender Zahl vereinbarten Arbeits-
zeitkorridore auf die praktizierte tarifliche Wochenarbeitszeit
auswirken, ist schwer zu sagen. Angesichtsder sich etwas er-
holenden Konjunktur —und aufgrund der Erfahrungen fur die
letzten Jahre — erwarten wir nicht, dal3 aus besagten Rege-
lungen im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt ein arbeits-
zeitsenkender Effekt resultiert. Wir unterstellen aber auch
nicht, dal3 die vereinbarten Flexibilitatsspielrdume jetzt nach
oben ausgeschopft werden. Dazu ist bei der zugrundeliegen-
den mittleren Wachstumsvariante der konjunkturelle Impuls
nicht stark und umfassend genug. Insgesamt gesehen rechnen
wir damit, dald von den Mdglichkeiten, die tarifliche Wo-
chenarbeitszeit zu variieren, 1997 weder arbeitszeitverkir-
zende noch -verlangernde Wirkungen ausgehen.

Der Jahresurlaub dirfte erneut etwas abnehmen, weil ab
1997 der zweite sog. freie Arbeitstag fir Beamte entfallt und
Arbeitnehmer, fir die das geénderte L ohnfortzahlungsgesetz
gilt, im Krankheitsfall zum Einkommenserhalt auf Urlaubs-
tage verzichten (dazu weiter unten). Wir mussen einrdumen,
daid der von uns angenommene Riickgang der Urlaubstage
— auf ale Arbeitnehmer bezogen — um 0,1 Tage Setzungs-
charakter hat. Kommt es so, wiirde dies einen Effekt bei der
Jahresarbeitszeit um + 0,1 % bedeuten.

Der Trend zur freiwilligen Teilzeitarbeit hélt an. So dirfte die
Teilzeitquote, also der Anteil der Teilzeitbeschéftigten an al-
len abhéngig Beschéftigten, von 19 % im Vorjahr auf 19,5 %
steigen. Bezogen auf alle Arbeitnehmer bedeutet dies einen
Effekt fur die durchschnittliche Arbeitszeit von - 0,2 %.
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Beschéftigungssichernde Mal3nahmen der Arbeitszeitpolitik
im Sinne ,, akzeptierter* Teilzeitarbeit, mit der wir aus
schliefdlich vortibergehende Abweichungen von der tarifli-
chen Arbeitszeit ,, nach unten* erfassen, werden ihren Rang
behalten. Dort, wo es bei wieder guinstiger Auftragslage bes-
ser lauft, kdnnten siezwar an Bedeutung verlieren; angesichts
einer vorerst nicht durchgreifenden Belebung werden sie bei
Betrieben, die noch im Konjunkturschatten liegen, weiterhin
eine Rolle spielen oder neu eingefiihrt werden. Nach unseren
Vorstellungen kdnnten sich diese gegenl &ufigen Prozesse aus-
gleichen, mit dem Ergebnis, dald von daher die Arbeitszeit
nicht verandert wird.

Mit spezifischen Unsicherheiten ist in diesem Jahr die Pro-
gnose des Krankenstands verbunden. Der anhaltend schwie-
rige Arbeitsmarkt, das neue L ohnfortzahlungsgesetz und an-
dere strukturelle Faktoren konnten weiterhin auf Senkung
hinwirken. Fir solche Effekte spricht der deutliche Riickgang
der Krankenqguote in den ersten drei Monaten. Dieselag nach
vorlaufigen Berechnungen im Durchschnitt des ersten Quar-
tals mit 4,5 % um 1,1 %-Punkte niedriger als 1996. Wie es
weitergehen wird, héngt auch davon ab, wieviele Tarifvertré-
ge abgeschl ossen werden, die fir die Beschéftigten glinstige-
re Konditionen bieten als das Gesetz. Dabel ist zu bedenken,
daid auch in Tarifbereichen, fir die eine volle Lohnfortzah-
lung jetzt festgeschrieben ist, andere Formen der Selbstbetei -
ligung der Arbeitnehmer im Krankheitsfall (wieteilweise An-
rechnung auf Urlaubs- oder Weihnachtsgeld) vereinbart wur-
den.

Wir gehen davon aus, dal3 sich der Ruckgang des Kran-
kenstandesin den néchsten Monaten noch fortsetzt, allerdings
deutlich verlangsamt. D.h., er wird im Verlauf dieses Jahres
den Stand von 1996 zunehmend weniger unterschreiten. In
unsere Vorausrechnung setzen wir eine jahresdurchschnittli-
che Quote von knapp 4,2 % ein, das sind 0,5 %-Punkte we-
niger alsim Vorjahr. Kommt es so, verringert sich die krank-
heitsbedingte Abwesenheit nochmals um einen Arbeitstag.
Daraus resultiert dann ein Effekt flr die geleistete Jahresar-
beitszeit auf alle Arbeitnehmer bezogen um +/2 %.

Dariiber hinaus ist eine Option im neuen Lohnfortzahlungs-
gesetz fir die Arbeitszeit relevant. Das Gesetz sieht jetzt auch
vor, dal3 Krankheitszeiten einkommensneutral durch Ein-
bringen von Urlaubstagen kompensiert werden kénnen (ent-
sprechend der im Gesetz vorgesehenen Kiirzung der Lohn-
fortzahlung um 20 %: ein Urlaubstag fur funf Krankheitsta-
ge). Wir kennen nicht die Zahl der Arbeitnehmer, die vor die-
ser Alternative stehen, weil unklar ist, fir wieviele Personen
das Lohnfortzahlungsgesetz gelten wird und flr wieviele
diesbeziiglich guinstigere Tarifvertrage zum Tragen kommen.
Es gibt aber auch bereits einige Tarifvertrage, in denen der
Grundgedanke dieser Kompensation aufgegriffen wurde.

In Bereichen, wo die gesetzlichen oder modifizierte tarifver-
tragliche Regelungen angewendet werden, kann dies eben-
fallsauf eine Verlangerung der Arbeitszeit hinauslaufen, weil
dann Urlaubstage entfallen kdnnen. Wieweit die einbezoge-
nen Arbeitnehmer von dieser Kompensationsmoglichkeit Ge-
brauch machen, ist mangels entsprechender Erfahrungswerte
schwer zu sagen. Fir den einzelnen Arbeitnehmer geht esum
eine Grenznutzenabwagung zwischen den Wahlméglichkei-
tenweniger Urlaub bei gleichbleibendem Lohn einerseitsund
gleichbleibendem Urlaub bei weniger Lohn andererseits. An-
gesichts der Unsicherheiten, welche praktische Bedeutung
die Kompensationsmoglichkeit erlangen wird, haben wir in
unsere Rechnung el nen geringfigigen K dirzungseffekt fir den
Urlaubim Durchschnitt aller Arbeitnehmer eingestellt—mehr
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as quantitativen Merkposten alsim Sinne einer Wahrschein-
lichkeitsprognose.

Wenn der Krankenstand 1997 erneut sinkt, dann fragt sich,
welche Wirkungen auf weitere Grofen des 6konomischen
Prozesses und damit auf das Arbeitsmarktgeschehen ausge-
hen. Von Bedeutung ist dabei, ob es sich um eine voriiberge-
hende Veranderung handelt oder um einen Riickgang von lan-
gerer Dauer. Abschlief3endes| &3t sich dazu gegenwartig nicht
sagen, auch weil wir die Ursachen fir die Abnahmenicht pré
zise ausmachen konnen. Insofern kann die Antwort nur hy-
pothetisch fur den einen oder den anderen Fall gegeben wer-
den.

Handelt es sich um einen voriibergehenden Vorgang, der in
absehbarer Zeit wieder von einem Anstieg auf dasalteNiveau
abgel 6st wird, werden sich die Auswirkungen in engen Gren-
zen halten. Das wirde auf die kurze Sicht auch dann gelten,
wenn die Unternehmeninihren Erwartungen von einemvorii-
bergehenden Ereignis ausgehen, selbst wenn sich die Sen-
kung des Krankenstands als dauerhaft herausstellen sollte.

Grundsétzlich sind verschiedene Reaktionen mdglich, wobei
in der Reihenfolge der Anstoi3e keine Gewichtung zu sehen
ist:

(1) Daszusitzliche verfuigbare Arbeitsvolumen kann dort zu
mehr Produktion fihren, wo Auftragsbestande rascher abge-
arbeitet werden kdnnen oder wo die Nachfrage keine gege-
bene Groleist (z.B. in Teilbereichen des Handwerks).

(2) Uber geringere Fehlzeiten kénnen Mehrarbeitsstunden
vermieden werden, ohne dal3 sich am Produktionsvol umen et-
was andert. Ein solcher Effekt ist speziell in Kleinbetrieben
maoglich, wo traditionell Gberproportional Mehrarbeit gelei-
stet wird.

(3) Die Arbeitsproduktivitét steigt etwas langsamer a's bei
gleichgebliebenem Krankenstand, weil die personellen und
organisatorischen Dispositionen im Betriebsablauf nicht von
heute auf morgen auf den niedrigeren Krankenstand einge-
stellt werden. Aus dem gleichen Grund kdnnte es zu mehr
Kurzarbeit kommen.

(4) Produktion, Arbeitszeit (Mehrarbeit, Kurzarbeit) und Ar-
beitsproduktivitét erfahren durch die geringeren Fehlzeiten
keine Veradnderungen. Dann fihrt der gesunkene Kran-
kenstand zu einer geringeren Beschéftigtenzahl, sai es, dal3
Einstellungen vermieden oder aufgeschoben werden oder dal3
Personal abgebaut wird.

Wir nehmen an, dai3 jede dieser Folgewirkungen eine Rolle
spielen wird, sehen aber keine Moglichkeit, sie zu gewichten
und in unserem Rechenwerk gesondert zu berlicksichtigen.
Dementsprechend kann auch nicht der kurzfristige Kosten-
entlastungseffekt angegeben werden, der mit den vorstehend
beschriebenen Veranderungen verbunden ist.®

Handelt es sich bei dem gesunkenen Krankenstand dagegen
um eine Veranderung, die Bestand hat, so kénnen weiterge-

15 Wir kénnen auch nicht die Kostenentlastung beziffern, die aus der verrin-
gerten Lohnfortzahlung fur Kranke resultiert, weil wir weder die Zahl der
einbezogenen erkrankten Arbeitnehmer noch die konkrete Ausgestaltung
des finanziellen Abschlags kennen. Auch in Bereichen mit voller Lohn-
fortzahlung kann es mittelbar zu Kostenentlastungseffekten gekommen
sein, wenn bel Tarifvertrégen die Intentionen des L ohnfortzahlungsgeset-
zes - quasi im , Paket* — einbezogen wurden. — vgl. auch Emmerich, K.,
Walwei, U., Zika, G.: Beschéftigungsforderung durch Rechtsinderung:
Aktuelle Beispiele (erscheint demnéchst im Wirtschaftsdienst des
HWWA-Instituts fir Wirtschaftsforschung, Hamburg)
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hende Wirkungen eintreten, weil dann die Unternehmen auch
ihrelangerfristigen Dispositionen darauf einstellen. Einedau-
erhafte Senkung des Krankenstands bedeutet niedrigere Ko-
sten und/oder hohere Ertrége und damit glnstigere Ange-
botsbedingungen, einzelwirtschaftlich wie gesamtwirtschaft-
lich. Je nach Lohnkostenanteil und Verteilung des gesunke-
nen Krankenstands auf die Betriebe verbessert dies die Wett-
bewerbsfahigkeit sowie die Ertragslage und kann in Teilbe-
reichen ein Mehr an Produktion und an Investitionen an-
stofRen. Daraus wiirde letztlich zusétzliches Wachstum und
zusétzliche Beschéftigung resultieren.

Diesist eineisolierte Betrachtung, die ausschliefdlich die An-
stle eineslangerfristig niedrigeren Krankenstands skizziert.
Letztlich hangt es von der gesamten Kosten- und Nachfra-
gesituation ab, ob die vorstehend angedeuteten Effekte zum
Tragen kommen. Ein weiteresist zu bedenken: Sollte ein ge-
sunkener Krankenstand um den Preis eines schlechteren Ge-
sundheitszustandes des Humankapitals erkauft sein, sel es
dai3 Krankmeldungen unterbleiben, sei es dal? Erkrankungen
nicht hinreichend ausgeheilt werden, mufdten solche negati-
ven Wirkungen bei einer Bilanzierung gegengerechnet wer-
den. — Soweit einige Uberlegungen zur gesamtwirtschaftli-
chen Bedeutung eines gesunkenen Krankenstandes, denenim
Rahmen dieser Arbeitsmarktprojektion nicht weiter nachge-
gangen werden kann.

Erneut fallt es schwer, das witterungsbedingte Ausfallvolu-
men im Baugewerbe zu beziffern. Zum einen sind hinrei-
chende Daten fiir die ersten Monate dieses Jahres noch nicht
verfiigbar, zum anderen steht erneut eine Anderung des ent-
sprechenden Tarifvertrags an, die mit Beginn der Schlecht-
wetterzeit 1997/98 in Kraft treten soll. Gravierend fallt aller-
dings die Unsicherheit Uber die Neuregelung noch nicht ins
Gewicht, weil erfahrungsgemaR die Monate November und
Dezember das Ergebnis weit weniger pragen al's das folgen-
de erste Quartal eines Jahres. Mangels besserer Hypothesen
rechnen wir mit einem Ausfallvolumen wieim Vorjahr.

Die Kurzarbeit kénnte in der Grél2enordnung des Vorjahres
liegen (0,2 Mio Personen). Wegen der konjunkturellen Erho-
lung im Verarbeitenden Gewerbe werden die voriibergehen-
den Arbeitszeiteinschrankungen in diesem Bereich zuriick-
gehen. Weil sich aber die Auftragslage noch nicht durchgrei-
fend bessert, wird die Kurzarbeit in Teilbereichen der Indu-
strie durchaus Bedeutung behalten. Aufgrund der anhalten-
den Krisein der Bauwirtschaft durfte deren Kurzarbeiterzahl
den Vorjahresstand leicht Ubersteigen.

Trotz leicht beschleunigter Produktionsausdehnung rechnen
wir insgesamt nicht mit einem Anstieg der Mehrarbeitsstun-
den. Einer gewissen Zunahme im Verarbeitenden Gewerbe,
und dort in erster Linie in kleineren Betrieben, wird nédmlich
eine sinkende Uberstundenzahl in der Bauwirtschaft gegenii-
berstehen. Im Ubrigen wirkt die zunehmende Flexibilisierung
der Arbeitszeiten einem Anstieg der Mehrarbeitsstunden ent-

gegen.

In Tabelle 4a sind die Wirkungen der einzelnen Komponen-
ten fir die Arbeitszeit der abhéngig Beschéftigten zusam-
mengetragen. Bei den Selbstandigen und Mithelfenden, de-
ren Arbeitszeit wir in erster Linie auf den Mikrozensus stiit-
zen, erwarten wir im Jahr 1997 einen Riickgang der Arbeits-
zeit um 0,2 %. Die Veranderungen bei Selbsténdigen und Ab-
hangigen zusammengewichtet bedeutet dann eine geringfi-
gige Abnahme.

Bei der beschriebenen Entwicklung von BIP (+ 214 %), Ar-
beitsproduktivitét (gut + 3 %) und nahezu unverénderter Ar-

MittAB 1/97



beitszeit je Erwerbstétigen sinkt die Erwerbstatigkeit im Jah-
resdurchschnitt um reichlich 0,2 Mio Personen oder 3/4%.

Im Zusammenhang mit der konjunkturellen Besserung wird
sich der Personalabbau im Verarbeitenden Gewerbe ver-
langsamen, absolut fallt er aber weiterhin ins Gewicht
(- 0,2Mio, nach - 0,3 Mio im Jahr 1996). Nach dem Einbruch
im Vorjahr wird die Bautétigkeit angesi chts bis zul etzt ungiin-
stiger Auftragseingange im laufenden Jahr hdchstens den
Stand von 1996 erreichen. Zusammen mit verstérkten Ratio-
nalisierungsanstrengungen konnte die Erwerbstétigkeit im
Bauhaupt- und Baunebengewerbe 1997 nochmals um knapp
0,1 Mio sinken. Ausschliefdlich der Dienstleistungssektor
durfte Beschéftigungsgewinne in der Grof3enordnung von
0,1 Mio Personen verzeichnen.

2.1.2 Das Angebot an Arbeitskrifien 1997 in den alten
Bundesldndern

Auch fir das laufende Jahr ist mit einer weiteren Zunahme
des Arbeitsangebots zu rechnen. Mit schétzungswei se 50 000
Personen wéren es nur halb soviel wie 1996 (vgl. Tabellen 1
und 23). Dabei setzen sich die Effekte aus Bevolkerungsent-
wicklung und Erwerbsbeteiligung etwa in der gleichen
GroRenordnung fort. Das bedeutet einen reduzierenden Po-
tentialeffekt aus demografischen Einfliissen und einen er-
hdhenden aus zunehmenden Potential erwerbsguoten. Darun-
ter sind auch die aus der gunstigeren Altersstruktur der aus-
landischen Binnenbevolkerung resultierenden steigernden
demografischen Effekte beachtenswert.

Erfahrungsgemal? sind die Wanderungsbewegungen und ihre
Potentialwirkungen schwieriger einzuschétzen. Fir unsere
Wanderungsannahmen rechnen wir mit sinkenden Asylzu-
wanderungen und steigenden Abwanderungen der Fliichtlin-
ge aus dem ehemaligen Jugoslawien, beides vor alem Folge
des Befriedungsprozesses in diesem Gebiet. Den reduzieren-
den Effekt beider Komponenten fiir das Arbeitsangebot set-
zen wir fir den Jahresdurchschnitt mit 40 000 Personen an.

Auch die Zuwanderung von Spétaussiediern haben wir in
Fortsetzung der 1996 sich abzeichnenden Tendenz leicht re-
duziert, was ebenfalls zu einer geringeren Zunahme des Er-
werbspersonenpotential s flhren wiirde.

In den Pendlerbeziehungen zu den neuen Landern bzw. zum
Ausland erwarten wir keine ins Gewicht fallende Verande-
rungen.

2.1.3 Die Arbeitsmarktbilanz 1997 in den alten Bundes-
lindern

Bei einer Zunahme des Arbeitsangebots um 50 000 Personen
und bei einer Abnahme der Arbeitsnachfrage um 200 000

16 vgl. dazu die differenzierte Darstellung im DIW-Wochenbericht 1-2/97 v.
9. Januar 1997, Grundlinien der Wirtschaftsentwicklung, vor allem S. 14ff.,
und dhnlich Gluch, E.: , Sanfter Riickgang” der ostdeutschen Bauinvesti-
tionen bis zum Jahr 2000, in: ifo Dresden, 2/1997, S. 21 ff.

Nach dem |AB-Betriebspanel, in dem auch die regionale Verteilung des
(Verkaufs-)Umsatzes erfragt wird, entfielen 86 % auf die neuen Bundes-
lander, 10 % gingen in die alten Bundeslénder und 3 % ins Ausland (Da-
ten fir 1995). Vgl. Wahse, J. und Schaefer, R.: Trotz wirtschaftlicher Kon-
solidierung vieler Betriebe - weiterer Personal abbau in Ostdeutschland. Er-
gebnisse der ersten Welle des | AB-Betriebspanels Ost 1996, Berlin (April)
1997, S. 48f.

Das | AB-Betriebspanel (Sommer 1996) und noch mehr die DIHT-Umfra-
ge vom Januar 1997 signalisieren verringerte Investitionsabsichten in den
meisten Wirtschaftszweigen. Vgl. Wahse, J. und Schaefer, R.: aaO.,
S. 49 ff. und Deutscher Industrie- und Handelstag, Wirtschaftslage und Er-
wartungen. Ergebnisse der DIHT-Umfrage bei den Industrie- und Han-
delskammern, Bonn (Februar) 1997.

1

s

1

&

MittAB 1/97

(mittlere Variante) wird der nichtbeschaftigte Teil des Er-
werbspersonenpotentials um weitere 250 000 Personen zu-
nehmen und eine GrofRenordnung von 5,5 Mio erreichen (vgl.
Tabelle 1).

Vor allem eine geringere Zahl von Teilnehmern an beruflicher
Weiterbildung wird die Stille Reserve in Mal3nahmen erst-
mals seit [éngerem spiirbar sinken lassen. Am Rande spielen
auch weniger Deutschlehrgange im Gefolge abnehmender
Zuwanderung von Spétaussiedlern mit. Insgesamt konnte
sich dieser Teil der Stillen Reserve um knapp 0,1 Mio Perso-
nen auf knapp 0,5 Mio verringern. Der grof3ere Teil dieser Re-
duktion wird die registrierte Arbeits osigkeit erhthen.

Berlicksichtigt man dies und folgt man im Ubrigen den Er-
fahrungswerten tiber die Verteilung auf Arbeitslose und Stil-
le Reserve i.e.S,, wobei jeweils getrennt fir Deutsche und
Auslénder gerechnet wird, so ist im Jahresdurchschnitt ein
Anstieg der Arbeitdosigkeit um 0,2 Mio auf 3 Mio Personen
zu erwarten. Die Stille Reservei.e.S. wird dabei umreichlich
0,1 Mio auf gut 2 Mio zunehmen.

2.2 Neue Bundesander

Diewirtschaftliche Entwicklung bleibt 1997 gedampft. Mal3-
gebend dafir ist die abgeschwachte Bauproduktion, die nach
dem Rickgang im vergangenen Jahr erneut deutlich sinken
dirfte.’s Dabei fallt ihr hoher Anteil an der gesamten Wert-
schopfung in den neuen Bundesldndern besonders ins Ge-
wicht. AuBerdem wird wegen der immer noch schmalen Ex-
portbasis die inléndische Erzeugung von der zunehmenden
AuRennachfrage nicht entscheidend profitieren'’. Dariiber
hinaus sind die Investitionsplanungen der Unternehmen auf
Einschrankung gestimmt und |assen bei den Ausriistungen ei-
nen Riickgang erwarten.*® Impul se werden lediglich vom pri-
vaten Verbrauch ausgehen und auch der Staatsverbrauch
konnte geringfigig produktionssteigernd wirken. Wasdiesal-
les fUr die Wertschopfung insgesamt bedeutet, ist schwer zu
sagen. Mangels préziserer Vorstellungen gehen wir von einer
Bandbreite bei der Zunahme des BIP von 0,5 % (untere Vari-
ante) bis 2,5 % (obere Variante) aus, mit 1,5 % als mittlerer
Variante.

2.2.1 Die Nachfrage nach Arbeitskriften 1997 in den neuen
Bundesldndern

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, wie leicht
man bei der Prognose der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung und den daraus abgel eiteten Arbeitsmarktgrofien spezi-
ell in den neuen Bundesléndern irren kann. Diese Gefahr be-
steht auch fr 1997. Wir denken, dald ihr weiterhin am ehe-
sten zu begegnen ist, wenn man die Vorausschétzung der Be-
schéftigung auf verschiedene Ansétze stiitzt.

Né&hert man sich einer Beschéftigungs-Vorausrechnung tber
die wahrscheinliche Verdnderung der Makro-Aggregate von
BIP, Arbeitsproduktivitdt und Arbeitszeit, so ist eine positive
Entwicklung der Erwerbstétigkeit nicht zu erwarten.

Weiterhin besteht eine grof3e Produktivitétsliicke zur Wirt-
schaft in den alten Bundesldndern und gegentiber wichtigen
ausléndischen Konkurrenten. Schon von daher mul3 es das
Bestreben der Betriebe sein, die Arbeitsproduktivitét kréftig
zu steigern. Dazu kommt, dal? die L6hne der Arbeitsproduk-
tivitét nach wievor weit vorauseilen: 1996 erreichte das Brut-
toinlandsprodukt je Erwerbstétigen, also die Pro-Kopf-Pro-
duktivitét, erst 57 % des Westniveaus, das Bruttoeinkommen
ausunsel bsténdiger Arbeit jeabhangig Beschéfti gten aber be-
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reits 74 %*°. So wie die Dinge liegen, kann der K ostendruck
im wesentlichen nur Uber Produktivitétssteigerungen gemil-
dert werden.

Das Absacken der Produktivitatsentwicklung auf weniger als
+ 4 % im Jahr 1996 werten wir als voriibergehenden Reflex
in der ersten Phase eines schwachen Produktionswachstums.
Auch mit Blick auf eine allmahliche Anndherung an das Ni-
veau in den alten Bundesldndern erscheint die von uns fiir
1997 angenommene Zunahme des Produktionsergebnissesje
Erwer bstétigenstunde um 4 % bis 4%/2 % eher als Untergren-
ze des Erwartbaren.

Bel der Arbeitszeit bringen zwar Verkiirzungen der tariflichen
Wochenarbeitszeit, |éangerer Jahresurlaub und eine Zunahme
bei der freiwilligen Teilzeitarbeit reduzierende Effekte, sie
durften aber durch einen sinkenden Krankenstand teilweise
ausgeglichen werden. Auf ale Erwerbstdtigen bezogen,
konnte die jahresdurchschnittliche Arbeitszeit um Y2 % ab-
nehmen.

Folgt man diesen Uberlegungen zur Produktivitat und zur Ar-
beitszeit, ist bei einem Wirtschaftswachstum entsprechend
unseren Varianten ein Riickgang der Erwerbstétigkeit von
112 % bis 3% angelegt. Absolut wirde dahinter eine Ab-
nahme in der Spanne von 100 000 bis 180 000 Personen ste-
hen (vgl. Tabelle 1).

Um von einer anderen Seite her Orientierungen tber die Be-
schéftigungsperspektiven zu gewinnen, haben wir aktuelle
Betriebsbefragungen ausgewertet, soweit diese Arbeits-
marktbezug haben. Auch hierbei dominieren skeptische bis
pessimistische Stimmen.

Zu einer recht ungunstigen Beschaftigungserwartung kommt
die erste Befragungswelle des |AB-Betriebspanels in den
neuen Bundeslandern, die im Sommer 1996 durchgefihrt
wurde. Nach den hochgerechneten Ergebnissen dieser Befra-
gung von Unternehmen und &ffentlichen Verwaltungen ergibt
sich zwischen Mitte 1996 und Mitte 1997 eine Abnahme der
Beschaftigung um 3 % oder 0,2 Mio Personen.?’ Dabel ist zu
berticksichtigen, daf3 diese Stichprobenbefragung auf der
Grundgesamtheit aller Betriebe mit mindestens einem sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten zum 30.6.1995 basiert.
Das seitdem per saldo eingetretene Neugriindungsgeschehen
kann dabei nicht berticksichtigt werden. Eswirkt der hier er-
mittelten Beschaftigungsabnahme etwas entgegen.

Tendenziell ahnliche Ergebnisse fir die Erwerbstétigkeit lie-
fert die Umfrage des Deutschen Industrie- und Handel stages
vom Januar 1997. Sie umfaldt den Unternehmensbereich von
Industrie, Bauwirtschaft, Grof3- und Einzelhandel sowiesechs
weitere Bereiche des Dienstleistungssektors. Per saldo blei-
ben danach die Beschéftigungsplane auf Abbau gestimmt.
10 % der Firmen erwarten eine hdhere Beschéftigung, eben-

19 vgl. Strohm, W. u.a.: Bruttoinlandsprodukt 1996, in: Wirtschaft und Stati-
stik /1997, S. 11

2 vgl. Wahse, J., Schéfer, R.: aaO.: S. 9ff.

2 vgl. Deutscher Industrie- und Handelstag a.a.0., S. 77 ff

2 ygl. Das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot im 1V. Quartal 1996 — Erste

Ergebnisse—. Vorlage an die Selbstverwaltung der BA, Februar 1997. Ver-
offentlichung in Vorbereitung.

2 Vgl. Sostra (Soziadkonomische Strukturanalyse) e.V. Berlin, Beschéfti-
gungsperspektiven von Ex-Treuhandfirmen - Befragung Oktober 1996 -,
Berlin (Dezember) 1996

% Die Entwicklung der Selbstandigen und Mithelfenden wird abschlieffend
fir die Wirtschaftsbereiche insgesamt beriicksichtigt. Fir die geringfiigige
Beschéftigung stellen wir keine Verénderung in unsere Rechnung ein.
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so vielewie im Vorjahr. Der Anteil, der eine gleichbleibende
Erwerbstétigkeit ansteuert, ist binnen Jahresfrist leicht auf
60 % gesunken. 30 % der Unternehmen rechnen jetzt mit ei-
ner Reduktion des Personal bestands, gegeniiber 27 % vor ei-
nem Jahr.?

Eine schwache Entwicklung der Arbeitsnachfrage zeichnet
auch die von IAB und ifo durchgefiihrte représentative Erhe-
bung zum gesamtwirtschaftlichen Kraftebedarf. Erste Aus-
wertungen der Befragung vom Spétherbst 19962 lassen er-
warten, daf? Firmen und offentliche Verwaltungen insgesamt
1997 erneut ihren Personalbestand reduzieren werden. Der
Bestand an ,, spéter zu besetzenden Stellen* — seien sie beim
Arbeitsamt gemel det oder nicht —lag im vierten Quartal 1996
um ein Drittel niedriger as ein Jahr zuvor. Zugleich ist der
Anteil am Stellenangebot, den die Betriebe als ,, Zusatzbe-
darf* einstufen, zuriickgegangen. Auf die spezielle Frage zur
erwarteten Beschéftigungsentwicklung antworteten die Be-
triebe gleichermallen pessimistisch. Per saldo rechnen sie
vom Herbst 1996 bis zum Herbst 1997 mit einem Riickgang
um 3 % oder annghernd 0,2 Mio Personen. Das Neugriin-
dungsgeschehen, dasbei der Erhebung naturgemal3 nicht ein-
gefangen werden kann, wird die Beschaftigungsverluste der
bestehenden Betriebe bei weitem nicht kompensieren. Dabei
ist in Rechnung gestellt, dal3 vor alem in der Bauwirtschaft,
aber auch bei den Dienstleistungen, die Beschéaftigungseffek-
te der neuen Firmen kleiner sein werden alsin den Vorjahren.

In eine ungiinstige Richtung weist ferner die Herbstumfrage
1996 bei den ehemaligen Treuhandbetrieben.?® Hochgerech-
net auf alle knapp 7 000 vollstdndig oder mehrheitlich priva-
tisierten ehemaligen Treuhandfirmen soll danach die Er-
werbstétigkeit in diesem Bereich von Ende 1996 bis Ende
1997 um 5 % oder annghernd 40 000 auf knapp 0,7 Mio Per-
sonen reduziert werden (vgl. Tabelle 7). Einen Uberdurch-
schnittlichen Riickgang erwarten dabei Betriebe des Bauge-
werbes. Nach wie vor Uberwiegen die Firmen, die ihre Er-
tragslage al's mangel haft einstufen. Die Investitionserwartun-
genfir 1997 sind riickl &ufig, besondersausgepragt beim Bau-
gewerbe. Als Investitionsziele dominieren weiterhin Ratio-
nalisierung, Ersatzbeschaffung und Umstrukturierung. Nur
16 % der Unternehmen bezei chnen K apazitétserweiterung al's
wichtigstes Zidl.

Neben den Uberlegungen anhand der makrookonomischen
Aggregate und den Umfrageergebnissen beriicksichtigen wir
flr unsere Vorausschau die monatliche Stichprobe zur sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigung, die auch Bran-
cheninformationen bietet. In Verbindung mit den mehr quali-
tativ orientierten Prognosebefunden der Umfragen kdnnen
die statistischen (ex post-)Daten der Beschaftigungsstatistik
fortgeschrieben werden. Ferner nehmen wir Einzelinformati-
on, u. a. von GroRunternehmen (wie den ehemals staatlichen
Betrieben des Verkehrs- und Nachrichtenbereichs) und des
oOffentlichen Sektors Uiber Personal planungeninsKalkul. Dies
alles zusammengenommen halten wir folgende Tendenzen
bei der sozialversicher ungspflichtigen Beschéftigung?* inden
Wirtschaftsbereichen fur plausibel:

Den absolut grofiten Ruckgang erwarten wir in der Bauwirt-
schaft, wo die Produktion mindestens im Ausmal3 des Vor-
jahresabnehmenwird. Fir die Beschéftigung kénntediesjah-
resdurchschnittlich eine Verringerung um 60 000 Personen
bedeuten.

Auch fir die Beschaftigung im Verar beitenden Gewer be (ein-
schl. Bergbau und Energie) rechnen wir nicht mit einer Wen-
de zum Besseren. Die hohe Abhéngigkeit von der Bauwirt-
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schaft und die haufig ausgeprégte Beschrankung auf die re-
gionalen Absatzmérkte wirken ddmpfend. Von der guinstigen
Exportentwicklung wird nur ein kleiner Teil der Betriebe pro-
fitieren. Unter diesen Umstanden ist eine Steigerung der Pro-
duktion, die Uber den Produktivitatsfortschritt hinausgeht,
nicht zu erwarten (- 40 000).

Bel der Erwerbstétigkeit in der Land- und Forstwirtschaft
wird der Abwaértstrend anhalten. Er hat sich aber seit 1993,
nachdem die grundlegenden Strukturanpassungen ausgel au-
fenwaren, stark verlangsamt. Schreibt man die Tendenzen der
letzten Jahre fort, konnte sich ein Riickgang in der Grofen-
ordnung von 10 000 Personen ergeben.

Im Dienstleistungssektor insgesamt, der bel der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigung bereits 1996 - jahres-
durchschnittlich gerechnet - einen Riickgang um 30 000 Per-
sonen verzeichnete, dirfte die Abnahmein diesem Jahr noch
dariiber hinausgehen.

Vor alem in der Verkehrswirtschaft (einschl. Nachrichten-
Ubermittlung) wird die Beschéaftigung erneut sinken, insbe-
sondere weil Bahn, Post und Telekom rationalisierungsbe-
dingt weiter Personal abbauen. Zudem gehen vom Wirt-
schaftswachstum im allgemeinen und von der Bauproduktion
im speziellen zu wenige Impulse aus, a's dal? die Nachfrage
nach Transportleistungen mit wachsendem Kréftebedarf ver-
bunden sein kénnte (- 20 000).

Auch beim Handel durfte es — nach der Aufwértstendenz in
den Vorjahren — zu Arbeitsplatzverlusten kommen. Das gilt
fr den Einzelhandel wie fir den Grofthandel gleichermalien
(-10000). ImKredit- und Versicherungsgewerbewird dieBe-
schéftigung wohl wieder geringfligig sinken, allerdings— fur
unsere Rechnung — in vernachléssigbarer GréfRenordnung.

Der Beschéftigungsriickgang bei Gebietskor per schaften und
Sozialversicherungen wird insgesamt anhalten. Nach wievor
liegt der Personalbesatz im 6ffentlichen Dienst (Beschéftigte
bezogen auf die Einwohnerzahl) in den neuen Bundesléndern
deutlich Uber dem Niveau in den alten Landern (vgl. Tabel-
len 8a und 8b). Schematisch gerechnet ergab sich fir Mitte
1995 ein ,Uberhang* von 150 000 Vollzeitbeschaftigten
(1991: 475 000). Wir stellen uns eine Abnahme im &ffentli-
chen Dienst um 40 000 Beschéftigte vor, etwas weniger as
im Vorjahr. Dabei sind weitere Ubernahmen aus sozialversi-
cherungspflichtiger Beschéftigung in das Beamtenverhdtnis
bereits gegengerechnet. Ferner ist unterstellt, dald Arbeits-
zeitverkirzungen den Rickgang dampfen. Bei den Organi-
sationen ohne Erwerbszweck rechnen wir mit einem gleich-
bleibenden Personalbestand, vorausgesetzt die Beschéfti-
gungschaffenden Mal3nahmen der Arbeitsamter, die fir die-
sen Bereich von besonderer Bedeutung sind, kénnen auf dem
Niveau des Vorjahres weitergefUhrt werden.

Negativ wirkt aber vor alem, dal die Dienstleistungsunter-
nehmen (auRerhalb der bereits genannten Bereiche des ter-
tidren Sektors), die bisin das Jahr 1996 hinein laufend mehr
Arbeitsplétze zur Verfligung stellten, kaum mehr eine positi-
ve Gegenkraft zum Beschéftigungsriickgang in den anderen
Bereichen sein werden. Wir rechnen nur noch mit einer Zu-
nahme um 20 000 Personen.

Nach dieser , spitzen Rechnung* fir die Wirtschaftsbereiche
wirde die Zahl der abhéngig Beschéftigten um 160 000 Per-
sonen abnehmen.

Neben den abhéngig Beschéftigten sind die Selbstandigen
und Mithelfenden zu beriicksi chtigen. Wir nehmen an, dal3das
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Grindungsgeschehen — netto gerechnet, also Geschéaftsauf-
gaben einkalkuliert — die Zahl der selbsténdigen Existenzen
wieim Vorjahr steigen 183t. Dieswirde eine Zunahme dieses
Personenkreises um knapp 20 000 bedeuten. Abhangige und
Selbstandige zusammengenommen, verringert sich dann die
Erwerbstétigkeit im Jahresdurchschnitt um 140.000 Perso-
nen.

Wir ordnen diese Einschétzung der Beschéftigungsentwick-
lung der mittleren Variante des BIP-Wachstums (+1,5 %) zu.
Kéme nur ein Anstieg der Produktion um 0,5 % (untere Vari-
ante) zustande, halten wir einen Riickgang der Erwerbstétig-
keit um 180.000 Personen fir moglich. Wéchst die Wirtschaft
um 2,5 % (obere Variante), kdnnte die Abnahme der Erwerbs-
tétigenzahl auf 100.000 begrenzt bleiben.

Unter den besonderen Bedingungen in den neuen Bundes-
landern sind die Beschéftigungschaffenden MalRnahmen
(ABM und Maf3nahmen nach § 249 h AFG) gesondert zu
berticksichtigen, weil sie — den mittelbaren Effekt einge-
schlossen — mit einem Anteil von 6 % an der Erwerbstétig-
keit auch bei einer Makro-Betrachtung nicht vernachlassigt
werden durfen. Bei dieser Grélzenordnung kénnen Veran-
derungen beim Einsatz dieser MalRnahmen mehr als nur
marginal e Verénderungen bei der Gesamtbeschéftigung ha-
ben.

Im Haushalt der BA stehen in diesem Jahr fir die genannten
Instrumente Mittel bereit, die bei Umsetzung einen grof3eren
Beschéftigungseffekt als 1996 ausl 6sen konnen (420 000 Per-
sonen gegentiber 350 000 im Vorjahr, mittelbare Wirkungen
eingeschlossen). Ein Unsicherheitsfaktor sind in diesem Zu-
sammenhang u.a. die MaRnahmen nach § 249 h (, Produkti-
ver Lohnkostenzuschuf3*). Die Arbeitsdmter bieten diese Hil-
fen zwar offensiv an, brauchen zum Gelingen aber Partner,
diedie umfangreiche K ofinanzierung aufbringen kdnnen. Die
Entwicklung in den letzten Monaten zeigt, dal3 dabei Schwie-
rigkeiten bestehen. Nun kénnten durch das neue Forderin-
strument ,, Lohnkostenzuschuf? Ost fur Wirtschaftsunterneh-
men" (8§ 249 h, Abs. 4b AFG), in Kraft seit April 1997, wei-
tere Einsatzfelder fur den Produktiven Lohnkostenzuschuld
erschlossen werden.

Wie dem auch sei: Im Blick muf3 bleiben, dal3 unsere vorste-
hend aufgemachte Projektion der Arbeitsnachfrage (Erwerbs-
tatigkeit) in allen Varianten mit der Annahme arbeitet, dal3die
Beschéftigungschaffenden M alinahmen etwaauf dem Niveau
des Vorjahres bleiben. Sollten sie deutlich zuriickgefahren
werden, ohne dal’ kompensatorische positive Impulse wirk-
sam werden, bestiinde die Gefahr, dai die Erwerbstétigkeit
noch stérker sinkt, alsin unserem Rechenwerk ausgewiesen.
Manche Okonomen sehen diesen Wirkungsmechanismus
weniger eng. Dem stehen aber Erfahrungswerte geradefir die
neuen Bundesldnder entgegen. Die |etzten Jahre haben nach-
driicklich gezeigt, da’ Veranderungen beim Einsatz des ar-
beitsmarktpolitischen Instrumentariums unmittelbar auf Er-
werbstétigkeit und Arbeitslosigkeit durchschlagen, jedenfalls
auf die kurze Sicht.

2.2.2 Das Angebot an Arbeitskrdften 1997 in den neuen
Bundeslindern

Das Erwerbspersonenpotential konnte 1997 im Jahresdurch-
schnitt um 120 000 Personen abnehmen (vgl. Tabellen 1 und
2b). Der Ruckgang wirde sich damit in der Grof3enordnung
der Vorjahre halten. In unserer Rechnung ist dafir eine wei-
terhin leicht sinkende Erwerbsneigung (Verhaltenskompo-
nente) mal3gebend.
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Fur die Bildungsbeteiligung (auf3erhalb der vom Arbeitsfor-
derungsgesetz geforderten Aus- und Weiterbildung, d.h. Be-
such von weiterfihrenden allgemeinbildenden Schulen und
Studium an Hochschulen) erwarten wir in Fortsetzung der
Tendenzen der letzten Jahre eine weitere Anndherung an die
Gegebenheiten in den alten Bundesléndern, was eine sinken-
de Erwerbsneigung in den Altersgruppen bis zum 25. Le-
bengjahr zur Folge hat.

Fur die Potential erwerbsquoten ab dem 25. Altersjahr wurde
unterstellt, dai sich die leichten Abnahmetendenzen, wie sie
seit 1991 zu beobachten sind, fortsetzen.

Die Wirkungen aus der Entwicklung der Erwerbsbeteiligung
ergeben zusammengefaldt eine Reduzierung des Angebots an
potentiellen Erwerbspersonen um 90 000 Personen.

Die demografisch bedingte Abnahme wird mit 30 000 Perso-
nen veranschlagt. Die leicht positiven Effekte aus der Zu-
wanderung, verursacht durch die Wanderungsbeziehungen
mit dem Ausland, kdnnen die Gesamtabnahme des Arbeits-
kréfteangebots nicht wesentlich beeinflussen.

2.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz 1997 in den neuen Bundes-
ldndern

Bei einem Ruckgang der Arbeitsnachfrage um 140 000 auf
6,14 Mio Personen (mittlere Variante) und einer gleichzeiti-
gen Abnahme des Arbeitsangebots um 120 000 auf 8,2 Mio
wirde sich der nichtbeschéftigte Teil des Erwerbspersonen-
potential s kaum verdndern (+20 000) und bei tber 2 Mio Per-
sonen verharren (Tabelle 1).

Die Veranderungen in der Verteilung der Unterbesch&ftigung
setzen sich aber fort: Die Stille Reserve wird erneut abneh-
men und die registrierte Arbeitslosigkeit weiter zunehmen.
Mal3gebend dafur ist, dafd wiederum weniger Personen tiber
die Stille Reserve in Malinahmen aufgefangen werden. Die-
se Veranderungen schlagen bel der registrierten Arbeitslosig-
keit — relativ gesehen — weit mehr zu Buche alsin den dten
Bundesléndern.

Insgesamt rechnen wir damit, dal3 die Stille Reservein Mal3-
nahmen um 150 000 auf 350 000 Personen zurtickgehen wird.
Dabei fdlt die Abnahme bei den Personen, die Alterstiber-
gangsgeld beziehen, ein letztes Mal stark ins Gewicht
(- 130 000 auf 60 000). Nur zum Teil durfte dieser Effekt
durch eine steigende Inanspruchnahme der Regelung nach
§ 105¢c AFG ausgeglichen werden. Wir nehmen an, dal3 sich
der Personenkreis der éteren Arbeitnehmer, der davon Ge-
brauch macht, im Jahresdurchschnitt auf 65 000 gut verdop-
pelt. Spirbar abnehmen wird die Teilnahme an der berufli-
chen Weiterbildung.

Danach wirde der nichtbeschéftigte Teil des Erwerbsperso-
nenpotentials aul¥erhalb der Stillen Reserve in Mal3nahmen
im Jahresmittel um 170 000 zunehmen und die GroRRenord-
nung von 1,7 Mio Personen erreichen. Wie sich dieses Volu-
men an Unterbeschaftigung auf registrierte Arbeitsosigkeit
und Stille Reservei.e.S. verteilt, ist schwer vorauszusagen.

Wir vermuten, dal3 die Abwanderung in die Stille Reserve
i.e.S. anhdlt. Dieser Prozef?3 konnte sich beschleunigen, weil
almahlich die Zahl der Arbeitslosen wachst, die ihren An-
spruch auf Arbeitslosengeld ausgeschdpft und keinen An-
spruch auf Arbeitsosenhilfe haben. Damit im Zusammen-
hang kommt es— nach den Erfahrungen in den alten Bundes-
landern — zu Abmeldungen aus der Arbeitslosigkeit. Aller-
dings wird die Bereitschaft, arbeitslos gemeldet zu bleiben,
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auch von anderen Faktoren bestimmt. Gerade unter den Be-
dingungen in den neuen Bundesléndern konnte die Neigung,
die Arbeitslosmeldung aufrechtzuerhalten, und so arbeits-
marktnah zu bleiben, grof3 sein. Auch aufgrund der Entwick-
lung in den letzten Jahren nehmen wir an, dai sich der Uber-
gang in die Stille Reserve weiterhin nur allméhlich vollzieht.

Plausibel erscheint uns ein Anstieg der registrierten Arbeits-
losigkeit um 0,1 Mio auf 1,28 Mio. Bel der Stillen Reserve
i.e.S. rechnen wir mit einer Zunahme um 60 000 auf 450 000
Personen.

3 Entlastung durch arbeitsmarktpolitische M al3nahmen
der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) 1996 und 1997

Die vorstehenden Ausfihrungen haben an verschiedenen
Stellen die Bedeutung der arbeitsmarktpolitischen Maf3nah-
men fir die Entwicklung von Beschéaftigung und Arbeitslo-
sigkeit deutlich gemacht. Im folgenden sollen die Entla-
stungseffekte im Zusammenhang dargestellt werden. Damit
wird nichtin Zweifel gezogen, dal? es zu den Mal3nahmen der
Arbeitsmarktpolitik auch Alternativen gibt, die den Arbeits-
markt ebenfalls positiv beeinflussen kénnen. Eine verglei-
chende Bewertung unterschiedlicher Strategienist schwierig,
zumal verschiedenartige Wege der Beschéftigungspolitik
auch zu unterschiedlichen Ergebnissen in zeitlicher, regiona-
ler und personenspezifischer Hinsicht fihren. Wir unterstel-
len, dal3 esder Politik bei der Prioritétensetzung gelungenist,
denrichtigen ,,Mix", auch fur die Arbeitsmarktpolitik, zu fin-
den.

Die folgenden Entlastungsrechnungen (vgl. Tabellen 7a und
7b) beziehen sich auf Malinahmen der BA im Rahmen des
AFG. Einbezogen sind nicht nur die Kernbereiche der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik — Kurzarbeitergeld, Beschaftigung-
schaffende Mal3nahmen und Vollzeitmal3nahmen zur berufli-
chen Bildung —, sondern auch arbeitsmarktpolitische Mal3-
nahmen im weiteren Sinne; Schlechtwettergeld (seit 1996
Winterausfallgeld), Maf3nahmen zur beruflichen Rehabilita-
tion, Sprachlehrgénge fir Aussiedler, Asylbewerber und
Kontingentflichtlinge. Ebenso berlicksichtigt sind die ver-
schiedenen Vorruhestandsregelungen sowie die Regelung
nach 8 105c AFG, wonach Bezieher von Arbeitslosengeld /
-hilfe ab dem vollendeten 58. Lebensjahr der Arbeitsvermitt-
lung nicht mehr verfigbar sein missen und deshalb nicht
mehr alsregistrierte Arbeitslose gezéhlt werden. Die letztge-
nannte Regelung darf allerdings nicht den Mal3nahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik gleichgestellt werden, denn ihr
Entlastungseffekt entsteht durch eine stati stische Umbuchung
in der Arbeitsmarktbilanz (, registrierte Arbeitslose an Stille
Reserve"). Sie hat in erster Linie sozialpolitische Ziel setzun-
gen.

Daneben gibt es freilich noch andere Mal3nahmen nach dem
AFG — z.B. Wintergeld, Eingliederungsbeihilfen, Einarbei-
tungszuschiisse, Hilfen zur Existenzgrindung —, die aber aus
verschiedenen Grinden nicht in diese Entlastungsrechnung
einbezogen werden. Oft erhdhen sie zwar die Einstel-
lungschancen bestimmter, z.B. schwer vermittelbarer Perso-
nen, ihr gesamtwirtschaftlicher Effekt auf Arbeitsosigkeit
und Beschéaftigung ist aber doch schwer einzuschatzen.

3.1 Alte Bundeslander

Bei einem Wirtschaftswachstum von 244 % (,, mittlere" Vari-
ante) erwarten wir einejahresdurchschnittliche Kurzarbeiter -
zahl in Héhe von 200 000 Personen und damit etwa den Vor-
jahresstand. Bei einem durchschnittlichen Arbeitsausfall von
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36 % entspricht dies einem Beschéftigungsaquivalent von gut
70 000 und einer Entlastung der Arbeitslosenzahl um knapp
50 000 Personen.

Zum Jahresbeginn 1996 wurde die Schlechtwettergeldrege-
lung im AFG durch die Regelungen des Winterausfallgeldes
(8 81 ff AFG) zusammen mit einem Bundel anderer Bestim-
mungen — die unter anderem auch die Tarifpartner des Bau-
gewerbes in die Pflicht nehmen — ersetzt. Fir die hier anzu-
stellende Entlastungsrechnung ist nur der Teil relevant, der
die BA betrifft. So wird jetzt erst nach 150 Stunden witte-
rungsbedingtem Arbeitsausfall in einem Kalenderjahr das
Winterausfallgeld von der BA bezahlt. Damit ist regelungs-
bedingt vorgezeichnet, dal3 die GroRRenordnung der Entla-
stung durch das Winterausfallgeld bei weitem nicht an die des
(alten) Schlechtwettergel des heranreichen kann. Fir 1996 er-
gab sich eine Inanspruchnahme der Regelung nach dem Win-
terausfallgeld — nochmals betont: soweit es die BA betrifft -
fur die alten Bundeslander in Hohe von 7 000 Personen im
Jahresdurchschnitt. Fir 1997 nehmen wir an, dal? sich der
Entlastungseffekt in ahnlicher GroRenordnung bewegt.

Die Zahl der Teilnehmer an Allgemeinen Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen (ABM) erreichte im Jahresdurchschnitt
1996 mit 70 000 Personen den Stand des Vorjahres. Fir 1997
wird eine Steigerung auf knapp 80 000 Personen angestrebt.
Unter Beriicksichtigung von zusétzlichen Beschaftigungsef-
fekten Uber Vorlei stungs- und Konsumnachfrage und der Tat-
sache, dal? diese zum Teil der Stillen Reserve zugute kommt,
ergab sich 1996 eine Gesamtentlastung der registrierten Ar-
beitdosigkeit um knapp 90 000; 1997 durfte diese Zahl bei
ca. 100 000 Personen liegen.

Die Inanspruchnahme der produktiven Lohnkostenzuschiisse
nach § 242 s AFG — das Pendant zu den Mal3nahmen nach
§ 249 h AFG in den neuen Landern — ist mit 6 000 im Jah-
resdurchschnitt geforderten Personen auch 1996 hinter den
Erwartungen zurlickgeblieben. 1997 wird im BA-Haushalt
eine deutliche Zunahme angestrebt (24 000). Nachdem aber
im Durchschnitt des ersten Quartals (knapp 8 000) die Er-
wartungen bei weitem nicht erfullt wurden, wird esinden Ar-
beitsdmtern und bei den zu beteiligenden Ko-Finanziers
grofRRer Anstrengungen bedirfen, die im BA-Haushalt gege-
benen Moglichkeiten auszuschdpfen. Einschliefdich indirek-
ter Effekte errechnen wir fur 1997 auf der Basis der Haus-
haltszahl eine Entlastung der Arbeitslosenzahl durch produk-
tive Lohnkostenzuschiisse in den alten Bundeslandern um
30 000 Personen.

Mit knapp 130 000 Personen wird, wenn der Haushalt umge-
setzt werden kann, die Arbeitsmarktentlastung durch die Be-
schéftigungschaffenden Mal3nahmen insgesamt 1997 hoher
liegen als 1996 (ca. 95 000).

Die Zahl der Teilnehmer an Voll zeitmaf3nahmen zur berufli-
chen Fortbildung und Umschulung ist 1996 weiter angestie-
gen. Sie lag im Jahresdurchschnitt bei gut 275 000 Perso-
nen.1997 sollen nur noch 200 000 Teilnehmer geférdert wer-
den. Bei einer in etwagleichbleibend starken Ausrichtung der
MalRnahmen auf registrierte Arbeitslose dirfte die Arbeits-
marktentlastung in &hnlicher Gréflenordnung liegen (ca
195 000).

% Die berufliche Erstaushildung jugendlicher Rehabilitanden bleibt in dieser
Entlastungsrechnung unberticksichtigt, weil dieser Personenkreis erst an
der Schwelle von Nichterwerbspersonen (Schulische Ausbildung) zum Er-
werbspersonenpotential steht und diese Grenze flief3end ist. Entsprechen-
desgilt fir dieallgemeinen Hilfen zur beruflichen Erstausbildung nach dem
AFG.
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Dartber hinaus fordert die BA im Rahmen der beruflichen
Rehabilitation in erheblichem Umfang behindertenspezifi-
sche Bildungsmaf3nahmen. Bei vielen Rehabilitanden in be-
rufsfordernden Maf3nahmen mit dem Ziel der Wiedereinglie-
derung sowieinWeiter bildungsmaf3nahmen diirfte Arbeitslo-
sigkeit vermieden werden?. Der durchschnittliche Teilneh-
merbestand ist seit 1995 weitgehend unverandert. Bei denvor
Beginn der Maf3nahme arbeitslosen Teilnehmern kann unter-
stellt werden, dai sie sonst auch weiterhin arbeitslos gewe-
sen waren. Fir die anderen wird angenommen, dai dies zu
zwei Dritteln der Fall gewesen wére. Die Entlastung der re-
gistrierten Arbeitslosigkeit wird so fir 1997 bei einer Teil-
nehmerzahl von 37 000 auf 30000 Personen im Jahres-
durchschnitt geschétzt.

AlsHilfe zur Integration von arbeitslosen Aussiedlern, Asyl-
berechtigten und K ontingentfltichtlingen werden Sprachl ehr-
géange durchgefuhrt. Kurzfristig wird durch die Teilnahme an
Sprachlehrgangen die Arbeitslosigkeit in voller Hohe entla-
stet. Ohne diese Mal3nahme waére eine unmittelbare Einglie-
derung tendenziell nicht moglich. Wie nicht anders zu erwar-
ten, verlaufen die Teilnehmerzahlen in etwa parallel zur vor-
angegangenen Zuwanderung. Wir rechnen daher nach einer
Inanspruchnahme von jahresdurchschnittlich gut 40 000 im
Jahr 1996 mit nur noch knapp 35 000 Personen im Durch-
schnitt 1997. In jeweils gleicher Hohe wird der Arbeitsmarkt
entlastet.

\orruhestandsgeld und Altersiibergangsgeld spielen im We-
sten keine Rolle mehr. Die 1996 eingefuhrte Altersteil zeitre-
gelung wird derzeit noch in sehr geringem Umfang ange-
nommen. Der Haushaltsansatz der BA geht fir 1997 von
27 000 Personen aus. Er kann nur ausgeschopft werden, wenn
die Akzeptanz bei Arbeitnehmern und Arbeitgebern in néch-
ster Zeit spirbar gesteigert werden kann. Die Entlastung der
Arbeitslosenzahl —fir zwei Altersteil zeitfalle ein (eingestell-
ter oder vermiedener) Arbeitsloser —ist halb so hoch.

Insgesamt wiirden diese Mal3nahmen der BA dieregistrierte
Arbeitdosigkeit im Jahr 1997 in den alten Bundesléndern um
455 000 Personen entlasten; gegentiber den Vorjahr wére dies
eine Minderung um 40 000.

Nach einem stetigen Ansteigen der Inanspruchnahme der Re-
gelung nach 8 105 ¢ AFG war seit dem Beginn des zweiten
Halbjahrs 1995 zum ersten Mal ein Riickgang zu verzeich-
nen, der sich bisheutefortsetzt. Die Altersteil zeitregelung hat
dazu noch nicht bei getragen. Nach el nem Hochststand im Jah-
resdurchschnitt 1995 mit gut 145 000 Personen und einem
Stand von knapp 140 000 im Jahre 1996 erwarten wir fir 1997
ein weiteres Absinken der Inanspruchnahme auf gut 130 000.
In derselben GroRenordnung wird die registrierte Arbeitslo-
sigkeit entlastet.

Einschliefdlich dieser — mehr soziapolitisch motivierten —
Mal3nahme betrégt der gesamte Entlastungseffekt im Jahr
1997 knapp 590.000 Personen.

3.2 Neue Bundeslander

Nachdem sich die Zahl der Kurzarbeiter 1995und 1996in ei-
ner Grofenordnung von 70 000 Personen im Jahresdurch-
schnitt eingependelt hat, erwarten wir unter den Annahmen
unserer mittleren Variante eine gleich grof3e Inanspruchnah-
me fur 1997. Der durchschnittliche Stundenausfall durch
Kurzarbeit liegt (absolut und im Verhadltnis zur betriebsibli-
chen Arbeitszeit) weiterhin entschieden héher alsin den al-
ten Bundeslandern. Wir gehen fiir 1997 von 52 % gegentiber
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54 % im Jahr 1996 aus. Daraus resultiert fur das Jahr 1997
eine Entlastung der registrierten Arbeitslosigkeit durch das
Instrument Kurzarbeit um knapp 30 000 Personen.

Wiein den aten Bundeslandern ist die Entlastung durch die
neuen Regelungen desWinter ausfallgelds—soweit esdie BA-
Schienebetrifft —weitausgeringer alsnach der alten Schlecht-
wettergeldregelung. Fir 1996 errechnet sich eine Entlastung
um 3 000 Personen im Jahresdurchschnitt, fur 1997 erwarten
wir einen dhnlichen Effekt.

Bei der Zahl der Teilnehmer an Allgemeinen Arbeitsbeschaf-
fungsmalinahmen (ABM) konnte im Jahresdurchschnitt 1996
mit gut 190 000 Personen der Stand des Vorjahresin etwage-
halten werden. Fir 1997 lassen die angesetzten Haushalts-
mittel eine durchschnittliche Teilnehmerzahl von ca. 140 000
zu. Unter Berticksichtigung von Multiplikatoreffekten wére
damit die Entlastung der registrierten Arbeitslosigkeit durch
ABM fir 1997 mit ca. 180 000 anzusetzen (1996: 242 000).

Die Inanspruchnahme der produktiven Lohnkostenzuschtisse
nach 8§ 249 h AFG lag im Jahresdurchschnitt 1996 mit gut
85 000 Personen niedriger als 1995 — mit im Jahresverlauf
gleichmaflig ricklaufiger Tendenz, die sich auch im ersten
Vierteljahr 1997 fortgesetzt hat. Es wird daher sehr schwer
werden, die mit dem Haushalt angestrebte I nanspruchnahme
dieses Instruments in Hohe von 185 000 Geforderten zu rea-
lisieren. Gelingt dies, wirde unter Beriicksichtigung von di-
rekten und indirekten Effekten eine Reduktion der registrier-
ten Arbeitslosigkeit im Jahr 1997 um gut 240 000 Personen
bewirkt.

Die Arbeitsmarktentlastung durch die Beschéftigungschaf-
fenden Mal3nahmen insgesamt konnte 1997 bei Erreichen des
Haushaltsziels knapp 420 000 Personen betragen.

Die Zahl der Teilnehmer an Voll zeitmaf3nahmen zur berufli-
chen Fortbildung und Umschulung lag im Jahresdurchschnitt
1996 bei 230 000 Personen. Fir das Jahr 1997 ist eine Teil-
nehmerzahl von gut 170 000 mit den Haushaltsansétzen ver-
einbar. Die Entlastung fur die registrierte Arbeitsosigkeit
durch Vollzeit-FuU wirde sich damit gegentiber 1996 um
ca. 60 000 Personen verringern.

Reha-Mafnahmen und Sprachlehrgénge flr Aussiedler spie-
len in den neuen Bundesléandern weiterhin nur eine geringe
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Roalle. lhre Entlastungswirkung schédtzen wir auf knapp
15 000 Personen im Jahresdurchschnitt 1997.

Die Altersiibergangsgeldregelung (Allg), die 1996 im Jah-
resdurchschnitt mit immerhin noch gut 185 000 Personen zur
Verringerung der registrierten Arbeitslosigkeit beitrug, wird
1997 nur noch einen durchschnittlichen Effekt von knapp
60 000 beisteuern, weil weiter Personen in die Altersrente
(Nichterwerbspersonen) Ubergehen und die nachfolgenden
Jahrgange die Allig-Regelung nicht mehr in Anspruch neh-
men kénnen. Fur die Altersteilzeitregelung sind im BA-Haus-
halt Mittel fir jahresdurchschnittlich 3 000 Personen in den
neuen Bundeslandern eingestellt. Die Entlastungswirkung ist
entsprechend gering.

Durch die aufgefihrten BA-Mal3nahmen zusammen ist 1997
eine Entlastung der Zahl der registrierten Arbeitslosenin Héhe
von knapp 700 000 Personen mdglich. 1996 waren esnoch Uber
800 000, wobei der Riickgang entscheidend auf das Auslaufen
der Altersiibergangsgeldregelung zurlickzuf ihren ist.

Spielte bis Ende 1995 die Regelung nach § 105¢c AFG in den
neuen Landern nur eine vernachlassigbare Rolle, so gewinnt
sie seitdem zunehmende Bedeutung fur die Reduktion der re-
gistrierten Arbeits osigkeit. Der Hauptgrund dafUr i st dasaus-
laufende Altersiibergangsgeld. Diese Regelung konnte ab
dem 55. Lebensjahr in Anspruch genommen werden, womit
auf Jahre hinaus ein ,Markt* fir § 105c AFG nicht vorhan-
den war (Inanspruchnahme durch 58jahrige oder Altere). Da
der Zugang in das Altersiibergangsgeld seit 1993 nicht mehr
maoglich ist, konnten seitdem Jiingere in das Anspruchsalter
fur die Regelung nach § 105c nachriicken. Wahrend im Jah-
resdurchschnitt 1995 erst 7 000 Personen von dieser Mog-
lichkeit Gebrauch machten, belief sich deren Zahl 1996 schon
auf 30 000 Personen (4.Quartal: 47 000). Nachdem nun die
Inanspruchnahme im Durchschnitt des ersten Quartals 1997
bereits bel knapp 60 000 lag (mit weiterhin steigender Ten-
denz), rechnen wir im Jahresdurchschnitt 1997 mit 65 000
Personen. Dies ist mehr as eine Verdoppelung gegeniiber
dem Vorjahr. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird in
gleicher Héhe entlastet.

Einschliefdlich dieser — mehr soziapolitisch motivierten —

Mal3nahme erhéht sich der gesamte Entlastungseffekt auf ins-
gesamt knapp 760.000 Personen.
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Tabelle 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1997

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Var.l | Var.ll | Var.ll
A. Die Nachfrage nach Arbeitskréften
Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt (real) West + 1,8 1,9 + 22 + 1,6 + 1,3 +1 3/4 +21/4 +2 3/4
Ost + 7,8 8,9 + 99 + 53 + 2,0 C+ 112 +11/2 +21/2
Insg. + 2,2 - 11 + 29 + 1,9 + 14 + 1,6 + 2,2 + 2,7
Stundenproduktivitat West + 02 + 08 + 3,6 + 35 + 25 + 29 + 3,2 + 34
Ost + 82 + 10,5 + 98 + 60 + 38 + 42 + 44 + 46
Insg. + 1,0 + 14 + 39 + 36 + 27 + 3,3 + 35 + 36
Arbeitsvolumen West + 16 - 27 - 13 - 19 - 1,2 - 12 - 09 - 06
Ost - 04 - 15 + 0,1 - 06 - 18 - 3,5 - 28 - 20
Insg. + 1,2 - 25 - 1,0 - 16 - 13 - 1,6 - 13 - 09
Durchschnittliche Arbeitszeit West + 07 1,2 - 01 - 12 - 01 - 02 - 01 0,0
Ost + 142 + 1,3 - 16 - 18 - 01 - 07 - 06 - 04
Insg. + 31 - 08 - 04 - 13 - 01 - 03 - 02 - 01
dav. Arbeitstage-Effekt West + 14 + 0,1 - 04 - 04 + 01 - 0,2 - 0,2 - 02
Ost + 13 + 0,2 - 04 - 04 + 0,1 - 0,2 - 0,2 - 02
Insg. + 14 + 0,1 - 04 - 04 + 01 - 02 - 02 - 02
Tagliche Arbeitszeit West - 08 1,3 + 03 - 08 - 03 - 0,0 + 0,1 + 0,2
Ost + 12,7 + 11 - 11 - 14 - 02 - 05 - 04 - 02
Insg. + 17 - 09 + 0,1 - 09 - 03 - 0.1 - 00 + 0,1
Erwerbstiitige West + 0,9 - 15 - 1,2 - 06 - 1,0 - 1,0 - 08 - 06
Ost - 12,8 - 28 + 1,7 + 11 - 1,7 - 29 - 22 - 1,6
Insg. - 1,8 - 1,7 - 0,7 - 0,3 - 1,2 - 1,3 - 1,0 - 0,8
Personen in 1000
Erwerbstitige West 29.455 29.007 28.665 28.482 28.186 27.916 27.966 28.016
Ost 6.387 6.210 6.314 6.386 6.279 6.099 6.139 6.179
Insg. 35.842 35.217 34.979 34.868 34.465 34.015 34.105 34.195
Deutsche West 27.020 26.401 26.071 25.904 25.647 25.410 25.456 25.502
Ost 6.299 6.106 6.188 6.248 6.131 5.940 5.979 6.018
Insg. 33.319 32.507 32.259 32.152 31.778 31.351 31.435 31.520
Auslénder West 2435 2.606 2.594 2.578 2.539 2.506 2.510 2.514
Ost 88 104 126 138 148 159 160 161
Insg. 2.523 2.710 2.720 2.716 2.687 2.664 2.670 2.675
dav. Selbsténdige und Mithelfende West 3.067 3.071 3.086 3.099 3.112 3.122 3.122 3.122
Ost 418 464 500 523 539 554 554 554
Insg. 3.485 3.535 3.586 3.622 3.651 3.676 3.676 3.676
Beschiftigte Arbeitnehmer West 26.388 25.936 25.579 25.383 25.074 24.794 24.844 24.894
Ost 5.969 5.746 5.814 5.863 5.740 5.545 5.585 5.625
Insg. 32.357 31.682 31.393 31.246 30.814 30.339 30.429 30.519
Nachr.: Kurzarbeiter West 283 767 275 128 206 250 200 150
Ost 370 181 97 71 71 90 70 50
Insg. 653 948 372 199 277 340 270 200
Verénderung gegenuber dem Vorjahr in 1000

Erwerbstétige West + 266 - 448 - 342 - 183 - 296 - 270 - 220 - 170
Ost - 934 - 177 + 104 + 72 - 107 - 180 - 140 - 100
Insg. - 668 - 625 - 238 - 111 - 403 - 450 - 360 - 270
Deutsche West + 97 - 619 - 330 - 167 - 257 - 237 - 191 - 145
Ost - 948 - 193 + 82 + 60 - 117 - 191 - 152 - 113
Insg. - 851 - 812 - 248 - 107 - 374 - 427 - 343 - 258
Auslander West + 169 + 171 - 12 - 16 - 39 - 33 - 29 - 25
Ost + 14 + 16 + 22 + 12 + 10 + 1 + 12 + 13
Insg. + 183 + 187 + 10 - 4 - 29 - 23 - 17 - 12
dav. Selbsténdige und Mithelfende West + 14 + 4 + 15 + 13 + 13 + 10 + 10 + 10
Ost + 47 + 46 + 36 + 23 + 16 + 15 + 15 + 15
Insg. + 61 + 50 + 51 + 36 + 29 + 25 + 25 + 25
Beschiftigte Arbeitnehmer West + 252 - 452 - 357 - 196 - 309 - 280 - 230 - 180
Ost - 981 - 223 + 68 + 49 - 123 - 195 - 155 - 115
Insg. - 729 - 675 - 289 - 147 - 432 - 475 - 385 - 295
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Noch Tabelle 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1997

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Var.l | Var.ll | Var.lll
B. Das Arbeitskrédfteangebot
Veranderung gegenuber dem Vorjahr in 1000
Erwerbspersonenpotential insgesamt West + 573 + 300 + 119 + 123 + 92 + 50 + 50 + 50
Ost - 124 - 104 - 122 - 152 - 126 .- 116 - 116 - 116
Insg. + 449 + 196 - 3 - 29 - 34 - 66 - 66 - 66
dav. Demographie West - 100 - 129 - 169 - 178 - 166 - 152 - 152 - 152
Ost - 29 - 27 - 43 - 56 - 52 - 33 - 33 - 33
Insg. - 129 - 156 - 212 - 234 - 218 - 185 - 185 - 185
Verhaltenskomponente West + 93 + 99 + 99 + 94 + 91 + 96 + 96 + 96
Ost + 42 - N - 81 - 104 - 101 - 89 - 89 89
Insg. + 135 + 8 + 18 - 10 - 10 + 7 + 7 + 7
Wanderungen West + 474 + 327 + 177 + 167 + 167 + 106 + 106 + 106
Ost - 68 + 1 + 3 + 22 + 20 + 5 + 5 + 5
Insg. + 406 + 328 + 180 + 189 + 187 + 111 + 111 + 111
Veranderung Pendlersaldo West + 106 + 3 + 12 + 40 0 0 0 0
Ost - 69 + 13 -1 - 14 + 7 + 1 + 1 + 1
Insg. + 37 + 16 + 1 + 26 + 7 + 1 + 1 + 1
Erwerbspersonenpotential Deutsche West + 191 + 39 -1 - 20 - 51 - 38 - 38 - 38
Ost - 150 - 136 - 148 - 169 - 143 - 135 - 135 - 135
Insg. + 4 - 97 - 159 - 189 - 194 - 173 - 173 - 173
dav. Demographie West - 153 - 187 - 220 - 226 - 212 - 193 - 193 - 193
Ost - 25 - 22 - 42 - 57 - 52 - 33 - 33 - 33
Insg. - 178 - 209 - 262 - 283 - 264 - 226 - 226 - 226
Verhaltenskomponente West + 86 + 93 + 86 + 86 + 82 + 88 + 88 + 88
Ost + 30 - 100 - 100 - 100 - 100 - 100 - 100 - 100
Insg. + 116 - 7 - 14 - 14 - 18 - 12 - 12 - 12
Wanderungen West + 175 + 129 + 106 + 92 + 82 + 64 + 64 + 64
Ost - 85 - 26 - 4 + 3 + 2 - 3 - 3 3
Insg. + 90 + 103 + 102 + 95 + 84 + 61 + 61 + 61
Veranderung Pendlersaldo West + 83 + 4 + 17 + 28 - 3 + 3 + 3 + 3
Ost - 70 + 12 -2 - 15 + 7 + 1 + 1 + 1
Insg. + 13 + 16 + 15 + 13 + 4 + 4 + 4 +
Erwerbspersonenpotential Ausldnder West + 382 + 261 + 130 + 143 + 143 + 88 + 88 + 88
Ost + 26 + 32 + 26 + 17 + 17 + 19 + 19 + 19
Insg. + 408 + 293 + 156 + 160 + 160 + 107 + 107 + 107
dav. Demographie West + 53 + 58 + 51 + 48 + 46 + 41 + 41 + 41
Ost - 4 - 5 -1 + 1 0 0 0 0
Insg. + 49 + 53 + 50 + 49 + 46 + 41 + 41 + 41
Verhaltenskomponente West + 7 + 6 13 + 8 + + 8 + 8 8
Ost + 12 + 9 + 19 - 4 -1 + N + 1 + 1
Insg. + 19 + 15 + 32 + 4 + 8 + 19 + 19 + 19
Wanderungen West + 299 + 198 + 7 + 75 + 85 42 + 42 + 42
Ost + 17 + 27 + 7 + 19 + 18 + 8 + 8 + 8
Insg. + 316 + 225 + 78 + 94 + 103 + 50 + 50 + 50
Veranderung Pendlersaldo West + 23 1 5 + 12 + 3 - 3 -3 -3
Ost + 1 + 1 + 1 + 1 0 0 0 0
Insg. + 24 0 -4 + 13 + 3 - 3 - 3 - 3
Personen in 1000
Erwerbspersonenpotential insgesamt West 32.783 33.083 33.202 33.325 33.417 33.467 33.467 33.467
Ost 8.837 8.733 8.611 8.459 8.333 8.217 8.217 8.217
Insg. 41.620 41.816 41.813 41.784 41.750 41.684 41.684 41.684
Deutsche West 29.526  29.565  29.554 29.534  29.483 29.445  29.445 29.445
Ost 8.716 8.580 8.432 8.263 8.120 7.985 7.985 7.985
Insg. 38.242 38.145  37.986 37.797 37.603 37.430 37.430 37.430
Auslander West 3.257 3.518 3.648 3.791 3.934 4.022 4.022 4.022
Ost 121 153 179 196 213 232 232 232
Insg. 3.378 3.671 3.827 3.987 4.147 4.254 4.254 4.254
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Noch Tabelle 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1997

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Var.l | Varll | Var.ll
C. Die Arbeitskréftebilanz
Personen in 1000
Registrierte Arbeitslose insgesamt West 1.808 2.270 2.556 2.565 2.796 3.040 3.010 2.980
Ost 1.170 1.149 1.142 1.047 1.169 1.310 1.280 1.250
Insg. '2.978 3.419 3.698 3.612 3.965 4.350 4.290 4.230
Deutsche West 1.554 1.925 2.147 2.141 2.319 2.510 2.485 2.460
Ost 1.154 1.134 1.130 1.035 1.155 1.292 1.262 1.232
Insg. 2.708 3.059 3.277 3.176 3.474 3.802 3.747 3.692
Auslander West 254 345 409 424 477 530 525 520
Ost 16 15 12 12 14 18 18 18
Insg. 270 360 421 436 491 548 543 538
Stille Reserve insgesamt West 1.520 1.806 1.981 2.278 2.435 2.511 2.491 2.471
Ost 1.280 1.374 1.155 1.026 885 808 798 788
Insg. 2.800 3.180 3.136 3.304 3.320 3.319 3.289 3.259
Deutsche West 952 1.239 1.336 1.489 1.517 1.524 1.504 1.483
Ost 1.263 1.340 1.114 980 834 753 744 735
Insg. 2.215 2.579 2.450 2.469 2.351 2.277 2.248 2.218
Auslander West 568 567 645 789 918 986 987 988
Ost 17 34 41 46 51 55 54 53
Insg. 585 601 686 835 969 1.042 1.041 1.041
dav. Stille Reserve im engeren Sinne West 1.027 1.270 1.463 1.729 1.875 2.044 2.024 2.004
Ost 27 148 225 359 389 459 449 439
Insg. 1.054 1.418 1.688 2.088 2.264 2.503 2.473 2.443
Stille Reserve in Manahmen West 493 536 518 549 560 467 467 467
Ost 1.253 1.226 930 667 496 349 349 349
Insg. 1.746 1.762 1.448 1.216 1.056 816 816 816
Volizeit FuU-Teilnehmer West 250 238 226 257 276 200 200 200
Ost 425 345 241 243 230 171 171 171
Insg. 675 583 467 500 506 371 371 371
Deutschlehrgénge West 51 55 50 46 42 34 34 34
Ost 3 6 7 7 8 9 9 9
Insg. 54 61 57 53 50 43 43 43
Reha 1) West 55 54 39 38 39 37 37 37
Ost 4 5 4 4 5 6 6 6
Insg. 59 59 43 42 44 43 43 43
Leistungsempfanger § 105a 2) West 12 16 17 17 19 20 20 20
Ost 0 3 8 1 13 14 14 14
Insg. 12 19 25 28 32 34 34 34
Leistungsempféanger § 105b 3) West 30 38 41 42 43 43 43 43
Ost 9 13 18 21 24 26 26 26
Insg. 39 51 59 63 67 69 69 69
Leistungsempféanger § 105c 4) West 82 127 139 146 139 133 133 133
Ost 1 1 2 7 30 65 65 65
Insg. 83 128 141 153 169 198 198 198
Altersiibergangsgeld West 1 2 3 2 2 0 0 0
Ost 516 639 524 341 186 58 58 58
Insg. 517 641 527 343 188 58 58 58
Vorruhestandsgeld West 12 6 3 1 0 0 0 0
Ost 295 214 126 33 0 0 0 0
Insg. 307 220 129 34 0 0 0 0
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Noch Tabelle 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1997

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Var.l | Var.ll [ var.lll

Noch: C. Die Arbeitskréftebilanz

Veranderung gegenuber dem Vorjahr in 1000

Registrierte Arbeitslose insgesamt West + 119 + 462 + 286 + 9 + 231 + 244 + 214 + 184
Ost + 257 - 21 - 7 - 95 + 122 + 141 + 111 + 81

Insg. + 376 + 441 + 279 - 86 + 353 + 385 + 325 + 265

Deutsche West + 73 + 371 + 222 - 6 + 178 + 191 + 166 + 141

Ost + 255 - 20 - 4 - 95 + 120 + 137 + 107 + 77

Insg. + 328 + 351 + 218 - 101 + 298 + 328 + 273 + 218

Auslander West + 46 + 91 + + 15 + 53 + 53 + 48 + 43

Ost + 2 -1 - 3 0 + 2 + 4 + 4 + 4

Insg. + 48 + 90 + 61 + 15 + 55 + 57 + 52 + 47

Stille Reserve insgesamt West + 188 + 286 + 175 + 297 + 157 + 76 + 56 + 36
Ost + 553 + 94 - 219 - 129 - 141 - 77 - 87 - 97

Insg. + 741 + 380 - 44 + 168 + 16 - 1 - 3 - 61

Deutsche West + 21 + 287 + 97 + 153 + 28 + 8 - 13 - 34

Ost + 543 + 77 - 226 - 134 - 146 - 81 - 90 - 99

Insg. + 564 + 364 - 129 + 19 - 118 - 74 - 103 - 133

Auslénder West + 167 -1 + 78 + 144 + 129 + 68 + 69 + 70

Ost + 10 + 17 + 7 + 5 + 5 + 4 + 3 + 2

Insg. + 177 + 16 + 85 + 149 + 134 + 73 + 72 + 72

dav. Stille Reserve im engeren Sinne West + 180 + 243 + 193 + 266 + 146 + 169 + 149 + 129
Ost + 27 + 121 + 77 + 134 + 30 + 70 + 60 + 50

Insg. + 207 + 364 + 270 + 400 + 176 + 239 + 209 + 179

Stille Reserve in MaRnahmen West + 8 + 43 - 18 + 31 + 1 - 93 - 93 - 93

Ost + 526 - 27 - 296 - 263 - 171 - 147 - 147 - 147

Insg. + 534 + 16 - 314 - 232 - 160 - 240 - 240 - 240

1) Rehabilitanden in berufsférdernden MaRnahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in MaRnahmen der berufl. Weiterbildung.
2) Nahtlosigkeitsleistungen

3) Leistungsfortzahlung im Krankheitsfall

4) 58jahrige und &ltere Empfanger von Alg, Alhi, Egg und Eghi, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung stehen.

Quelle: Berechnungen des IAB

26 MittAB 1/97



Tabelle2a: Ableitung der Entwicklung desArbeitskraftepotentials fir Westdeutschland

| ] [1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 |

A. Wohnortskonzept (Vorjahresverénderung in 1000)

Deutsche +188 +108 + 35 - 28 - 48 - 48 - 41
Demographie (ohne Wanderungen) - 141 - 153 - 187 -220 - 226 - 212 - 193
Verhaltenskomponente 1) + 84 + 8 + 93 + 8 + 8 + 82 + 88
Wanderungseffekte insgesamt + 245 + 175 + 129 + 106 + 92 + 82 + 64
davon Aus Zuziigen aus Ostdeutschland +173 + 157 + 111 + 83 + 72 + 74 + 73
Aus Fortziigen nach Ostdeutschland - 3 - 62 - 68 - 62 - 61 - 64 - 68
Aus Zuziigen von Aussiedlern 2) +142 + 98 + 97 + 94 + 88 + 80 + T1
Aus sonstigem Wanderungssaldo -3 - 18 - 11 - 9 - 7 - 8 - 12
Ausldnder + 273 + 359 + 262 + 135 + 131 + 140 + 91
Demographie (ohne Wanderungen) + 44 + 53 + 58 + 51 + 48 + 46 + 41
Verhaltenskomponente 1) + 9+ 7 + 6+ 13+ 8+ 9 + 8
Wanderungseffekte insgesamt +220 +299 +198. + 71 + 75 + 85 + 42
davon Aus Wanderungssaldo ohne Asylzuw. + 89 + 77 + 29 - 2 + 25 + 35 - 2
Aus Asylzuwanderungen 2) + 131 + 222 +169 + 73 + 50 + 50 + 44
Deutsche und Ausldnder + 461 + 467 + 297 + 107 + 83 + 92 + 50
B. Pendler (Jahresdurchschnitte in 1000)
Einpendler aus Ostdeutschland 325 425 432 439 458 471 476
Auspendler nach Ostdeutschland 54 84 103 108 112 133 138
Auspendler in das Ausland 151 138 122 107 94 90 86
Pendlersaldo Deutsche + 120 + 203 + 207 + 224 + 252 + 249 + 252
Vorjahresverianderung in 1000 +200 + 83 + 4 + 17 + 28 - 3 + 3
Einpendler aus dem Ausland 96 119 118 113 125 128 125
Pendlersaldo Ausldnder + 96 + 119 + 118 + 113 + 125 + 128 + 125
Vorjahresverinderung in 1000 + 23 + 23 - 1 - 5 + 12 + 3 - 3
Pendlersaldo insgesamt + 216 + 322 + 325 + 337 + 377 + 377 + 377
Vorjahresverinderung in 1000 + 223 +106 + 3 + 12 + 40 0 0
C. Beschiftigungsortskonzept (Vorjahresverénderung in 1000)"
Deutsche +388 +191 + 39 - 11 - 20 - 51 - 38
Auslidnder + 296 + 382 + 261 + 130 + 143 + 143 + 88
Deutsche und Ausldnder + 684 + 573 + 300 + 119 + 123 + 92 + 50

D. Nachr.: Wanderungsannahmen 3) (Jahressummen bzw. -salden in 1000)

Zuziige von Aussiedlern 205 196 174 171 162 134 120
Zuziige (Deutsche) aus Ostdeutschland 244 190 158 147 149 146 146
Fortziige (Deutsche) nach Ostdeutschland 76 102 106 120 124 134 140
Sonstiger Wanderungssaldo Deutsche - 39 - 32 - 13 - 22 - 7 - 23 - 23
Wanderungssaldo Ausldnder (ohne Asylzuw.) + 167 + 139 - 25 + 16 + 82 + 52 - 68
Asylzuwanderungen 246 394 258 102 102 93 88

1) Bis 1990 Restgréfe, ab 1991 Vorgabe Langfristprojektion
2) Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen.
3) Bevdélkerung.

Quelle: Berechnungen des IAB
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Tabelle 2b: Ableitung der Entwicklung des Arbeitskraftepotentials fiir Ostdeutschland

I

] [T1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 |

A. Wohnortskonzept (Vorjahresverénderung in 1000)

Deutsche - 65 - 80 -148 -146 - 154 - 150 - 136
Demographie (ohne Wanderungen) - 52 - 25 - 22 - 42 - 57 - 52 - 33
Verhaltenskomponente + 118 + 30 -100 - 100 - 100 - 100 - 100
Wanderungseffekte insgesamt -131 - 8 - 26 - 4 + 3 + 2 - 3
davon Aus Zuziigen aus Westdeutschland + 39 + 62 + 68 + 62 + 61 + 64 + 68
Aus Fortziigen nach Westdeutschland -173 -157 -111 - 83 - 72 - 74 - 73
Aus Zuziigen von Aussiedlern 2) + 4 + 12 + 21 + 26 + 29 + 29 + 19
Aus sonstigem Wanderungssaldo - 1 - 2 - 4 - 9 - 15 - 17 17
Ausldnder - 41 + 25 + 31 + 25 + 16 + 17 + 19
Demographie (ohne Wanderungen) 0 - 4 - 5 1+ 1 0 0
Verhaltenskomponente 1) - 3+ 12+ 9 + 19 - 4 - 1 + N
Wanderungseffekte insgesamt - 38 + 17 + 27 + 7 + 19 + 18 + 8
davon Aus Wanderungssaldo ohne Asylzuw. - 43 - 8 - 15 - 11 + 6 + 6 - 3
Aus Asylzuwanderungen 2) + 5 + 25 + 42 + 18 + 13 + 12 + 11
Deutsche und Auslidnder -106 - 55 -117 - 121 - 138 - 133 - 117
B. Pendler (Jahresdurchschnitte in 1000)
Einpendler aus Westdeutschland 54 84 103 108 112 133 138
Auspendler nach Westdeutschiand 325 425 432 439 458 471 476
Auspendler in das Ausland 0 0 0 0 0 0 0
Pendlersaldo Deutsche <271 -341 -329 -331 -346 - 339 - 338
Vorjahresverdnderung in 1000 -192 - 70 + 12 - 2 - 156 + 7 + 1
Einpendier aus dem Ausland 2 3 4 5 6 6
Pendlersaldo Ausldnder + 2+ 3+ 4+ 5+ 6+ 6 + 6
Vorjahresverinderung in 1000 + 2+ 1+ 1 + 1+ 1 0 0
Pendlersaldo insgesamt -269 -338 -325 -326 -340 - 333 - 332
Vorjahresverdnderung in 1000 -190 - 69 + 13 - 1 - 14 + 7 + 1
C. Beschiftigungsortskonzept (Vorjahresverénderung in 1000)
Deutsche - 257 -150 -136 - 148 - 169 - 143 - 135
Auslinder - 39 + 26 + 32 + 26 + 17 + 17 + 19
Deutsche und Ausldnder -296 -124 -104 - 122 - 152 - 126 - 116
D. Nachr.: Wanderungsannahmen 3) (Jahressummen bzw. -salden in 1000)
Zuzuge von Aussiedlern 17 34 45 52 56 44 30
Zuziige (Deutsche) aus Westdeutschland 76 102 106 120 124 134 140
Fortziige (Deutsche) nach Westdeutschland 244 190 158 147 149 146 146
Sonstiger Wanderungssaldo Deutsche - 5 - 4 - 12 - 24 - 35 - 34 - 34
Wanderungssaldo Ausldnder (ohne Asylzuw.) 0+ 16 - 21 + 9 + 16 + 14 - 17
Asylzuwanderungen 10 44 65 25 26 23 22

1) RestgroRe
2) Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen.
3) Bevélkerung.

Quelle: Berechnungen des IAB
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Tabelle 3a: Durchschnittliche Arbeitszeit und ihre Komponenten fir alle Arbeitnehmer in Westdeutschland

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
var.| | var.il | Var.il

1.Personen

W1 [Beschéttigte Arbeitnehmer | 1000 [ 25.453 26.136 26.388 25.936 25.579 25.383 25074] { 24.794 24.844 24,8%[
2. Potentielle Arbeitstage

2.1 (Tage Tage 365 365 366 365 365 365 366 365 365 365
2. 2 |Sonntage " 52 52 52 52 52 53 52 52 52 52
2. 3 |Samstage " 52 52 52 52 53 52 52 52 52 52
2. 4 |Feiertage " 12,7 12,7 10,1 8,9 9,0 10,0 11,7 11,2 11,2 11,2
2. 5 |Potentielle Arbeitstage Tage 248,3 248,3 251,9 2521 251,0 250,0 250,3 249,8 249,8 249,8
3. Tarifliche Arbeitszeit 1)

3. 1 |Wochenarbeitszeit Stunden 38,43 38,26 38,11 37,92 37,82 37,68 37,56 37,54 37,54 37,54
3. 2 |Téagliche Arbeitszeit " 7,69 7,65 7,62 7,58 7,56 7,54 7.51 7,51 7,51 7,51
3. 3 |Tariflicher Urlaub Tage 30,66 30,78 30,83 31,20 31,24 31,28 31,11 31,00 31,00 31,00
3. 4 |Urlaubsbereinigte Arbeitstage ! 2176 217,5 2211 220,9 219,8 218,7 219,2 218,8 218,8 218,8
3. 5 |Tarifliche Arbeitszeit Stunden| 16724 16642 16849 1.6754 16625 16481 16464 1.642,8 1.642,8 1.642,8
4. Krankenstand

4.1 |der Personen in % 5,33 531 522 4,95 4,93 5,20 4,68 4,16 4,16 4,16
4. 2 |in Arbeitstagen Tage 11,6 11,5 11,5 10,9 10,8 11,4 10,3 9,1 9,1 9,1
4. 3 |in Arbeitsstunden Stunden 89,1 88,4 87,9 82,9 81,9 85,7 77,0 68,3 68,3 68,3
4. 4 |Krankenstandsber. Arbeitszeit Stunden| 1.583,3 15759 1.597,0 15924 15805 1.5624 15694 1.574,4 15744 15744
5. Effektive Arbeitstage

[5. 1 [Effektive Arbeitstage [ Tage | 2060 206,0 209,5 210,0 208,9 207,3 208,9] [ 2097 209,7 209.7]
6. Mehrarbeitsstunden

6. 1 {pro Woche Stunden 1,66 1,58 1,49 1,38 1,60 1,67 1,53 1,50 1,50 1,50
6.2 |pro Tag " 0,33 0,32 0,30 0,28 0,32 0,33 0,31 0,30 0,30 0,30
6. 3 |pro Jahr " 68,2 65,0 62,6 57,9 66,8 69,1 63,8 62,9 62,9 62,9
6. 4 |Mehrarbeitsstundenvolumen MioStd| 1.736,3 16988 16516 15020 1.7093 17545 15999 1.559,8 1.562,9 1.566,1
6. 5 |Arbeitszeit einschl. Mehrarb.stund. Stunden| 16515 1.640,9 16596 1.6504 1.6474 16315 16332 1.637,3 1.637,3 1.637.3
7. Kurzarbeit

7. 1 |Kurzarbeiter 1000 55,8 145,0 283,0 766,9 275,5 128,1 206,4 250,0 200,0 150,0
7. 2 |Arbeitsausfall je Kurzarbeiter % 36,3 29,7 30,8 291 31,7 36,8 35,7 35,7 35,7 35,7
7.3 " " " Stunden 607,1 4946 519,4 487,6 526,4 606,4 587,1 586,5 586,5 586,5
7. 4 |Ausfallvolumen Mio Std 33,88 71,72 146,99 373,96 144,98 77,65 121,15 146,62 117,29 87,97
7. 5 |Kurzarbeitereffekt Stunden 1,3 2,7 5,6 14,4 57 3,1 4,8 5,9 4,7 3,5
8. Schlechtwetter

8. 1 |Ausgefallene Tagewerke 1000 10.929 17.346 12.948 17.967 10.165 14.212

8. 2 |Ausfallstunden je SWG-Tag Stunden 6,29 5,88 5,88 5,48 5,48 5,48 . . . .
8. 3 |Ausfallvolumen Mio Std 68,74 101,99 76,13 98,46 55,70 77,88 69,84 70,00 70,00 70,00
8. 4 |Schlechtwettereffekt Stunden 2,7 3,9 2,9 3,8 2,2 3,1 2,8 2,8 2,8 2,8
9. Tarifauseinandersetzungen

9 .1 |Verlorene Arbeitstage 1000 363,6 153,6 1545,3 84,3 216,6 2314 95,1 0,0 0,0 0,0
9 .2 |Ausfallvolumen Mio Std 2,80 1,18 11,78 0,64 1,64 1,75 0,71 0,00 0,00 0,00
9 .3 |Arbeitskampfeffekt Stunden 0,1 0,0 0,4 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Freiwillige Teilzeit

10.1 | Teilzeitquote % 15,72 16,04 16,41 16,99 17,66 18,20 18,86 19,50 19,50 19,50
10.2 | Teilzeitbeschaftigte 1000 4001 4192 4330 4407 4517 4620 4729 4835 4845 4854
10.3 |Arbeitszeitverkiirzung % 31,56 32,3 32,3 32,6 32,6 33,0 33,2 33.2 33,2 332
10.4 |Stundenausfall je Teilzeitbesch. Stunden 520,1 529,9 536,1 538,0 537,0 538,3 542,2 543,6 543,6 543,6
10.5 |Ausfallvolumen Mio Std | 2.081,14 2.22166 2.321,28 2.370,85 242582 2.486,99 2564 14 2.628,17 2.633,47 2.638.77
10.6 |Effekt der freiwilligen Teilzeit Stunden 81,8 85,0 88,0 91,4 94,8 98,0 102,3 106,0 106,0 106,0
11. Akzeptierte Teilzeit

11.1 |Personen 1000 475 270 350 350 350 350
11.2|Kurzung der tarifl. Arbeitszeit % 11,6 12,9 12,2 12,2 12,2 12,2
11.3 |Stundeneffekt je Person Stunden 190,5 210,5 199,3 199,8 199,8 199.8
11.4 |Stundenvolumen Mio Std 90,48 56,83 69,74 69,91 69,91 69,91
11.5 |Effekt der akzeptierten Teilzeit Stunden 3,5 2,2 2,8 2,8 2,8 2,8
12. Erziehungsurlaub

12.1 |Inanspruchnahme (Personen) 1000 154 194 245 249 260 332 308 349 349 349
12.2 |Ausfallvolumen Mio Std 22264 27797 35433 356,47 371,43 467,76 433,83 491,68 49168 49168
12.3 | Erziehungsuriaubseffekt Stunden 8,7 10,6 13,4 13,7 14,5 18,4 17,3 19,8 19,8 19,8
13. Summe Ausfallstunden
[13.1][Summe 7 bis 12 [ Stunden | 94,7 102,3 110,3 123,4 120,8 124,8 130,0] [ 1374 136,1 134,9]
14. Tatsdchliche Arbeitszeit

14.1|Absolut Stunden| 1.556,9 1.538,5 1.549,3 1.527,0 1.526,6 1.506,7 1.503,2 1.499,9 1.501,2 1.502,4
14.2 |Veranderung gegenuber Vorjahr % -2,3 -1,2 +0,7 -1,4 -0,0 -1.3 -0,2 - 02 - 01 - 01
14.3|dav. Arbeitstage-Effekt B -0,7 +0,0 +1,5 +0,1 -0,4 -0,4 +0,1 - 02 - 02 - 02
14.4 Tagliche Arbeitszeit ! -1,6 -1,2 -0,7 -1,5 +0,4 -0,9 -0,3 - 00 + 0.1 + 01

1) bzw. betrieblich vereinbarte Arbeitszeit; flexible tarifliche Arbeitszeitregelungen nach oben oder unten beriicksichtigt (soweit erfaf3t).

Quelle: Berechnungen des IAB
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Tabelle 3b: Durchschnittliche Arbeitszeit und ihre Komponenten fur alle Arbeitnehmer in Ostdeutschland

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Var.| | Var.ll | Var.il

1.Personen

[1.1 [Beschatftigte Arbeitnehmer [ 1000 | 6950 5969 _ 5746 _ 5814 5863 _ 5740] [ 5545 5585  5.625]
2. Potentielle Arbeitstage

2.1 |Tage Tage 365 366 365 365 365 366 365 365 365
2. 2 (Sonntage " 52 52 52 52 53 52 52 52 52
2. 3 |Samstage " 52 52 52 53 52 52 52 52 52
2. 4 |Feiertage " 12,1 9,7 8,2 8,3 9,3 11,0 10,5 10,5 10,5
2. 5 |Potentielle Arbeitstage Tage 248,9 252,3 252,8 251,7 250,7 251,0 250,5 250,5 250,5
3. Tarifliche Arbeitszeit 1)

3. 1 {Wochenarbeitszeit Stunden 40,49 40,43 40,29 39,87 39,70 39,63 39,46 39,46 39,46
3. 2 |Téagliche Arbeitszeit " 8,10 8,09 8,06 7,97 7,94 7,93 7,89 7,89 7,89
3. 3 |Tariflicher Urlaub Tage 25,70 26,80 28,00 28,70 29,40 29,70 30,14 30,14 30,14
3. 4 |Urlaubsbereinigte Arbeitstage " 223,3 225,5 224,8 223,0 221,3 2213 2204 220,4 220,4
3. 5 [Tarifliche Arbeitszeit Stunden| 1.8088 1.8234 18114 17782 1.757,1 1.753,8 1.739,1  1.739,1 1.739.1
4. Krankenstand

4. 1 |der Personen in % 4,68 4,25 4,46 4,61 5,11 4,91 4,41 4,41 4,41
4. 2 |in Arbeitstagen Tage 10,4 9,6 10,0 10,3 11,3 10,9 9,7 9,7 9,7
4. 3 |in Arbeitsstunden Stunden 84,6 77,5 80,7 81,9 89,7 86,2 76,7 76,7 76,7
4. 4 |Krankenstandsber. Arbeitszeit Stunden 1.7242 1.7459 1.730,7 16963 1.667,3 1.667,6 1.662,4 1.6624 1.6624
5. Effektive Arbeitstage

[5.°1 [Effektive Arbeitstage [ Tage | 2129 215,9 214,8 212,7 210,0 210,4] [ 2106 210,6 210,6]
6. Mehrarbeitsstunden

6. 1 |pro Woche Stunden 0,60 0,98 1,16 1,20 1,12 1,01 1,00 1,00 1,00
6.2 |pro Tag " 0,12 0,20 0,23 0,24 0,22 0,20 0,20 0,20 0,20
6. 3 |pro Jahr " 254 42,3 50,0 51,2 47,2 42,7 42,1 421 42,1
6. 4 |Mehrarbeitsstundenvolumen Mrd Std 176,7 252,2 287,1 297,4 276,8 245,0 233,6 235,3 237,0
6. 5 |Arbeitszeit einschl. Mehrarb.stund. Stunden| 1.749,7 1.7882 1.780,7 1.747.5 17145 1.7103 1.704,5 1.704,5 1.704,5
7. Kurzarbeit

7. 1 [Kurzarbeiter 1000 1616,2 370,0 181,4 96,9 70,5 70,9 90,0 70,0 50,0
7. 2 |Arbeitsausfall je Kurzarbeiter % 55,6 52,3 46,6 479 56,0 54,0 52,0 52,0 52,0
7.3 " " " Stunden| 1.004,8 954,5 844 4 852,6 983,2 946,8 904,3 904,3 904,3
7. 4 |{Ausfallvolumen Mio Std | 1.624,01 353,18 153,19 82,57 69,31 67,15 81,39 63,30 45,22
7. 5 |Kurzarbeitereffekt Stunden 233,7 59,2 26,7 14,2 11,8 11,7 14,7 11,3 8,0
8. Schlechtwetter

8. 1 |Ausgefallene Tagewerke 1000 840 2.128 5.980 3.148 4.796

8. 2 |Ausfallstunden je SWG-Tag Stunden 5,88 5,88 5,48 5,48 5,48 . . . .
8. 3 |Ausfallvolumen Mio Std 4,94 12,51 32,77 17,25 26,28 16,37 16,00 16,00 16,00
8. 4 |Schlechtwettereffekt Stunden 0,7 2,1 57 3,0 4,5 2,9 2,9 2,9 2,8
9. Tarifauseinandersetzungen

9 .1 |Verlorene Arbeitstage 1000 0,0 0,0 508,8 12,8 16,0 3,0 0,0 0,0 0,0
9 .2 |Ausfallvolumen Mio Std 0,00 0,00 4,11 0,10 0,13 0,02 0,00 0,00 0,00
9.3 [Arbeitskampfeffekt Stunden 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Freiwillige Teilzeit

10.1 | Teilzeitquote % 8,90 7,20 8,20 10,70 11,00 11,60 12,50 12,50 12,50
10.2 | Teilzeitbeschéftigte 1000 619 430 471 622 645 666 693 698 703
10.3 |Arbeitszeitverktrzung % 31,0 31,0 31,5 32,4 33,2 34,0 34,0 34,0 34,0
10.4 |Stundenausfall je Teilzeitbesch. Stunden 5424 554,3 561,3 566,1 569,2 581,3 579,5 579,5 579,5
10.5 [Ausfallvolumen Mio Std 33550 238,24 264,49 352,20 367,10 387,08 401,69 404,59 407,49
10.6 |Effekt der freiwilligen Teilzeit Stunden 48,3 39,9 46,0 60,6 62,6 67,4 72,4 72,4 72,4
11. Akzeptierte Teilzeit

11.1|Personen 1000

11.2|Kurzung der tarifl. Arbeitszeit %

11.3 |Stundeneffekt je Person Stunden

11.4 | Stundenvolumen Mio Std

11.5 |Effekt der akzeptierten Teilzeit Stunden

12. Erziehungsurlaub

12.1|Inanspruchnahme (Personen) 1000 14 39 34 29 34 36 46 46 46
12.2 |Ausfallvolumen Mio Std 21,16 62,70 53,43 45,42 52,06 54,07 69,07 69,07 69,07
12.3 |Erziehungsurlaubseffekt Stunden 3,0 10,5 9,3 7.8 8,9 9,4 12,5 12,4 12,3
13. Summe Ausfallstunden

[13.1]Summe 7 bis 12 [Stunden]| 2857 111,7 88,4 85,6 87.8 91.4] [ 102,5 99,0 95,6]
14. Tatsdchliche Arbeitszeit

14.1|Absolut Stunden| 1.464,0 1.676,5 1.692,3 1.661,9 1.626,7 1.618,9 1.602,1 1.605,5 1.608,9
14.2 [Veranderung gegeniiber Vorjahr % -12,5 +14,5 +0,9 -1,8 -2,1 -0.5 - 1.0 - 08 - 0,6
14.3|dav. Arbeitstage-Effekt " -0,9 +1,3 +0,2 -0,4 -0,4 +0,1 - 02 - 0,2 - 02
14.4 Tagliche Arbeitszeit " -11,8 +13,0 +0,7 -1,4 -1,7 -0,6 - 08 - 06 - 04
1) bzw. betrieblich vereinbarte Arbeitszeit; flexible tarifliche Arbeitszeitregelungen nach oben oder unten berticksichtigt (soweit erfaidt).

Quelle: Berechnungen des IAB
30 MittAB 1/97



Tabelleda: Trend-, Konjunktur- und sonstige Komponenten der Jahresar beitszeitver anderung in Westdeutschland

1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997
. Var.| [ Var. Il | Var. lll
1 |Trend %| - o9 - 07 - 10 - 06 - 10 - 05 - 04 - 04 - 04
2 |dav. Tarifliche Wochenarbeitszeit %| - 05 - 04 - 06 - 03 - 05 - 04 - 01 - 01 - 01
3 Tariflicher Urlaub %| - 01 + 00 - 02 - 00 - 00 + 01 + 01 + 01 + 0,1
4 Freiwillige Teilzeit %| - 02 - 02 - 02 - 02 - 02 - 03 - 03 - 03 - 03
5 Erziehungsurlaub %( - 01 - 01 - 00 - 01 - 03 + 0,1 - 02 - 02 - 02
6 |Konjunktur %| - 03 - 03 - 09 + 09 + 04 - 05 - 01 - 01 + 00
7 |dav. Kurzarbeit %| - 01 - 01 - 06 +# 06 + 02 - 01 - 01 + 00 + 01
8 Mehrarbeitsstunden %| - 02 - 01 - 03 + 06 + 01 - 03 - 01 - 01 - 01
9 Akzeptierte Teilzeit % - 02 + 01 - 00 - 00 - 00 - 00
10{Sonstiges %| - 00 + 02 + 03 + 01 - 03 + 0,6 + 06 + 06 + 0,6
11|dav. Krankenstand %|+ 01 + 01 + 03 + 01 - 03 + 06/ |+ 06 + 06 + 06
12 Schlechtwetter %| - 01 + 01 - 00 + 01 - 01 + 0,0 - 00 - 00 0,0
13 Tarifauseinandersetzungen %|+ 00 + 00 + 00 - 00 - 00 + 00 - 00 - 00 - 00
14|T4gliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer %! - 14,2 - 07 - 15 + 04 - 09 - 0,3 - 00 + 01 + 01
15|Arbeitstageeffekt %|+ 00 + 15 + 01 - 04 - 04 + 01 - 02 - 02 - 02
16|Jahrliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer | % | - 1,2 + 07 - 14 - 00 - 13 - 0.2 - 02 - 01 - 01
17[Jéhrliche Arbeitszeit der
Selbstindigen und Mithelfenden %| - 09 + 07 - 02 - 11 - 11 + 01 - 02 - 02 - 0,2
[18[Jahriiche Arbeitszeit der Erwerbstitigen | % | - 1,2 + 07 - 12 - 01 - 12 - 01 [ - 02 - 01 - 00|
Quelle: Berechnungen des IAB
Tabelle4b: Trend-, Konjunktur- und sonstige Komponenten der Jahresar beitszeitver anderung in Ostdeutschland
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Var.| | Var. Il | Var. il
1 |Trend %| - 19 - 06 - 13 - 23 - 10 - 07 - 12 - 1,2 - 1,2
2 |dav. Tarifliche Wochenarbeitszeit %| - 06 - 02 - 04 - 13 - 05 - 02 - 05 - 05 - 05
3 Tariflicher Urlaub %| - 1.4 - 06 - 06 - 03 - 03 - 01 - 02 - 02 - 02
4 Freiwillige Teilzeit %|+ 01 + 06 04 - 09 - 01 - 03 - 03 - 03 - 03
5 Erziehungsurlaub % - 05 + 01 + 01 - 01 - 00 - 02 - 02 - 02
6 |Konjunktur %| - 98 +131 + 24 + 08 01 - 03 - 02 - 00 + 0,2
7 |dav. Kurzarbeit %| - 96 +119 + 19 + 07 + 01 + 00 - 02 + 00 + 02
8 Mehrarbeitsstunden %| - 02 + 12 + 05 + 01 - 02 - 03 - 00 - 00 0,0
9 Akzeptierte Teilzeit %
10|Sonstiges %| - 00 + 05 - 04 + 01 - 06 + 03 + 06 + 06 + 0,6
11{dav. Krankenstand %|+ 01 + 05 - 02 - 01 - 05 + 02 + 06 + 06 + 06
12 Schlechtwetter %|( - 01 - 01 - 02 + 02 - 01 + 01 + 00 + 00 + 0,0
13 Tarifauseinandersetzungen %| - 00 + 00 00 + 00 - 00 + 0,0 + 00 + 00 + 0,0
14|Tégliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer %| -11,8 + 130 + 07 - 14 - 1,7 - 06 - 08 - 06 - 04
15|Arbeitstageeffekt %| - 09 + 13 + 02 - 04 - 04 + 01 - 02 - 02 - 02
16|Jahrliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer | % | - 125 + 145 + 09 - 18 - 21 - 05 - 140 - 08 - 06
17|Jéahrliche Arbeitszeit der
Selbstindigen und Mithelfenden %|+ 07 + 32 + 17 - 09 + 03 + 16 - 02 - 02 - 02
[18[Jahriiche Arbeitszeit der Erwerbstatigen| % | - 11,2 + 142 + 13 - 16 - 18 - 01] [ - 07 - 06 - 04|
Quelle: Berechnungen des |IAB
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Tabelle 5: Dienstleistungsverkehr mit dem Ausland: Bauleistungen / M ontagen / Ausbesser ungen
Ausfuhr bzw. Einnahmen Einfuhr bzw. Ausgaben
Jahr Insgesamt davon Insgesamt davon Saldo
deutscher |ausléndischer] deutscher [auslandischer
Firmen Firmen Firmen Firmen
im Ausland im Inland im Ausland im Inland
Mio DM
1987 6.134 5.988 146 4.092 3.487 605 +2.042
1988 4.852 4,742 110 3.828 3.159 669 +1.024
1989 5.162 5.033 129 4.139 3.446 693 +1.023
1990 5.292 5.066 226 4.789 3.936 853 + 503
1991 6.426 6.187 239 5.557 4.470 1.087 + 869
1992 6.828 6.664 164 6.078 4.747 1.331 + 750
1993 6.857 6.506 351 7.021 5.036 1.985 - 164
1994 6.072 5.540 532 7.300 5.383 1.917 -1.228
1995 7179 6.899 280 8.426 5.860 2.566 - 1.247
1996 6.856 6.663 193 8.680 6.549 2.131 -1.824

Anmerkung: Angaben beziehen sich ab Juli 1990 auf ganz Deutschland

Quelle: Berechnet nach Deutsche Bundesbank; Zahlungsbilanzstatistik Februar 1997, in: Statistisches Beiheft
zum Monatsbericht 3/1997, S.23

Tabelle 6: Werkvertragsarbeitnehmer auf der Grundlage von
Regierungsver einbarungen mit mittelosteur opédischen Staaten

(Jahresdurchschnitte)
Jahr |Insgesamt | darunter im Baugewerbe
absolut Anteil
Personen in 1000 %
1987 12,3 3,3 26,8
1988 14,6 4,3 29,5
1989 16,6 5,8 34,9
1990 27,2 13,1 48,2
1991 53,1 33,0 62,1
1992 94,9 69,6 73,3
1993 70,1 63,4 90,4
1994 412 26,6 64,6
1995 49 4 27,2 55,1
1996 45,6 19,8 43,4

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit (BA)
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Tabelle 9a: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische Malinahmen der Bundesanstalt fir Arbeit in
Westdeutschland
— Personen in 1000 —

1990 [ 1991 [ 1992 1993 | 1994 1995 1995 1996 1996 [1997)
Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr [1.Vi.T2.Vi[3.Vj[4.Vi| Jahr [1.Vi.[ 2.Vi[ 3. Vi| 4. Vi | Jahr [ Jahr

A. Inanspruchnahme

Kurzarbeit 56| 145 283| 767| 275 152 131 83 146| 128| 264 241 150 171] 206| 200
Schlechtwettergeld, Winterausfallgeld 1) 41 47 41 54 30f 130 0 0 46 44 27 0 0 2 7 7
Beschéftigungschaffende MaRnahmen 83 83 78 51 58 70 7 73 73 72 72 78 79 74 76{ 102
Aligemeine ABM 2) 83 83 78 44 58 70 70 71 70 70 67 72 73 66 70 78
ABM-Stabil.progr. des Bundes 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Produktiver Lohnkostenzuschuf} 3) 0 0 0 0 0 0 1 2 3 2 5 6 7 8 6 24
Volizeit - FuU 4) 215 237| 250| 238| 226 246 257 250 274| 257| 279 291 270 262| 276 200
Reha 5) 43 49 55 54 40 37 37 37 39 38 39 40 37 39 39 37
Teilnehmer an Sprachlehrgangen 110 76 51 55 50 50 45 41 47 46 53 47 36 33 42 34
Vorruhestandsgeld 6) 36 23 12 6 3 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Altersiibergangsgeld 7) 0 0 1 2 3 3 3 2 2 2 2 1 1 2 0
Altersteilzeit (AtG) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 27
Summe 584| 659 771 1226] 684 688 545 487 629| 587| 735 699 574 583| 648| 607
Aufterdem: Personen nach §105c AFG 8) 63 63 82| 127| 139 148 148 146 141 146] 140 139 139 138| 139] 133
Insgesamt 647| 722| 854| 1353| 823 836 693 633 771| 733| 875 838 713 722 787| 740
B. Beschiftigungsédquivalent
Kurzarbeit 20 43 88| 228 89 61 47 32 51 48 112 78 48 59 74 71
Schlechtwettergeld, Winterausfallgeld 1) 27 31 27 36 20 87 0 0 31 29 27 0 0 2 7 7
Beschaftigungschaffende MaRnahmen 116 116 109 71 81 98 100 102 101 100{ 100 109 111 104] 106| 143
Aligemeine ABM 2) 116] 116] 109 61 81 97 98 100 97 98 94 101 101 93 97| 109
ABM-Stabil.progr. des Bundes 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Produktiver Lohnkostenzuschuf? 3) 0 0 0 0 0 0 1 3 4 2 6 8 10 11 9 34
Volizeit - FuU 4) 215 237| 250| 238 226 246 257 250 274| 257| 279 291 270 262| 276 200
Reha §5) 43 49 55 54 40 37 37 37 39 38 39 40 37 39 39 37
Teilnehmer an Sprachlehrgdngen 110 76 51 55 50 50 45 41 47 46 53 47 36 33 42 34
Vorruhestandsgeld 6) 36 23 12 6 3 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Alterstibergangsgeld 7) 0 0 1 2 3 3 3 2 2 2 2 2 1 1 2 0
Altersteilzeit (AtG) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 14
Summe 568| 574| 594 689 511| 582 490 465 547| 521| 611 566 504 501| 546| 506
AuBerdem: Personen nach §105c AFG 8) 63 63 82| 127| 139] 148 148 146 141| 146] 140 139 139 138] 139 133
Insgesamt 631| 638 676] 816/ 650/ 729 638 611 689] 667 751 706 643 639| 685/ 639
C. Entlastung der Arbeitslosenzahl
Kurzarbeit 13 29 59| 152 60 41 32 21 34 32 75 52 32 39 50 48
Schlechtwettergeld, Winterausfaligeld 1) 27 31 27 36 20 87 0 0 31 29 27 0 0 2 7 7
Beschaftigungschaffende Manahmen 105 105 99 64 73 88 90 92 92 91 91 98 100 94 96| 129
Aligemeine ABM 2) 105] 105 99 55 73 88 89 90 88 89 85 91 92 84 88 99
ABM-Stabil.progr. des Bundes 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Produktiver Lohnkostenzuschuf} 3) 0 0 0 0 0 0 1 2 4 2 6 7 9 10 8 30
Volizeit - FuU 4) 191| 210| 220| 207| 203| 231 244 239 265| 245 270 282 262 254 267 193
Reha 5) 33 37 42 41 31 29 30 29 31 30 31 32 30 31 31 30
Teilnehmer an Sprachlehrgédngen 110 76 51 55 50 50 45 41 47 46 53 47 36 33 42 34
Vorruhestandsgeld 6) 36 23 12 6 3 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0
Alterstibergangsgeld 7) 0 .0 1 2 3 3 3 2 2 2 2 1 1 2 0
Altersteilzeit (AtG) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 14
Summe 516| 511| 512| 564| 443| 530 443 427 504| 476| 548 514 462 455 495| 455
Auflerdem: Personen nach §105c AFG 8) 63 63 82| 127| 139| 148 148 146 141 146 140 139 139 138| 139| 133
Insgesamt 579| 574| 594 691| 582 677 592 573 645| 622| 688 653 601 594| 634| 587

*) Schatzungen des IAB in Anlehnung an den Haushalt der BA

1) Bis 1995 Schiechtwettergeld, ab 1996 Winterausfallgeld nach § 81 ff AFG.
Aus dem von den Betrieben angezeigten witterungsbedingten Arbeitsausfall wird eine entsprechende Zahl von "Volizeitbeschaftigten” errechnet.
Die Inanspruchnahme im Sinne der durchschnittlichen Zahl der Bauarbeiter ist statistisch nicht belegt.

2) Aligemeine MafRinahmen zur Arbeitsbeschaffung

3) Arbeitsférderung "Umwelt, soziale Dienste, Jugendhilfe" (einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Manahmen) nach § 242s AFG.
4) Ohne Einarbeitung; bis 1992 einschl. Manahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (§ 41a AFG).

5) Rehabilitanden in berufsférdernden Manahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in Manahmen der beruflichen Weiterbildung

6) Vorruhestandsfélle mit Zuschul zum Vorruhestandsgeld (aus Haushaltsmitteln der BA).

7) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfénger; Altersiibergangsgeld im Westen ist durch Umziige bedingt

8) 58jahrige und &ltere Empféanger von Alg, Alhi, Egg und Eghi, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung stehen.

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit; Berechnungen des IAB
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Tabelle 9b: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische Maldnahmen der Bundesanstalt fir Arbeit in
Ostdeutschland
— Personen in 1000 —

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 1995 1996 1996 |1997%)
Jahr | Jahr | Jahr | Jahr [ Jahr [1.Vi.] 2. Vi[ 3. Vi[ 4 Vi| Jahr | 1.Vi.| 2. Vi [ 3. Vj[ 4. Vj | Jahr | Jahr

A. Inanspruchnahme
Kurzarbeit 758| 1616| 370f 181 97 83 82 56 64 71 108 82 47 47 71 70
Schlechtwettergeld, Winterausfallgeld 1) 3 6 18 9 40 0 0 24 16 11 0 0 0 3 3
Beschaftigungschaffende Manahmen 183| 388 260| 281| 319 325 313 292| 312| 256 280 294 281| 278| 327
Aligemeine ABM 2) 183| 388 208| 193] 220 219 204 181] 206/ 167 190 208 201| 191| 142
ABM-Stabil.progr. des Bundes 29 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Produktiver Lohnkostenzuschuf} 3) 0 0 22 88 99 107 110 111 107 90 90 85 80 86| 185
Volizeit - FuU 4) 169 425| 345| 241| 252 252 238 229| 243| 226 231 223 239 230( 171

Reha 5)
Teilnehmer an Sprachlehrgéngen

OON OO WW O
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214 126 68 43 19 2 33 0 0 0 0 0 0
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Vorruhestandsgeld 6)

Altersiibergangsgeld 7) 10| 189| 516| 639] 524 420 356 313 275| 341 240 203 167 133] 186 58
Altersteilzeit (AtG) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Summe ) 958| 2526 2007| 1668| 1289] 1194 1070 950 897| 1028| 854 808 744 715/ 780 646
AuRerdem: Personen nach §105c AFG 8) 0 0 1 1 2 4 6 7 10 7 14 23 35 47 30 65
Insgesamt 958| 2526| 2008| 1669 1291| 1198 1075 957 907| 1034| 868 831 779 763| 810| 712
B. Beschiftigungsdquivalent
Kurzarbeit 341| 898| 194 85 46 44 44 34 38 40 61 41 25 25 38 36
Schlechtwettergeld, Winterausfallgeld 1) 0 2 4 12 6 27 0 0 16 1 1 0 0 0 3 3
Beschaftigungschaffende Malnahmen 5| 257| 543| 365| 379| 423 434 421 398 419| 351 383 402 384/ 380| 451
Aligemeine ABM 2) 5| 257| 543| 292 257| 284 284 267 242| 270| 226 258 282 272| 259| 192
ABM-Stabil.progr. des Bundes 0 0 0 41 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Produktiver Lohnkostenzuschuf® 3) 0 0 0 31| 123| 138 149 153 155 149| 125 126 120 113 121| 259
Vollzeit - FuU 4) 7| 169| 425 345 241| 252 252 238 229| 243| 226 231 223 239 230| 171
Reha 5) 0 1 4 5 4 4 4 4 5 4 5 5 5 6 5 6
Teilnehmer an Sprachlehrgédngen 0 0 3 6 7 9 7 6 7 7 8 7 10 8 9
Vorruhestandsgéld 6) 180 365| 295| 214 126 68 43 19 2 33 0 0 0 0 0 0
Altersibergangsgeld 7) 10{ 189| 516| 639 524] 420 356 313 275/ 341| 240 203 167 133| 186 58
Altersteilzeit (AtG) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Summe 543| 1881| 1984| 1671| 1334] 1246 1140 1036 968 1097| 903 871 830 797| 850| 735
AuBerdem: Personen nach §105c AFG 8) 0 0 1 1 2 4 6 7 10 7 14 23 35 47 30 65
Insgesamt 543| 1881| 1985| 1672] 1336| 1250 1145 1043 978 1104| 916 894 865 844| 880 801

C. Entlastung der Arbeitslosenzahl
Kurzarbeit 341] 898] 189 75| 39 33 33 25 28 30| 46 31 19 19 29| 27

Schlechtwettergeld, Winterausfaligeld 1) 0 2 4 12 6 27 0 0 16 1 1 0 0 0 3 3
Beschéftigungschaffende MaBnahmen 5| 257| 540| 353| 363| 396 406 393 371 392| 328 358 375 358 355| 419

Aligemeine ABM 2) 5| 257| 540| 283 246| 268 268 251 227| 253| 211 241 264 254 242| 179

ABM-Stabil.progr. des Bundes 0 0 0 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Produktiver Lohnkostenzuschuf 3) 0 0 0 30| 117 128 138 142 144| 138 116 117 111 105 112 240
Vollzeit - FuU 4) 7] 169| 425| 339] 238 249 250 236 227| 241| 224 229 221 236| 227| 169
Reha 5) 0 1 4 4 3 4 4 4 5 4 4 5 5 5 5 5
Teilnehmer an Sprachlehrgangen 0 0 3 6 7 9 7 6 7 7 8 7 8 10 8 9
Vorruhestandsgeld 6) 180 365| 295| 214 126 68 43 19 2 33 0 0 0 0 0 0
Altersiibergangsgeld 7) 10| 189| 516| 639 524 420 356 313 275| 341 240 203 167 133 186 58
Altersteilzeit (AtG) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Summe 543| 1881| 1976| 1643| 1307| 1205 1098 997 929| 1057| 861 832 794 762| 812| 691
AuBerdem: Personen nach §105¢c AFG 8) 0 0 1 1 2 4 6 7 10 7 14 23 35 47 30 65
Insgesamt 543| 1881| 1976| 1644| 1309| 1209 1104 1004 939| 1064| 875 855 829 809| 842| 756

*) Schatzungen des IAB in Anlehnung an den Haushalt der BA

1) Bis 1995 Schlechtwettergeld, ab 1996 Winterausfallgeld nach § 81 ff AFG.
Aus dem von den Betrieben angezeigten witterungsbedingten Arbeitsausfall wird eine entsprechende Zahl von "Volizeitbeschéftigten" errechnet.
Die Inanspruchnahme im Sinne der durchschnittlichen Zahl der Bauarbeiter ist statistisch nicht belegt.

2) Aligemeine MaRnahmen zur Arbeitsbeschaffung

3) Arbeitsforderung "Umwelt, soziale Dienste, Jugendhilfe” (einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Mainahmen) nach § 249h AFG.
4) Ohne Einarbeitung; bis 1992 einschl. MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittiungsaussichten (§ 41a AFG).

5) Rehabilitanden in berufsférdernden MaRnahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung

6) Das Vorruhestandsgeld Ost wird aus Haushaltsmitteln des Bundes getragen

7) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfénger

8) 58jahrige und altere Empfanger von Alg, Alhi, Egg und Eghi, die der Arbeitsvermittiung nicht zur Verfiigung stehen.

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit; Berechnungen des IAB

36 MittAB 1/97



