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Sechstes mittelfristiges Schwerpunktprogramm des IAB*

Ziele und Aufgaben der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 1996 - 2000

Gliederung

Vorwort

Einleitung

Das sechste Schwerpunktprogramm in 14 Kapiteln

1 Konjunktur, Strukturwandel und langfristige Ungleich-
gewichte

Wirkungen beschéftigungspolitischer Mal3nahmen
Bildung, Qualifikation und Arbeitsmarkt
Berufe und Tétigkeiten im Wandel

Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeits-
markt

6 Erwerbsverlaufe, Arbeitslosigkeit und andere Risiko-
lagen

7 Lohnniveau, Lohnstruktur, Lohnentwicklung und
Beschéftigung

8 Betrieb, Arbeitsorganisation und Techniklinien
9 Arbeits- und Betriebszeit
10 Regionale Disparitaten

a b~ W N

11 Anpassungsprobleme und Perspektiven in den neuen
Bundesléndern

12 Internationale Marktzusammenhange und Vergleiche
13 Dokumentation, Information und Umsetzung

14 Informationsverarbeitung und Systementwicklung
Stichwortverzeichnis

Vorwort

Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in der Bundesanstalt fiir
Arbeit —zur Arbeitsweise des| AB

(a) Forschung im Institut for Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) der Bundesanstalt fur Arbeit (BA) dient der Er-
flllung einer gesetzlichen Aufgabe. Das Arbeitsforderungs-
gesetz (AFG) von 1969 gibt der BA ausdriicklich den Auf-
trag, Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zu betreiben (8 3
Abs. 2 Satz 2). Hierunter versteht das Gesetz, ,,Umfang und
Art der Beschéftigung sowie Lage und Entwicklung des Ar-
beitsmarktes, der Berufe und der beruflichen Bildungsmog-
lichkeiten im algemeinen und in den einzelnen Wirtschafts-
zweigen und Wirtschaftsgebieten, auch nach der soziaen
Struktur, zu beobachten, zu untersuchen und (die Ergebnisse)
fUr die (anderen) Aufgaben der Bundesanstalt auszuwerten®
(8 6 Abs. 1 Satz 1). Fir die Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung sind insbesondere die Vorschriften der 88 1, 2, 3 und
6 des AFG von Bedeutung. Auch im Entwurf des Arbeitsfor-
derungs-Reformgesetzes (AFRG) (Deutscher Bundestag,
Drucksache 13/4941 vom 18.06.1996) ist die Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung ausdriicklich als gesetzliche Aufgabe
der Bundesanstalt fir Arbeit definiert (§ 280).

(b) DasInstitut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
ist die Forschungseinrichtung der Bundesanstalt fur Arbeit

*Redaktionelle Betreuung: Dr. Werner Karr
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(BA) in Nirnberg und as Abteilung V Bestandteil ihrer
Hauptstelle. Bei den 11 Landesarbeitsémtern bestehen For-
schungsreferate, in dreizehn ausgewé&hlten Arbeitsdmtern
gibt es Forschungssachbearbeiter, die fir das |AB tétig sind.
Im Rahmen der Selbstverwaltung der Bundesanstalt berét der
gemeinsame Ausschull fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung des Verwaltungsrats und des Vorstands der BA (ber
die Forschungsergebnisse; er hélt die Verbindung der zentra-
len Selbstverwaltungsorgane zum Institut. In ihrer drittel pa-
ritdtischen Besetzung (Arbeitgeber, Gewerkschaften und 6f-
fentliche Hand) fihrt die Selbstverwaltung unterschiedliche
Interessen zusammen. Diese Einbindung des Instituts fordert
den Praxisbezug seiner Forschungsvorhaben und erleichtert
die geschéftspolitische Umsetzung seiner Ergebnisse.

Das|AB erfiillt seine Aufgaben durch eigene Forschung, For-
schungsauftrage an externe I nstitute sowie Vertragsforschung
fr andere offentliche Institutionen.

(c) Die Abstimmung seiner Forschungsprogramme mit Fach-
abteilungen, Geschéftdleitung, Selbstverwal tungsorganen und
dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung sowie die
institutionelle Eingliederung des I1AB in eine Behdrde beein-
tréchtigen nicht die Freiheit der wissenschaftlichen Durch-
fulhrung des Forschungsprogramms und die Offentlichkeit der
Forschungsergebnisse. Die Bearbeitung von Forschungspro-
jekten geschieht nach wissenschaftseigenen Kriterien. Aus
den Projekten erwachsen in aler Regel wissenschaftliche
Veroffentlichungen. Diese Vertffentlichungen sind nicht als
geschéftspolitische AuRerungen der BA zu irgendeiner Sach-
frage zu verstehen.

(d) Wissenschaftliche Politikberatung ist Daueraufgabe des
IAB. Wiedie Forschung selbst leitet sie sich aus dem Auftrag
des AFG &b, nach dem die Bundesanstalt das Arbeitsmarkt-
geschehen,, zu beobachten, zu untersuchen und fir die Durch-
flhrung der Aufgaben der Bundesanstalt auszuwerten* hat.
Aulerdem sind die Forschungsergebnisse dem Bundesmini-
ster fir Arbeit und Sozialordnung vorzulegen (8 6 Abs. 1
AFG). Gemal3 Entwurf des AFRG hat die Bundesanstalt bei
der Festlegung von Inhalt, Art und Umfang der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung ihren eigenen Informationsbedarf und
den desBundesministeriumsfir Arbeit und Sozial ordnung zu
berticksichtigen (8§ 280 AFRG).

Politikberatung durch das IAB muf nach innen wie nach
auflen gerichtet sein: Sie wendet sich einerseits an die Dien-
ste des eigenen Hauses, andererseits an politische Instanzen
und Institutionen im Umfeld. Durch die drittel paritétische
Selbstverwaltung wird der Dialog mit Vertretern der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer sowie den Représentanten der of-
fentlichen Korperschaften auf allen Ebenen erleichtert.

Innerhalb der BA erfolgen Information und Beratung auf ver-
schiedenen Wegen im unmittelbaren Austausch zwischen
Forschern und ihren Gespréchspartnern in den Fachreferaten
und Amtern (z. B. in den Leitungshesprechungen der Haupt-
stelle oder in speziellen fachlichen Arbeitskreisen, wie dem
Arbeitskreis,, Wirkungsanalyse", oder in Besprechungen mit
den Landesarbeitsémtern sowie im Rahmen von Lehrgéngen
in den Verwaltungsschulen der Bundesanstalt).



In das Umfeld hinein wirkt das IAB z.B. durch seine Beitré
ge zu Anhdrungen in parlamentarischen Ausschiissen, zu Te-
gungen politischer oder wissenschaftlicher Gremien und
Kommissionen im nationalen wie auch im européischen Be-
reich oder auch zu den Jahresgutachten des Sachversténdi-
genrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung. Der Beratung mit standardisierten Informationen
dienen die wissenschaftlichen Publikationsreihen und die
Umsetzungsmedien des IAB, die zugleich die unverzichtba-
re Offentlichkeit von Forschung herstellen.

Forschung und Praxis erganzen einander im Geben und Neh-
men von Anregungen und Ergebnissen. Fur die tagliche Ar-
beit des IAB bedeutet dies, da3 Forschungsfreiheit und An-
wendungsbezug wie die zwei Seiten einer Medaille zusam-
mengehoren. Die Forschungsfreiheit bildet die Grundlage fur
wissenschaftliche Qualitdt und unabhangigen, auch kriti-
schen Rat. Nur Unabhéngigkeit kann sicherstellen, dal3 das
IAB as kompetenter Gespréchspartner anerkannt bleibt.
Dazu gehdrt auch, dad das |AB nicht nur auf Anforderungen
von aul3en reagiert, sondern sich auch aktiv bel aktuellen The-
men und latenten Problemen einschaltet. Das hierfir not-
wendige Gespiir ist immer wieder neu zu entwickeln, indem
das |AB Uber den eigenen Tellerrand hinausblickt. Kontakte
mit Wissenschaft und Praxis im nationalen und internationa-
len Raum sind daftr unverzichtbar. Diesist auch deshalb ge-
boten, damit das IAB im Wettbewerb der 1deen, Argumente
und Empfehlungen bestehen kann.

Arbeitsmarkt- und Berufsforschung wird heute auch an Hoch-
schulen und von vielen I nstituten auf3erhalb des universitéren
Bereichs betrieben. Im Mittelpunkt der IAB-Forschung ste-
hen deshalb Themen, bei denen das Institut tber komparati-
veVorteileverflgt. Dieseergeben sichzum einen bei der Ana-
lysevon hauseigenen Daten und Statistiken der Bundesanstalt
fr Arbeit. Zum anderen kann das IAB durch seine Einbin-
dung in die Bundesanstalt, Verwaltung und Selbstverwaltung
gleichermafen, bestimmte Fragestellungen besonders effizi-
ent bearbeiten.

Mit sei nen Forschungs- und Beratungsaktivitéten bewegt sich
das 1AB manchmal auf konfliktreichem Felde. Dies verlangt
immer wieder, Forschungsergebnisse mit der gebotenen Sen-
sibilitét, aber auch dem Mut zur Objektivitdt und Offenheit,
vorzustellen und zu interpretieren.

(e) Die Richtlinien des Vorstands fir die Fihrung der Ge-
schéfte durch den Présidenten der Bundesanstalt bestimmen
ausdriicklich, daR die aus den Ergebnissen der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung gewonnenen Erkenntnisse von alen
Dienststellen bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu ver-
werten sind. Dabei soll die Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung insbesondere auch der Aufgabenerledigung der Lan-
desarbeitsédmter und Arbeitsdmter dienen. Somit ist die Um-
setzung der Forschungsergebnisse in die Verwaltungspraxis
auch eine an ale Mitarbeiter der Bundesanstalt gerichtete
Forderung.

(f) Die Forschungsaufgaben konnen nur dann befriedigend
bewdltigt werden, wenn das | AB Uber geniigend K apazitét zu
deren Bearbeitung verfiigt. Nach seinem Aufgabenverstand-
nis mufd das |AB den Anforderungen der Praxis der BA und
der Beratung ihres gesellschaftspolitischen Umfeldes nach
den Mal3staben wissenschaftlicher Qualitdt Rechnung tragen.
Das ist eine faszinierende Aufgabe, bei der es freilich ange-
sichts knapper Ressourcen zu Zielkonflikten kommen kann.
In den Jahren 1994 - 1997 mul’ das Personal um 13 % redu-
ziert werden. Der Personalabbau hat neben dem Kapazitéts-
effekt auch zur Folge, dal? Nachwuchskréfte auf absehbare

Zeit kaum eingestel It werden kénnen, wenn nicht flexible L6-
sungen Spielrdume schaffen. Bleiben diese aus, wird das
Durchschnittsalter des wissenschaftlichen Personalsdes|AB
kontinuierlich steigen. Diesist schadlich fir die Innovations-
fahigkeit des Instituts. Deshalb sind fir die Aufgabenerledi-
gung wahrend der Programmperiode zwel Prinzipien von
strategischer Bedeutung:

— Erstens sind Wege zu finden, Erfahrung und Knnen der &-
teren Kolleginnen und Kollegen durch neues theoretisches
und methodi sches Wissen jlingerer Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler zu ergénzen.

—Zweitens ist das Gleichgewicht zwischen den erforderli-
chen Zeitbudgetsfiir die Gewinnung neuer wissenschaftlicher
Erkenntnisse und fur die Bedienung der Praxis zu gewéahrlei -
sten. Mehr herausgeben zu sollen als auftanken zu kénnen,
kann dauerhaft nicht gutgehen.

(9) Das1AB stellt sich darauf ein, daf3 zusétzlich zu den heu-
tebereitsbeschreibbaren Aufgabenschwerpunkten noch nicht
abschétzbare Anforderungen hinzutreten werden. Der Ar-
beitsmarkt ist dynamischen Prozessen ausgesetzt, so dal3 es
immer wieder notwendig sein wird, neue Phdnomene und
M al3nahmen wissenschaftlich abzukl&ren.

(h) Das IAB berichtet auf mehrfache Weise regelméidig tber
seine Forschungstétigkeit:

* Forschungsprogramme mit einem Planungszeitraum von
funf Jahren geben einen systematischen Uberblick auf Pla-
nungen und Vorhaben.

« Arbeitsberichte enthalten den aktuellen Stand der laufenden
Forschungsprojekte und der dazu gehorigen Verdffentlichun-
gen. Die Arbeitsberichte des |AB erscheinen gegenwaértig in
etwa zweijahrigen Abstanden.

o Jahresberichte unterrichten im Rickblick Uber die Aufga-
benentwicklung und -erledigung. Siesind Bestandteil der Ar-
beitsberichte; dartiber hinaus gehen einzelne Passagen in die
jahrlichen Geschéftsberichteder Bundesanstalt fir Arbeit ein.

e In den Verdffentlichungsreihen des IAB (Mitteilungen aus
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Beitrage zur Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, Materialien aus der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, 1ABKkurzberichte, IAB-
werkstattberichte, | ABtopics) wird laufend Uber aktuelle For-
schungsergebnisse informiert.

Einleitung

1 Der Kern des Ubels: Arbeitsplatzmangel und Ar beits-
losigkeit

Esist nicht daran zu ritteln: Arbeitslosigkeit als tagtagliche
Erfahrung wird dieser Republik bis weit Uber das Jahr 2000
hinausihren Stempel aufdricken. Arbeitslosigkeit beschadigt
und kostet, Gestal tungsspi el rdume und Entwi cklungschancen
werden eingeengt. Diesgilt sowohl fir den einzelnen alsauch
fir Wirtschaft und Gesell schaft.

Auch drei Jahre nach der Rezession von 1993 ist der Be-
schafti gungsabbau noch nicht zum Stillstand gekommen: Das
Arbeitsplatzdefizit hat inzwischen eine Groéf3enordnung von
7 Millionen erreicht. , Defizit* steht fur viele verlorengegan-
gene, nicht mehr wettbewerbsfahige alte und fur zu wenig
neue Arbeitsplatze im Gefolge einer hartnéckigen Investiti-
onsschwéche in Deutschland.
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Fundamentale Besserung ohne Beschaftigungspolitik ist
nicht in Scht, eine gemeinsame Anstrengung aller ware
vonndten. So wirde eine Halbierung der registrierten Ar-
beitsl osigkeit bis zum Jahr 2000 die Schaffung von ca. 3 Mil-
lionen neuen Arbeitsplatzen voraussetzen — per Saldo, also
ohne daf3 alte Arbeitsplatze abgebaut werden.

Die Krise am Arbeitsmarkt unterminiert die Fundamente der
sozialen Marktwirtschaft. Die Systeme der sozialen Sche-
rung werden durchlchert, Finanz erungsprobleme flihren zu
tiefen Einschnitten ins soziale Netz. Ein immenser Verlust an
individueller und gesamtgeselIschaftlicher Wohlfahrt ist be-
reits abzuschreiben, unwiederbringlich, unaufholbar. Weite-
re schwere Verluste stehen ins Haus.

Neu ist dieser Befund nicht mehr, aber von neuer Dimension:
Bereits im 4. Schwerpunktprogramm 1983 - 1987, und im
5. Programm 1988 - 1992 wurde das globale Arbeitsmarkt-
ungleichgewicht in den Vordergrund gestellt. Im Ergan-
zungsprogramm — aus Anlal3 der deutschen Einheit formu-
liert —war 1990 sogar von einer deutlichen VergrofRRerung die-
ses Ungleichgewichts die Rede und auch davon, da3 die
Zeitraume zum Abbau eines sol chen Arbeitspl atzdefizits not-
wendigerweise langer werden.

Der Beitrag des | AB zur Prognose oder Projektion méglicher
Entwicklungen basiert angebotsseitig weiterhin auf dem Po-
tentialkonzept. Mit ihm werden Verhal tensénderungen (in der
Bildungs- und Erwerbsneigung bzw. in der vorgesehenen An-
hebung der Altersgrenzen bei Altersrenten), Altersstruktur
und AuRenwanderungen erfalét. Der Schwerpunkt der kiinfti-
gen Projektarbeit liegt dabei auf den letztgenannten For-
schungsfragen.

Auf der Nachfrageseite kommt dem Beschéftigungsniveau
und dem Strukturwandel besondere Bedeutung zu. Zu seiner
Erfassung ist eine Disaggregation nach Branchen —und mdg-
lichst auch nach Qualifikationen — notwendig. Erst dann kon-
nen in differenzierter Betrachtung fur die Arbeitsnachfrage
mal3gebliche Grofen wie Produktion und Produktivitat abge-
schétzt werden. Mit der zunehmenden Tertiarisierung steigt
—wieinternational e Erfahrungen zeigen —auch der Anteil der
Selbstandigen und im Zusammenhang damit die Entwicklung
von Klein- und Mittelbetrieben mit positiven Konsequenzen
fr die Schaffung von Arbeitsplétzen. Die besondere Situati-
on in Ostdeutschland wird dabei in eigenen Untersuchungen
berticksichtigt. Der Viedlfat der Ausgestaltung individueller
Beschéftigungsverhdtnisse im Hinblick auf die Arbeitszeit
tragt die traditionelle Personen-Rechnung (eine Person = ein
Normalarbeitsverhaltnis) nicht mehr genligend Rechnung. In-
sowelt ist esnotig, den Zeitfaktor mehr als bisher in Konzep-
te und Berechnungen einzubeziehen. Dartber hinaussind die
sich daraus ergebenden K ategorien Teil zeit, geringfligige Be-
schéftigung u.a.m. mit ihren rechtlichen und sozialen Impli-
kationen fur sich allein schon Forschungsobjekte.

Der zunehmenden Komplexitdt der Wirtschaft durch z.B.
Globalisierung der Unternehmen und Markte oder der Diffe-
renzierung der Beschéftigtenverhétnisse wird durch eine
Weiterentwicklung des 6konometrischen Modells SY SIFO
Rechnung getragen.

Die im Potentialkonzept der Angebotsseite enthaltene (ge-
schétzte) Stille Reserve hat kein Pendant auf der Nachfrage-
seite. Dort wird lediglich unterschieden zwischen besetzten
und unbesetzten Arbeitsplétzen (realisierte Nachfrage und
nicht realisierte Nachfrage). Eine latente Nachfrage formal
entsprechend der Stillen Reserve ist konzeptionell bisher
nicht berticksichtigt. Sollte es dazu einen methodisch befrie-
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digenden Zugang geben und wére siein nennenswertem Um-
fang nachweisbar, wéren auch in der gegenwartigen un-
gleichgewichtigen Arbeitsmarktlage neue Uberlegungen zur
Mismatchproblematik notwendig.

Projekte, die sich mit den vorgenannten Ausfihrungen befas-
sen, finden sich schwerpunktméRig in den Kapiteln 1 und 9.

2 Langanhaltend hohe Arbeitslosigkeit wirkt tief in Pro-
zesse und Strukturen von Arbeitsmarkt und Erwerbsar -
beit

Je langer Arbeitslosigkeit solchen Ausmalfies herrscht, desto
tiefer sind die Spuren, die sie in Wirtschaft und Gesellschaft
hinterl&ft, und desto schwerer wird es, diese wieder zu be-
seitigen.

So ist das Risiko, arbeitsos zu werden, vor allem aber auch
die Chance, aus Arbeitslosigkeit wieder in Beschaftigung zu
kommen, hochst ungleich verteilt. Dadurch wird Arbeitslo-
sigkeit strukturalisiert, werden Arbeitslose polarisiert in sol-
che mit ,, guten* und solche mit ,, schlechten* Risiken. Aus-
gleichsprozesse werden empfindlich gestért.

Auch zwischen den Regionen verschérft Arbeitslosigkeit das
Wbhlstandsgefalle und verschiittet Entwicklungspotentiale.
Nicht nur in den neuen Bundeslandern, sondern auchin vie-
len Regionen des Westens erschwert Arbeitslosigkeit die Her -
stellung gleicher Lebensverhaltnisse.

Ebenso werden die Lebens- und Ber ufsver|aufe des einzelnen
durch Arbeitslosigkeit massiv beeintrachtigt. Startchancen
schwinden, verlafdiche Perspektiven sind durch eigene An-
strengung haufig nicht mehr zu gewinnen. Auch das Ende des
Erwerbslebens geréat unter das Regime der Arbeitslosigkeit.
Die Umsetzbarkeit selbstverantworteter Lebensentwirfe ge-
rat zunehmend in Gefahr.

Zwar ist schon seit langerer Zeit nicht mehr zu Ubersehen, dai3
viele Ubergénge von der Erwerbstétigkeit in die Alters-Ren-
te Uber den Status der Arbeitslosigkeit fihren. Jedochist eine
Quantifizierung schwierig, da nicht bekannt ist, ab welchen
Altergahren dieser Prozef eingeleitet wird und da auch im-
mer wieder — wenngleich in geringem Umfang — dltere Ar-
beitslose in Arbeit einmiinden.

Am Beginn der Erwerbsbiographie, also beim Ubergang in
dieberufliche Ausbildung und von der Ausbildung in den Be-
ruf, sind die Schwierigkeiten ebenfalls grofer geworden. Be-
rufliche Ein- und Ausmiindungsprozesse bedirfen deshalb
weiterer Analyse.

Auch weil3 man nur wenig dariiber, welche Folgen die in-
zwischen haufiger eintretenden und langdauernden Arbeits-
losigkeitsperioden fur Erwerbspersonen innerhalb der Er-
werbstéti gkeitsphase haben. Wiewirken sich Dauer und Hau-
figkeit der Arbeitslosigkeit auf den Erwerbsverlauf aus? Wel-
che Rolle spielt dabei der Lebensabschnitt, in dem diese Er-
eignisse auftreten? Welche Unterschiede bestehen zwischen
verschiedenen Personengruppen? Erwerbsbiographische For-
schung dieser Art wird einen neuen Schwerpunkt bilden, sie
durfte auch im Zusammenhang mit einer stérkeren Vermitt-
lungsorientierung bei den Reformentwirfen zum AFG von
hoher Praxisrelevanz sein (Kapitel 6).

Fir bestimmte Personengruppen hat der unglinstige Arbeits-
markt zusétzliche Probleme gebracht, die in speziellen Pro-
jekten untersucht werden. Dazu gehdren die Beschéftigungs-
probleme von Frauen ebenso wie die Wiedereingliederungs-



problematik von Langzeitarbeitslosen und der Alhi-Empféan-
ger unter ihnen, oder die sich auch durch gesetzliche Rege-
lungen verschérfenden Probleme Alterer, die Qualifizierung
von Ungelernten und die Verbesserung beruflicher Karrieren
bei Facharbeitern.

Daall diese Probleme noch stérker in den neuen Bundeslan-
dern auftreten, werden sie jeweils auch in gesonderten Ab-
schnitten behandelt.

Bel dem insgesamt hohen Niveau der Arbeitslosigkeit gera-
ten regionale Disparitédten leicht aus dem Blick. Diese beste-
hen aber nach wievor alsNord-Siid-Gefallein den alten Bun-
deslandern und —in noch stérkerem Mal3e — zwischen den al-
ten und neuen Bundeslandern. Die Politik trégt diesen Unter-
schieden in den Entwirfen zur Reform des AFG durch eine
Dezentralisierung des Aufgabenvollzugs mehr Rechnung als
bisher. Dabel werden insbesondere die Arbeitsémter fir die
Durchftihrung der Aufgaben innerhalb vorgegebener Gestal -
tungsspielraume zusténdig sein; ein Teil der Mittel fur Er-
messensl eistungen wird weitgehend disponibel.

Fur die Mittelzuwei sung wie auch fir die Beobachtung eines
effektiven und effizienten Einsatzes der Forderungsinstru-
mente bedarf es zielgerichteter Informationen, mit deren Er-
arbeitung das | AB bereitsbegonnen hat (z. B. Regionales Ar-
beitsmarkt-Informations-System ,,REGARIS*), und deren
Weiterentwicklung im neuen Programmzeitraum einen be-
sonderen Stellenwert haben wird.

Im Zusammenhang mit Eingliederungserfolgen werden ge-
nerell Probleme thematisiert, die Uber den punktuellen Sta-
tuswechsel von Personen (Arbeitslose, Mal3nahme-Teilneh-
mer usw.) hinausgehen und deren langerfristigen Verbleib
zum Gegenstand haben werden.

Denzusétzlichen Problemenin den neuen Bundesl éndernwird
durch Untersuchungen in ,, Brennpunkt-Regionen* zur Ent-
wicklung verbesserter L sungsansédtze Rechnung getragen.

Projekte, die sich schwerpunktmaig mit dem vorgenannten
Ausfihrungen befassen, finden sich in den Kapiteln 3, 5, 6,
10, 11.

3 Arbeitslosigkeit und ihre Folgen beschadigen den
Wirtschaftsstandort Deutschland, der wachsender
Konkurrenz ausgesetzt ist

Die fortschreitende Internationalisierung und Globalisie-
rung von Waren- und Dienstlei stungsmérkten, von Informa-
tionen und Finanztransaktionen stellen die westlichen Indu-
strienationen in einen neuen Wettbewerb von bislang unbe-
kannter Schéarfe. Und Uberall ist man auf der Suche nach dem
relativen Sandortvorteil, in der Hoffnung, daf3 er lange er-
halten bliebe.

Kapital geht dort hin, wo essich ambesten verzinst. Dieswird
oft eine Region sein, wo grof3e Marktpotential e ver mutet wer -
den. Und es kann ein Ort sein mit niedrigen Arbeitskosten,
muf3 es aber nicht. Denn neben den ,, klassischen* 6kono-
misch-technischen Standortfaktoren ist ein funktionierendes
Gemeinwesen mit innerer und auBerer Scherheit, sozialem
Frieden, gut qualifizierten und leistungsbereiten Arbeitskraf-
ten ein weiterer Standortfaktor von nicht zu unterschatzen-
dem Wert.

Arbeitslosigkeit und ihre Folgen sind also nicht nur aus ar-
beitsmarkt- und sozalpolitischen Griinden mit allen Mitteln
zu bekdmpfen, sondern auch deshalb, weil sie einen handfe-
sten, Gkonomisch wertvollen Standortfaktor bedrohen.
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Die Fortschritte in der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung
verheilien zwar grundsétzlich Chancen zu mehr Erwerbsar-
beit und hoherer Wohifahrt fir alle. Dennoch Uberwiegtin der
gegenwartigen Umbruchphase die Sorge vor den untiber seh-
baren Risiken. Ohne erhebliche Friktionen und Verwer fungen
lauft dieser Prozef3 nicht ab, insbesondere nicht in den eta-
blierten Volkswirtschaften.

Vergleichende Untersuchungen Uber arbeitsmarktbezogene
Gegebenheitenin anderen Léndern (EU, OECD) sindim IAB
schon immer durchgeftihrt worden. Ihre Schwerpunkte lagen
bei Umfang und Struktur von Beschéftigung und Arbeits-
losigkeit, Auslander-, Frauen-, Teil zeitbeschéftigung, Jugend-
arbeitdosigkeit. Hinzu kamen die unterschiedlichen Ausge-
staltungen der Sozialen Leistungssysteme, unterschiedliche
Politiken zur Foérderung von Beschéftigung oder Verringe-
rung von Arbeitslosigkeit. Neben Vergleichen zwischen ver-
schiedenen L éndern wurden auch zahlreiche Untersuchungen
durchgefiihrt, die sich mit Integrationsfolgen beschéftigten:
Auswirkungen von Wanderungs- und Niederlassungsfrei heit,
Verwirklichung des Binnenmarktes. All dies muf3 auch kinf-
tig beobachtet werden.

Stérker als bisher, as die Folgen staatlichen Handelns im
Blickpunkt standen, miissen auch die Entscheidungen der Un-
ternehmen mit ihren Auswirkungen und Folgen fir den Ar-
beitsmarkt ins Kalkil gezogen werden. Dies betrifft zum ei-
nen dietechnische Seite: Verlauft der techni sche Wandel hier-
zulande noch schnell genug? Ist der Anteil technischer Spit-
zenprodukte ausreichend hoch? Haben wir genug Patente?
Zum anderen betrifft es organi satorische Sachverhatewiedie
nach der ,, Schlankheit* von Unternehmen oder das Outsour-
cing. Zum dritten werden , strategische” Entscheidungen Ge-
genstand von Untersuchungen: Exportieren wir Arbeitsplét-
ze und wieviele? Welcher Anteil der deutschen Direktinve-
stitionen im Audland ist kosteninduziert, welcher dient der
MarkterschliefRung und schafft auf diese Weise zusétzliche
heimische Arbeitsplétze? Das | AB-Betriebspanel ist ein ge-
eignetes Instrument, diesen Fragen nachzugehen.

Hohen Stellenwert haben auch Entscheidungen der Tarifpar-
teien: Im Mittel punkt stehen die L 6hne al's K ostenbestandteil
einerseits, a's nachfragedeterminierende Grofie andererseits.
Ihnen ist erstmals im Forschungsprogramm des IAB ein ei-
genes Kapitel vorbehalten. Arbeits- und Betriebszeit, Flexi-
bilisierung und Entkoppelung, Arbeitszeitverkirzung oder
-ausdehnung sind weitere Elemente.

Desweiteren ist zu untersuchen, inwieweit verschiedene in-
stitutionelle Gegebenheiten oder unterschiedliche Grade der
Regulierung die Arbeitsmérkte beeinflussen. Mit verglei-
chenden Analysen zur 6ffentlichen und privaten Arbeitsver-
mittlung wurde ein Anfang gemacht.

Diedeutsche Wirtschaft ist—mit unterschiedlichen Anteilen—
auf den Mérkten der Welt prasent und trifft dort auch auf ihre
Wettbewerber. Die Lander Mittel- und Osteuropas zeichnen
sich durch einige Spezifika aus, die es rechtfertigen, sie be-
sonders im Blickfeld zu behalten: sie grenzen z.T. unmittel-
bar an Deutschland an und sind damit wegen geringer Ent-
fernung, geringen kulturellen Unterschieden, tberwindbaren
Sprachproblemen, aber enormen Lohnkostenunterschieden
fr Investoren besonders attraktiv.

Die fortschreitende européische Integration wird, wenn der
Fahrplan eingehaten werden kann, die Européische
Wahrungsunion hervorbringen. Sie und ihre Entwicklung
wird ebenso beobachtet wie seinerzeit die VVollendung des eu-
ropéischen Binnenmarktes.
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Projekte, die sich mit den vorgenannten Ausfihrungen be-
fassen, finden sich in den Kapiteln 4, 7, 8, 9 und 12.

4 Diearbeitsmarktpolitische Therapie kostet viel, kann
aber allein nicht heilen

Dieseit langem anhaltende Arbeitsmarktkrise wird mit einem
—auch vereinigungsbedingt — stark gestiegenen Aufwand und
einem weiter ausdifferenzierten arbeitsmarktpolitischen In-
strumentarium bekampft, ohne dal? man damit an die Wurzel
des Ubels heranreichen kann. Die — vor allem aus Unterbe-
schéftigung resultierenden — Finanzierungsprobleme und die
okonomische Vernunft zwingen auch auf diesem Felde zu ge-
wissenhafter Priifung.

Soist zu fragen, inwieweit mit solchen Mal3nahmen tatséch-
lich Beitrédge zur Losung von Problemen geleistet werden
kdnnen und ob sie dies auch effizient tun. Dies gilt individu-
ell wie gesamtwirtschaftlich, fur Personengruppen und Re-
gionen, fir Wirtschaftsbereiche und Arbeitsmarktsegmente.

Geht es z.B. um Fragen der Uberalterung der Wohnbevolke-
rung, hat Wirkungsforschung u. a. zu beantworten,

—ob von Arbeitslosigkeit bedrohte Altere in hinreichendem
Mal3e und erfolgreich in Weiterbildungsmal3nahmen einbe-
zogen werden,

— ob und inwieweit mit Lohnkostenzuschiissen Einstellungs-
praktiken zu Lasten der Alteren entgegengewirkt werden
kann,

—ob die Forderung der Teilzeitarbeit bei Alteren so ausge-
staltet ist, dal3 Barrieren bei Arbeitgebern wie bei Arbeit-
nehmern tberwunden werden kénnen.

Geht es um die Verbesserung der Ausgleichsprozesse am Ar-
beitsmarkt, ist die Wirksamkeit von Mobilitatshilfen zu prifen.

In all diesen Untersuchungen stehen zunéchst Fragen wie
Zielgruppenerreichung, Verbleibin Arbeit bzw. deren Dauer-
haftigkeit im Vordergrund, es geht aber auch um strukturelle
Wirkungen am Arbeitsmarkt. Schwierigkeiten bereitet es
haufig, die eigentlich rel evanten Netto-Effekte der Forderung
zu bestimmen, d.h. auch Mitnahmeeffekte, Verdrangungs-
und Substitutionseffekte, Multiplikator- und Akzeleratoref-
fekte zu ermitteln.

Angesichtsder aufsulierste angespannten Haushalte und So-
zialkassen missen die Instrumente schliefdlich neben der (iso-
liert gestellten) Frage nach ihrer Wirksamkeit auch auf mog-
liche Alternativen hin unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten
untersucht werden.

Im Hinblick auf den Strukturwandel stellt sich z.B. die Frage,
ob und inwieweit vorhandene Instrumente wie das Kurzar-
beitergeld oder diepauschalierten L ohnkostenzuschiisse nach
88§ 249h/242s AFG tatséchlich optimal geeignet sind, die An-
passungsprozesse abzufedern und zugleich zu unterstitzen.

Fragen der Wirkungsforschung werden im Kap. 2 gebiindelt
angesprochen, sie tauchen dariiber hinaus — als therapeuti-
scher Ansatz — an vielen weiteren Stellen im Zusammenhang
mit den jeweiligen diagnostischen Fragestel lungen auf.

5 Grundlagenarbeiten

Manchmal entsteht der Eindruck, in der empirischen Wrt-
schafts- und Sozialforschung kénnten mit einer gewissen Be-
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liebigkeit die Schwer punkte zwischen scheinbar praxisfernen
Grundlagenarbeiten einerseits und unmittelbar umsetzbaren
oder verwertbaren Vorhaben andererseits gesetzt werden.
Dabei wird haufig Ubersehen, dal3 Grundlagenarbeiten in
diesen Forschungsfeldern nicht die viel geschméhten Elfen-
beinturm-Aktivitéten darstellen, sondern i.d.R. als Arbeits-
grundlagen interpretiert werden missen. Grundlagenarbei-
ten sind also keine Alternative zur praxisorientierten For-
schung, sondern deren Voraussetzung. Und dies um so mehr,
je kurzristiger oder schneller Informationen zu bestimmten
Fragen bendtigt werden.

Das IAB hat schon seit langem nicht unerheblich in solche
Systeme investiert. Sie sind die Basis fur kurzfristige Aus-
kinfte, Stellungnahmen, Bewertungen und finden sich in
Antworten auf Anfragen im Bundestag genauso wie in Me-
dien aller Art. Alle diese Analyseinstrumente bediirfen der
Aktualisierung und Pflege, einige werden konzeptionell und
inhaltlich erweitert, Neuentwicklungen treten hinzu.

Gegenwartig wird an folgenden Systemen, Instrumenten, Da-
tenbanken, Erhebungen gearbeitet:

— Ausbildungs- und Berufsinformationssystem (Kdl)

— Okonometrisches Modell SY SIFO (IAB/Westphal)

— Bildungs-Gesamtrechnung (BGR)

— Arbeitsmarktbilanzen

— Arbeitskréfte-Gesamtrechnung (AGR)

— Simulationsmodell zum Haushalt der BA (SIMBA) und
Ableitungsmodell fur Lohnersatzleistungen (ALBA)

— BIBB/IAB-Erhebung (Erwerbstétigenbefragung zu im we-
sentlichen beruflichen Aspekten)

— Berichtssystem Uber das gesamtwirtschaftliche Stellenan-
gebot

— Regionales Informationssystem (REGARIYS)

— Betriebspanel

— Beschéftigtenstichprobe und Historik-Date

— Arbeitszeitrechnung

— Dokumentations- und Informationssystem

Die personellen und séchlichen Mittel fir Arbeiten dieser Art
mssen auch im neuen Programmzeitraum aus den dargel eg-
ten Grinden gewahrleistet sein.

Das sechste Schwer punktprogramm in
14 Kapiteln

1 Konjunktur, Strukturwandel und langfristige
Ungleichgewichte

1.1 Problemstellung und Zielsetzung

Das Ziel eines hohen Beschaftigungsstandes wird seit mehr
als zwei Jahrzehnten verfehlt, wobel sich die Situation im
Zeitablauf deutlich verschérft hat. Lag die Arbeitslosigkeitim
Boomjahr 1970 bei 150 Tsd, so gab es am Hoéhepunkt des
Konjunkturzyklus zehn Jahre spéter knapp 1 Mio Arbeitslo-
se. Im Verlauf des letzten Zyklus betrug die Arbeitslosigkeit
trotz kréftiger Zunahme der Beschéftigung in der giinstigsten
Phase 1990/91 anndhernd 1%/ Mio Personen. AnschlieRend
hat sich die Situation drastisch verschlechtert. 1996 belduft
sich allein in Westdeutschland die Zahl der Arbeitslosen auf
234 Mio Personen.

In den neuen Bundesléndern ist die Lage am Arbeitsmarkt
noch ungtinstiger. Die Schwierigkeiten des Transformations-
prozesses belasten trotz beachtlicher Aufbauleistungen den
Arbeitsmarkt weiterhinin hohem Mal3. 1996 erreicht die Zahl
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der Arbeitslosen mehr as 1,1 Mio, weitere 0,7 Mio Personen
werden Uber arbeitsmarkt- und sozialpolitische Mal3nahmen
nach dem AFG aufgefangen.

Insgesamt erreicht derzeit die Unterbeschéftigungsguote in
Deutschland eine Gréfienordnung von 15 Prozent. Arbeits-
marktungleichgewichte dieses Ausmal3es kénnen nicht hin-
genommen werden. Die Therapie setzt allerdings voraus, daid
die Ursachen fir Ungleichgewichte identifiziert werden. So
ist ein globales Arbeitsplatzdefizit nicht durch eine Vermitt-
lungsoffensive zu beseitigen, und bei Mismatch-Arbeitsio-
sigkeit hilft keine expansive Fiskalpolitik. Es bedarf deshalb
der sténdigen Analyse des Arbeitsmarktes und seiner Be-
stimmungsfaktoren.

Als Daueraufgabe werden fir die Vergangenheit (ex post)
und fur die Zukunft (ex ante) untersucht:

(1) Die Zusammenhange zwischen Bevolkerungsentwick-
lung und Arbeitsangebot. Dazu z&hlen im einzelnen:
— die Komponenten der Bevolkerungsentwicklung, insbe-
sondere die Wanderungen, und
—die Trends der Erwerbsbeteiligung und deren Bestim-
mungsgrofen.

(2) Die Zusammenhadnge zwischen Konjunktur und Wirt-
schaftswachstum einerseits und Arbeitsnachfrage ande-
rerseits, insbesondere
— die Produktivitatstrends und deren BestimmungsgroRen

und
— der Strukturwandel der Wirtschaft und dessen Bestim-
mungsgrofen.

(3) Das Zusammenspiel von Arbeitsangebot und Arbeits-
nachfrage und dessen Ausgleich.

Bel der Vorausschau ist zwischen kurz- und langfristigen Pro-
jektionen zu unterscheiden. Langfristige Vorausrechnungen
stellen auf Trends ab, die auf der Seite des Arbeitsangebotes
und der Arbeitsnachfrage durch die 6konomischen, gesell-
schaftlichen und technischen Grundtatbestdnde und deren
dauerhafte Veranderungen bestimmt werden. Dabei zeichnen
sich gravierende Veranderungen ab. Vertiefung und Erweite-
rung des européischen Binnenmarkts sowie die Globalisie-
rung der Wirtschaft durch den weltweiten Abbau von Zoll-,
Handels- und Kapital verkehrsschranken setzen die deutsche
Volkswirtschaft verstarkt dem internationalen Wettbewerb
aus. Dieser wird durch die moderne | nformationstechnik wei-
ter erhdht. Soist esbereits heute moglich, Uber die neuen Me-
dien- und Kommunikationstechniken Planung, Konstruktion
und Fertigung ,,unabhéngig von Zeit und Raum* durchzu-
fhren.

Bestimmen Globalisierung und technische Anderungen
primér die Nachfrageseite des Arbeitsmarkts, so sind es auf
der Angebotsseite die zunehmende Alterung der Gesell schaft,
steigende Frauenerwerbsquoten und der internationale Wan-
derungsdruck.

Waéhrend die langfristige Vorausschau die Trends des Ar-
beitsangebots und der Arbeitsnachfrage tiber einen Zeitraum
bis zu 20 oder 30 Jahren beschreibt, umfaldt die kurzfristige
Arbeitsmarktanalyse Diagnosen des aktuellen Arbeitsmarkt-
geschehens und dessen Vorausschau fir einen Zeitraum bis
zu zwei Jahren. Die kurzfristige Vorausschau ist notwendig,
weil die Entwicklung in kleinen Zeitrdumen (insbesondere
wegen konjunktureller Einfllisse) mehr oder weniger vom
langfristig prognostizierten Trend abweichen kann. Dies gilt
vor alem fur die Arbeitsnachfrage.
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Ziel dieser Arbeitsmarktanalysen ist es, den fir den Arbeits-
markt verantwortlichen Akteuren (Parlamente und Regierun-
gen, Tarifvertragsparteien, Bundesanstalt fir Arbeit) Orien-
tierungshilfen fir den Arbeitsmarktausgleich zu geben.
Auflerdem spielen vor allem die kurzfristigen Arbeitsmarkt-
analysen eine wesentliche Rolle bei den Uberlegungen zum
BA-Haushalt, insbesondere im Zusammenhang mit dem
Haushaltssimulationsmodell SIMBA und dem Modell zur
Ableitung von Lohnersatzleistungen ALBA.

1.2 Vorhaben
a) Das Arbeitsangebot (Erwerbspersonenpotential)

Das | AB erfaldt das Arbeitsangebot weiterhin mit seinem Po-
tentialkonzept. Es geht dabel um die vollsténdige Beriick-
sichtigung des Arbeitsangebots unter dem Gesichtspunkt ei-
nes hohen Beschéftigungsstandes, al so unabhéangig davon, ob
sich die Erwerbswiinsche aktuell duf3ern oder aufgrund einer
unglnstigen Arbeitsmarktlage nur latent vorhanden sind.
WEeil sich das Arbeitsangebot in dieser Breite nicht vollstan-
dig in der Erwerbs- und Arbeitslosenstatistik widerspiegelt,
muf3 ein Tell des Erwerbspersonenpotentials, die sog. Stille
Reserve, geschétzt werden. Diese Aufgabe gewinnt an Be-
deutung, da die ausgeprégte Unterbeschaftigung mit einer
starken Zunahme der Stillen Reserve verbunden ist (zur
Schétzung des regionalen Erwerbspersonenpotentias vgl.
Kap. 10).

Bel der Schéatzung des Erwerbspersonenpotentials sind die
AuRenwanderungen ein wesentlicher Einflul3faktor. Mehr al's
in der Vergangenheit mussen sie hinsichtlich Niveau und Ent-
wicklung analysiert werden. Erkenntnisseder Forschung tiber
dasinternationale Arbeitsmarktgeschehen (vgl. Kap. 12) sind
Zu nutzen.

Neben den AuRenwanderungen ist die Entwicklung der Al-
tersstruktur der Bevolkerung ein wesentlicher Einfluf3faktor
des Arbeitsangebots. Die Uberalterung des Erwerbsperso-
nenpotentials und die daraus resultierenden Folgen fir das
Bildungs-, Beschéaftigungs- und Sozialsystem sind aufzuzei-
gen.

Bel der Erwerbsbeteiligung bedarf die Entwicklung in den
neuen Bundeslandern besonderer Beachtung. Das gilt vor al-
lem fUr die Erwerbswiinsche der Frauen. Andersalsinden al-
ten Bundeslandern, wo ein langfristiger Trend empirisch be-
legt ist und fortgeschrieben werden kann, liegen entspre-
chende Informationen fiir den Osten erst seit 1990 vor. Spe-
ziell Projektionen des kurzfristigen Arbeitsangebots kénnen
sich nicht auf hypothetische Szenarien beschrénken, sondern
sollten die wahrscheinliche Entwicklung anhand aktueller
Empirie beschreiben. Dabei kommt der 1995 durchgefihrten
» Frauenbefragung” (vgl. Kapitel 5) Bedeutung zu.

Die Erwerbsbeteiligung wird auch wesentlich von der Bil-
dungsbeteiligung beeinflufdt. Hier geht es vor allem um eine
realistische Einschétzung der sich abzeichnenden Tendenzen
in den neuen Bundeslandern (wie langerer Verbleib an allge-
meinbildenden Schulen und zunehmende Ubergénge in die
Hochschulen). Eine wesentliche Stiitze bilden —wie auch fir
die alten Bundeslander — die Ergebnisse der Bildungsge-
samtrechnung des IAB (vgl. Kap. 3).

Bislang beschrénkte sich die Betrachtung des Arbeitsange-
botes im wesentlichen auf die Dimension ,, Personen”. Auf-
grund zunehmend differenzierter Arbeitszeitwiinsche der
Menschen ist nach Wegen zu suchen, den Zeitfaktor mehr al's
bisher in die Vorausschétzungen einzubauen (vgl. Kap. 9).
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b) Die Arbeitsnachfrage

Die Entwicklung des Arbeitskréftebedarfs hangt stark an der
6konomischen Entwicklung — mit dem Bruttoinlandsprodukt
als zentraler Grof3e. Dessen Entwicklung wird wiederum er-
heblich durch politische Mal3nahmen beeinfluf3t, wie umge-
kehrt auch eine bestimmte Politik Folge 6konomischer Ge-
gebenheiten sein kann. Diese Interdependenzen — auch im
Sinne der Kreislauftheorie — miissen beriicksichtigt werden:

—bei der Erforschung der Wirkung von Anderungen 6kono-
mischer Bedingungen bzw. von Maf3nahmen im politischen
Umfeld (einschliefdlich Deregulierung und Reregulierung)
und

—bel Projektionen der kurz- und langfristigen Entwicklung
der Arbeitsnachfrage.

Waéhrend bel der Kurzfristprognose konjunkturelle Einfluf3-
groRen der (globalen) Arbeitsnachfrage im Mittelpunkt ste-
hen, sind es bel der Langfristprojektion Trend und Struktur-
wandel. Das Gewi cht des Strukturwandel swéchst mit der Lan-
ge des Projektionszeitraumes. Langerfristige Arbeitsmarkt-
projektionen miissen daher disaggregiert sein, um den Einfluf
des Strukturwandel s zu erfassen. Nur so lassen sich dann auch
Trendanderungen auf dem Arbeitsmarkt voraussagen.

Auf der Bedarfsseite ist es daher vor allem fur léngerfristige
Aussagen unerl&ich, die Entwicklung von Produktion und
Produktivitét bzw. die Beschéftigungsschwelle und Beschéaf-
tigungsintensitét der einzelnen Branchen in die Analyse ein-
zubeziehen. Diese tkonomischen Teilaggregate bilden die
Grundlage fur eine Aufschlisselung des Arbeitskraftebe-
darfs, etwa nach Tétigkeiten und Qualifikationsanforderun-
gen (vgl. Kap. 3 und 4). Der Strukturwandel hat noch weite-
re Facetten, die auf die Bedarfsseite wirken. So nimmt —im
Zuge der Expansion der Dienstleistungen — in den meisten
Landern der Anteil der Selbstandigen an der Gesamtbeschéf-
tigung zu. Die Ursachen hierfir sind aufzuzeigen und es ist
zu priifen, inwieweit sieauch zukinftig zum Tragen kommen.
Ebenso bedeutsam wie die Analyse der Ursachenist auch die
Frage nach den Branchen, in denen mehr Selbsténdige zu fin-
den sind. In engem Zusammenhang damit steht die Beschéf-
tigungswirkung von Existenzgrindungen.

I solierte Projektionen einzelner AggregatewieBranchen, Be-
rufe usw. kénnen allerdings mit zunehmender L ange des Pro-
jektionszeitraumes sehr leicht unrealistisch werden, wenn
nicht die wichtigsten Rickkoppelungen miterfal3t werden.
Gerade |angerfristige Projektionen des Strukturwandel s miis-
sen daher ebenso wie Analysen der Arbeitsmarktwirkungen
politischer Mafdnahmen maglichst in einen gesamtwirt-
schaftlichen Rahmen eingebettet werden.

Langfristige Arbeitsmarktprojektion im gesamtwirtschaftli-
chen Rahmen

Die ,klassische" und stringente Form der Analyse gesamt-
wirtschaftlicher Zusammenhange bildet das makrodkonome-
trische Modell. Uber die makrokonomischen Zusammen-
hénge gibt es verschiedene, sich auch mehr oder weniger wi-
dersprechende 6konomische Theorien (z.B. angebots- und
nachfragetheoretische K onzepte). Um zu vermeiden, dal’3 mit
der Wahl eines bestimmten Theorieansatzes bereits Ergeb-
nisse prdjudiziert werden, sollte ein Prognosemodell prinzi-
piel ,offen”, aso nicht von vornherein einem bestimmten
theoretischen Regime verpflichtet sein. In dasModell sollten
deshalb mehrere theoretische Ansétze einbezogen und ihre
Gewichtung der empirischen Relevanz Uberlassen werden.
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1989 wurde damit begonnen, das von Hansen und Westphal
entwickelte (westdeutsche) Vierteljahres-Modell SYSIFO in
Zusammenarbeit mit der Universitée Hamburg (Lehrstuhl
Prof. Dr. Westphal) und der Gesellschaft fur Unternehmens-
beratung und Systementwicklung Dr. Siegel & Partner (Ham-
burg) schrittweisein dieléngerfristigen | AB-Projektionen des
Arbeitskréftebedarfs zu integrieren.

Dieim|AB mit diesem Modell gesammelten Erfahrungen ha-
ben gezeigt, dald es den beschriebenen Anforderungen von
allen am ,,Moddll-Markt" verfligbaren Angeboten am besten
gerecht wird. Das IAB beabsichtigt deshalb, das Modell fur
seine Zwecke weiterzuentwickeln. Dabei zeichnen sich fol-
gende Arbeitsschwerpunkte ab:

—die laufende Aktualisierung der Datenbasis und Uberprii-
fung der theoretischen Ansétze des Modells,

—die Verbesserung der Prognose der exogenen Variablen
durch vermehrte Prifung und Berlicksichtigung externer
Studien,

— die gezielte Modifizierung und Ergénzung des Modells fiir
die Simulation beschéftigungs- und arbeitsmarktpolitischer
Mal3nahmen,

—die Zusammenfihrung des westdeutschen ©konometri-
schen Modéllteils und des fiir Ostdeutschland bisher nur
maoglich gewesenen groben Quotenmodellteils zu einem
vollstandig 6konometrischen gesamtdeutschen Modell.

Fur die langerfristige Prognose von Tétigkeits- und Qualifi-
kationsstrukturen mussen die mit dem SY SIFO-Modell nach
14 Sektoren ermittelten Projektionsergebnisse jewells sekto-
ral tiefer disaggregiert und von der institutionellen Gliede-
rung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung auf eine
funktionale Basis wie die des Mikrozensus umgeschltisselt
werden. Als Ergénzung zum SY SIFO-Modell soll daher im
IAB getestet werden, ob fir diese detaillierten Zwecke oder
auch fir regionale Untersuchungen die in den letzten Jahren
an der Universitdt Osnabriick (Lehrstuhl Prof. Dr. Bernd
Meyer) entwickeltedeutsche Version desINFORGE-Modells
eine geeignete Basisbildet. Esist ndmlich nach 58 funktional
definierten Sektoren untergliedert und kann wegen seines
Aufbaus nach dem bottom-up-Prinzip leichter als das SY SI-
FO-Modell (top-down-Ansatz) sektorale Strukturbriiche und
Besonderheiten beriicksichtigen. Auf3erdem ist es anders als
das SY SIFO-Modell vollstéandig in eineninternationalen Mo-
dell- und Prognose-Verbund integriert.

Soezielle Aspekte der Arbeitsnachfrage auf kurze Scht

Wie bisher wird die kurzfristige globale Arbeitsnachfrage
(Erwerbstétigkeit) auf der Grundlage aktueller volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen, wie der Gemeinschaftsdia-
gnose der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute
oder der Jahresgutachten des Sachversténdigenrats, analysiert
(indirekte Ableitung der Arbeitsnachfrage).

—Zusétzlich sollen die Méglichkeiten einer kausalanalyti-
schen Berechnung der Arbeitsnachfrage auf der Basis 6ko-
nometrischer Beschéftigungsfunktionen, auch in Verbindung
mit dem | AB/Westphal -Modell, gepriift werden.

— DieArbeitszeitlandschaft ist in Bewegung gekommen. Des-
halb spielen kurzfristige Verénderungen der Arbeitszeiten fur
die Entwicklung der Erwerbstétigkeit zunehmend eine Rolle.
Dem Aspekt der geringfligigen Beschéaftigung ist ebenfalls
mehr Beachtung zu schenken (vgl. Kap. 6).

Allgemein kommt der Arbeitszeitrechnung des IAB wach-
sende Bedeutung zu. Nach Planungen des Statistischen Bun-
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desamtes soll sie Bestandteil der amtlichen Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung werden. In diesem Zusammenhang
missen verstarkt vierteljahrliche und sektorale Analysen an-
gegangen werden.

— Die Erfahrungen in den Jahren guter Konjunktur in den al-
ten Bundeslander um 1990 haben gezeigt, dal3 bei der Ar-
beitsnachfrage zusétzlicher Analysebedarf besteht. Denn in
Teilbereichen bestand (ungedeckte) Arbeitsnachfrage trotz
beachtlich hoher Arbeitslosigkeit. Dieser Sachverhalt wirdin
Rezessionsphasen von einer schwachen Arbeitsnachfrage
verdeckt. Das Problem dirfte aber angesichts des Struktur-
wandels fortbestehen und in kiinftigen Aufschwungphasen
erneut virulent werden.

Zur besseren Durchleuchtung der Arbeitsnachfrage und der
Probleme bei der Stellenbesetzung werden deshalb seit eini-
gen Jahren Erhebungen zum Kréaftebedarf bei Unternehmen
und &ffentlichen Verwaltungen durchgefiihrt (direkte Erhe-
bung der Arbeitsnachfrage). Diese Befragungen sind weiter-
zufuihren und ggf. in das |AB-Betriebspanel zu integrieren.
Nach Zulassung der privaten Arbeitsvermittlung sind auch
maogliche Veranderungen bei den Wegen der Personalsuche
verstarkt in den Blick zu nehmen. Ahnlichesgilt fir die Aus-
wirkungen des Stelleninformations-Service (SIS) der Ar-
beitsémter.

c) Der Ausgleich von Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage

Die Gegenllberstellung beider Marktseiten Mitte der neunzi-
ger Jahrezeigt, dal3die Arbeitsnachfragein den alten und neu-
en Bundesldandern weit hinter dem Arbeitsangebot zuriick-
bleibt. Status-quo-Projektionen legen nahe, da3 sich daran
auch auf mittlere Sicht nichts Grundsétzliches &ndern kénnte.

— Der nichtbeschéftigte Teil des Erwerbspersonenpotentials
gliedert sich in registrierte Arbeitslosigkeit und Stille Reser-
ve. Wahrend Uber Arbeitslosigkeit im algemeinen hinrei-
chende Informationen zur Verfiigung stehen, bedarf die Zu-
sammensetzung der ebenfalls stark gestiegenen Stillen Re-
serve weiterer Aufklérung. So gibt es z.B. Hinweise, dal3 mit
der Zunahmeder Stillen Reservein den letzten Jahren der An-
teil der Frauen abgenommen hat (vgl. Kap. 5) und der der
Audlénder splrbar gestiegen ist.

In diesem Zusammenhang muf auch die Phase des Ubergangs
von der Erwerbstétigkeit in die Rente unter Berticksichtigung
von Vorruhestands- und Altersteil zeitregelungen weiter ana-
lysiert werden. Ferner sind Zuordnung und Nachweis der
Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung im Kontensystem
der Arbeitsmarktbilanz (Stille Reserve versus Nichterwerbs-
personenpotential) zu Gberdenken.

—Unvollstéandiger Ausgleich von Arbeitsangebot und Ar-
beitsnachfrage kann viele Ursachen haben. Im Vordergrund
der Diskussion stehen Erklérungsansétze wie Arbeitsplatzde-
fizit, konjunkturelle Nachfrageschwéche, strukturelle und
friktionelle Probleme. Besondere Aufmerksamkeit verdient
dabei der Zusammenhang zwischen Uberaterung des Er-
werbspersonenpotentials, Qualifikation und Dynamik der
wirtschaftlich/technischen Entwicklung.

1 Vgl. 4. Schwerpunktprogramm von 1982 (Herausforderung 2), 5. Schwer-
punktprogramm von 1988 (Herausforderung 2) und die,, Ergénzenden Her-
ausforderungen an die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung im geeinten
Deutschland® von 1990 (Herausforderung 6) mit den jeweiligen For-
schungsfazits fur das |AB.
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Trotz technischen Fortschritts sind die jahreszeitlichen
Schwankungen der Audastung der personellen und sachli-
chen Kapazitaten vor allemin der Bauwirtschaft nach wievor
beachtlich. Auch damit sind erhebliche K osten verbunden. Im
Zusammenhang mit der gednderten Schlechtwettergeldrege-
lung kommt der Analyse saisonaler Ungleichgewichte ver-
starkt Bedeutung zu. Untersuchungen von Zeitreihen zur Pro-
duktion, Beschéaftigung und Arbeitsosigkeit sowie zum Ka-
pitalstock der Bauwirtschaft sollen die Schwankungen des
Auslastungsgrads im Jahresablauf abbilden.

—Bidang wird im Rahmen der Arbeitsmarktbilanz die Ar-
beitsnachfrage ausschliefdlich asrealisierte Nachfrage (= Er-
werbstétigkeit) analysiert. Esist zu priifen, ob und inwieweit
Informationen aus den Kréftebedarfserhebungen, die auf eine
Lnicht realisierte” Arbeitsnachfrage (unterschiedlichen Um-
fangs, je nach Konjunktur) hindeuten, in die Bilanzbetrach-
tung eingebaut werden kdénnen. Es soll aufzeigt werden, in-
wieweit—ex post—Uber dierealisierte Nachfrage hinausKréaf-
tebedarf bestand, der friktionsbedingt oder strukturbedingt
nicht gedeckt werden konnte (Ausbau der Bilanz um Mis-
match-Bestandteile).

—Wahrend die Arbeitsmarktbilanz eine Vorstellung des Ar-
beitsmarktes anhand von (meist jahresdurchschnittlichen)
Bestandsgrofien entwirft, bildet das Analyseinstrument der
Arbeitskraftegesamtrechnung (AGR) das Arbeitsmarktge-
schehen unmittelbar ab, indem es , reale” Bestandsgrofien zu
Stichtagen und die dazwischen ablaufenden Bewegungen
ausweist. Verschiedene Fragen an die Forschung sind nur in
Kenntnis von Stromgréfien zu beantworten.

Aufgabe der ndchsten Jahre wird es sein, schrittwei se eine dif-
ferenzierte AGR fUr die neuen Bundesldnder zu erstellen. Da-
neben geht es um die empirische und methodi sche Weiterent-
wicklung der AGR. Angesichts der ordnungspolitischen Ver-
anderungen bel der Arbeitsvermittlung ist es wiinschenswert,
globale Stromgrofien (z.B. bel den Stellenbesetzungsvorgén-
gen) auch ingtitutionell zu gliedern (z.B. Einschaltungsgrad,
Ausschopfungsgrad, Marktanteil der BA). Nur im vollstandi-
gen Kontensystem der AGR konnen solche Abléaufe und de-
ren Veranderungen aussagekréaftig dargestellt werden.

2 Wirkungen beschéftigungspolitischer MaRnahmen
2.1 Problemstellung und Zielsetzung

Wirkungsforschung hat fur das IAB zunehmend an Bedeu-
tung gewonnen. Bereits 1981 war in einem Schwerpunktheft
der ,Mitteilungen” ein Aufsatz zu Zielen und Moglichkeiten
von Wirkungs-Analysen im |AB verdffentlicht worden, der
a's grundlegender konzeptioneller Rahmen fir die Entwick-
lung dieses Forschungsfeldes gelten kann. Vorher schon wie
in der Folgezeit hat das | AB eine Vielzahl von einschldgigen
Untersuchungen durchgefhrt, die in den letzten mittelfristi-
gen Schwerpunktprogrammen des IAB verankert wurden.!
Nun werden sie im Institut zu einer bereichsiibergreifenden
Daueraufgabe zusammengefaldt und im Zusammenhang mit
den arbeitsmarktdiagnostischen und -prognostischen Aufga-
ben der einzelnen Bereiche verstarkt bearbeitet.

Das seit langem bestehende Arbeitsmarktungleichgewicht
hat — verstérkt durch die einigungsbedingten Probleme — zu
einem immens gestiegenen und zunehmend differenzierten
Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente gefuhrt. Finan-
zierungsengpéasse und der in alen Politikbereichen lauter
werdende Ruf nach einem effektiveren und effizienteren
Mitteleinsatz erhohen zusétzlich die Anforderungen an Wir-
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kungsanalysen. Das| AB hat sich dieser Forschungsfragen an-
genommen und wird dies auch in Zukunft tun, zumal weiter-
hin mit grof3en Arbeitsmarktproblemen zu rechnen ist.

Es wird hier von einem umfassenden Begriff der Wirkungs-
forschung ausgegangen. Er schliefdt die Ublichen ex-post-
Evaluationen ebenso ein wie—noch viel zu seltene—ex-ante-
Evaluationen vor Einfuihrung von Mal3nahmen sowie die pro-
zellorientierte Begleitforschung. Er meint nicht nur Wirk-
samkeitsanalyse im Sinne eines Soll-Ist-Vergleichs und der
Bestimmung von Wirkungen des Instruments, sondern auch
— soweit wie moglich — Effizienzanalyse im Sinne eines Ko-
sten-Nutzen-Vergleichs.

Dabei ist zu beachten, da3 Wirkungsforschung des IAB
einerseits Uber arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen und Akti-
vitéten der BA hinausreicht, denn wesentliche Beschéafti-
gungseffekte gehen auch von anderen Politikbereichen (z. B.
der Lohn- und Arbeitszeitpolitik der Tarifparteien) und Ak-
teuren (Bund, Lander, Kommunen) sowie der Rechtsspre-
chung aus. Andererseits sind Erfolgsbeobachtung und ,, Eva-
luation” im AFG-Zusammenhang nicht nur — vielleicht nicht
einmal vorrangig — Aufgabe des |AB, sondern Aufgabe aller
in der BA, namentlich auch der zentralen Fachabteilungen
und der Arbeitsdmter.

Deshalb ist fur die Evaluation bisheriger und auch neuer
AFG-Instrumente ein integrierter Ansatz erforderlich. Auf
der Grundlage konzeptioneller Vorarbeiten im |AB sollen
gemeinsam mit den Fachabteilungen der Hauptstelle der BA
Bewertungssysteme fur ale wichtigen Instrumente ent-
wickelt sowie umfassende Evaluationsplane erstellt und ihre
verbindliche Einfiihrung begleitet werden. Fur ein kontinu-
ierliches Monitoring sind Gewinnung und Verarbeitung von
Informationen in der BA — dezentral und zentral — systema-
tisch weiterzuentwickeln (Stichworte: Erhebung von Infor-
mationen zum Verbleib von Teilnehmern, Routinisierung des
Datenabgleichs, Entwicklung von Verlaufsstatistiken.) Oder
anders herum: Bel der geplanten Verbesserung der Informa-
tionssysteme in der BA ist dafiir Sorge zu tragen, dal3 mehr
als bislang eine kontinuierliche Beobachtung der Ergebnisse
des Instrumenteneinsatzes moglich wird. Dartiber hinausge-
hende wissenschaftliche Sonderuntersuchungen des 1AB
oder externer Forschungsinstitute kénnen in der Regel nur
punktuelle Ergebnisse liefern und missen vertiefenden Fra-
gestellungen vorbehalten bleiben.

Im neuen Versténdnis und mit noch zu entwickelnder Arbeits-
teilung, die das auf den unmittelbaren Mal3nahmevollzug ge-
richtete Controlling der Fachabteilungen und Aufgaben der
Statistik einbezieht, sind Erfolgskontrollen in der BA von
Forschung und Praxis kooperativ durchzufiihren. Arbeiten
des IAB zur Wirkungsforschung werden in einem internen
Arbeitskreis zusammengefiihrt. Die Koordination von BA-
bezogener Wirkungsforschung des1AB mit der Praxiserfolgt
im abteilungsiibergreifenden Arbeitskreis ,, Wirkungsanaly-
se" der Hauptstelle.

Inhaltlich geht es bel der Bewertung von AFG-Instrumenten
vor alem um folgende Aspekte: Zielgruppenerreichung, in-
dividuelle Ertrége, wie Verbleib in Arbeit und Dauerhaftig-
keit des Arbeitsplatzes, Beschaftigungseffekte, Auswirkun-
gen auf den regionalen Arbeitsmarkt, Substitutionsrisiken,
Kosten, Budgeteffekte bei der BA und gesamtfiskalisch,
volkswirtschaftliche Alternativkosten.

Eine besondere Bedeutung kommt dem Indikator ,, Einglie-
derungserfolg in den ersten Arbeitsmarkt* zu. Dieswird sich
bei der systematischen Entwicklung von Evaluationsplénen,
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fir die ja die allgemeinen und maf3nahmespezifischen Ziel-
setzungen des AFG zentraler Ausgangspunkt sind, sehr
schnell bestdtigen. Zu bedenken ist aber, daf3 die Zielprio-
ritdten bel den einzelnen AFG-Instrumenten zwangslaufig
verschieden sind. Hinzu kommt, dal3 Zielsetzungen in unter-
schiedlichen Arbeitsmarktlagen unterschiedliches Gewicht
erhalten kénnen.

Wirkungsforschung 183t sich deshalb nicht auf Untersuchun-
gen des individuellen Verbleibs von Malinahmeteilnehmern
beschrénken, so wichtig sie sind. Zu beantworten ist auch die
Frage nach den , Nettoeffekten der Forderung fir Beschéfti-
gung und Arbeitslosigkeit auf kurze und langere Sicht, so daf3
(sicherlich nicht zu allererst) Mitnahmeeffekte, Verdran-
gungs- und Substitutionseffekte, aber auch Multiplikator- und
Akzeleratoreffekte abzuschétzen sind.

Eine Systematisierung von Evaluations-Bausteinen erfordert
noch weitere Arbeit. Fir Haupt- und Nebenwirkungen sind
Indikatoren zu entwickeln und deren Stellung im Bewer-
tungssystem zu kl&ren. Nicht zuletzt wird auch die geplante
AFG-Anderung neue Fragen aufwerfen.

Umfassende Kosten-Nutzen-Analysen haben zwar keine
nachrangige Bedeutung, sind aber methodisch besonders
schwierig und Fernziel der Entwicklungsarbeit. Zunéchst
geht es im Sinne eines Stufenkonzeptes um eine systemati-
sche, aufeinander abgestimmte Entwicklung von Teilberei-
chen der Wirkungsanalyse.

2.2 Vorhaben

Grundlegende Arbeiten zum Aufbau umfassender Evaluati-
onsplane kénnen und sollen jedoch die verschiedenen Ein-
zelvorhaben nicht ersetzen, diefortgef iihrt und durch neue er-
ganzt werden miissen:

— Neben der Projektion des Arbeitsmarktgeschehens besteht
eine Zielsetzung des |1AB/Westphal-Modells darin, gesamt-
wirtschaftliche Zusammenhange zu simulieren, um so Wir-
kungswei se, Wirkungsstérke und auch Wirkungsverzogerun-
gen einzelner Mal3nahmen abzuschétzen zu kénnen (vgl.

Kap. 1).

— Ergénzend werden regional e Analysen durchgefihrt, in de-
nen es modellhaft um Problemstrukturen, Entscheidungspro-
zesse, Mittelverteilungen und Maldnahmeeffekte geht (RE-
GARIS—vgl. Kap. 10).

— Mit den Verlaufsdaten des | AB-Betriebspanelssoll u. a die
Wirkung von Fordermitteln auf Beschéftigung und Qualifi-
zierung in Betrieben analysiert werden (vgl. Kap. 8).

—Sowohl unter kreislaufanalytischen als auch unter Ko-
sten/Nutzen-Gesichtspunkten werden Untersuchungen tber
arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen, Uber den Zusammen-
hang zwischen dem Arbeitsmarktgeschehen und dem BA-
Haushalt (Einnahmen, Ausgaben), Uber die Haushaltswir-
kungen alternativer arbeitsmarktpolitischer Programme (AFG-
Mal3nahmen und andere), Uber die gesamtfiskalischen Kosten
der Arbeitslosigkeit fortgefihrt und weiterentwickelt (vgl.

Kap. 1).

Hierbel werden besonders eine Verbesserung der Informati-
onsbasis fir ABM und vertiefende Untersuchungen tiber die
individuellen und die Arbeitsmarktwirkungen dieses Instru-
ments angestrebt.

— Im Rahmen der Daueraufgabe,, Verbl eibsanal ysen FuU und
Reha“ werden der Hauptstelle der BA, den Landesarbeitsdm-
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tern und den Arbeitsémtern bisher die ,, Quartalsmeldungen
FuU“ zugestellt. Eine Verbesserung des Instrumentariums
und seine Ausweitung auf den Bereich der beruflichen Reha-
bilitation erscheint angesichts der weitgehenden Dezentrali-
sierungsabsichten in der BA notwendig.

Im Rahmen des kausalanal ytisch angel egten Vorhabens ,, Er-
gebnisse der Teilnahme an Bildungsmal3nahmen” geht esum
Ergénzungen und Vertiefungen der weitgehend Uber Daten-
abgleiche gewonnenen deskriptiven Informationen zum Ver-
bleib von Gefdrderten. Auch Mal3nahmen zur Integration von
Aussiedlern werden weiter untersucht.

— Im Bereich der Forderung der Berufsvorbereitung und der
Berufsaushildung benachteiligter Jugendlicher (88 40 a—c
AFG) wurden und werden sowohl externe Evaluationsstudi-
en als auch Verbleibsuntersuchungen des IAB durchgefiihrt.
Hier wie an anderer Stelle muf3 versucht werden, die nétigen
Informationen Uber eine Verbesserung der Geschéftsstatistik
zu gewinnen, um die | AB-Forschung von Routinebefragun-
gen zu entlasten.

Auch dann sind jedoch Sonderuntersuchungen des IAB zu
speziellen oder neuen Problemen in diesem Forderbereich
(wiein anderen) nicht ausgeschl ossen.

—Zu den besonderen Anpassungsproblemen in den neuen
Bundesl&ndern sollen weitere mal3nahmebezogene Analysen
durchgefihrt werden (vgl. Kap. 11).

Mit der Einrichtung des Arbeitsbereiches,, Wissenschaftliche
Praxisbegleitung” hat das IAB schnell und flexibel auf die
Notwendigkeit reagiert, den Instrumenteneinsatz im ostdeut-
schen Transformationsprozef3 zu beobachten und Wirkungs-
forschung entsprechend zu verstdrken. Mit wechselnden
Schwerpunkten wurde die Forschung anderer Bereiche er-
ganzt, z.B. durch Untersuchungen zu ,MegaABM“, zur
Kurzarbeit und zu den pauschalierten Lohnkostenzuschiissen
nach § 249h AFG. Weitere Untersuchungen beschéftigten
sich notwendigerwei se mit dem Aufbau der ,, beschéftigungs-
politischen Infrastruktur* in Ostdeutschland, sowohl von der
praktischen Seite her (z.B. Untersuchungen zu ABS-Gesell-
schaften) a's auch in einem fir Ost und West gleichermalen
bedeutsamen Grundlagenprojekt zu Aufbau und Funktions-
weise von regional en und tiberregionalen K ooperati onsstruk-
turen, die fur die Implementation arbeitsmarktpolitischer
Mal3nahmen von grofer Bedeutung sind.

Wegen der drangenden Probleme am ostdeutschen Arbeits-
markt, des verstérkten Einsatzes arbeitsmarktpolitischer
MalRnahmen und des Erfordernisses, mit der Wirtschafts-,
Struktur- und Regionalpolitik intensiv kooperieren zu mus-
sen (z. B. Uber Ko-Finanzierungen), haben Implementations-
aspekte einen hohen Stellenwert erhalten. Das hat Konse-
guenzen fir den methodischen Zugang: Zur Analyseder kom-
plexen Wirkungszusammenhénge sind vor allem auch Fall-
studien erforderlich. Der Zeitdruck schrankt den nétigen Vor-
lauf fur wissenschaftliche Untersuchungen haufig stark ein.
Die Fallstudien missen allerdingsin einen breiten wirkungs-
analytischen Rahmen eingebettet sein. Implementationsfor-
schung stellt eine notwendige methodische und inhaltliche

2 Aus Mitteln der technischen Hilfe des ESF erstattet das BMA der BA hier-
flr einen anteiligen Verwaltungsaufwand.

2 Vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen im Abschnitt 11 (Mal3nahmebezogene
Analysen zu den Anpassungsproblemen und Perspektiven in den neuen
Bundeslandern).
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Erweiterung der traditionellen WirksamkeitsanalysenimIAB
dar.

Aufgrund einer Verwatungsvereinbarung mit dem BMA
fuhrt das | AB bisMitte 2000 die Begleitforschung zu den aus
Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) mitfinanzierten
Malnahmen im Bereich des Bundes (,AFG-plus‘) durch.?
Dieses Programm enthélt eine Reihe von innovativen Kom-
ponenten, wie die sozial padagogische Betreuung von Mal3-
nahmeteilnehmern. In methodischer Hinsicht kommt dem
Vorhaben eine Pilotfunktion zu. Wie bei anderen Instrumen-
ten auch, geht es darum, aus dem Prozef3 der Leistungsge-
wahrung heraus steuerungsrelevante Informationen zu ge-
winnen. Méglichkeiten und Grenzen hierfir sollen in exem-
plarischer Weise transparent gemacht werden.

Die Notwendigkeit, mit der Wirkungsforschung im IAB auf
aktuelle Problemlagen schnell reagieren zu missen, wurde
u. a bei der Ausweitung des Uberbriickungsgel desnach §55a
AFG deutlich. ,Feuerwehrforschung® zur Ermittlung kurz-
fristig bendtigter Daten wird auch in Zukunft geboten und in
begrenztem Umfang moglich sein. Dartber hinausmuResim-
mer darum gehen, systematische Beurteilungsraster zu ent-
wickeln und die Fachverfahren so auszulegen, daf3 Informa-
tionen im Sinne eines ,, Monitoring-Systems* in Zukunft so-
weit wie moglich aus dem Prozef der L eistungsgewahrung
heraus und Uber Datenabgleiche gewonnen werden kénnen.
Auch fur die Evaluation gilt das Gebot der Effizienz.

Grundsétzlich besteht nicht nur bei , Eingriffsinstrumenten”
wie ABM, FdA usw. Evaluationsbedarf, sondern auch bei
Aufgaben der Arbeitsvermittlung, Arbeitsberatung und Be-
rufsberatung. Im Hinblick auf inhaltliche Kompetenz (z. B.
bei organi sationssoziol ogischen Fragestellungen), personelle
Kapazitéten und die Einbindung deslAB indie BA wird hier-
zu in vielen Féllen die Vergabe von Forschungsauftrégen an
externe wissenschaftliche Institute vorzusehen sein. Auchin
der Vergangenheit konnten in diesem Bereich nur vereinzelt
Beitrége des | AB geleistet werden.

Auch wenn die Wirkungsforschung im | AB verstérkt werden
soll, sind doch eine Reihe von Restriktionen zu beachten:

Noch binden personalintensive empirische Sondererhebun-
gen Uber Grundstrukturen der Férderung und den Verbleib der
Geforderten so viel Kapazitét, dal3 anspruchsvollere kausal-
analytische Forschung haufig zu kurz kommt. Schrittweise
Verbesserungen sind Uber die Einfihrung der neuen
informationstechnischen Verfahren zu erhoffen.

Die erforderliche Evaluation von Mal3nahmen wirft bei allen
Beteiligten die Frage nach den hierfir zur Verfligung stehen-
den personellen und sachlichen Kapazitdten auf. Wie in der
Vergangenheit ist generell davon auszugehen, dal3 wissen-
schaftliche Untersuchungen zur Arbeitsmarktpolitik zusétz-
lich auch durch externe Institute durchzufiihren sein werden.

Weiterhin ist festzuhalten, daf3 Wirkungsforschung ein kom-
plexes, wohl immer in der Entwicklung befindliches For-
schungsfeld ist. Festzustellen ist eine Diskrepanz zwischen
theoretisch ableitbaren Evaluationsanforderungen und den
forschungspraktischen Méglichkeiten zur Durchfiihrung aus-
sageféhiger empirischer Arbeiten. In dem sich entwickelnden
Forschungsfeld bleibt es deshalb Aufgabe des |AB, nicht nur
Evaluationen selbst durchzufiihren, sondern auch die Metho-
denentwicklung zu verfolgen und mit voranzutreiben. Poli-
tikfeld-Ubergreifende steuerungstheoretische Aspekte sind
aufzuarbeiten und fir die Wirkungsforschung wie fur die ar-
beitsmarktpolitische Praxis nutzbar zu machen.®
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3 Bildung, Qualifikation und Arbeitsmarkt
3.1 Problemstellung und Zielsetzung

Schulbildung, Ausbildung und Weiterbildung stehen in en-
gem Zusammenhang mit Arbeitsmarkt und Beschéftigung.
Sie sind einem sténdigen Wandel unterworfen: Von der Be-
schaftigungsentwicklung, den Arbeitsanforderungen und der
Arbeitsmarktsituation gehen Signale aus auf die Wahl von
und die Beteiligung an Schul- und Berufsausbildung, auf das
Angebot und die Gestaltung der Ausbildungsgéange sowie auf
dieWeiterbildung. Andererseitshat die Veranderung von Zahl
und Qualifikationsprofilen der Absolventen und Absolven-
tinnen auch Einflu® auf Umfang und Gestaltung von Ausbil-
dungs- und Arbeitspldtzen und damit auf Beschéfti-
gungschancen und Erwerbskarrieren.

Die Zusammenhénge zwischen Bildung und Arbeitsmarkt
werden im IAB mit unterschiedlichen Schwerpunkten bear-
beitet. Sie reichen von Gesamtbetrachtungen und Struktur-
analysen des Ausbildungs- und Beschéftigungssystems und
seiner Dynamik Uber Analysen zum Einsatz betrieblich aus-
gebildeter Fachkréafte bis hin zu den eher am Individuum ori-
entierten Fragen der Ausbildungs- und Berufswahl und der
Ubergénge in das Erwerbsleben. Der beruflichen Weiterbil-
dung ist kein eigener Schwerpunkt gewidmet. Vielmehr wird
sie — den jeweiligen Problemstellungen und Praxisanforde-
rungen folgend —in mehreren Einzel projekten behandelt, z.B.
im Kontext betriebs-, berufs- oder teilnehmerbezogener For-
schungsansétze sowie im Rahmen der Wirkungsforschung.

3.2 Vorhaben
a) Dynamik des Bildungs- und Beschéftigungssystems

Die Interdependenzen zwischen Bildungs- und Beschafti-
gungssystem sind in einen durch Bevdlkerung und Beschéfti-
gung gezogenen Gesamtrahmen zu stellen. Mit der Analyse
demographischer, sozialer und 6konomischer Entwicklungen
sowie der Verhaltensweisen auf der Angebotsseite (Bildungs-
/Erwerbsbeteiligung) und der Nachfrageseite (Rekrutierungs-
und Einsatzverhalten) soll die Transparenz tiber die Verande-
rung von Besténden, Strukturen und Bewegungen sowieihrer
BestimmungsgroRen erhdht werden. Hierzu gehort insbeson-
dere auch die vergleichende Betrachtung der Arbeitsmarkt-
und Beschéftigungssituation unterschiedlicher Absolventen-
und Qualifikationsebenen. Darliber hinaus ist die mittel- und
langerfristige Entwicklung der Qualifikationen auf der Ange-
bots- wie der Bedarfsseite vorauszuschétzen.

Die Verénderung von Arbeitsaufgaben und Organisation in
den Betrieben fiihrt auch zu Verénderungen der innerbetrieb-
lichen Arbeitsteilung und des Einsatzes bestimmter Gruppen
von Arbeitskréften. Hierbei steht insbesondere die Frageim
Vordergrund, in welchem Umfang betrieblich ausgebildete
Fachkréafte entsprechend ihrer Qualifikation eingesetzt wer-
den und ob sich infolge von betrieblichen Umstrukturie-
rungsprozessen auch Substitutionsvorgange durch hoher
Quadlifizierte zeigen.

Bildungsgesamtrechnung

Fir das Bildungs-, Aushildungs- und Beschaftigungssystem
sowie fur den Bereich der Nichterwerbstétigkeit ist im IAB
mit der Bildungsgesamtrechnung (BGR) eine differenzierte
und zugl eich konsi stente Gesamtsicht aller Besténde und Be-
wegungen geschaffen worden, mit der sich die Dynamik in-
nerhalb und zwischen den einzelnen Subsystemen abbilden
1a3t. Dabei beschreiben die unterschiedlich qualifizierten Ab-
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géange aus dem Bildungs- und Ausbildungswesen die ange-
botsseitigen, die realisierten Einmiindungen in das Beschéaf-
tigungssystem die nachfragebedingten Verdnderungen des
Arbeitsmarktes.

Weil dringend benttigte Daten in der notwendigen Differen-
zierung haufig erst nach mehreren Jahren verflgbar sind,
mangelt es der BGR derzeit noch an Aktualitét. Aus diesem
Grunde ist das Berichtssystem zu einem Kurzfrist-Projekti-
onsmodel| weiterzuentwickeln. Ferner ist - trotz erheblicher
Probleme — geplant, die beiden bislang noch getrennten Ge-
samtrechnungen fir die alten und die neuen Bundeslander in
ein einheitliches Berichtssystem zu integrieren.

Der Berechnungsstand muf3 dariiber hinaus laufend aktuali-
siert und fir neue Forschungsanliegen innerhalb und auf3er-
halb des IAB nutzbar gemacht werden. Als Arbeitsschwer-
punkte sind geplant:

—Anaysen der demographischen Entwicklung, der Bil-
dungsbeteiligung und des Ubergangsverhaltens an der ersten
und zweiten Schwelle;

— Aufgliederung der Bildungs- und Beschéftigungsentwick-
lung inihre Komponenten (Alters-, Perioden- und Kohorten-
effekte);

— kohortenspezifische Analysen und Projektionen der Zahl
der Bildungs- und Ausbildungsteilnehmer nach Eintritten,
Herkunft, Abgéngen und Verbleib;

—und schliefdlich in regelméBigen Absténden Projektionen
des qualifikationsspezifischen Arbeitskréfteangebots.

Angebot und Nachfrage auf qualifikationsspezfischen Teil-
arbeitsmarkten

DieEntwicklung und diestrukturellen Veranderungen desAr-
beitsmarkts und der Beschéftigung sind laufend zu analysie-
ren und in groRReren Abstanden vorauszuschétzen. Einzube-
ziehen sind Veranderungen von Beschéftigungsstrukturen,
technische und organisatorische Einfllisse auf Umfang und
Anforderungen der Arbeitspl&tze sowie die Arbeitsmarktent-
wicklungen fir einzelne Personengruppen. Im Schwerpunkt
sind folgende Arbeiten geplant bzw. fortzuf ihren:

— Analysen von Strukturentwicklungen im Beschéaftigungssy-
stem, gegliedert nach Qualifikation, Tétigkeiten, Sektoren,
Geschlecht u.a; hierbei sind auch neue Verfahren anzuwen-
den. Ein besonderes Gewicht soll auf die Arbeitsmarkt- und
Beschéftigungssituation der ,Nicht formal Qualifizierten®
gelegt werden.

— Fur Strukturprojektionen auf der Bedarfsseite sind die Da-
tenbasis und die bislang verwendeten Verfahren weiterzuent-
wickeln. Weiterhin sind homogene Kategorien zu bilden, die
die Verénderung der Arbeitsplatzstrukturen und der Arbeits-
anforderungen besser abbilden, als es bislang mdglich war.
Die Einbeziehung technischer und soziotkonomischer Ein-
flUsse auf Tétigkeiten und Qualifikationen wird nach wie vor
ein Schwerpunkt der Projektionsarbeiten bleiben.

— Die Ergebnisse der Bedarfsprojektionen kbnnen mit denen
der — auf Basis der BGR erstellten — Angebotsprojektionen
abgeglichen werden, wobei Flexibilitétsvorgange und Zu-
sammenhange zwischen Angebot und Bedarf zu beriicksich-
tigen sind.

— Weiterhin missen im Programmzeitraum grundl egende und
noch weitgehend offene Fragen der Bedarfsprojektion theo-
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retisch und methodisch geklért werden, wie die Analyse des
privatwirtschaftlichen und offentlichen Dienstleistungsbe-
reichs und die Berticksichtigung der Adaquanz von Beschéf-
tigung und Qualifikation.

—Zur Frage der Erschlieflung neuer Beschéftigungsfelder
— einschl. der Schaffung neuer , Einfacharbeitsplétze® — be-
absichtigt das | AB, die eigene Forschungsstrategie erst dann
abschlief3end zu formulieren, wenn die K onzeption einesvom
BMBF geplanten Beobachtungssystemsentwickelt seinwird.

Erhebung zu den Srukturen der Erwer bstatigkeit und den Zu-
sammenhangen zwischen Bildungs- und Beschaftigungssy-
stem (BIBB/I AB-Erhebung)

Analysen von Strukturentwicklungen im Beschéftigungssy-
stem nach Qualifikationen, Berufen, Tatigkeiten und Sekto-
ren sowie zum beruflichen Verbleib, zur Qualifikationsver-
wertung und anderen Aspekten setzen eine geeignete empiri-
sche Datenbasis voraus.

Die amtliche Statistik liefert hierfir nur unzureichende In-
formationen. So kdnnen von ihr berufliche Mobilitdts- und
Substitutionsbeziehungen, Aspekte der beruflichen Zufrie-
denheit und Adéaguanz, Mehrfachqualifikationen u.a. nicht
adaquat abgebildet werden. Fir die Beratungsdienste der
Bundesanstalt fur Arbeit wiefir Wissenschaft und Politik ha-
ben solche Strukturinformationen jedoch hohe Bedeutung.
Hinzu kommt, da’ Anderungen von Erhebungskonzept und
-merkmalen der Mikrozensen ab 1996 sowohl die Qualitét als
auch diefir Zeitreihenanalysen notwendige Kontinuitét zahl -
reicher Strukturdaten beeintréchtigen werden.

In den Jahren 1979, 1985 und 1992 wurden deshalb gemein-
sam mit dem Bundesinstitut fir Berufshildung in Berlin re-
présentative Erhebungen Uber das Qualifikationsprofil und
den beruflichen Werdegang der Erwerbsbevolkerung, die or-
ganisatorischen Rahmenbedingungen, den Arbeitsmittelein-
satz, sowie zu Tétigkeiten und Anforderungen am Arbeits-
platz durchgefihrt. Hier besteht —auch wegen der gravieren-
den Veranderungen in den letzten Jahren — dringender Ak-
tualisierungsbedarf.

Esist daher geplant, die gemeinsame Erhebung desBIBB und
des1AB zu wiederholen. Dabei wird angestrebt,

— die Reprasentativitét und damit auch die Relevanz der Aus-
sagen durch eine Vergrofderung der Stichprobe zu erhdhen;

— durch die Erhebung neuer Tatbesténde die Informationsla-
ge fur die Berufs- und Qualifikationsforschung und damit
auch fir die Fachdienste der BA zu verbessern;

—durch eine disproportionale Anlage der Stichprobe auch
»gering besetzte" Berufe oder neue Erwerbsformen besser
als bisher zu erfassen.

Entwicklungen im Bereich der mittleren betrieblichen Posi-
tionen

Mittlere Positionen in den Unternehmen (v.a. auf der Meister-
und Technikerebene) stellten bislang traditionell Aufstiegs-
madglichkeiten fir Fachkréfte ausdem Dualen System dar. In-
dustriesoziologischen Untersuchungen und Beobachtungen
aus der Praxis zufolge scheinen diese klassischen , Fachar-
beiterkarrieren* von mehreren Seiten in Gefahr zu geraten:
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Zum einen nehmedie Zahl der Betriebe zu, die das obere Seg-
ment derartiger Positionen mit Hochschul absolventen beset-
zen. Zum anderen wirden Fachkréfte nach einer nur inner-
betrieblichen Qualifizierung, also ohne formale Fortbildung,
in den unteren Segmenten dieses mittleren Bereiches einge-
setzt. Hinzu komme die Tendenz — bedingt durch neue Orga-
nisationskonzepte und Rationalisierungsstrategien —, dieZahl
dieser Positionen zu reduzieren. Dies kénnte sowohl die At-
traktivitdt der Dualen Ausbildung beeintréchtigen als auch —
bei verstérkten Substitutionstendenzen —zu einer Entwertung
der Fachhochschulausbildung fuhren.

Mit empirischen Erhebungen sollen représentative Aussagen
dariber gewonnen werden, in welchem Umfang derartige
Substituti onsprozesse bisher stattgefunden haben oder ob sol-
che Tendenzen latent vorhanden sind. Weiterhinist zu analy-
sieren, welche Kalkile sich hinter den betrieblichen Ent-
scheidungen zur Besetzung mittlerer Positionen verbergen.
Inshesondere im Zusammenhang mit der Verflachung von
Hierarchien und den neuen Organisationskonzepten soll un-
tersucht werden, ob sich die Anforderungen an diesen Ar-
beitsplétzen so verandert haben, dal3 der Einsatz von Hoch-
schulabsolventen notwendig ist: Handelt es sich somit um
Verdrangungs- oder Umstrukturierungsprozesse?

Die Erhebungen werden in Zusammenarbeit mit dem Bun-
desinstitut fir Berufshildung durchgefiihrt. Die Schwerpunk-
te des BIBB-Projektes liegen dabei auf der Befragung von
Absolventen einer Aufstiegsfortbildung (Meister-/Techniker-
ausbildung) sowie einer Stellenanzeigenanalyse mit Nachbe-
fragung der Betriebe zur Stellenbesetzung. Das | AB-Projekt
konzentriert sich auf die Entwicklungen im Bereich der mitt-
leren betrieblichen Positionen —zundchst unabhéngig von der
Qualifikation und anderen Merkmalen der Positionsinhaber
und ohne Einschrankung auf neu zu besetzende Stellen.

Dabel werden unter mittleren betrieblichen Positionen die
Aufstiegspositionen oberhalb der klassischen Facharbeiter-
ebene verstanden, d.h. in der Regel die unteren bis mittleren
Fuhrungspositionen bzw. die Fachkréftepositionen in Be-
triebsabteilungen auflerhalb der Produktion. Einschrénkend
ist vorgesehen, nur Betriebe des verarbeitenden Gewerbes
(ohne Bau und ohne Kleinbetriebe) zu untersuchen.

Folgende Fragen stehen im Mittelpunkt des | AB-Projekts:

— In welcher Weise verandern sich Art und Anzahl der mitt-
leren Positionen sowie deren Arbeitsanforderungen und
Kompetenzen infolge verdnderter technisch-organisatori-
scher Rahmenbedingungen ?

— Welche Arbeitskréafte mit welchen Qualifikationen werden
aus welchen betrieblichen Kalkulen heraus fiir diese Positio-
nen eingesetzt ?

— Gibt es systematische Anhaltspunkte, welche Unternehmen
(nach Betriebsgrofie, Branche, Fertigungsart usw.) fur diese
mittleren Positionen eher Hochschul absol venten und welche
eher fortgebildete Fachkréafte préferieren ?

—Wie wird sowohl von betrieblicher as auch von der Seite
der Stelleninhaber das Anforderungsniveau im Vergleich zu
den vorhandenen Qualifikationen eingeschétzt? Wel che Qua-
lifikationen werden dabel fir besonders wichtig gehalten?
Welche Griinde und Kalkile veranlassen Hochschulabsol-
venten dazu, auf solchen Positionen zu arbeiten? Gibt es An-
zeichen fur Unterforderung und erhdhte Mobilitatsbereit-
schaft?
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Determinanten der Facharbeiterallokation

Untersuchungen Uber Ausbildung und Verbleib von Fachar-
beitern legen die Vermutung nahe, dal3 der Mangel an Fach-
arbeitern primér nicht durch riicklaufige Absolventenzahlen
des Dualen Systems der beruflichen Aushildung hervorgeru-
fenwird. Viele Facharbeiter sind némlich nach Abschlul? der
L ehrenicht mehr in den Berufen, Sektoren, Betrieben und Po-
sitionen tétig, fr die sie urspriinglich ausgebildet wurden. So
arbeiten gegenwartig nur etwa40 % all er ausgebildeten Fach-
arbeiter auch auf Facharbeiterstellen, 60 % in anderen Posi-
tionen. Dieser Sachverhalt ist kennzeichnend fur den Alloka
tionsprozef3 dieses Arbeitskraftetyps: Facharbeiter werdenle-
diglich von einem Teil der Betriebe und nur in einer be-
grenzten Zahl von Berufen ausgebildet. Nach AbschluR? der
Lehre verteilen sie sich dann regelméaidig um, tber den Wech-
sel von Beruf, Branche und Status. Dieser Sachverhalt wird
vorlaufig mit dem Begriff ,, Facharbeiterumverteilung* wert-
neutral gekennzeichnet.

Die Ausgangspunkte dieser Umverteilung sowie ihre Haupt-
strome und (vorlaufigen) Endpunkte kénnen auf der Makro-
ebene mittlerweile a's bekannt gelten. Noch weitgehend un-
gekléart sind dagegen die Ursachen dieser Mobilitétsmuster
sowie die Mechanismen ihrer Stabilisierung.

Im Mittelpunkt der Analyse steht die Frage, wieso diese Pro-
zesse der Facharbeiterumverteilung seit Jahren in gleicher
Weise ablaufen. Die Antwort ist in den Verhaltensweisen der
am Allokationsprozefd beteiligten Akteure zu suchen, also bei
den Ausbildungsbetrieben, den Beschéftigungsbetrieben und
den Facharbeitern selbst. Analyseschwerpunkte sind folglich
das Ausbildungs- und Beschéftigungsverhalten der Betriebe
und das Mobilitétsverhalten der Facharbeiter. Zu beachten
sind dabei aber auch die institutionellen, organisatorischen
und situativen Bedingungen des Handelns der Akteure sowie
deren wechsel seitige I nteraktionen, die vielfach tber Mérkte
koordiniert werden.

b) Ausbildungs- und Berufswahl, Berufsstart und
Plazierung im Erwerbssystem

Die Moglichkeit einer Aufnahme und des erfolgreichen Ab-
schlusses einer beruflichen Bildung sowie eine der Aushil-
dung angemessene Beschéftigung haben einen zentralen Stel -
lenwert fur den einzelnen. Diese Chancen sind in der heuti-
gen Redlitét vielfach nicht gegeben. Deshalb besteht ein er-
heblicher Bedarf an Informationen hinsichtlich der Berufs-
einmundungsprobleme Jugendlicher: vom Zugang in geeig-
nete Formen der beruflichen Ausbildung Gber den Eintritt in
eine aushildungsadéguate Erwerbstétigkeit bis hin zur dauer-
haften und adéguaten Plazierung im Erwerbssystem. Fir die
Forschung ergeben sich hieraus Vorhaben mit unterschiedli-
cher Reichweite.

Analysen zur Stuation an den Ubergéngen in die berufliche
Ausbildung und in die Erwerbstétigkeit

Der aktuellen Beobachtung und Analyse der Situation Ju-
gendlicher und junger Erwachsener beim Ubergang von der
Schule in die berufliche Ausbildung sowie bei der Einmiin-
dung in das Erwerbssystem kommt angesichts der weiter an-
gespannten Ausbildungs- und Arbeitsmarktlage und der de-
mographischen Entwicklung eine nach wie vor hohe Bedeu-
tung zu. In diesem Zusammenhang sind insbesondere fol-
gende Arbeiten durchzufiihren:

—Regelméilige Analysen Uber den aktuellen Stand und die
Entwicklung der Nachfrage nach und dem Angebot an Aus-
bildungsplétzen in den alten und neuen Bundeslandern;
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— Weiterentwicklung von Instrumenten zur Abschétzung
kinftiger Angebots- und Nachfrageentwicklungen im Be-
reich der beruflichen Bildung;

— Analysen zum Ubergang von der beruflichen Ausbildungin
die Erwerbstétigkeit unter besonderer Beriicksichtigung des
Aspekts der aushildungsadaquaten Beschéftigung der Absol-
venten des Systems beruflichen Bildung sowie der Jugendar-
beitsosigkeit (vgl. auch das VVorhaben ,, Erwerbsverldufe von
Absolventen des Dualen Systems”);

— Analysen zur Situation nicht formal qualifizierter Jugend-
licher einschl. Aushildungsabbrechern und deren Integration
in das Erwerbssystem.

Datengrundlagen fur diese Analysen bilden die Geschéftssta-
tistiken der BA, die Beschéftigtenstatistik, die Berufshil-
dungsstatistik, die Mikrozensen sowie | AB-eigene Erhebun-
gen wie etwa die BIBB/IAB-Erhebung, die Expertenbefra-
gungen oder das Betriebspanel. Sofern erforderlich, werden
zusétzliche Erhebungen zu besonderen Fragestellungen
durchgefiihrt, gegebenenfalls in Kooperation mit anderen
Forschungseinrichtungen. Besondere Bedeutung kommt in
diesem Kontext der Zusammenarbeit mit den Abteilungen |
und I zu.

Der Prozel3 der Plazierung junger Menschen im Erwerbs-
system

Nach wie vor stellen die schulische Bildung und die berufli-
che Ausbildung zentrale Statussequenzen im Lebensverlauf
junger Menschen dar, deren jeweilige Dauer und inhaltliche
Ausrichtung grofRe Bedeutung fur die Plazierung im Er-
werbssystem haben. Zu untersuchen wére, ob die bislang ty-
pische Abfolge weitgehend ingtitutionalisierter Statusse-
guenzen zunehmend durch eine weniger systematisch struk-
turierte Abfolge von Bildungs-, Ausbildungs-, Erwerbs- und
sonstigen Statusphasen abgel 6st wird.

Demzufolge stehen Aspekte des Ubergangs zwischen einzel-
nen Abschnitten des Lebensverlaufsim Schwerpunkt der Un-
tersuchung. Unabhéngig davon, inwieweit dies den Betroffe-
nen selbst bewufdt ist, werden die Uberginge zwischen den
verschiedenen Statusphasen und damit die Weichenstellun-
gen im Lebensverlauf komplexer. An die Stelle eines nor-
mierten Ubergangs tritt die Wahl zwischen einer Reihe von
Alternativen, deren Konsequenzen und Perspektiven nicht
immer in ihrer ganzen Tragweite abzusehen sind.

Die Komplexitét der Plazierungsprozesse wurde bislang nur
ansatzweise aufgezeigt; insbesondere fehlen Informationen
Uber ihre Konstitutionsbedingungen. Folgenden Fragen soll
deshalb nachgegangen werden:

— Inwieweit bestehen etablierte Muster des Ubergangs von
der Schule in das Erwerbssystem fort oder lassen sich neue
Plazierungsmuster erkennen? Lassen sich dabei Verénderun-
gen in der Kohortenabfol ge beobachten und wel chen Einfluld
haben Periodeneffekte, wie etwa konjunkturelle Verénderun-
gen auf dem Arbeitsmarkt? Welche Unterschiede nach Ge-
schlecht, Alter oder Bildung sind dabei zu beachten?

— Wel che beruflichen Handlungs- und L ebensentwrfeliegen
den Bildungs- und Ausbildungsentschei dungen Jugendlicher
zugrunde? Wie gelangen Jugendliche zu konkreten Berufs-
wahlentscheidungen bzw. dazu, eine Entscheidung fur eine
konkrete Erwerbstétigkeit zu treffen?

555



—Welche Bedeutung kommt den Institutionen der schuli-
schen und beruflichen Bildung zu? Welche Konsequenzen
entstehen aus ihrer Veranderung oder Neuentstehung fir den
Plazierungprozel3? Inwieweit verdndern sich damit auch die
Bedingungen auf dem ,, Ausbildungsmarkt”?

— Welchen Einflu3 haben Bezugspersonen und Beratungsin-
stanzen auf die Ausbildungs- und Berufswahl bzw. den be-
ruflichen I ntegrati onsprozef3? Wel che Akzeptanz erfahren da-
bei die Beratungs- und Vermittlungsdiensteder BA, wenndas
Beratungsangebot fir diese Ziel gruppe ausgeweitet und kom-
merzidisiert wird?

Erwerbsverlaufe von Absolventen des Dualen Systems

Dieses Projekt ist an der sog. , zweiten Schwelle" angesiedelt,
beim Ubergang von der beruflichen Ausbildung in das Er-
werbsleben, differenziert nach Ausbildungsberufen. Hierbei
geht es zum einen darum, die unterschiedlichen Ubergangs-
verlaufe in das Erwerbsleben und deren Determinanten zu
analysieren. Als Einflu3gréfzen sind berufliche, betriebliche
oder sektorale Rahmenbedingungen ebenso zu beriicksichti-
gen wie situative Effekte, die aus konkreten Wirtschafts- und
Arbeitsmarktlagen resultieren.

Zum anderen sind die Mdglichkeiten und Grenzen ausbil-
dungsadaquater Beschéftigung bzw. Chancen und Risiken
ber uflicher Mobilitéat nach Abschluf® der Dualen Ausbildung
zu untersuchen. Neben der Frage nach der Wahrscheinlich-
keit eines dauerhaften und erfolgreichen Verbleibsim erlern-
ten Beruf ist auch zu prifen, welche aternativen Verwer-
tungschancen diein einer Lehrausbildung erworbenen beruf-
lichen Qualifikationen eréffnen. Hierbei stellen sich sowohl
Fragen zum beruflichen Aufstieg a sauch zur beruflichen De-
qualifizierung bzw. der Abdrangung aus dem Erwerbsleben.

Grundlage dieses Projektsist die | AB-Beschéftigtenstichpro-
be. Die Berufsverlaufe und die berufliche Mobilitat von Ab-
solventen/Abgéngern der betrieblichen Aushildung sollen fir
ausgewdhlte Geburtsjahrgénge unter der Verwendung ereig-
nisanal ytischer Verfahren untersucht werden.

Berufliche Erfahrungen und Orientierungen von
Hochschulstudierenden

Im Programmzeitraum sollen Forschungsarbeiten zu den
Sichtweisen und Erfahrungen von Hochschulstudierenden
weitergefuhrt werden. Hiermit kénnen Aufschllisse gewon-
nen werden zu den Motiven, die zur Entscheidung fir ein Stu-
dium flhren, zur Rolle der Beratungsinstanzen, zu Art und
Umfang der bereits vorhandenen beruflichen Erfahrungen
und zu beruflichen Orientierungen sowie zu deren Verande-
rungen im Zeitablauf.

Basissind Sonderauswertungen der Studierendensurveys, die
die Arbeitsgruppe Hochschulforschung der Universitét Kon-
stanz mit Forderung des Bundesministeriums fur Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie seit 1983 regel-
mal3ig durchfiihrt.

4 Berufeund Tatigkeiten im Wandel
4.1 Problemstellung und Zielsetzung

Die IAB-Berufsforschung folgt — der Aufgabenstellung des
AFG gemal} — eher einem funktionalen Berufsversténdnis.
Das Berufskonzept des |AB bezieht sich demzufolge auf Di-
mensionen wie Qualifikation, Status, Arbeitsgegenstand, Ar-
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beitsmittel und Arbeitsort sowie deren spezifische Kombina-
tion um eine im Zentrum stehende Arbeitsaufgabe.

Hierauf aufbauend wurde im IAB ein differenziertes Instru-
mentarium entwickelt, mit dessen Hilfe berufliche Erwerbs-
arbeit erfal?t und inihren Entwicklungslinien aufgezeigt wer-
den kann. Die Analyse der Berufe und Téatigkeiten wird er-
génzt durch Aspekte des Qualifikationserwerbs und der Qua-
lifikationsverwertung. Methodisch wird dabei auf Klassifika
tionen und Systematiken zuriickgegriffen wie die , Klassifi-
kation der Berufe®, das , Tétigkeitsschwerpunkt-Konzept®,
das , Arbeitsmittelkonzept”, Skalen der beruflichen Qualifi-
kation, die,, Stellung im Erwerbsleben”, die,, Stellung im Be-
trieb” oder die, Wirtschaftszweigsystematik".

Die Struktur von Berufen und Tétigkeiten sowie die Muster
von Qualifikationserwerb und -verwertung weisen einerseits
eine bestimmte, kurzfristige Trends Uberdauernde Festigkeit
und Stabilitét auf. Andererseits fiihren verschiedene EinflUs-
se zu einem Wandel auf den genannten Ebenen. Fir die Ana-
lyse beruflicher Veranderungen wird auf langere Zeitreihen
zuriickgegriffen, die auf der Basis méglichst dauerhafter Ka-
tegorienschemata erstellt werden. Auf diese Weise kdnnen
aber auch Prozesse des Wandels verdeckt werden, wenn die
verwendeten Kategorien nicht in der Lage sind, sich veran-
dernde berufliche Sachverhalte angemessen zu erfassen. In-
sofern kann el ne beobachtete K onstanz in diesem Kontext Er-
gebnis von Zuordnungsartefakten sein, die auf Defizite der
verwendeten Kategorien zurlickzufiihren sind. Deshalb sind
inhaltlich wie methodisch erganzende Uberlegungen anzu-
stellen, um Stabilitat und Wandel der Berufe und Tétigkeiten
angemessen zu identifizieren.

Dabei haben Forschungsansétze zur Erfassung des Wandels
der beruflich verfaldten Erwerbsarbeit u.a. folgende Entwick-
lungen zu berticksichtigen:

— Veradnderungen der sozialen, ékonomischen und institutio-
nellen Rahmenbedingungen, wie sie auf nationaler Ebene zu
beachten sind, wie sie aber etwa auch mit der européischen
Integration sowie damit verbundenen Veranderungen der in-
ternationalen Arbeitsteilung und den politisch gestaltenden
Eingriffen einhergehen;

— veranderte Arbeitsanforderungen infolge sich wandelnder
inner- und zwischenbetrieblicher Arbeitsteilung, technischer
und betriebswirtschaftlicher Einfllsse, neuer Aufgabenfelder
und Erwerbsformen;

—den Wandel der Erwerbsbeteiligung, verénderte Erwerbs-
biographien, Berufsverlaufe und Bewertung beruflicher Er-
werbsarbeit. In diesem Zusammenhang sei auf die themati-
sche Nahe zu den Kapiteln 3, Bildung, Qualifikation und Ar-
beitsmarkt“ und 7 , Erwerbsverlaufe und Risikolagen* ver-
wiesen;

—den Wandel der durch Berufstétigkeit erdffneten personli-
chen Entwicklungschancen und Lebensperspektiven, die in
den Attributen , berufliche Identitét, soziale Kontaktfelder,
Lernchancen, Einkommen, Arbeitsbel astungen, gesundheit-
liche Geféhrdungen oder soziale Anerkennung“ zum Aus-
druck kommen.

4.2 Vorhaben
Ausbildungs- und Ber ufsinfor mationssysteme

Zielgruppen der vom | AB erarbeiteten Informationen zu den
Beschéftigungschancen und -risiken, die sich mit einzelnen
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Ausbildungen und Berufen verbinden, sind die algemeine
Offentlichkeit, vor allem aber die Beratungs- und Vermitt-
lungsdienste der Bundesanstalt fir Arbeit.

Der Informationsstrategie des | AB liegt das,, Konzept der dif-
ferenzierten Information zur Beurteilung von Beschafti-
gungsaussichten” (Kdl) zugrunde, dasalsAlternative zur Be-
rufsprognose entwickelt wurde. Durch Einzelangaben zu
Strukturen und Entwicklungen von Ausbildungen und Beru-
fen, zu Beschéftigungsbedingungen wie zu Risikoindikatoren
werden berufliche Teilarbeitsmérkte differenziert beschrie-
ben. Auch wenn sich die Informationen Uberwiegend auf die
Vergangenheit beziehen (missen), lassen sich damit doch
Hinweise auf kiinftige Arbeitsmarktlagen geben, die fir indi-
viduelle Ausbildungs- und Berufswahlentscheidungen wich-
tig sind.

Hierflr werden regelméf3ig Projekte auf zwei Ebenen durch-
gefihrt und hinsichtlich Inhalt, M ethode und Umsetzung wei-
terentwickelt, ndmlich die Auswertung und Verkniipfung per-
sonenbezogener Statistiken sowie die Erhebung und Aus-
wertung von betriebsbezogenen Informationen:

—Die in unterschiedlichen Satistiken enthaltenen Daten zu
Ausbildung und Beruf werden vom IAB auf der Basis des
+Einzel“berufs (in der Regel Berufsordnung oder -klasse)
bzw. der ,, Einzel“fachrichtung verknipft. Dabel sind metho-
dische und inhaltliche Probleme zu | 6sen, die etwa durch un-
terschiedliche Differenzierungsgrade, Erhebungsweisen, Sy-
stematiken und deren Veranderungen verursacht werden.

Bislang wurden regelmédig aktualisierte Arbeitsmittel fir
Fachkréfte der Arbeitsverwaltung vertffentlicht, die Uber
Ausbildung und Beschéftigung in 180 anerkannten Aushil-
dungsberufen informieren (,ABZ-Broschire Anerkannte
Ausbildungsberufe*). Sie enthalten u.a. Angaben zur Ent-
wicklung der Zahl der Auszubildenden, zum Ausbildungsab-
bruch, zur Arbeitslosigkeit sowie zur Altersstruktur in ein-
zelnen Berufen.

Ergénzend werden derzeit Arbeitsmittel zur Ausbildung, Be-
schéftigung und Arbeitslosigkeit von Personen mit Hoch-
schulabschliissen entwickelt. Differenziert nach Fachrichtun-
gen und Berufen informieren sie etwa tiber die Entwicklung
der Studierenden- und Absolventenzahlen, Uber Arbeitslo-
senquoten und Beschéaftigungsbedingungen.

Neben den genannten Veré6ffentlichungen zu qualifikations-
spezifischen beruflichen Teilarbeitsmarkten werden regel-
mafdig Publikationen herausgegeben, die die Erwerbsberufe
unabhéngig von der Qualifikation der Erwerbstdtigen be-
schreiben.

—Um Informationen zu beruflichen Teilarbeitsmérkten aus
betrieblicher Sicht zu erhalten, werden vom I1AB regelméafiig
représentative Befragungen von Experten und Expertinnen
aus der Wirtschaft durchgeftihrt.

Die bisherigen Untersuchungen liefern Informationen zur
Nachwuchslage und zur Ausbildungssituation, zur Ubernah-
me nach der Ausbildung, zu den Qualifikationsanforderun-
gen und der voraussi chtlichen Entwicklung der Ausbildungs-
leistung sowie zur Fachkréftenachfrage. Siebeziehen sich auf
rund 90 anerkannte Ausbildungsberufe, die 90 % aller Aus-
bildungsverhaltnisse abdecken.

Gegenwartig werden Pilotstudien zur Beschéftigung von Per-
sonen mit Universitéts- und Fachhochschul abschliissen aus
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Sicht der Betriebe erarbeitet. Es ist zu prifen, ob im Pro-
grammgzeitraum entsprechende Hauptuntersuchungen reali-
sierbar sind.

Damit diesen Informationen insbesondere die Arbeitsmarkt-
kompetenz der Beratungs- und Vermittlungsdienste der Bun-
desanstalt fir Arbeit geférdert werden soll, besteht eine enge
Zusammenarbeit mit den zustandigen Fachabteilungen und
den Fachkréften der Arbeitsverwaltung. Nutzeranalysen und
die Entwicklung adressatengerechter Formen der medialen
Umsetzung werden im Programmzeitraum weitergefthrt.
Mal3nahmen der Fachabteilungen zur besseren Verankerung
des, Kdl* in der Praxis, etwa Uber die Aus- und Fortbildung,
sind zu unterstiitzen. Die Aufnahme beschéftigungsrelevan-
ter Daten in das computergestiitzte Beratungssystem (CoBer)
und in die berufskundlichen Unterlagen der Bundesanstalt fuir
Arbeit wird ebenso vorangetrieben wie die Bereitstellung der
Daten auf CD-ROM, insbesondere fir die externe Nutzung.

DiePflege standardisierter Teileder im IAB entwickelten In-
formationssysteme soll sukzessive an andere Stellen der Bun-
desanstalt fir Arbeit abgegeben werden, um damit Kapazitét
fr analytische Arbeiten zu schaffen. Ziel ist hierbei die Fort-
flhrung und Ausweitung von themen- und problemorientier-
ten Studien, die aktuelle bildungs- und beschéftigungspoliti-
sche Diskussionen wie etwa zur Ausbildungsadégquanz oder
zu ,,neuen Berufen" aufgreifen.

Freie Mitarbeiter und selbstéandige Einzelunternehmer mit
personlicher und wirtschaftlicher Abhangigkeit (, Schein-
selbstandige" )

Der Begriff der ,, Scheinselbstandigkeit” bezieht sich auf Er-
werbsverhéltnisse, die Uber Werk- oder Dienstvertrége formal
als selbsténdig ausgeiibte Formen der Erwerbstétigkeit ange-
sehen werden, obgleich die Erwerbssituation (freie Mitarbeit,
selbsténdige Einzel unternehmertétigkeit) inhaltlich so ausge-
staltet ist, dal3 unter Anwendung von arbeits- und sozial-
rechtlichen Vorgaben eine Form abhéngiger Beschéftigung
anzunehmen ist. Im Mittelpunkt der Diskussion steht dabei
dieAusgliederung dieser ,, scheinsel bsténdig* Erwerbstétigen
aus dem Bereich der arbeits- und sozialrechtlich besonders
geschuitzten Form der abhangigen Beschéftigung.

Obgleich das Phanomen der , Scheinselbstandigkeit” breit
diskutiert wird, fehlten bislang grundlegende Informationen
Uber diese Erwerbsform. Seit kurzem stehen erstmals um-
fangreiche Daten zu Fragen ihrer Entstehung und Verbrei-
tung, der jeweiligen Vertragsverhaltnisse, aber auch Uber die
erwerbshiographische Situation und Perspektive der Schein-
selbsténdigen zur Verfligung.

Weitergehende theoreti sche Uberlegungen und Analysen ste-
hen fr diesen Prognosezeitraumim Mittel punkt. Diesbetrifft
etwadie Frage nach dem Zusammenhang zwischen dem Ent-
stehen von Scheinsel bstandigkeit, dem Wandel der Erwerbs-
arbeit und deren Auswirkungen auf die Schneidung und Aus-
gestaltung der Berufe. Lediglich ansatzweise wurden bislang
Fragen nach dem Einflul? verénderter Produktions- und Or-
ganisationskonzepte der Unternehmen behandelt. Dies gilt
auch fur die Erklarung des Zustandekommens und der Auf-
rechterhaltung von Scheinselbstdndigkeit als spezifischer
Form wirtschaftlichen Handelns und wirtschaftlicher Unter-
nehmenskooperation.

Im Rahmen eines analytischen Erklérungsansatzes sind
markt- sowie institutionenorientierte Erklarungsmodelle
(z.B. Transaktionskostenanalyse) gleichermaf3en zu bertick-
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sichtigen. In diesem Kontext ist ferner an handlungstheoreti-
sche Erklarungsansétze zu denken, dieausder Perspektiveder
Individuen unter Berticksichtigung der institutionellen, situa-
tiven und individuellen Bedingungen die Aufnahme und die
Persistenz dieser Erwerbsform zu erkl&ren versuchen.

Soziale Attribute von Berufen

Berufewerdenin der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung des
IAB —wie eingangs erwahnt — Uberwiegend al's produktions-
technische Orte der Herstellung von Giitern und Diensten ge-
sehen und auf ihre funktionalen Inhalte hin untersucht, z.B.
mit dem Tatigkeitskonzept.

Berufliche Arbeit bedeutet fir den Arbeitenden aber mehr als
nur die Ausfiihrung einer Tatigkeit. Sieist auch ein Mittel zur
Befriedigung von Bedirfnissen, diemit dem Inhalt der Arbeit
selbst nur wenig zu tun haben mussen, aber eben nur oder
doch hauptséchlich Uber sie befriedigt werden konnen. In der
Literatur werden diese Aspekte der Berufe as die ,, sozialen
Attribute® (vgl. Beck, Brater, Daheim) bezeichnet.

Beispielhaft werden hierunter oft folgende Dimensionen ver-
standen.

— Berufe vermitteln Uber diein ihnen hergestellten Giter und
Dienstleistungen ein spezielles soziales Ansehen und Gefuhl
der gesellschaftlichen Nitzlichkeit,

—sie prégen und formen Uber die Arbeit die Personlichkeit;
sie erdffnen oder verschlief?en personliche Entwicklungs-
moglichkeiten; sie schaffen ein Gefiihl von Handlungs-
(in)kompetenz, von Selbstwertgefiihl und Identitét,

— sie ermdglichen oder verhindern bestimmte Formen der so-
zialen Teilhabe, der Konsummaéglichkeiten und schaffen dar-
Uber spezielle Lebenslagen fur die Erwerbstétigen und dari-
ber vermittelt fir deren Angehdrige,

— siebinden den einzelnen in soziale K ooperationsgefige ein
und schaffen damit Kontaktfelder,

— sie setzen ihre Inhaber unterschiedlichen Beschéftigungsri-
siken, Arbeitsbelastungen und gesundheitlichen Geféhrdun-
gen aus und pragen damit die Lebensqualitét,

— sie bestimmen Uber die in ihnen herrschenden Arbeitszeit-
strukturen jeweils besondere Freizeit- und Erholungsmég-
lichkeiten sowie Chancen zu anderen Formen der Betétigung.

Verschiedene Untersuchungen deuten darauf hin, daf3 die so-
zialen Attribute von Beruf zu Beruf recht unterschiedlich aus-
geprégt sind, und dal? davon Berufswahl, spétere Mobilitéts-
vorgange und damit die Arbeitsmarktdynamik beeinfluf3t
werden.

Anliegen des Projektes ist es,

— zu kléren, wie sich die skizzierten Bedeutungsdi mensionen
operationalisieren und messen lassen und wierelevant sie fur
den einzelnen sind;

—empirisch zu ermitteln, in welchem Umfang die sozialen
Attribute den einzelnen Berufen zukommen und welche Dif-
ferenzen hierbei zwischen den Berufen bestehen;

—die bisher vorherrschende technisch-6konomische Sicht-
weise von Berufen um die mit der Berufsarbeit verbundenen
personlichen und sozialen Konseguenzen zu erweitern.
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5 Chancengleichheit von Frauen und Mannern am
Arbeitsmarkt

5.1 Problemstellung und Zielsetzung

Der anhaltende Trend zu steigender Erwerbstétigkeit von
Frauen in Westdeutschland und hohe Erwerbswiinschein Ost-
deutschland durfen nicht dartiber hinwegtéuschen, dal? Frau-
en im Vergleich zu Mannern immer noch gréf3ere Schwierig-
keiten am Arbeitsmarkt haben und ihre beruflichen Chancen
weiterhin begrenzt sind. Damit gehoren viele zu der Gruppe
von Frauen, ,,deren Unterbringung unter den tblichen Bedin-
gungen des Arbeitsmarktes erschwert ist“ (8§ 2 AFG) und die
daher as Zielgruppe der Arbeitsforderung definiert wurde.
Dieim Vergleich zu Mannern schwierigere Situation von Frau-
enim Erwerbsleben zeigt sich u.a. an folgenden Befunden:

— Trotz breiter und qualifizierter Ausbildung sowie kontinu-
ierlicheren Berufsverldufen wird die Berufstétigkeit von
Frauen gesellschaftlich niedriger bewertet. Frauen kénnenin
geringerem Mal3e ihre Berufswiinsche realisieren und ihre
Arbeitslosenquote ist — von kurzfristigen Ausnahmen abge-
sehen — Uber die Jahre hinweg hoher als die der Ménner.

—Nach wie vor bestehen fir Mé&nner und Frauen unter-
schiedliche Arbeitsmérkte. Frauenerwerbstétigkeit konzen-
triert sich weiterhin auf wenige , frauentypische” Berufe.
Etwadie Halfte der Stellenangebote ist immer noch fir Man-
ner und Frauen getrennt ausgeschrieben und Frauenberufe
werden schlechter bezahlt. Die Erschlief3ung neuer Tétig-
keitsfelder war fir Frauen haufig mit erneuter geschlechts-
spezifischer Segregation verbunden.

—Mehr Frauen as Méanner sind unterhalb ihres Qualifika-
tionsniveaus — besonders im Falle von Tellzeitarbeit — be-
schéftigt, wassich auch an der Verteilung von beruflichen Po-
sitionen zeigt. Bereits unmittelbar nach Abschluf der Be-
rufsausbildung werden Frauen im Beruf haufig anders einge-
setzt als Ménner und haben damit meist schlechtere Voraus-
setzungen fur den weiteren Berufsverlauf.

— Geschlechtsspezifische gesellschaftliche Rollenzuschrei-
bungen und die daraus resultierende Arbeitsteilung in Fami-
lie und Beruf sind faktische oder antizipierte Arbeitsmarkt-
hemmnisse fur Frauen. Trotz zunehmender Individualisie-
rung der Lebensentwirfe und verbesserter gesellschaftlicher
Rahmenbedingungen bleibt die Unterbrechung der Berufs-
tétigkeit ein Selektionskriterium fur den weiteren Berufsver-
lauf.

Die Schwierigkeiten im Berufsleben von Frauen erstrecken
sich also vom Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
und der Verwertbarkeit von Qualifikationen tiber den Einsatz
am Arbeitsplatz bis hin zur Entlohnung. Analysen zu Proble-
men und Hindernissen der Chancengleichheit am Arbeits-
markt mussen somit alle Bereiche der Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung einbeziehen.

Gegenwartige Forschungsanforderungen zum Thema Frau-
enerwerbstétigkeit ergeben sich primér aus den demographi-
schen, konjunkturellen und strukturellen Entwicklungen.
Dartiber hinaus resultieren sie aus den Veranderungen indivi-
dueller weiblicher und mannlicher Werte- und Verhaltens-
muster.

Auf der strukturellen Ebeneist zum einen an die Erforschung
der Stabilitét und Verdnderung nachfrageseitiger Faktoren zu
denken. Dies betrifft z.B. die betriebliche Personal politik und
die Humankapitalsicherung. Zum anderen sind die politisch
determinierten Faktoren, wie arbeitsmarkt-, beschaftigungs-,
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bildungs-, familien- und frauenpolitische Interventionen auf
ihre Auswirkungen fr Frauen mit unterschiedlichen qualifi-
katorischen Voraussetzungen und verschiedener familialer
Einbindung hin zu Gberpriifen. Diesbetrifft dieindividuellen,
familialen und betrieblichen Auswirkungen von Erziehungs-
urlaub, Weiterbildungs- und Einarbeitungsmoglichkeiten, ta-
riflich oder betrieblich vereinbarten Modellen der Arbeits-
zeitflexibilisierung, betrieblicher Frauenforderung zur Hu-
mankapitalsicherung wie auch die arbeitsmarktpolitischen
Forderprogrammein den alten und neuen Bundesléndern. Die
tatséchlichen Effekte dieser Malinahmen i. S. einer Stabili-
sierung oder Destabilisierung der Beschéftigung von Frauen
sind gegenwartig kaum abschétzbar.

Um diesen viefétigen Forschungsherausforderungen ge-
recht werden zu kénnen, muf3 auch das bisher verwendete
theoretische und methodische Instrumentarium kritisch ge-
priift werden.

Ein weiteres Defizit besteht in der bisher unzureichenden Er-
kl&rung des Einflusses von Berufs- und Arbeitsmarktstruktu-
ren auf Ausbildungs- und Erwerbsentscheidungen von Frau-
en sowie die geschlechtsspezifischen beruflichen Substituti-
onsmoglichkeiten. Auch die Auswirkungen des Einsatzes
neuer Technologien auf die Arbeitsplatzgestaltung und -ent-
wicklung sowie die geschlechtspezifischen Arbeitsbedingun-
gen und Beschéftigungsmdglichkeiten sind weiter zu beob-
achten. Den Veradnderungen weiblicher Erwerbsverléufe auf
berufs-, tétigkeits-, branchen-, betriebs- und regional spezifi-
scher Ebeneist verstérkt Gber Langsschnittanalysen nachzu-
gehen.

Da Frauen immer noch tberwiegend fur familiale Aufgaben
zustandig sind, gibt es fur sie weiterhin spezifische Arbeits-
markthemmnisse. Neben den Arbeitsmarktrisiken fir beide
Geschlechter haben Frauen bekanntlich in einzelnen Lebens-
phasen zusétzliche Schwierigkeiten, einen Karrierebruch zu
vermeiden. Dieswird vor allemin Zeiten einesschlechten Ar-
beitsmarktes deutlich, da dann die Wiederaufnahme der Ar-
beit nach einer Familienphase besonders schwierig ist. Ar-
beitdosigkeit, Rickzug in die Stille Reserve und Entmuti-
gungseffekte sowie deren Folgen werden haufig nur als Tat-
bestande abgebildet. Allzu selten sind Analysen, diedies as
Ergebnis von individuellen Voraussetzungen in jeweiligen
L ebensphasen und den herrschenden Arbeitsmarktbedingun-
gen interpretieren. Hierfir missen Handlungsalternativen
von Individuen unterschiedlicher Lebens- oder Erwerbsse-
guenzen durchschaubarer gemacht und deren Auswirkungen
im Kontext des Lebens- und Berufsverlaufs betrachtet wer-
den.

Die Moglichkeiten der beruflichen Reintegration nach Un-
terbrechungs- oder Teilzeitphasen stellen sich zwar frauenty-
pisch dar, sind aber je nach Qualifikation, Alter und familia-
lem Kontext sowie Beruf und Betrieb differenziert. Problem-
gruppenspezifische Verlaufsanalysen in den jeweiligen Le-
bensphasen und Erwerbssequenzen kénnen Hinweise darauf
geben, wie die Konkurrenzféhigkeit von Frauen verbessert
werden kann: Wiesindindividuelle Unterbrechungs- oder Ar-
beitszeitwiinsche mit den betrieblichen Mdglichkeiten und
Flexibilitétsspielrdumen in Einklang zu bringen? Wo sind in
Abhangigkeit von den individuellen Voraussetzungen An-
satzpunkte zur besseren beruflichen Integration von Frauen
bei fortbestehender Alleinzustandigkeit fir familiale Pflich-
ten zu sehen?

Die berufliche Reintegration von Frauen nach Unterbre-
chungs- oder Teilzeitphasen kann bel soziaversicherungs-
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pflichtig Beschéftigten mit der | AB-Beschéftigtenstichprobe
beobachtet werden. Fir vertiefende Analysen dieses Sach-
verhaltsin Ost- und Westdeutschland, besonders hinsichtlich
der familialen Situation, und fir Vergleiche mit friheren Zeit-
punkten sind weiterhin représentative empirische Untersu-
chungen erforderlich.

5.2 Vorhaben

Geschlechtsspezifische ber ufliche Segregation: Herausforde-
rung an berufssoziol ogische Ausbildungs- und Arbeitsmarkt-
analysen

Das Fortbestehen unterschiedlicher Teilarbeitsmérkte fir
Manner und Frauen ist Ubereinstimmender Befund der For-
schung. Die Frage, inwieweit und unter welchen Bedingun-
gen berufliche Segregation zwischen den Geschlechtern
— insbesondere in Teilgruppen mit vergleichbaren qualifika-
torischen Voraussetzungen — abnimmt oder zunimmt, kann
gegenwartig aber nur unzureichend beantwortet werden. Da-
her sind — abgeleitet von segregationstheoretischen Ansét-
zen — verstarkt Analysen zur Stabilitét bzw. zu Veranderun-
gen von Frauen-, Manner- und Mischberufen durchzufiihren.
Wichtige Datenquelle hierfiir ist die Beschéftigtenstatistik so-
wie die Ende 1995 durchgef iihrte Erhebung im Vergleich mit
friheren Analysen.

Ein Forschungsdesign zur Erklérung unterschiedlicher beruf-
licher Chancen auf Arbeitsmérkten fir Manner und Frauen
muid stérker als bisher auf die Bedingungen horizontaler und
vertikaler Segregation fur unterschiedliche Personengruppen
bei der Berufseinmiindung und deren Folgen fir den weite-
ren Lebens- und Berufsverlauf ausgerichtet sein. Esist also
verstarkt den Fragen nachzugehen, in welchem Umfang die
Ausbildungswahl durch Sozialisationsprozesse im Rahmen
gegebener Arbeitsmarktstrukturen beeinflufdt wird, inwieweit
tradierte betriebliche Personalrekrutierungsmuster fortbeste-
hen, wie innerbetriebliche Strukturen ,,ménnlicher Netz-
werke" EinfluRd ausiiben und welche M &glichkeiten ménner-
oder frauendominierte Berufefir dieberufliche Karriere bzw.
zur Vereinbarkeit von Té&tigkeiten in Familie und Beruf bie-
ten. Darliber hinaus ist zu fragen, wie die unterschiedlichen
Karrieremuster fir Manner und Frauen bei vergleichbarer Be-
rufsausbildung aussehen und welche Bedeutung gegenwaértig
die Doppelrolle von Frauen in Familie und Beruf fur deren
Mohilitéts- und Flexibilitétspotential hat.

Untersuchungen zum geschl echtsspezifischen Personal-
rekrutierungsverhalten der Betriebe

Untersuchungen zur beruflichen und betrieblichen Sozialisa-
tion und der inner- und zwischenbetrieblichen beruflichen
Mohilitét von Frauen sind stérker als bisher in Zusammen-
hang mit den Personalrekrutierungsstrategien der Betriebe
und Branchen sowie technologischen und organisatorischen
Rahmenbedingungen zu bringen.

Konjunkturelle und strukturelle Veradnderungen beeinflussen
die Entscheidungsspielraume von Betrieben und Beschéftig-
ten. Davon sind wiederum einzel ne Beschéfti gtengruppen un-
terschiedlich betroffen. Infolgedessen kann es zu Abdrén-
gungs- oder Substitutionseffekten kommen, die ndher unter-
sucht werden missen. Die Einfihrung neuer Arbeitsmittel
und -techniken hat Auswirkungen auf die Arbeitsorgani sati-
on und die Qualifikationsanforderungen der Beschaftigten.
Eswird aso zu fragen sein, inwieweit Manner- und Frauen-
arbeitsplétze vom Einsatz neuer Technologien und Arbeits-
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ablaufe verandert werden. Von Bedeutung ist dartiber hinaus,
in welchem Umfang Frauen bereits in ,, zukunftstréchtigen®
Bereichen tétig sind, ob aufgrund vorhandener Qualifikation
und betrieblicher Personalpolitik Ausgrenzungsprozesse
bzw. Verdrangungseffekte zwischen den Geschlechtern zu er-
warten sind oder inwieweit sich bel veranderten Fihrungs-
und Qualifikationsstrukturen neue Karrieremdglichkeiten fur
Frauen er6ffnen. Wichtige Datenquelle hierfr ist neben der
Betriebsdatel das | AB-Betriebspanel.

Neben den quantitativen Auswirkungen der 6konomischen,
strukturellen und gesellschaftlichen Veranderungen kommt
esgegenwartig bei einer Reihe von Unternehmen zu einer Re-
organisation ihrer Managementstrategien. Zwar scheinen
Zeiten wirtschaftlicher Stagnation und des Abbaus von Ar-
beitspl&tzen keine besonders giinstigen Rahmenbedingungen
fr das Thema Frauenférderung zu bieten. Es zeigt sich aber,
dafl3 in den alten Bundesl&ndern — zumindest quantitativ —
Frauen in geringerem Maf3e von Strukturverschiebungen be-
troffen sind als Ménner. Esfinden aber auch in den Betrieben
ein Umdenken und intensive Bestrebungen zur qualitativ bes-
seren Nutzung vorhandener Personalressourcen statt. Damit
gewinnen Analysen betrieblicher Personalpolitik und des be-
trieblichen Human Resource Managements zunehmend an
Bedeutung. Es wird somit der Frage nachzugehen sein, in-
wieweit entsprechend dem Ziel von Total-Quality-Manage-
ment (TQM) Strategien die Beschéftigten auf allen betriebli-
chen Ebenen gleichermal3en ihre Kenntnisse und Fahigkeiten
voll einbringen kénnen. Am Beispiel ausgewahlter Unter-
nehmen wird beobachtet, ob dabel die Arbeitsbedingungen
und -abl&ufe an die unterschiedlichen Mdglichkeiten und In-
teressen von Ménnern und Frauen angepaldt werden, und wel -
chen Nutzen die Beschéftigten wie das Unternehmen davon
haben. Zu prifenist, ob durch eine stérkere Verkniipfung von
Equality und Quality im Rahmen von TQM vorhandene Per-
sonalressourcen besser genutzt und der Personal einsatz effi-
Zienter gestaltet wird und damit zur Chancengleichheit von
Frau und Mann beigetragen werden kann.

Haushaltstkonomische Handlungsalternativen von Frauen
bzw. Familien

Die Erwerbssituation von Frauen stellt sich in einzelnen Le-
bens- und Berufsabschnitten je nach den individuellen Vor-
aussetzungen und Gegebenheiten anders dar. Sowird z.B. die
Unterbrechung der Berufstétigkeit nach der Geburt einesKin-
des von einem Teil der Frauen als selbstverstandlich einge-
plant, von anderen mangel s Kinderbetreuungsalternativen al's
Zwang erlebt und von wieder anderen aus ékonomischen
Griinden oder normativen Vorstel lungen vermieden. Daneben
beeinflussen die Arbeitsmarktsituation sowie arbeitsmarkt-
und familienpolitische Interventionen zur Forderung der Be-
schaftigung bzw. der Nichterwerbstétigkeit die Erwerbswiin-
sche und -mdglichkeiten. Wirken Arbeitsmarktkrisen entmu-
tigend oder ermutigend auf die Erwerbsbeteiligung von Frau-
en und wie wirken in diesem Zusammenhang z.B. Transfer-
zahlungen an Familien?

Die Analyse dieser Zusammenhange ist Voraussetzung dafdr,
um Aussagen Uber die Erwerbsbeteiligung und den daraus re-
sultierenden Arbeitsmarktbel astungs- bzw. -entlastungseffek-
ten machen zu kénnen. Die jeweiligen Reaktionen der Frau-
en geben aber auch Hinweise auf deren Selbstdefinitionin Ar-
beit und Beruf bzw. die M dglichkeiten der Selbstbestimmung
unter gegebenen haushal tsbkonomischen Handlungsspiel rau-
men. Datenquelle hierfir ist vor allem die Ende 1995 in Ost-
und Westdeutschland durchgefiihrte Erhebung bei erwerbs-
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tétigen und nicht erwerbstétigen Frauen. Ziel zukiinftiger For-
schungen ist, die beruflichen Mdglichkeiten flr Frauen unter
den jeweiligen familien- und arbeitsmarktpolitischen Rah-
menbedingungen durchschaubarer zu machen und Auswir-
kungen von haushaltsdkonomischen Entscheidungen auf den
weiteren Berufs- und Lebensverlauf aufzuzeigen.

Implementierung und Umsetzung von Chancengleichheits-
politik im internationalen Vergleich

Frauen haben auf dem Arbeitsmarkt in allen Industrienatio-
nen — im Vergleich zu Méannern — zusétzliche Probleme. In
Abhangigkeit von der jeweiligen soziaen, kulturellen, 6ko-
nomischen und politischen Situation gibt esin einzelnen Lan-
dern fur Frauen und Manner unterschiedliche Mal3nahmen
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Mit ent-
sprechenden landervergleichenden Analysen betrieblicher
und staatlicher Aktivitéten lassen sich beispielhaft positive
und negative Effektein denjeweiligen Landerndarstellenund
die Akzeptanz unter den jeweiligen Rahmenbedingungen
ausloten. Die daraus gewonnenen Erfahrungen sind dann auf
ihre Ubertragbarkeit fiir die nationale Situation hin zu tber-
prifen. Grundlage hierfur sind einerseits internationale Ver-
gleiche représentativer Studien wie auch Ergebnisse betrieb-
licher Fallstudien. Voraussetzung fir eine Verbesserung des
Wissenstransfers sind {iber eine Beteiligung an internationa-
len Forschungsnetzwerken bis hin zur K ooperation tber mul-
tinationale Forschungsprojekte insbesondere innerhalb der
EU-Mitgliedslander zu schaffen.

6 Erwerbsverlaufe, Arbeitslosigkeit und andere Risiko-
lagen

6.1 Problemstellung und Zielsetzung

Die Ungunst der Arbeitsmérkte wirkt sich auf Erwerbsver-
laufe aus: Auch wenn im Zeitvergleich auf der einen Seite
—vor alem bei verheirateten Frauen — eine Verstetigung von
Erwerbsarbeit festzustellen ist, so sind auf der anderen Seite
zunehmend Prozesse der Flexibilisierung und Entstandardi-
sierung zu beobachten. Durch Arbeitsmarktungleichgewich-
te erzwungene Zasuren in Erwerbsverlaufen (Arbeitslosig-
keit, Wechsel in ausbildungsinadaquate oder instabile Be-
schaftigung, Umschulung etc.) werden sich dabel weiterhin
unterschiedlich auf Personengruppen verteilen. Entsprechen-
de Forschungsergebnisse sind gerade in Zeiten eingeschrank-
ter Ressourcen fir Arbeitsmarktpolitik notwendig, um einer
Verfestigung von Arbeitslosigkeit bei besonders Benachtei-
ligten (gesundheitlich Beeintrachtigte, Altere, Auslander, ge-
ring Qualifizierte) gezielt entgegenwirken zu konnen.

Das | AB untersucht kiinftig verstarkt Aspekte der Wiederbe-
schéftigung nach Arbeitslosigkeit und der Stabilitdt von Be-
schéftigungsverhadltnissen. Daneben bleibt die traditionelle
Analyse der Strukturen von Arbeitslosigkeit al's Daueraufga-
be bestehen. Dem Zusammenhang von Lebensalter und Ar-
beitsmarktrisiko wird weiterhin hohe Bedeutung beigemes-
sen.

6.2 Vorhaben
a) Arbeitsmarktaspekte von Erwerbsverlaufen

Erwerbsverlaufe sind in hohem Mal%e unterschiedlich: Sie
kdnnen mit Betriebswechseln, Ortswechseln, Berufswech-
seln, Unterbrechungen, Auf- und Abstiegen, Karriereknicks,
Arbeitsosigkeit, Umschulungen und anderen Ereignissen
verbunden sein oder aber auch ohnejede,, Aufféligkeit aus-
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bildungsadaguat beim gleichen Betrieb am gleichen Ort ab-
laufen. Im Mittelpunkt dieses Vorhabens stehen nicht Er-
werbsbiographien als Ganzes. Vielmehr werden einzelne
Komponenten von Erwerbsverlaufen herausgegriffen und
analysiert, die Aufschlufd tber Funktionsweisen des Arbeits-
marktes und der dort ablaufenden M obilitétsprozesse geben.
Dabei werden zunédchst Fragen der Wiedereingliederung von
Arbeitslosen in den alten Betrieb, der zwischenbetrieblichen
Fluktuation sowie der Dauerhaftigkeit von Arbeitsverhdtnis-
sen behandelt.

W ederbeschéftigung im alten Betrieb (Recalls)

Die Wiederbeschéftigung von Arbeitsosen im alten Betrieb
ist in Branchen mit saisona stark schwankender Beschéfti-
gung haufige Praxis, scheint aber auch dartiber hinaus an Be-
deutung zu gewinnen. Uber die Verbreitung von Recallsistin
der Bundesrepublik bislang jedoch wenig bekannt. Erste Aus-
wertungen der | AB-Stichprobe haben Anteile der Recalls an
den Wiederbeschéftigungen von bis zu 30 % ergeben. Diese
Ergebnisse miissen empirisch abgesichert und um bloRRe Er-
werbsunterbrechungen korrigiert werden. Es werden insbe-
sondere qualifikations- und wirtschaftszwei gspezifische Un-
terschiede untersucht. Dabei sollen sowohl die von Ruiickru-
fen erfaldten Arbeitnehmergruppen (Sai sonarbeitskréfte, Aus-
hilfen, Rentner) als auch Bedingungen der betrieblichen Ein-
satzlogik typisiert werden. Durch einen Vergleich mit ande-
ren Landern (vor allem Grofbritannien) soll der Einflufd un-
terschiedlicher Regulierungen in nationalen Arbeitsméarkten
auf die Haufigkeit von Recalls ndher bestimmt werden.

In Abhéngigkeit von Schwankungen der Auslastung, der Ver-
fugbarkeit von Arbeitskréften auf dem Arbeitsmarkt und in-
stitutionellen Regelungen (K tindigungsschutz, Tarifvertrége,
Befristungsmoglichkeiten, Anspruchsvoraussetzungen bei
Arbeitslosengeld oder Schlechtwettergeld) werden Recalls
von Betrieben einzelner Wirtschaftszweige unterschiedlich
stark eingesetzt. Dadurch entstehen Umverteilungseffekte
von Beitragen und L eistungen zwischen Betrieben und Wirt-
schaftszweigen, die Arbeitnehmer voriibergehend entlassen
und solchen, die kontinuierlich beschéftigten. Die Vertei-
lungswirkungen auf Beitrége und L eistungen nach dem AFG
sind deshalb zu untersuchen.

Zwischenbetriebliche Fluktuation

Uber zwischenbetriebliche Fluktuation vollzieht sich ein Teil
des Strukturwandels und der (Re-)Allokation der Arbeits-
kréfte. Damit sind Aufstiegs- und Abstiegsprozesse (z.B. bei
Einkommen und Qualifikation) fur die Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen verbunden. Zwischenbetriebliche Fluktua-
tion vollzieht sich mit und ohne (registrierte) Arbeitslosigkeit
und Leistungsbezug. Es sollen typische Muster der Fluktua-
tion herausgearbeitet werden (von Klein- zu Grof3betrieben,
von der Verarbeitung zur Dienstleistung, mit oder ohne Ar-
beitd osigkeit). Untersucht werden soll insbesondere der Zu-
sammenhang von Konjunktur und Betriebswechsel in Zu-
sammenhang mit direktem und indirektem Ubergang (Ar-
beitslosigkeit).

Sabilitat von Beschaftigungsverhaltnissen

In diesem Vorhaben wird der Frage nachgegangen, welche
Arbeitsplétze stabil und welche von Arbeitslosigkeit bedroht
sind. Esist bekannt, daf3 ca. die Halfte der neu abgeschl osse-
nen Beschéftigungsverhaltnisse (Einstellungen) nicht langer
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as ein Jahr bestehen bleibt. Andererseits arbeitet ein hoher
Anteil der Beschéftigten (Bestand) seit vielen Jahren beim
selben Arbeitgeber. Mit Hilfe von Survivalanalysen, diffe-
renziert nach Alter, Qualifikation und Betriebsgrolie, soll das
Risiko fur eine Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses
im Zeit- und Konjunkturverlauf untersucht werden.

Aus Sicht der Segmentationstheorieist mit kurzen Beschéfti-
gungsdauern bel ,, Jedermann-Arbeitsplétzen” sowiein Klein-
betrieben zu rechnen, wo Auftragsschwankungen und Kon-
junktureinflisse haufiger as in grofReren Betrieben zu Ent-
lassungen fuhren miften. Im betriebsfachlichen und im be-
rufsfachlichen Segment wird dagegen lang andauernde Be-
schéftigung erwartet. Institutionelle Ansétze heben die Be-
deutung von Kiindigungsschutzregel ungen und betrieblicher
Senioritét hervor, durch die bei steigendem Alter oder zu-
nehmender Betriebszugehorigkeit mit abnehmendem Ar-
beitsplatzrisiko zu rechnen sei. Die Humankapitaltheorie lie-
fert ebenfalls Erklarungen fir abnehmendes Arbeitsplatzrisi-
ko bei wachsender Berufs- und Betriebserfahrung. Jedoch
schlégt dieser Theorie zufolge negativ zu Buche, wenn mit
zunehmendem Alter weniger Fortbildungsinvestitionen ge-
tétigt werden.

Arbeitnehmer am Ende des Erwerbslebens

Die angespannte Arbeitsmarktlage wird auch in Zukunft zu
erhohter Arbeitsosigkeit von dlteren Arbeitnehmern am Ende
ihres Erwerbslebens flhren. Langzeitarbeitslosigkeit ist be-
reitsgegenwértig besondersein Problem Alterer. Die Tendenz
zu friherem RentenUbertritt ist teils freiwillig, teilsdurch die
Arbeitsmarktlage erzwungen. Dabei wird Arbeitslosigkeit
von Alteren zunehmend zu einer Warteposition vor dem Ren-
tenbezug. Unternehmen nutzen Abfindungen und Sozialpl&-
ne, um Beschaftigungsanpassungen und Verjiingungen der
Belegschaft auf dieseals,, sozia vertréglich” angeseheneWei -
se zu erreichen. Dabel entstehen in den Kassen der Arbeits-
losen- und der Rentenversi cherung zunehmende Belastungen
durch Einnahmeausfalle und verlangerte Bezugszeiten.

Die Probleme der Finanzierbarkeit des Vorruhestands in Ar-
beitslosigkeit erfordern die Untersuchung der Erwerbsver-
|&ufe am Ende des Erwerbslebens. Zu untersuchenist, inwie-
weit die Beschéftigungssituation einzelner Branchen ein vor-
zeitiges Ausscheiden erzwingt, ob eine vorgezogene Alters-
rentefreiwillig akzeptiert wird oder wieviele Beschéftigteun-
ter sozialen oder 6konomischem Druck Aufhebungsvertrage
akzeptieren missen. Vor diesem Hintergrund sind die finan-
ziellen Auswirkungen auf die Kassen der Arbeitslosen- und
Rentenversicherung zu untersuchen. Effekte fir die Entla-
stung der Arbeitsosigkeit zugunsten jiingerer Arbeitsloser
sind gegenzurechnen.

Die Untersuchung von Erwerbsverlaufen aterer Arbeitneh-
mer vor der Rente soll aber auch ganz allgemein Aufschluf3
Uber die sich &ndernden Biographien bis zur Rente geben. Zu
unterscheiden sein wird zwischen Rententbertritten an der re-
guléren Altersgrenze und den vorgezogenen Altersgrenzen
aus Erwerbstétigkeit und nach Arbeitslosigkeit.

Als Grundlage der Untersuchung steht die fortzuschreibende
| AB-Beschéftigtenstichprobe mit Informationen Uber den
Bezug von AFG-Leistungen zur Verfiigung. Sie wird zu er-
ganzen sein um Daten der Rentenversicherung zu Anrech-
nungszeiten und Rentenbezug, sowie um Erhebungen in den
L eistungsabteilungen tiber Abfindungen und Sozial pléne.
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b) Strukturen und Srukturalisierung der Arbeitslosigkeit
(Daueraufgabe)

Arbeitsosigkeit und dievonihr ausgel 6sten finanziellen, psy-
chischen und sozialen Belastungen sind hdchst unterschied-
lich auf verschiedene Personengruppen verteilt. Untersu-
chungen zur Struktur der Arbeitslosigkeit missen deshalbfol-
gende Fragen behandeln:

— Wer wird besonders schnell arbeitslos?
— Wer wird ofters arbeits os?
— Wer bleibt besonders lange arbeitsl0s?

—Wem fallt der Berufseintritt (oder Wiedereintritt) besonders
schwer?

Diese Fragen werden auch von etlichen anderen Forschungs-
einrichtungen untersucht, z.B. mit dem Soziotkonomischen
Panel des Deutschen Institut fur Wirtschaftsforschung, Berlin.
Die meisten dieser Untersuchungen zum Arbeitd osigkeitsri-
siko sind al's Querschnittsuntersuchungen angelegt und damit
vom jeweiligen zeitlichen Umfeld geprégt. Risiken, Struktu-
ren und Strukturalisierungsprozesse von Arbeitdosigkeit va-
riieren aber in der Zeit. Inihrer Entwicklung spiegeln sich das
Auf und Ab der Konjunktur sowielangerfristigwirksame, z.B.
demographische, Trends wider. So hatte die Jugendarbeitslo-
sigkeit zu Beginn der 80er Jahre ein anderes Gewicht als am
Ende des Jahrzehntsund damal swiederum ein anderesal sheu-
te. Selbstredend ist auch der wissenschaftliche Erkenntnis-
fortschritt zeitabhangig. Das Phdnomen der Polarisierung in-
nerhalb der Arbeitdosigkeit in ein Segment mit kurzen Um-
schlagszeiten, das auf den funktionierenden Teil des Arbeits-
markts hinweist, und in ein von Langzeitarbeitslosigkeit ge-
prégtes Segment, wurde bel spiel sweise erst Ende der 80er Jah-
re erkannt und zum Forschungsgegenstand gemacht.

Es bleibt Daueraufgabe des I1AB, die Strukturalisierung von
Arbeitsl osigkeit regelmaRig und zeitnah zu analysieren. Uber
Datenabgleiche (Leistungsempféngerdatei, Beschaftigtenda-
tei) wird es— alerdings auf der Basis eines eingeschrénkten
Datenspektrums — mdglich sein, Erwerbsbiographien von
Leistungsempfangern naher zu beleuchten.

In grolReren Absténden sind weiterhin Sonderuntersuchungen
zu speziellen Fragen vorgesehen. So wird im Auftrag der BA
von infas die Binnenstruktur des auf Arbeitslosenhilfe ange-
wiesenen Personenkreisesermittelt, dadiese Aufgabemit Da-
ten der BA bzw. einem Abgleich dieser Daten nicht befriedi-
gend zu |6sen wére. Die Studie ist erwerbsbiographisch aus-
gerichtet und soll auch Aufschlufd dariiber geben, ob und in-
wieweit es sogenannte Arbeitslosenhilfekarrieren gibt. Ziel
ist, Erkenntnisse dariber zu gewinnen, wieder Bezug von Ar-
beitslosenhilfe durch Eingliederungsmaldnahmen abgekirzt
oder vermieden werden kann. Die Untersuchung kniipft an
das 1AB-Auftragsprojekt , Binnenstruktur der Langzeitar-
beitdosigkeit dlterer Manner und Frauen® aus dem vorange-
gangenen Programmzeitraum an.

Verschiedene Theorien des Arbeitsmarktes, z.B. die Human-
kapitaltheorie, liefern einzelne Erklérungsansdtze im Hin-
blick auf die ungleiche Verteilung von Arbeitslosigkeitsrisi-
ken. Hervorzuheben ist auch die Segmentationstheorie. Nach
dieser strukturiert sich Arbeitslosigkeit durch eine Abfolge
von Selektionen bei Einstellungen, Entlassungen und Befor-

* Unter , Hysteresis* versteht man dieFortdauer einer Wirkung nach dem A uf-
horen ihrer Ursache.
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derungen in berufsfachliche, firmeninterne und firmenexter-
ne Arbeitsmarktsegmente mit spezifischen Beschéftigungs-
und Aufstiegschancen bzw. Arbeitslosigkeitsrisiken.

Das Theorem der Hysteresis*-Effekte, die zu einer Verhar-
tung der Arbeitsosigkeit fihren und den Arbeitsmarktaus-
gleich verhindern, erfahrt u.a. durch die Analyse von Mis-
match-Arbeitslosigkeit eine mikrodkonomische Uberprii-
fung. Durch die Gegenuberstellung von Strukturen der Ar-
beitdosigkeit und der offenen Stellen im Zeitverlauf wird
nach Erkl&rungen fir Hysteresis-Effekte gesucht. Analysen
der Struktur und der Strukturalisierungsprozesse von Ar-
beitslosigkeit dienen also immer auch der empirischen Uber-
priifung von Arbeitsmarkttheorien.

Lebensalter und Wiedereingliederungschancen von Arbeits-
losen

Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit steigt mit
zunehmendem L ebensalter an. Diese Tendenz zeigt sich seit
Jahren, unabhéngig vom allgemeinen Niveau der Arbeitslo-
sigkeit. Die Ursachen in einem madglichst frihzeitigen frei-
willigen Riickzug aus dem Erwerbsleben zu suchen, greift zu
kurz. Die Dauer der Arbeitdosigkeit nimmt kontinuierlich
mit dem L ebensalter zu und nicht erst ab jenen Schwellen, die
einefinanzielle Absicherung aus der Rentenkasse gewéhrlei-
sten. Zudem spielt auch bei der , freiwilligen” Arbeitsplatz-
aufgabe Alterer der soziale Druck (Gegenrechnung von Be-
schéftigungschancen fir Jingere) eine grof3e Rolle.

Die jiingsten sozialrechtlichen Anderungen werden zwar die
Moglichkeiten, Altere Uber die Station ,Arbeitslosigkeit*
vorzeitig in Rente zu schicken, einschrénken. Sie tragen aber
nicht dazu bei, dald der Arbeitsmarkt fir Altere insgesamt of -
fener wird. Dies liegt jedoch nicht nur im Interesse der be-
troffenen Arbeitslosen, sondern ist angesichts der demogra-
phischen Entwicklung langfristig auch im volkswirtschaftli-
chen Interesse geboten. Voraussetzung dafir, dal?3 Verande-
rungen eingel eitet werden kdnnen, ist eine griindliche und sy-
stematische Ursachenanalyse. Sie soll im Rahmen des Pro-
jektes geleistet werden und setzt bei den Beteiligten desWie-
dereingliederungsprozesses an.

Untersucht werden soll daher, Uber welche Zusammenhange
das Lebensalter die Einstellungsbereitschaft der Arbeitgeber
beeinfluldt. Es geht also z.B. darum, welche Rolle Leistungs-
fahigkeit, Rekrutierungskosten oder formale Regelungen
(wie Kundigungsschutz, Tarifvertrége) aus Sicht der Arbeit-
geber spielen und welche ,, objektiven* Informationen (For-
schungsergebnisse, Kosten-Nutzen-Analysen, Verbleibsun-
tersuchung zu Eingliederungshilfen der BA) esdazu gibt. Be-
zogen auf die Situation der Arbeitslosen wird der Frage nach-
gegangen, inwieweit Art und I ntensitét von Wiedereingliede-
rungsbemiihungen atersabhangig sind. Denkbar sind dabei
Einfllisse des Systems der sozialen Sicherung, privater Vor-
sorgeleistungen, familidrer und lokaler Bindungen. Die Un-
tersuchung wird sich auch mit der Frage befassen, ob und in
welcher Weise das Vermittlungspersonal der Arbeitsémter an
der Altersabhéngigkeit der Wiedereingliederungsguote betei -
ligtist. Eskonnte sein, daf? esin seinen Bemihungen die ver-
muitlich schlechten Vermittlungschancen antizipiert. Schlief3-
lichist auch der Einflufd Gbergeordneter Faktoren zu bertick-
sichtigen. Zu denken ist dabei an die algemeine gesell-
schaftliche Bewertung des Alters oder an das Bildungssy-
stem, das in seiner Grundkonzeption Lernen und berufliche
Bildung auf die Jugendphase konzentriert.
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7 Lohnniveau, Lohnstruktur, Lohnentwicklung und
Beschéftigung

7.1 Problemstellung und Zielsetzung

Lohne as Kostenfaktor fur die Betriebe einerseits und als
nachfragewirksames Einkommen andererseits werden nach
wie vor besonders kontrovers diskutiert. Ahnliches gilt fur
Fragen der Lohnstruktur, der Einkommensverteilung und ih-
rer Entwicklung sowie des Zusammenhangs von Lohnent-
wicklung und Beschéftigung.

Im | AB besteht die besondere M 6glichkeit, mit den Daten der
Beschéftigtenstatistik (I AB-Beschéftigtenstichprobe und Be-
triebsdatei) und des | AB-Betriebspanels empirische Analy-
sen Uber den Zusammenhang von Lohnniveau, Lohnstruktur
und Beschéftigung auf Mikroebene durchzufihren. Inder Be-
schéftigtenstatistik ist das sozial versicherungspflichtige Ent-
gelt (bis zur Beitragsbemessungsgrenze) und der zugehdrige
Beschéftigungszeitraum erfaldt. Auch ist die Beschéftigten-
statistik eine der wenigen Datenquellen, die differenzierte
Analysen fir feingegliederte Regionaleinheiten ermdglicht.
Im |AB-Betriebspanel werden die betriebliche Lohnsumme
(ohne Sozialversicherungsbeitrége) sowie die Tarifbindung
und die Ubertarifliche Bezahlung erhoben. In der 1. Welle
(1993) wurde auch nach bestimmten betrieblichen Soziallei-
stungen gefragt.

Weiter steht mit der | AB/Westphal-Version des SY SIFO-Mo-
dells ein 6konometrisches Modell zur Verfiigung, mit dem
u. a. die Auswirkungen von Arbeitszeitveranderungen und al -
ternativen Lohnpolitiken (einschl. der Gestaltung der Lohn-
zusatzkosten) ermittelt werden koénnen. Auf Wunsch der
Selbstverwaltung sind die Arbeiten auf diesem Gebiet seit
Anfang 1996 wesentlich forciert worden.

Auf dieser empirischen und methodischen Basis werden fol -
gende Projekte weitergefihrt bzw. begonnen.

7.2 Vorhaben
Regional e Lohnstrukturen, Arbeitslosigkeit und Mobilitat

Welcher Zusammenhang besteht zwischen dem Lohnniveau
in bestimmten Regionen und der regionalen Arbeitslosigkeit?
Ist die Lohnentwicklung Ursache von Unterbeschéftigung
oder deren Folge? Wie ausgeprégt sind regional e Lohnunter-
schiede und wie lassen sie sich erkléren?

Die Auseinandersetzung mit diesen Leitfragen beinhaltet
gleichzeitig eine empirische Priifung zentraler theoretischer
Aussagen der Volkswirtschaftsehre. Dazu werden die Ange-
bots- und Nachfragebedingungen auf regionalen Arbeits-
mérkten untersucht. Insbesondere wird die sogenannte
»Lohnkurve" einem Test unterzogen. Mit diesem Stichwort
wird ein in international en Untersuchungen festgestelIter in-
verser Zusammenhang von Lohnhthe und Arbeitslosigkeit
bezeichnet.

Die Identifizierung der wichtigsten Einfluf¥faktoren fur Un-
terschiede im Durchschnittseinkommen zwischen Regionen
soll aufBerdem Erkenntnisse zu folgenden Fragen bringen:
Wel che Einkommensdifferenzen zwischen den Regionen be-
stehen im Zeitablauf fort, obwohl sie nicht durch andere Va-
riablen erklérbar sind (,, Hochlohn- versus Niedriglohnregio-
nen“)? Wie grof? sind regionale Unterschiede bei der Ein-
kommensdifferenz zwischen Ménnern und Frauen? Welche
Barrieren zwischen Teilarbeitsmérkten ermdglichen das Fort-
bestehen der Lohnunterschiede?
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Der Projektschwerpunkt ist so angelegt, dald auf der Grund-
lage seiner Ergebnisse Schluf¥folgerungen fur die Arbeits-
markt- und Strukturpolitik gezogen werden kénnen: Aus der
Gesamtschau verschiedener Dimensionen regionaler Dispa-
ritdten (L6hne/ Beschéftigung) lassen sich Problemregionen
identifizieren und politische Ma3nahmen zielgerichtet er-
greifen.

Bei der Projektarbeit werden theoretische Ansétze zugrunde-
gelegt, die sich in internationalen Studien als fruchtbar er-
wiesen haben: Insbesondere werden regionale Varianten der
Effizienzlohn- und der Insider-Outsider-Ansétze sowie von
Verhandlungsmodellen verwendet. Auf der Grundlage dieser
theoretischen Arbeiten gehen die Vertreter des Lohnkurven-
theorems und eines modifizierten Phillipskurven-Ansatzes
davon aus, dal3 Arbeitslosigkeit tendenziell lohnsenkende
Wirkungen hat.

Alternative Anséize, z. B. zur Mindestlohnarbeitslosigkeit,
beschreiben eine umgekehrte Kausalitét, die von hohen Lh-
nen zur Arbeitsosigkeit fihrt. Auf der Grundlage der empi-
rischen Ergebnisse werden Folgerungen fur die Relevanz der
verschiedenen theoreti schen Ansétze zu ziehen sein. Die dar-
aus erzielbaren Erkenntnisse Uber die Flexibilitét der Lohne
und die Kausdlitét der Lohnbildung betreffen verschiedene
Aspekte der Theoriediskussion zwischen der Neuen Klassi-
schen Makrodkonomie und dem Neokeynesianismus. Die
Untersuchung regionaler Arbeitsmérkte kann so zur makro-
Okonomischen Analyse der Determinanten der L ohnentwick-
lung beitragen und zur allgemeinen Theorieentwicklung in
der Volkswirtschaftslehre Anstof3e geben.

Barrieren zwischen verschiedenen regiona und betrieblich
abgegrenzten Teilarbeitsmérkten werden von Segmentations-
ansédtzen erklart. Fur die Analyse der Mobilitatsvorgangekann
auf Such- und Matchingansétze zuriickgegriffen werden.

Bei den Projektarbeiten werden einerseits Individual- und
Aggregatdaten mit Mehrebenenmodellen analysiert. Derarti-
geModellemit stochastischen K oeffizienten erlauben eine si-
chere Beurteilung der Zusammenhénge. Zum anderen wer-
den Techniken der Aggregatdatenanalyse verwendet.

Regionales Lohnwachstum und Arbeitsplatzdynamik,
Einkommensverteilung

Ziel des Projekts wird sein, Lohndifferentiale als Determi-
nanten und insbesondere al's Resultanten der regionalen Ar-
beitsplatzdynamik zu prifen. So wird das Lohnsatz-Wachs-
tum vor allem durch die Produktivitét und die Laufzeit der of -
fenen Stellen erklért, die sich in Testrechnungen a's beson-
ders geeignete Indikatoren fir Angebots-/Nachfragerelatio-
nen auf unvollkommenen regionalen Arbeitsmérkten erwie-
sen haben. Dazu werden Matching-Ansétze verwendet (siehe
hierzu auch SD-Modellierung von Arbeitsmarktprozessen).
Aulerdem wird unterstellt, dal3 hinter den regionalen Durch-
schnittsléhnen eine variierende Lohnstruktur steht. Deren
Flexibilitét und Rigiditét wird u. a mit dem Labour-Turnover
Ansatz analysiert. So hangen die durchschnittlichen Jahres-
[6hne pro Kopf auch von der Beschéftigungsstruktur- und
-dauer ab, die regional und konjunkturell stark variieren.

In einem weiteren Schritt wird die Entwicklung der Einkom-
mensverteilung — so weit sie den Personenkreis der Sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten betrifft — nach Regio-
nen untersucht. Regionseinheiten sind Bundeslander und
Kreise, Kern- und Randregionen. Die breite Teilhabe an Er-
werbschancen und Einkommen ist einerseits Wohlfahrtfaktor,
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andererseits bestimmt die Einkommensverteilung auch
Struktur und Volumen der Staatseinnahmen. Hier liefern in-
ternationale Studien problematische Befunde: Die Einkom-
mensverteilung entwickelt sich selbst in reichen Metropolen
auseinander. Dies gilt insbesondere fur die USA und fur
Grof3britannien.

Entwicklung industrieller und qualifikatorischer Lohndiffe-
rentiale

Fur die Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Beschéftigung
ist bei gegebener Produktivitét der Arbeit die Hohe der Loh-
ne und der Lohnstiickkosten entscheidend. Hohere Lohn-
stiickkosten fuihren zu einem Rickgang der Nachfrage nach
Arbeitskréften, wenn sich die gestiegenen Kosten nicht in
hohere Preise Gberwéalzen lassen. Im globalen Wettbewerb
wird dies aber immer schwieriger fur die deutschen Unter-
nehmen. Um so wichtiger ist die Flexibilitét der Lohnstruk-
tureninqualifikatorischer, sektoral er und regionaler Hinsicht,
damit die Unternehmen den unterschiedlichen Marktbedin-
gungen Rechnung tragen kdnnen. Bisher vorliegende empiri-
sche Untersuchungen auf der Basis der Beschéftigtenstatistik
(fr die aten Bundeslander) kommen zu dem Ergebnis, dal3
in den achtziger Jahren gegeniiber dem Jahrzehnt davor die
interindustriellen und die qualifikatorischen Lohndifferentia-
le zugenommen haben. Das bedeutet, dal? zumindest von der
Tendenz her die Entwicklung der deutschen Lohnstruktur (in
den aten Bundesléndern) im Vergleich zu anderen Industrie-
staaten keinem Sonderweg folgt.

Fur den Programmzeitraum sind Untersuchungen zu den Ur-
sachen der geschilderten Entwicklung geplant. Vergleiche
von Lohnniveau und -struktur in Branchen, die dem interna-
tionalen Wettbewerb verschieden stark ausgesetzt sind, sol-
len hierzu ebenso beitragen wie Vergleiche von Betrieben mit
unterschiedlichen technologischen Standards. Als Instru-
mente konnen das | AB-Betriebspanel und das erweiterte SY -
SIFO-Modell genutzt werden.

Einkommensmobilitét

Mit den Daten der | AB-Beschéftigtenstichprobeist es aufZer-
dem mdglich, Langsschnittanalysen der Einkommen vorzu-
nehmen, weil fur die soziaversicherungspflichtig Beschéf-
tigten alle sozialversicherungspflichtigen Entgeltbetrége seit
Einfuhrung dieser Statistik in der Datei erfaf3t sind. Insofern
sich die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten z.B. hin-
sichtlich ihres Berufs, ihrer Qualifikation, ihres Alters, ihres
Geschlechts und ihrer Erwerbsbiographien unterscheiden,
kann dann mit multivariaten Verfahren der Einflufd dieser
Faktoren auf den Einkommensverlauf untersucht werden.
Weiterhin ist es moglich, Bestimmungsgriinde des Verbleibs
von Personen im unteren Teil der Einkommensverteilung zu
analysieren und somit einen Beitrag zur Armutsdiskussion
und zur Sozial berichterstattung zu leisten.

Betriebliche Determinanten der Lohnhdhe und der Uber-
tariflichen Bezahlung

Das deutsche L ohnfindungssystem ist dadurch gekennzeich-
net, dald meist Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande auf
Branchenebene Tarifléhne mit relativ groffem Geltungsbe-
reich aushandeln, die im jeweiligen Geltungsbereich des Ta-
rifvertrages nicht unterschritten werden dirfen. Dies gilt
selbst dann, wenn damit die Arbeitspl dtzein den betreffenden
Betrieben gefahrdet werden. Auf der anderen Seitegibt esUn-
ternehmen, die im Rahmen ihrer betrieblichen Lohnpolitik
Ubertarifliche Zahlungen leisten. Allerdings haben in den
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letzten Jahren immer mehr Unternehmen die Anhebungen der
Tarifverdienste teilweise auf die — dartber liegenden — Ef-
fektivverdienste angerechnet, so dal? sich die Ubertarifliche
Lohnspanne verringerte.

Das Ausmal3 und die Entwicklung der tbertariflichen Bezah-
lung kann aus der amtlichen Statistik nur unzureichend er-
mittelt werden. In das |AB-Betriebspanel wurden entspre-
chende Fragen aufgenommen, um diese | nformationsl ticke zu
schlief3en und eine Verbindung zu den anderen Determinan-
ten der Beschéftigungsentwicklung herzustellen. Empirisch
wird weitgehend Neuland betreten, wenn dieser zweistufige
Verhandlungsablauf — also die Bestimmung der tariflichen
und Ubertariflichen Entlohnungskomponenten — explizit bei
der Analyse berlicksichtigt werden kann. Dabei soll u. a. der
EinfluR der Beschéftigtenstruktur, des technischen Standes,
des Wirtschaftszweiges, des Regionstyps und der Betriebs-
grofe auf die betriebliche Lohnhthe untersucht werden.

Makrotkonomische Zusammenhénge zwischen Léhnen und
Beschaftigung

Das eingangs beschriebene Vorhaben der Untersuchung des
Zusammenhangsvon regiona en Durchschnittsléhnenundre-
gionaler Arbeitslosenquote verbindet mikro- und makrooko-
nomische Fragestellungen. Mit Hilfe der | AB/Westphal-Ver-
sion des SY SIFO-Modells konnen makrodkonometrisch u. a.
die Auswirkungen von Arbeitszeitverkiirzungen und alter-
nativer Lohnpolitiken ermittelt werden. Dabei wird auf der
einen Seite die Rolle der Lohne al's Kostenfaktor fir die Be-
triebe und auf der anderen Seite ihre Rolle as nachfrage-
wirksames Einkommen berticksichtigt. Besondere Aufmerk-
samkeit verdienen in diesem Zusammenhang die steigenden
Lohnzusatzkosten. Sie tangieren nicht nur die Betriebe, son-
dern in Form von Abgaben auch die Hohe des verfiigbaren
Einkommens der privaten Haushalte. Wahrend die durch
L ohndnderungen hervorgerufenen Nachfragednderungen un-
mittelbar Beschaftigungseffekte nach sich ziehen kdnnen,
wirkt sich eine Erhéhung bzw. Senkung der Lohnkostenin ei-
ner langeren Wirkungskette Uber Produktivitéts-, Preis- und
Zinseffekte mittelbar auf die gesamtwirtschaftliche Produk-
tion und Beschéftigung aus.

Das Dilemma besteht darin, dal? steigende Arbeitslosigkeit
steigende Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrdge zur Folge
hat, die aber auch als hohere Lohnzusatzkosten negative Be-
schéftigungseffekte verursachen. Die Analyse dieser Wir-
kungen Uber Simulationen im Rahmen des |IAB/West-
phal-Modells soll fortgesetzt werden.

Aus der Européischen Wahrungsunion ergeben sich zwei
wichtige zusatzliche Aspektefir die Lohnpoalitik, dieim Rah-
men des | AB/Westphal-M odells untersucht werden kénnen:
Erstens sind lohnpolitische Mal3nahmen und andere wirt-
schaftspolitische Maf3nahmen im Hinblick auf die Redlisie-
rung der Ziele des magischen Vierecks der Wirtschaftspolitik
und zusétzlich des Verschuldungskriteriums der Vereinba-
rung von Maastricht zu betrachten. Zweitens entfallt kiinftig
der Wechselkurs as Puffer, der makrotkonomisch unter-
schiedliche Entwicklungen in den einzelnen Landern der Eu-
ropéischen Wahrungsunion bislang abfedern konnte, so dafd
einer htheren Flexibilitat auch der Lohnpolitik ein groReres
Gewicht zukommt.

Lohnspreizung und Arbeitd osigkeit

In der wirtschaftspolitischen Diskussion um die Ursachen der
Arbeitdosigkeit in Deutschland ist in jingster Zeit verstarkt
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die Frage aufgeworfen worden, ob eine verzerrte Lohnstruk-
tur Vollbeschéftigung verhindert. Erhoht eine groRere Flexi-
bilitdt des Entlohnungssystems, d.h. eine stérkere L ohnsprei-
zung nach Wirtschaftszweigen, Regionen, Berufsgruppen
und Qualifikationen, das Beschéftigungswachstum? Die
Schaffung von Niedriglohnjobs vor alem im Dienstlei-
stungsberei ch wiirdeeinerseitsdurch eine stérkere L ohnsprei-
zung erleichtert, andererseits werden dynamische Betriebe
durch relativ starre Lohnstrukturen in ihrem Wachstum be-
gunstigt. Auf der Basis der | AB-Beschéftigtenstichprobe und
des | AB-Betriebspanel s kann empirisch die Entwicklung der
Lohnspreizung nach Wirtschaftszweigen, Regionen, Berufs-
gruppen und Qualifikation analysiert und mit der Beschéfti-
gungsentwicklung in Beziehung gesetzt werden. Weiterhin
soll in international vergleichenden Studien der Einflul3 der
Lohndisparitét, unter Berlicksichtigung des Einflusses des
Systems der L ohnersatzleistungen und der Lohnverhandlun-
gen, auf das Wachstum der Beschéftigung und die Entwick-
lung von Niveau und Struktur der Arbeitslosigkeit untersucht
werden.

Duale Berufsausbildung und Einkommenssituation

Der Ubergang von der betrieblichen Berufsausbildung im
Rahmen des dualen Systemsin die Erwerbstétigkeit [&3t sich
durch ein beachtliches Aufkommen an betrieblicher und be-
ruflicher Mobilitét kennzeichnen. Als wesentliche Ursache
wird hierbel auf die spezifische Arbeitsplatzsituation verwie-
sen, mit der sich die Absolventen des dualen Systems kon-
frontiert sehen. Vergleichsweise geringe analytische Bedeu-
tung wurde bislang den Einkommensperspektiven im Betrieb
und im erlernten Beruf bel gemessen. Unter Riickgriff auf die
Daten der | AB-Beschéftigtenstichprobe wird der Frage nach-
gegangen, inwieweit kurz- und langfristige Einkommensper-
spektiven as Determinanten beruflicher und betrieblicher
Mobilitét nach Abschluf? der dualen Ausbildung zur Wirkung
kommen.

Einkommensforschung im Rahmen verschiedener anderer
| AB-Projekte

Fragestellungen der Einkommensforschung haben in einer
Reihe anderer | AB-Projekte ebenfalls Bedeutung. So wirken
Lohne sowie Lohnersatzleistungen (u.a. Arbeitslosengeld,
Kurzarbeitergeld, Unterhaltsgeld) auf die Ausgaben und Ein-
nahmen der Bundesanstalt fir Arbeit. Diese gehen in kurz-
wie langerfristige Vorausrechnungen mit dem Simulations-
modell zum Haushalt der BA (SIMBA) ein (vgl. Kap. 1).

Auch in der Wirkungsforschung zu den arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumenten spielen Einkommensentwicklungen eine
Rolle: Einmal im Hinblick auf Wiedereingliederungsaspekte
vor dem Hintergrund der Diskussion Uber das ,,Lohnabstands-
gebot”, zum anderen unter Effizienzges chtspunkten (K osten-
Ertrags-Erwégungen; vgl. Kap. 2). Dartiber hinaus geht esim
Rahmen der Arbeitszeitforschung um Einkommensfragen.
Stichworte sind: Lohnausgleich bei Arbeitszeitverkiirzung,
Arbeitszeitpréferenzen, Teilzeitarbeit (vgl. Kap. 9).

8 Betrieb, Arbeitsorganisation und Techniklinien
8.1 Problemstellung und Zielsetzung

Technischer Wandel gilt al's einer der Hauptaus 6ser fiir wirt-
schaftlichen und strukturellen Wandel. Das Vordringen neu-
er Technologien und deren Auswirkungen auf die Arbeitswelt
bedirfen einer kritischen Analyse und Spezifizierung an
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Hand von Untersuchungsmaterial aus Betriebserhebungen
und eines breiten Spektrums von Innovations- und Technik-
daten. Folgende Fragen werden von forschungsleitendem In-
teresse sein: Wie schnell setzten sich Technologien durch?
Welche Techniklinien miissen zusammenlaufen, damitim Zu-
sammenwirken mit organi satorischen undinstitutionellen Be-
dingungen neue Arbeitsplédtze, Berufe oder gar ganze Bran-
chen entstehen? Wie lange dauern Prozesse der Arbeitsplatz-
und Berufsentstehung? Wie entwickelt sich betriebliche
Nachfrage nach Arbeitskréften und was sind aus betrieblicher
Sicht Bestimmungsgréfzen der Beschéftigung? Sind globale,
auf der Makroebene gelaufige Thesen tiber Zusammenhange
zwischen Technik und Beschéftigung auch auf der Mikro-
ebene der Betriebe und aus der Sichtweise der betrieblichen
Arbeitsorganisation zu erkennen und empirisch zu belegen?

Durch betriebsbezogene Analysen der Entstehungsseite von
Arbeitsnachfrage etwa tiber Langsschnittunter suchungen von
Betrieben oder von einzelnen Techniklinien kénnen Entste-
hungsprozesse von Arbeitsplétzen, Betrieben oder Arbeitsor-
ganisationsformen untersucht werden. Erst wenn mikrodko-
nomische Zusammenhéange ermittelt und makrotkonomisch
tberprift sind, besteht die Mdglichkeit, verlallichere Ab-
schétzungen zukunftiger Entwicklungen der Beschéftigung,
struktureller Wandlungen und deren Dynamik abzuleiten und
fur die BA-Praxis von Arbeitsvermittiung, Berufsberatung
und Arbeitsforderung nutzbar zu machen.

8.2 Vorhaben
a) Techniklinien und Beschéftigung

Im Hinblick auf Auswirkungen des technischen Wandels auf
Erwerbstétige werden Innovationen as Auddsefaktoren fur
einzel ne techni sche Entwi cklungen betrachtet, die positiveund
negative Folgen fir Zahl und Art der Arbeitsplétze haben.
Technische Entwicklung, auch as technischer Wandel oder
technischer Fortschritt bezeichnet, wird in Produktionsfunk-
tionen neben Arbeit und Kapitaleinsatz a's eine Grofe erfaldt,
dienicht in einzelne Technikbereiche (z.B. neue Technologien,
Produktions- oder Materialtechniken) aufgegliedert ist. Die
Theorie des technischen Wandels as Bestandteil der Wachs-
tumstheorie ist fir die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
nicht geeignet, wenn Aussagen zu treffen sind Uber Auswir-
kungen einzelner Technologien auf die Beschéftigung oder
Uber Wirkungen destechnischen Wandel s a s GesamtgroRe auf
einzelne Beschéftigten- oder Berufsgruppen oder einzelne
Branchen. Der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung werden
vielmehr auch Fragen nach Wirkungen einzel ner Technikenge-
stellt (z.B. Biotechnologie, Informations- und Kommunikati-
onstechniken), die von Innovationen ausgel6st und begleitet
werden und sich auf Branchen oder Berufe auswirken.

Die Wirkungskette , Erfindung/Entdeckung —> Innovation —
wirtschaftliche Nutzung — Diffusion — Entstehung von Be-
schaftigungsmadglichkeiten und Arbeitspldtzen” 183t sich als
Verlaufsmuster technischer Entwicklungslinien analysieren.
Der Forschungsbereich umfaf3t vor allem technische Innova-
tionen, ihre organi satorische Realisierung und deren Wirkun-
gen auf Beschéftigte und Berufe. Zum Teil werden auch so-
ziale und organisatorische Innovationen in die Analyse ein-
bezogen oder auch Fragen nach Ordnungssystemen, -prinzi-
pien und ordnungspoalitischen Mitteln, soweit sie der empiri-
schen Erfassung zuganglich sind.

Lassen sich dann Abhéngigkeiten und Verflechtungen zwi-
schen technischen Entwicklungslinien ermitteln, abschétzen
und formal darstellen? Ist das Phasenmodell der Innovati-
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onsforschung ein adéguater Theorieansatz? Verlaufen Ent-
wicklungen eher chaotisch oder zuféllig? Zyklustheorien und
Kontinuitéts- bzw. Diskontinuitétsansétze sind Bestandteil
kurz- und langfristiger Vorausschau der Wirtschafts-, Ar-
beitsmarkt- und Qualifikationsentwicklung und der Technik-
bewertung. Diese Ansétze wéren durch Operationalisierung
(von Innovationsaktivitdten) und Quantifizierung (z.B. der
Innovationshaufigkeit) zu verifizieren.

Methodisch ist der Einflufd einzelner technischer Entwick-
lungdinien auf Beschéftigung und Berufe mit herkdmmli-
chen wirtschafts- oder sozial statistischen Instrumentarien nur
sehr eingeschrankt oder gar nicht erfal3bar. Bisherige Unter-
suchungen z.B. in Form von

— Breitenuntersuchungen in einzelnen Branchen,

— Innovationserhebungen und Patentanalysen,

— Datenaufbereitungen im Rahmen der Strukturberichterstat-
tung (z.B. auch in der sog. Meta-Studie)

zeigen zwar Zusammenhange auf, haben aber in bisherige
Modell- oder Projektionsversuche fiir die Arbeitsmarkt- und
Berufsentwicklung wenig Eingang gefunden.

Die im IAB-Betriebspanel (vgl. 8 b) enthaltenen Einschét-
zungen des Betriebes zum technischen Stand und zum Inno-
vationsgrad stellen einen weiteren Versuch dar, technischen
Wandel gesamttechnisch zu erfassen, wahrend einzeltechno-
logische Fragestellungen (z. B. zur Kommunikationstechnik,
zur Transporttechnik) hdchstens bei den Investitionsschwer-
punkten zu kléren wéren.

Technischer Wandel und einzelne technische Entwicklungs-
linien entziehen sich zunachst der abgrenzbaren, konsisten-
ten und operationalen Erfassung im Rahmen eines Berichts-
systems wie der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Er-
fassung, Identifizierung und Folgenanalyse von technischer
Entwicklung gehen andere Wege.

Die laufende Beobachtung und Analyse von Entwicklungs-
tendenzen in wichtigen Technikfeldern (z.B. Bio-, Material-,
Informations- und Kommunikationstechniken) anhand von
Berichts- und Erhebungsunterlagenist als Dauer aufgabe Vor-
aussetzung far fundierte Projektarbeit.

In Einzel vorhaben werden ausgewahlte Techniklinien und de-
ren Zusammenhange mit Beschaftigungsentwicklungen un-
tersucht. Dabei ist einerseits einer technikorientierten Syste-
matik zu folgen, andererseits sind branchen- sowie berufs-
spezifische Systematiken zu beachten. Neben den traditio-
nellen Techniken (Produktions- und Fertigungstechnik, Ver-
kehrs- und Transporttechnik) werden die sog. ,,neuen Tech-
nologien* Hauptgegenstand von Forschung sein.

Ein Vorhaben muf sich insbesondere mit den methodischen
Problemen der Darstellung und Analyse von netzartigen
Strukturen befassen, fir das sich graphentheoretische Ansét-
ze und Netzwerkmethoden anbieten.

Weiterhin ist es erforderlich, neue Indikatoren fur Technikli-
nien zu entwickeln, die entspechenden Zuordnungen zu fin-
den und in Bewertungsbandbreiten Aussagen Uber die Fort-
entwicklung traditioneller und neuer Technologien zu treffen.

b) 1AB-Betriebspanel: Betriebsorientierte Untersuchungen
der gesamt- und einzelwirtschaftlichen Beschaftigungsdyna-
mik

Uber den gesamten Programmzeitraum lenkt das anhaltende
Beschéftigungsdefizit das Augenmerk auf dierd. 2 Mio Be-
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triebe und Verwaltungen des deutschen Beschéftigungssy-
stems. Wegen der unterschiedlichen Entwicklungsdynamik
von Betrieben und Branchen sind alle BetriebsgroRRen und
Wirtschaftszweige in die nachfrageseitige Arbeitsmarktfor-
schung einzubeziehen und vor alem Verlaufsbetrachtungen
anzustellen.

Zwar erlaubt die Beschéftigtenstatistik auch Analysen von
wesentlichen Variablen wie Beschéftigungsfélle, Personen,
Dauer, Erwerbsverlaufe, Einkommen, job turnover, doch
bleiben sie auf sozialversicherungspflichtig Beschéftigte be-
schrénkt. Es handelt sich um Personenmerkmale, die durch
Transformation der Arbeitgebermeldungen zu einer Be-
triebsdatel aufbereitet werden. Auch ermdglichen sie nur ein-
geschrankt Kausalanalysen der betrieblichen Beschaftigungs-
dynamik. Dennoch kdnnen durch betriebsgestiitzte Analysen
allein aus der Beschaftigtenstatistik wichtige Erkenntnisse
gewonnen werden, z.B. Uber die Zusammensetzung von Be-
legschaften oder betriebliche Qualifikations- und Entloh-
nungsstrukturen. Es sind jedoch originére betriebliche Merk-
male zu erheben und zu untersuchen, will man den Betriebs-
und Beschéftigungsverlauf méglichst umfassend kléren und
erkléren. Ergéanzt werden derartige Merkmale, die Bestim-
mungsgriinde der Beschéftigung darstellen, um betriebliche
Aussagen Uber erwartete Entwicklungen der Geschéftstatig-
keit und Beschéftigung sowie Uber Personal politiken.

Der Arbeitsnachfrageforschung mangelt es an représentati-
ven, konsistenten und verl&ilichen Betriebsdaten in der Pri-
vatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst. Zur Analyse der be-
trieblichen Entwicklungsdynamik und von Wirkungsrichtun-
genund -ketten (z.B. von Investitionen, Innovationen, Markt-
einfllissen auf Beschéftigung und Qualifizierung) reichenein-
malige, ja wiederholte Querschnittserhebungen nicht aus.
Vielmehr war ein methodisch und inhaltlich neuartiges Er-
hebungsinstrument zu schaffen, um die wirtschaftlichen und
betrieblichen Determinanten und Wirkungen der Kréaftenach-
frage zu untersuchen. Zum Ende des 5. Programmzeitraums
entwickelte das IAB deshalb ein Betriebspanel als jahrlich
wiederholte Befragung derselben Betriebe. Dabei sind die
ortlichen Einheiten der Leistungserstellung Befragungsein-
heit und insgesamt Erkenntnisobjekt. Betriebsabgange und
Grindungen werden berticksichtigt. Innerbetriebliche Vor-
gangewie Umsetzungen, Arbeitsplatzwechsel, Auf- oder Ab-
stiege bleiben aufBer Betracht. Der Phase der Konzeptent-
wicklung folgten drei Wellen der Erprobung des |IAB-Be-
triebspanel s von 1993 bis 1995, die die Durchfuhrbarkeit be-
legt haben.

Am Ende der auRRergewohnlichen Turbulenzen bei ostdeut-
schen Betrieben im Transformationsprozef3, die durch Treu-
handaktivitéten, Privatisierungen und Betriebsgriindungen
gekennzeichnet waren, wird auch in den neuen Bundeslan-
dern nach bewahrtem Muster (Betriebsdatei, Stichprobe, per-
sonliche Interviews, rasche Erstauswertungen) ein Betriebs-
panel aufgebaut und Mitte 1996 gestartet. Nach Moglichkeit
soll eine Briicke zu den vorhandenen Befragungswellen von
1991 - 1995 bei Treuhandbetrieben und privatisierten Firmen
geschlagen werden.

1996 wurde das neue Erhebungsinstrument auf eine gesamt-
deutsche Basis gestellt und anhand der Ergebnisse der bishe-
rigen Befragungswellen die Entscheidung vorbereitet, das
| AB-Betriebspanel zu einer Dauereinrichtung zu machen.

Dem Soziodkonomischen Panel Uber Personen/Haushalte
stiinde dann ein betriebliches Pendant gegentber, eine Per-
spektive, die zum Brickenschlag zwischen Forschung tber
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Personen und Betriebe einerseits und zwischen Mikro- und
Makroanalyse der Arbeitskréftenachfrage andererseits er-
muntert. Auch die Belegschaftsentwicklung in Panelbetrie-
ben mit Hilfe der Beschéftigtenstatistik zu ermitteln, stellt
eine wichtige neue Analysemdglichkeit dar.

Das|AB-Betriebspanel als breit angel egtes Erhebungsinstru-
ment ist fir die gesamte nachfrageseitige Arbeitsmarktfor-
schung nutzbar, wie mehrere Beispiele (u.a. Mittelfristper-
spektive, Berufsausbildung, Frauenbeschaftigung, Schein-
selbsténdigkeit, Arbeits- und Betriebszeitanalysen) zeigen.
Es vermeidet Doppelforschung und zugleich Uberforschung
der Betriebe. Insofern kommt der Projektgruppe |AB-Be-
triebspanel eine Abkléarungs- und K oordinierungsfunktion zu.
Ferner konnen bisherige Betriebserhebungen verkirzt und
routinisiert in das Betriebspanel Ubernommen werden, z.B.
Erhebungen zur gesamtwirtschaftlichen Kréftenachfrage
oder zu Auswirkungen technischer Neuerungen (vgl. 8 a).

Der Beirat zum |AB-Betriebspanel wird auch im néchsten
Programmzeitraum als externe Clearingstelle fungieren. Er
berét das | AB und sichert die Verbindung zur Panelforschung
in Deutschland und zukinftig auch in der EU. Er sucht mit
dem IAB ein Verfahren des wissenschaftlichen Zugangs zur
neuen Datenquelle, ohnedal3 der Datenschutz verletzt und be-
triebliches Mitwirken angetastet werden. Im internationalen
Zusammenhang haben OECD, EU und ILO erhebliche Inter-
essen an der Entwicklung solcher Instrumente und der Ver-
gleichbarkeit ihrer Ergebnisse.

Inhalte und Verfahrensweisen der Umsetzung von Ergebnis-
sen des | AB-Betriebspanels werden auch daraufhin gepriift,
ob und wie sie sich zur Ergebnisprasentation und Orientie-
rungshilfe fir die Praxis eignen. Der stérkere Betriebsbezug
der BA-Dienste und die Konkurrenz durch private Vermittler
lassen dies ebenso geraten erscheinen wie BA-Initiativen fir
mehr Ausbildungsstellen und Teilzeitarbeit sowie zur Stel-
lenakquisition und Arbeits-Vermittlung in Klein- und Mittel-
betrieben. Der Themenschwerpunkt 1994 iiber Umgang und
Erfahrungen der Betriebemit den Arbeitsdmtern hat z.B. dazu
beigetragen, das Verhaltnis Betriebe/BA aufzuhellen und Pri-
oritéten fur die betriebs- und stellenorientierte Arbeitsver-
mittlung zu setzen.

Das 1AB-Betriebspanel erdffnet Forschungsmdglichkeiten
sowohl auf inhaltlicher wie auf methodischer Seite. Der Er-
trag an neuen Einsichten und strukturierten Hypothesen fur
kausal orientierte Beschéftigungsforschung und die Verbes-
serungen der Prognosemdglichkeiten auf der Nachfrageseite
stehen dabei im Mittelpunkt.

Determinanten betrieblicher Arbeitsnachfrage

Hierbel geht es um die wirtschaftlichen und verhaltensbe-
dingten Determinanten der betrieblichen Arbeitsnachfrage,
ihre kurz- und mittelfristige Prognose sowieihre Steuerungs-
elemente. Dabel stehen die,, Hoffnungstréger” der Beschéfti-
gungspolitik im Mittel punkt: Klein- und Mittel betriebe, wirt-
schaftlich erfolgreiche Betriebe, solche mit Personalwachs-
tum, solche mit stabiler Beschéftigung und solche mit Mal3-
nahmen wirksamer Beschéftigungssicherung. Im einzelnen
geht es um die Beantwortung folgender Fragen: Fallenin er-
folgreichen Betrieben das Wachstum von Geschéaftsvolumen,
Investitionen und Innovationen mit guter Ertragslage, Quali-
fizierungsanstrengungen fur Fachkréfte, vielfaltigen Arbeits-
zeitmustern und Unabhangigkeit von Subventionen zusam-
men? Expandiert dann die Beschéftigung, bleibt sie stabil?
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Welche Strukturen und Entwicklungen von Beschéftigung
finden sich in der Mittelgruppe durchschnittlicher Betriebe,
welche Einfliisse sind bei den Grenzproduzenten wirksam?
Lassen sich von den Spitzenreitern einer Branche und aus
zwischenbetrieblichen Vergleichen prognostische Aussagen
fur die Branche ableiten? Welche Befunde Uber numerische
und — fUr deutsche Betriebe wichtiger — funktionale Flexibi-
litdt des Beschéftigungssystems ergeben sich aus den be-
trieblichen Verlaufsdaten?

Mit den Daten des |AB-Betriebspanels sollen die Betriebe
nach der Hohe der Wertschopfung je eingesetzter Arbeits-
stunde geordnet und diese mit den Arbeitskosten je Stunde
verglichen werden. Das Erlosgefalle und das weniger steile
Kostengefélle der Betriebe bestimmt die gerade noch kosten-
deckende Nachfrage nach Beschéftigten in der Branche und
in der Gesamtwirtschaft. Somit lassen sich Erl6s-K osten-Dia-
gramme der Wirtschaft bestimmen und fir Betriebs- und
Branchenverglei che nutzbar machen.

Effekte Ubertariflicher Bezahlung

In der betriebsbezogenen Beschéftigungsforschung werden
dieNiveau- und Struktureffektetariflicher und Ubertariflicher
Bezahlung zu untersuchen sein. Zwischenbetriebliche, bran-
chentypische und auch regional e Entgeltstrukturen haben seit
léngerem erhebliche Differenzierungen erfahren, deren
tatsachliches Ausmald und deren Einfluf? auf Art und Umfang
der Beschéftigung kontrovers beurteilt werden. Dies ge-
schieht u. a. deshalb, weil die Befunde auf Querschnittanaly-
sen beruhen und mittels betriebsgestiitzter Langsschnittana-
lysen besser zu kléren wéren.

Methodenfragen

Mit dem neuen Erhebungsinstrument des| AB-Betriebspanels
stellen sich viele methodische Forschungsprobleme. Fir die
Datenbeschaffung ist zu kl&ren, wie vergleichbare | nterview-
einheiten Uber die Wellen hin gesichert werden konnen. Wel-
chen Einflu® haben Interviewer- und Antwortpartnerwech-
sel? Sind Geschéftsleitungen die kompetentesten Auskunft-
geber? Sind die Antworten reprasentativ fur den Betrieb, er-
halt der Interviewer Meinungen und Vorurteile oder realisti-
sche Aussagen Uber den Betrieb? Wie wird mit Antwortver-
weigerungen verfahren? Wel che Panel pflegemal3nahmen mi-
nimieren die sog. Panelmortalitét? Gibt es systematische Ur-
sachen fur Auskunftverweigerungen ganzer Betriebe oder zu
einzelnen Fragen?

Fur die Datenverwertung ist das Instrument pro Welleund in
deren Abfolge zu priifen. Geeigneter Ersatz fir Datenausféal-
le und neuartige Auswertungs- und Analyseverfahren sind zu
finden. Diesgilt auch fur die Verbindungen zur Betriebsdatei
und Beschéftigtenstatistik. Bei aktuellen Themenauswertun-
gen, neu gesetzten Schwerpunkten, der Berticksi chtigung von
Informationsinteressen der auskunftgebenden Betriebe und
beim Ergebnisvergleich mit anderen, auf bestimmte Themen
konzentrierte Vorhaben (Innovation; Technikeinsatz und -dif-
fusion im Maschinenbau; Verarbeitendes Gewerbe Nieder-
sachsen, Baden-Wrttemberg; Treuhand- und privatisierte
Firmen in Ostdeutschland) ergeben sich vielféltige methodi-
sche Probleme, fir die L 6sungswege zu finden sind. Die Mit-
wirkung an den Entwicklungsarbeiten eines EU-weiten Be-
triebspanels beil EUROSTAT erfordert ebenfalls die Erarbei-
tung eines breiten Fundus an Methoden und Verfahrenswei-
sen der Datenermittlung und -aufbereitung, in Fragen der
Stichprobenziehung, Gewichtung und Hochrechnung sowie
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externen Validierung der Befragungsergebnisse. In einigen
OECD-Landern werden Unternehmenspanel aufgebaut, mit
denen zwecks internationaler Vergleiche die Kooperation
fortzusetzen ist.

9 Arbeits- und Betriebszeit
9.1 Problemstellung und Zielsetzung

Arbeits- und Betriebszeiten waren schon immer Gegenstand
arbeitsmarkt-, wirtschafts- und sozial politischer Diskussion.
Die einen sehen in der weiteren Reduzierung der tariflichen
und der individuellen Arbeitszeit eine wesentliche strategi-
sche Option, das globale Ungleichgewicht am Arbeitsmarkt
abzubauen. Andere argumentieren mit héheren Kosten bei
kirzeren Arbeitszeiten und mit der hierbei bereits erreichten
Spitzenstellung Deutschlands im internationalen Vergleich.
Sie wollen die Arbeitszeit (wochentlich, jahrlich, Lebensar-
beitszeit) eher wieder ausdehnen.

Nicht zuletzt wegen dieser unterschiedlichen Auffassungen
wird zunehmend auf die Entkoppelung von Arbeits- und Be-
triebszeit bzw. die Flexibilisierungindividueller Arbeitszeiten
gesetzt, Modelle werden entworfen und auch erfolgreich er-
probt. Entscheidend ist nicht die Lange der Betriebszeiten an
sich, sondern deren betriebliche Optimierung in unterschied-
lichen Produktions- und Absatzlagen sowie das Vorhanden-
sein von Optionen fur die Anpassung von Betriebszeiten.

Das in einer Periode angebotene potentielle Arbeitsvolumen
ist as Produkt der Menge des Erwerbspersonenpotentials
(also einschl. der Stillen Reserve) und deren durchschnittlich
praktizierter bzw. gewlinschter Arbeitszeit definiert. Auf der
anderen Marktseite gibt es bel Unternehmungen und Verwal -
tungen ein potentielles ,, Betriebszeitvolumen® als Produkt
aus der Zahl der vorhandenen Arbeitspldtze und der ange-
strebten Betriebszeit. Im Idealfall sind das vom Erwerbsper-
sonenpotential angebotene Arbeitsvolumen und das potenti-
€lle Betriebszeitvolumen gleich grofd und in vollem Umfang
genutzt. Tatséchlich gibt es hiervon mehr oder weniger grof3e
Abweichungen.

Arbeits- und Betriebszeiten sind durch vielfaltige 6konomi-
sche und auferékonomische sowie durch institutionelle Fak-
toren, durch Individuen, private Haushalte, Unternehmen und
Verbénde beeinflufd. Deshalb hat dieses Forschungsfeld so-
wohl mit volks- und betriebswirtschaftlichen al's auch mit so-
ziologischen Fragen zu tun und mit solchen, die die Institu-
tionenlehre betreffen.

9.2 Vorhaben

Empirische Arbeitszeitforschung im IAB konzentriert sich
zum einen auf die (makrodkonomischen) Zusammenhéange
von Arbeitszeitentwicklung sowie Wirtschafts- und Beschéf -
tigungsentwicklung. Diese Informationen sind z.B. Baustei-
ne fir die Arbeitsmarktdiagnose und -vorausschau. Zum an-
deren geht es um die Gewinnung strukturierter mikrotkono-
mischer Daten zu Arbeits- und Betriebszeiten, mit Blick auf
deren Komponenten, auf Branchen und Betriebe sowie auf
das Individuum und die Familien. Neben jahresbezogenen
und anderen kurz- und mittelfristigen Betrachtungen ist auch
die Lebensarbeitszeit und deren Entwicklung ein For-
schungsthema.

Potentielle und effektiv genutzte Arbeitszeiten und Betriebs-
zeiten ergénzen a so die , Mengenkomponente® des Erwerbs-
personenpotentials und der Arbeitspldtze um die,, Zeitdimen-
sion“ des jeweiligen Angebots bzw. der Nachfrage auf den
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Arbeitsmérkten. Und das sowohl in quantitativer als auch in
qualitativer Hinsicht:

—die Dauer der Arbeitszeit am Tage, in der Woche, im Jahr
und im Leben eines Individiuums ist beispielsweise von In-
teresse als:

— Malstab fur dieindividuelle Arbeitsbel astung und L ebens-
qualitat,

— Determinante fur das erwerbswirtschaftliche Arbeitsent-
gelt, insbesondere fur alle Zeitl6hner,

— Bezugspunkt fur Lohnersatzleistungen im Rahmen des Sy-
stems der sozialen Sicherung,

— Zuordnungsgrofde zum Kreis der klassischen Vollzeitkréfte
mit ihren verschiedenen Normvorgaben,

— Bezugspunkt fur die Arbeitsproduktivitét (je Erwerbstéti-
genstunde);

—die Dauer der Betriebszeit pro Tag, in der Woche, im Jahr
und im Rahmen der vollen Abschreibungszeit von Anlagen
ist z.B. von Interesse als:

— Determinante der entsprechenden Nachfrage nach mensch-
lichen Arbeitsleistungen,

— Malstab fir die Nutzungszeit des ,, Kapitalstocks* und da-
mit der entsprechenden Kosten,

— Bezugspunkt fur die Kapital produktivitét,

— Indikator fir die Anpassungsfahigkeit der Unternehmen an
veranderliche wirtschaftliche Bedingungen,

— Indikator der international en Wettbewerbsfahigkeit.

Alsweiterequalitative Aspektegelten Arbeitszeitvorgaben, der
Wunsch nach mehr Zeitsouveranitét und mehr Wahlméglich-
keiten, lebenskompatible Arbeitszeitregel ungen mit Blick auf
dieindividuellen Zeitbudgets, kirzere und léngere individuel-
le Arbeitszeiten, die Sicherung angemessener Betriebszeiten
sowie ein hoher Beschéftigungsstand mit Erwerbschancen fir
viele innerhalb eines gegebenen Arbeitsvolumens.

Der Umfang von Arbeits- und Betriebszeiten, ihre Rege-
lungs- und Ordnungsmechanismen, ihre Strukturen sowie
ihre Verdnderungen im Zeitablauf sind deshalb wichtige Fa-
cetten im System erwerbswirtschaftlicher und kontrahierter
Arbeit. Sie betreffen das Arbeitsangebot und die Betriebewie
auch die indirekt Beteiligten, insbesondere die Tarifparteien,
den Staat und die Gesellschaft. Ebenso ist der internationale
Kontext zu beachten.

Arbeitszeitrechnung

Die diesem Gebiet zugewandte IAB-Forschung sah sich
zunéchst einem grof3en Defizit an Daten gegeniber. Bei der
Berechnung der Jahresarbeitszeit der Erwerbstétigen und des
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens sind inzwischen
deutliche Fortschritte erzielt worden. Teilaspekte und Kom-
ponenten der globalen Jahresarbeitszeitentwicklung, wie ta-
rifvertragliche bzw. in Betriebsvereinbarungen konkretisier-
te Arbeitszeitvorgaben, riickten ins Blickfeld der Arbeitszeit-
forschung. Dariber hinaus gewinnen Arbeitszeitformen wie
Teilzeitbeschéftigung, Mehrarbeitsstunden und Kurzarbeit
und ihre Wirkungen auf Arbeitsmarkt und Beschéftigung an
Bedeutung.

Flexibilisierung von Arbeits- und Betriebszeit

Diese Forschungsaufgabe umfaf3t neben der Verbreiterung
der schmalen Datenbasis bei statistisch schwer erfal3baren
Tatbesténden auch die Problematik vielfaltiger Arbeitszeit-
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muster, deren konkrete Umsetzung nur bedingt dokumentier-
bar ist. Gleichwohl sollen die Fragen nach Ausmal3, Mog-
lichkeiten und Auswirkungen der Flexibilisierung der Ar-
beitszeit angegangen werden. Solche Aspektekdnnen alsEin-
zelfragen oder Befragungsschwerpunkte im 1AB-Betriebs-
panel wieder aufgegriffen werden, nachdem sie bereits 1996
einen Themenschwerpunkt gebildet haben.

Betriebszeiten und Mehrfachbesetzung von Arbeitspl&tzen

Die Entsprechung von Arbeitszeiten (der Menschen) und von
Betriebszeiten (der Maschinen) nimmt aus verschiedenen
Griinden ab und diirfte weiter abnehmen. So fihren indivi-
duell vereinbarte und kollektiv festgelegte Arbeitszeitverkir-
zungen vor alem dann nicht zu steigenden Kapitalstiickko-
sten, wenn die bisherigen Betriebszeiten (mit weiteren be-
schéftigten Arbeitskréften) entsprechend ausgedehnt werden.
Hinzu kommt, dal3 die Kapitalkosten je Arbeitsplatz zuneh-
men. Dabei spielt nicht nur die fortschreitende maschinen-
technische Ausstattung eine Rolle, sondern ebenso der bauli-
che Aufwand.

AuRerdem wirken neue Organisationsmuster der Arbeit, wie
Pausenmanagement oder Gruppenarbeit, auf die Entkoppe-
lung von Arbeits- und Betriebszeiten hin. So wird beispiels-
weise versucht, Arbeitsplétze intensiver zu nutzen und teil-
weise von einer Arbeitskraftbesetzung unabhangig zu ma-
chen. Oder es wird versucht, Leerlauf- bzw. Stillstandzeiten
an bestimmten Arbeitspl 8tzen einerseitsund Zeiten eines star-
ken Arbeitsanfalls andererseits durch eine flexible Planung
des Personal einsatzes auszugleichen.

Das erfordert auch neue Forschungsansétze. Allerdings sind
dabei manche Sachverhalte schwierig fal3ar: Man denke nur
an die Definition eines Arbeitsplatzes a's drtlich gebundenen
oder auch maobilen Komplex von Arbeits- und Betriebsmitteln,
mit dessen Hilfe Arbeitsaufgaben bewdltigt werden kdnnen.
Mit dieser begrifflichen Abgrenzung in der Realitét Betriebs-
zeiten exakt erfassen und empirisch untersuchen zuwollen, ist
nach wie vor schwierig. Will man Daten Uber effektive Jah-
resbetriebszeiten gewinnen, miissen diese bezogen werden auf
die diesem Betriebszeitvolumen entsprechenden einfach oder
mehrfach besetzten Arbeitsplétze. Hier ist noch viel Grundla-
genarbeit von Forschung und Praxis zu leisten. Sie sollte bei
der Erfassung und Berechnung der Betriebszeiten und der
Anadyse unterschiedlicher Betriebszeitmuster auf komple-
mentére Forschungsstrategien von Beobachtung und Befra-
gung auf der Arbeitsplatz- und Betriebsebene zurlickgreifen.

Weitere Forschungsfelder

Weniger erforscht sind bisher die individuellen Lebensar-
beitszeiten und Erwerbshiographien nach Personengruppen
und Alterskohorten tiber 1&ngere Zeitrdume hinweg. Dies gilt
gleichermal3en fir den groberen Mal3stab nach Erwerbsjah-
ren wie fur eine differenzierte Betrachtung nach Lebensar-
beitsstunden unter Berlicksichtigung von entsprechenden
Jahresarbeitszeiten (auch in Relation zur Lebenserwartung).

Auch die seit der ,VW-L6sung* viel beachteten beschéfti-
gungsorientierten Arbeitszeitregelungen, ihr Bedingungs-
und Wirkungsgefuige, ihr Stellenwert fir die Tarifpolitik usw.,
muissen dokumentiert, systematisiert und auf Moglichkeiten
der Verallgemeinerung hin untersucht werden.

Ferner sollte der jeweilige Kontext fur die Entwicklung von
Arbeits- und Betriebszeiten auf den verschiedenen Analyse-
Ebenen (Abteilung, Betrieb, Branche, Wirtschaftszweig,
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Land) Forschungsgegenstand werden. Auf der Ebene desBe-
triebes bietet das 1AB-Betriebspanel eine représentative
Quellezu Arbeits- und Betriebszeiten, bei der ein Zusammen-
hang mit Beschéftigungspolitiken, Qualifizierungsprozessen,
Entlohnung und anderen betriebswirtschaftlichen Einfluf3-
grofRen hergestellt werden kann.

10 Regionale Disparitéten
10.1 Problemstellung und Zielsetzung

Zwischen den Regionen in Deutschland bestehen erhebliche
Unterschiede in den Lebensverhaltnissen und Arbeitsmarkt-
lagen. Selbst in Rezessionszeiten finden sich Gebiete mit re-
lativ gunstiger Beschéftigungssituation. Umgekehrt sind in
Zeiten der Hochkonjunktur in manchen Regionen Arbeitslo-
senquoten festzustellen, die auf eine tiefe Krise hindeuten.
DemgeméaR ist die Differenzierung regionaler Arbeitsmérkte
ein Schwerpunkt der Regionalforschung im 1AB.

DieErgebnisse solleninsbesonderein gezielte Empfehlungen
fUr den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente umge-
setzt werden. Die fundierte Information regionaler Akteure
der Arbeitsmarktpolitik starkt deren Position und verbessert
die Nutzung regional vorhandenen Sachverstandes.

Das Problem der regionalen Disparitédten wurde durch die
deutsche Vereinigung verschéarft. Hier steht dieregionale Ar-
beitsmarktforschung vor grof3en Herausforderungen. Regio-
nalpolitisch stimmige Konzepte sind gefragt, um das be-
tréchtliche Gefélle zwischen Ost und West einzuebnen.

In den Regionalanalysen des IAB wird eine Synthese regio-
nal- und makrotkonomischer mit soziologischen Ansétzen
angestrebt. M akrookonomische Fragen zu K onjunkturverlauf
und Wirtschaftswachstum als den entscheidenden Determi-
nanten der Arbeitsmarktentwicklung werden mit Regional-
daten untersucht. Auf diese Weisewird ,, Varianz* gewonnen:
Wo fiir die gesamte Okonomie nur ein MeRpunkt vorliegt,
sind es bei regionaer Betrachtungsweise oft hunderte. Des-
halb wird die Regionalforschung auch Untersuchungen zu all-
gemeinen arbeitsmarktékonomischen Themen durchfiihren,
wobei Lohnanalysen einen Schwerpunkt bilden (vgl. Kap. 7).
Durch die Uberpriifung und Neuentwicklung von Hypothe-
sen soll sie zur algemeinen Theoriebildung in der Arbeits-
markt- und Berufsforschung beitragen.

Regionale Fallstudien (z.B. fir ein einzelnes Bundesland)
bleiben nach wie vor die Ausnahme. Solche Vorhaben sind
ausKapazitétsgriinden und gemaf3 der internen Arbeitsteilung
nur dann moglich, wenn allgemeine Fragestellungen am Bei-
spiel einer speziellen Region untersucht werden (kdnnen).

Als Grundlage wird zunéchst angestrebt, einen schnellen und
benutzerfreundlichen Zugriff auf Regionaldaten zu schaffen.
Ein Schwerpunktvorhaben ist demgemal dasREGARI S-Pro-
jekt. REGARIS (,Regionales Arbeitsmarktinformationssy-
stem des I1AB*) besteht im Kern aus einer Datenbank, in die
Regionaldaten — soweit vorhanden fir Kreise und Arbeits-
amtsbezirke — aus BA-internen und externen Datenguellen
nach einem einheitlichen formalen Schema eingestellt wer-
den. Integrierte Module mit Algorithmen, die theoriegel eitet
entwickelt werden, enthalten prognostische Ansétze und er-
lauben darliber hinaus die Bildung von aussagefdhigen Re-
gionalindikatoren, die zur Beantwortung vielfaltiger Fra-
gestellungen verwendet werden kénnen.

Ein Projekt zu den Determinanten der regionalen Erwerbsbe-
teiligung sowie zur Schatzung des regionalen Erwerbsperso-
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nenpotentials erganzt das Programm. Ohne Informationen zu
denregionalen Variationen in der Erwerbsbeteiligung undim
Erwerbspersonenpotential kann insbesondere das regionale
Defizit an Arbeitspltzen nicht angemessen beurteilt werden.

Als Daueraufgabe bleibt die vergleichende Beobachtung der
Regionalentwicklung. Dies schlief?t die Analyse des regiona-
len Strukturwandels ein und erlaubt Aussagen zur Konver-
genz oder Divergenz regionaler Arbeitsmarkte.

10.2 Vorhaben
Regional es Arbeitsmar kt-I nformations-System ,, REGARIS'

In Form von REGARISwirdim IAB ein Informationssystem
aufgebaut, mit dem regionale Arbeitsmérkte fir wissen-
schaftliche und politische Fragen analysiert werden kdnnen.
Das Projekt wird vom BMA gefordert. REGARIS verfolgt
vier Zielsetzungen:

— Unterstiitzung von Analyse und Diagnose; Prognose regio-
naler Angebots- und Nachfrageentwicklungen;

— Monitoring zur effizienteren Steuerung von regionaler Ar-
beitsmarkt- und Strukturpolitik (einschl. Zielerreichungs-
analysen);

— Schneller Abruf von aussageféhigen Regionalprofilen und
Aggregatentwicklungen (erste GIS-Anwendung fir Ar-
beitsmarktforschung);

— Simulation (M odellrechnungen) zum Wirkungszusammen-
hang arbeitsmarktpolitischer Instrumente in regionstypi-
schen Problemkonstellationen.

Dazu werden Regionaldatenin einer am |AB entwickeltenre-
lationalen Datenbank zusammengetragen. Die Datenbank ist
so aufgebaut, da3 sie

—einerseits flachendeckende Analysen fir einen Auswahl-
satz von Variablen fir die Regionen der Bundesrepublik,
spéter auch im Vergleich zu anderen européischen Regio-
nen ermoglicht und

— andererseits problemorientierte Entwicklungs- und Struk-
turprofile fir einzelne Regionen abbildet.

Die Datensétze sind thematisch geordnet und umfassen die
wichtigsten Informationen zu

— Arbeitslosigkeit und Beschéftigung

— Wirtschaftskraft

— Lohnstruktur und Kaufkraftentwicklung

— Job und Labour Turnover

— Bevolkerungs-, Wanderungs-, Alters- und Bildungsstruktu-
ren

—Malnahmen nach dem AFG (Struktur, Kosten, Entla-
stungseffekte)

— Regionalpolitische Manahmen und Mitteleinsatz

— Beitragsaufkommen und Transferinzidenz

— Angebots- und Nachfrageprognose

— Infrastruktur.

DieDaten sollen bisauf Arbeitsamtsbezirks- bzw. Kreisebene
ausgewiesen werden; einige |nformationen stehen alerdings
nur auf Landerebene zur Verfigung.

Schétzung des regionalen Erwer bsper sonenpotential s

Ziel des Projekts ist eine ex-post-Schatzung der regionalen
Stillen Reserve bzw. des regionaen Erwerbspersonenpoten-
tialsin West- und Ostdeutschland.

570

Betrachtet man vorliegende Potential schatzungen, soist fest-
zustellen, dald es sich bei diesen in aler Regel um globale,
raumlich nicht differenzierte Schétzungen handelt (vgl. dazu
Kap. 1). Zu ihrer Begriindung werden insbesondere drei Ar-
gumente angefuhrt, ein arbeitsmarktanal ytisches, ein arbeits-
marktpolitischesund ein arbeitsmarktprognostisches. Dadie-
se Argumenteauf regional er Ebene ebenso gelten wie auf glo-
baler, kbénnen sie auch zur Begriindung regionaler Potential-
schétzungen herangezogen werden.

Beachtung verdient daneben ein weiteres Argument, das spe-
ziell fir regionale Potentialschétzungen spricht: Regionale
EffektivgroRen implizieren nicht nur eine generelle Unter-
schatzung des tatséchlichen regionalen Erwerbspersonenan-
gebotshbzw. der tatsichlichen regional en Unterbeschéftigung,
sondern eine Unterschétzung, dieregional variiert. Im Unter-
schied zu PotentialgréfRen sind Effektivgréfien deshalb nur
eingeschrankt interregional vergleichbar.

Die regiona variable Unterschéatzung des tatsachlichen Er-
werbspersonenangebots durch Effektivgrofien 183t sich auf
zwei Ursachen zurtickfiihren: Erstens kann die konjunkturel -
le Arbeitsmarktlage in den Regionen durchaus unterschied-
lich sein, da gesamtwirtschaftliche Konjunkturschwankun-
gen nicht alle Regionen gleichermaf3en und zum selben Zeit-
punkt treffen. Ceteris paribus bedeutet dies, dal? die Unter-
schatzung des tatsachlichen, kurzfristig aktivierbaren Er-
werbspersonenangebots dort am gréfiten ist, wo sich rezessi-
ve Konjunktureinflisse am stérksten bemerkbar machen.
Zweitens kann die Konjunkturreagibilitét des Erwerbsver-
haltens regional variieren. EffektivgréRen bilden deshalb —
selbst bei regional vergleichbarer konjunktureller Arbeits-
marktlage — die Angebotsseite regionaler Arbeitsmarkte un-
terschiedlich gut ab. Am geringsten ist die Unterschétzung
dort, wo sich Beschéftigungseinbriiche primér in einem An-
stieg der registrierten Arbeitslosigkeit niederschlagen. Am
héchsten ist sie dort, wo in Reaktion auf eine sich ver-
schlechternde Arbeitsmarktlage vor allem Zugénge zum Ar-
beitsmarkt unterbleiben oder hinausgeschoben und Abgénge
vorgezogen werden.

Potential schatzungen setzen voraus, dald der Einflu3 zykli-
scher Schwankungen im Arbeitsplatzangebot auf das Er-
werbsverhalten isoliert werden kann von den EinflUssen son-
stiger Bestimmungsfaktoren des Erwerbsverhaltens. Diese
sonstigen Faktoren miissen aus verschiedenen arbeitsmarkt-
theoretischen Ansétzen gewonnen werden; eine umfassende
Theorie des Arbeitsangebots, die die Vielzahl der angebots-
seitigen, nachfrageseitigen und institutionellen Partizipa-
tionsfaktoren, von denen insbesondere das Erwerbsverhalten
der Frauen abhéngt, angemessen berticksichtigt, existiert bis-
lang nicht.

Vorliegende Global schdtzungen des Erwerbspersonenpoten-
tials basieren zumeist auf dkonometrischen Analysen von
Zeitreihen- oder Querschnittsdaten der spezifischen effekti-
ven Erwerbsbeteiligung. Gemeinsam ist diesen Schatzungen
die Annahme, dal3 bei Hochkonjunktur die Stille Reserve
gleich null ist und somit die effektiven Erwerbsquoten den
Potential erwerbsquoten entsprechen bzw. das effektive Er-
werbspersonenangebot dem Erwerbspersonenpotential. So-
wohl bel Zeitreihen wie bei Querschnittsuntersuchungen er-
folgt die Simulation der Hochkonjunktursituation, indem die
tatséchlichen Werte jener Variable, diedie konjunkturelle Ar-
beitsmarktlage représentiert, ersetzt werden durch einen
Hochkonjunkturwert. Verwendet man diesen in den Schétz-
gleichungen der effektiven Erwerbsquoten, so lassen sich die
Potential erwerbsquoten bzw. durch Differenzbildung ,, Stille-
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Reserve-Erwerbsquoten* und damit nach Multiplikation mit
den entsprechenden Bevdlkerungszahlen die Stille Reserve
ermitteln.

Im Prinzip kann der eben skizzierte Ansatz auch bel regiona-
len Potential schétzungen angewandt werden. Zu beachten ist
alerdings, daid die hierbei auftretenden Datenanforderungen
mit dem regional statistischen Datenangebot nicht zu erfillen
sind und somit ein einfaches Ubertragen globaler Schétz-
ansétze auf die regionale Ebene nicht mdglich ist.

\ergleichende Analyse des regionalen Strukurwandels
(Daueraufgabe)

Eine stets wichtige Aufgabe fir die Regionalforschung des
IAB ist die Bestandsaufnahmeregional er Disparitéten auf den
Arbeitsmérkten der Bundesrepublik Deutschland. Im Pro-
grammzeitraum stellen sich vor allem folgende Fragen: Wie
schnell vollzieht sich der Aufholproze Ostdeutschlands?
(Vdl. dazu auch Kap. 11) Nach der Vereinigung hat sich in
den neuen Bundesléndern mit sehr hoher Geschwindigkeit ein
eigenes Muster regionaler Unterschiede herausgebildet. Ist
dieses stabil oder wird es von neuen Strukturen abgel 6st?
Nehmen ale Regionen an dem Aufholprozef? teil oder blei-
ben einige dauerhaft zurtick? Welche Konsequenzen hat die
Vereinigung und die damit veranderte Stellung der Regionen
Westdeutschlands? Wel che theoretischen K onsequenzen las-
sen sich algemein aus den beobachteten Prozessen ableiten.
Wann Uberwiegen Prozesse der Konvergenz, also des Aus-
gleichs regionaer Unterschiede, und wann tiberwiegen Pro-
zesse der Divergenz? Welche Faktoren determinieren das re-
gionale Entwicklungsniveau?

Die empirische Arbeit orientiert sich an neuen theoretischen
Ansdtzen zur Entwicklung von Regionen. Insbesondere die
neue Wachstums- und Handel stheorie und die schon alteren
Polarisationstheorien sind heranzuziehen. Aber auch neue
Ansétze zur 6konomischen Transformation sind relevant.

Im Rahmen der empirischen Arbeiten wird vor allem mit Ag-
gregatdaten gearbeitet. |hre Bereitstellung wird insbesondere
von REGARIS profitieren.

11 Anpassungsprobleme und Perspektiven in den neuen
Bundesléndern

11.1 Problemstellung und Zielsetzung

In Ostdeutschland ist mit der politischen Einigung eine Sy-
stemveranderung ausgel st worden, die Uber die 6konomi-
sche Transformation weit hinausging und alle gesellschaftli-
chen Bereiche erfal3te. Zwar werden auf dem Arbeitsmarkt
zunehmend gesamtdeutsche Problemlagen in den Vorder-
grund treten. Zu erwarten sind in mittel- und langerfristiger
Perspektive aber auch besondere Folgeprobleme der Trans-
formation, wieeinestrukturelle Beschéftigungsl ticke mit aus-
gepragten regionalen Schwerpunkten und besonderen Grup-
penvon, Gewinnern* und ,, Verlierern® des Einigungsprozes-
ses. So entstehen neuartige Turbulenzen und Konfliktpoten-
tiale, die der Untersuchung bediirfen.

Beobachtet wird z.B., dal? ostdeutsche Jugendliche zuneh-
mend verunsichert sind, weil der Ausbildungsstellenmarkt in
den neuen Bundesléndern noch nicht hinreichend funktioniert
und die Betriebe weiterhin rationalisieren statt neues Perso-
nal einzustellen. Die Uberlebensfahigkeit vieler, auch neu ge-
griindeter Betriebe steht in Frage. Befuirchtet wird die dauer-
hafte Benachteiligung vieler altindustrieller sowie diinn be-
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siedelter landlicher Regionen abseits der ,, Entwicklungsach-
sen”. Einstellungen und Verhaltensweisen, die in der ehema-
ligen DDR entstanden sind, Uberdauern zum Teil und beein-
flussen den wirtschaftlichen und sozialen Wandel. Riickwir-
kungen auf die Entwicklung in Westdeutschland sind mdg-
lich, z.B. auf die Zukunft des dualen Ausbildungssystems, die
Stabilitét von Beschaftigungsverhadtnissen, die Kontinuitét
von Erwerbsverlaufen.

In der theoretischen Diskussion ist u.a strittig, ob und inwie-
weit die gesellschaftlichen Umbriiche in Ostdeutschland al's
Modernisierungsprozef? aufgefaldt werden konnen. Mit Si-
cherheit handelt es sich wegen der besonderen Rahmenbe-
dingungen (u.a. politische und rechtliche Einheit, Finanz-
transfers) um eine besondere Variante des wirtschaftlichen
und sozialen Wandels, so dal3 theoriegel eitete Vergleiche mit
anderen Transformationdandern (Dritte Welt, Mittel-/Ost-
europa) nur bedingt moglich sind. Vermutet wird z.B., dal3die
Ubertragung der westdeutschen institutionellen Strukturen
eine besondere Chance fir raschen Wandel beinhaltet, damit
aber — a's unbeabsichtigte Nebenwirkung — endogene Ent-
wicklungspotentia e beeintréchtigt wurden und werden. Die
Frage stellt sich, inwieweit mit einer weiteren Angleichung
oder einem (partiellen) Auseinanderdriften von Struktur und
Dynamik der Arbeitsmérkte in Ost- und Westdeutschland zu
rechnen ist.

Zur Bewdltigung der auch weiterhin tiefgreifenden Verande-
rungen — vor alem, aber nicht nur — am ostdeutschen Ar-
beitsmarkt bleiben Anpassungen bisheriger und die Entwick-
lung neuer beschéftigungspolitischer Strategien und einzel-
ner Mal3nahmen der Arbeitsférderung angezeigt. Hierauslei-
ten sich spezielle Forschungsaufgaben ab. Dabei miissen for-
dernde und hemmende Faktoren (soziale Strukturen, Menta-
litéten, institutionelle und wirtschaftliche Hintergrinde der
ehemaligen DDR) berlicksichtigt werden. Sie beeinflussen
die Entwicklung ostdeutscher Industrie- und Wirtschaftsstand-
orte sowie den Einsatz beschéaftigungsfordernder Maf3nah-
men. Dies wird auch im Vergleich mit anderen Krisenregio-
nen (z.B. in den aten Bundeslandern) und den dort verfolg-
ten Ldsungsansatzen herauszuarbeiten sein. Der Nutzen un-
terschiedlicher theoretischer Konstrukte fir empirische Ana-
lysenist zu priifen.

Vor alem soll Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundeslan-
dern wissenschaftlich begleitet werden —einschliefdlich ihres
Zusammenspiels mit anderen beschaftigungswirksamen Po-
litikbereichen. Die Ubergeordnete beschéftigungspolitische
Fragelautet: Wel che Problemlagen, welche I nstrumente, wel -
che Konditionen, welche I mplementationsstrukturen und Ak-
teure, welche Einsatzfelder sind von Bedeutung, welche bes-
seren Losungsansétze lassen sich entwickeln?

Fragen des ostdeutschen Arbeitsmarktes mit seinen Ange-
bots- und Nachfrageproblemen werden dariiber hinaus (im
gesamtdeutschen Kontext) in weiteren Abschnitten dieses
Programms behandelt. Soist das Erwerbsverhalten von Frau-
en in den aten wie den neuen Bundeslandern ein For-
schungsschwerpunkt. Hierzu wurde u. a. in beiden Teilen der
Bundesrepublik eine reprasentative Befragung von erwerbs-
tétigen und nicht erwerbstétigen Frauen durchgefihrt (vol.
Kap. 5). In kurz- und langfristigen Arbeitsmarktprojektionen
des| AB spielendiekiinftige Erwerbsbeteiligung ostdeutscher
Frauen und ihre Determinanten eine zentrale Rolle. Gleiches
gilt fur die Analyse betrieblichen Einstellungsverhaltens, die
Analyse von Erwerbsverlaufen und Risikolagen. Im Rahmen
der Untersuchung regionaler Disparitdten (Kap. 10) spielt der
Aufholproze3 Ostdeutschlands eine Rolle. Uber REGARIS
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stehen vielféltige Vergleichsinformationen zur Verfligung. In
al diesen Untersuchungszusammenhéngen steht alerdings
der Mal3nahmebezug nicht gleichermal3en im Vordergrund.

11.2 Vorhaben

Anknlpfungspunkte sind — in sich Uberschneidender Be-
trachtungsweise — potentielle und faktische Adressaten und
Zielgruppen beschaftigungspolitischer Intervention mit ihren
Problemlagen (Regionen, Betriebe, Personengruppen), ein-
zelnelnstrumente und I nstrumentenbiindel in ihrer konkreten
Ausgestaltung sowie die Handlungsbedingungen und -per-
spektiven beschéftigungspolitischer Akteure im Kontext ih-
rer jewelligen Kooperations- und Informationsstrukturen.
Hieraus ergibt sich folgende Grundstruktur von Forschungs-
aufgaben:

— An,, Brennpunkten® ansetzende handlungsorientierte Ana-
lysen, vor alem im Hinblick auf regionale Disparitéten, die
Entwicklung Uberlebensféhiger Klein- und Mittelbetriebe
(z. B. im Zusammenhang mit Ausgriindungen aus Maf3nah-
men), Langzeitarbeitsosigkeit (im Ost-West-Vergleich) so-
wie die in Ostdeutschland besonders schwierige Beschéfti-
gungssituation von Frauen in den diinn besiedelten landlichen
Raumen.

— Prozef3orientierte Analysen und Evaluation von einzelnen
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten, vor alem ihr Beitrag
zur Losung aktueller Problemlagen. In der Vergangenheit wa-
ren Sonderkonditionen fur Ostdeutschland und zusétzliche
Instrumente wie die pauschalierten Lohnkostenzuschiisse
nach 8§ 249h AFG zu untersuchen. Bei einer Angleichung des
Instrumentariumswird esin Zukunft vor allem darum gehen,
Zidrichtungen, Implementationsaspekte, Wirkungsketten und
Ergebni ssevon ausgewahlten Mal3nahmen wie der Forderung
der Selbsténdigkeit nach § 55a AFG im Ost-West-Vergleich
zu analysieren.

— Untersuchungen zur Entwicklung der beschaftigungspoliti-
schen Infrastruktur, vor allem ihrer weiterfiihrenden Kompo-
nenten z.B. bei den Gesellschaften zur Arbeitsforderung, Be-
schéftigung und Strukturentwicklung (ABS) oder im Aus-
und Weiterbildungsbereich.

— Information beschéaftigungspolitischer Akteure (dezentral
und zentral) durch die Bereitstellung méglichst aktueller Da-
ten, Analysen und Hintergrundinformationen zum Arbeits-
markt und Instrumenteneinsatz.

Mit den Problemlagen am ostdeutschen Arbeitsmarkt, dem
verstérkten Einsatz arbeitsmarktpolitischer Maf3nahmen und
wegen der Notwendigkeit, diese starker mit der Wirtschafts-,
Struktur- und Regional politik zu verzahnen (z.B. tber Ko-Fi-
nanzierungen), haben Implementationsaspekte einen hohen
Stellenwert erhalten. Wirksamkeitsanalyse und | mplementa-
tionsforschung erganzen sich. Deshalb gibt es auch sehr enge
Bezlige dieses Forschungsfeldes mit der Daueraufgabe Wir-
kungsforschung (Kap. 2).

Besondere Bedeutung kommt bel der Untersuchung von
Mal3nahmen den anaytischen Ansétzen zu, die sich einer
Netzwerk-Analyse und des damit verbundenen K onzepts der
Palitikarena bedienen. Eine Rolle spielt hierbel das in Ost-
deutschland urspriinglich und mdglicherweise noch beste-
hende Defizit an intermedidren Gruppen und | nteressenorga-
nisationen. Mit diesen neuen Konzepten verbindet sich eine
kritische Bewertung friherer Policy-Ansétze und hierarchi-
scher Steuerungstheorien sowie die Hinwendung zu Vorstel -
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lungen einer zentralen Kontextsteuerung und dezentralen
Selbstorganisation. Die Anwendbarkeit der im Westen ent-
wickelten Theorieansétze und -methoden auf den Ostenist zu
Uberprifen. Dabel sind vielféltige Schnittstellen zwischen
Staat, intermedidren Organisationen, privaten Akteuren und
Politik-Adressaten im Prozef3 zu anaysieren. In ihren hori-
zontalen und vertikalen Verflechtungen kdnnen diese Akteu-
re miteinander kooperieren, sich aber auch gegenseitig
blockieren, den effizienten Mal3nahmeeinsatz also befordern
oder verhindern.

Zusétzlich zu den Untersuchungsvorhaben wird eine Bunde-
lung und gezielte Weitergabe von praxisbezogenen Informa-
tionen an beschaftigungspolitische Akteure auf allen Ebenen,
besonders der regionalen, angestrebt. Die Notwendigkeit ei-
ner aktiven Informationsarbeit ergab sich zunédchst aus den
transformationsbedingten Informationsdefiziten in den neu-
en Bundesléndern. Informationist aber ganz generell eineent-
scheidende Ressource der Politiksteuerung und Umsetzung.
Wegen der zunehmenden Komplexitét beschéftigungspoliti-
scher Interventionen ist deshalb hier eine dauerhafte Ziel set-
zung fur die praxisbezogene Arbeit des IAB zu sehen. Be-
wahrte Mittel und Wege der Verbreitung wissenschaftlicher
Informationen werden damit erganzt (vgl. Kap. 13).

12 Internationale M arktzusammenhange und Vergleiche
12.1 Problemstellung und Zielsetzung

Unter zwel Gesichtspunkten ist es wichtig, dafd sich For-
schung mit ausléndischen Arbeitsmérkten befalt:

Zum einen beeinflussen Bewegungen Uber Grenzen das Ar-
beitsmarktgeschehen. Direkt geschieht dies Uber Arbeitskréf-
tewanderungen. Dabei ist zu unterschei den zwischen Wande-
rungen unter Freiztgigkeitsbedingungen, wie im EU-Raum,
und Wanderungen aus Drittléndern. Hier sind in den letzten
Jahren neue Entwicklungen zu beobachten, vor allemim Zuge
der Ost-West-Wanderungen. Aber auch aus den Landern der
sog. Dritten Welt (Stid-Nord-Wanderung) hélt der Zustrom
von Migranten an. Indirekt wird der Arbeitsmarkt durch Gii-
ter- und Kapitalstrome beeinfluf’. In einem Europa der offe-
nen Grenzen ist mit einem Wegfall der Handelsbarrieren
durch die européische I ntegration zu rechnen. DarUber hinaus
wird der Abbau von Hemmnissen im Rahmen der Welthan-
delsorganisation die Globalisierung und Internationalisierung
des Wettbewerbs vorantreiben.

Insgesamt kann beobachtet werden, dal bereits neue Wettbe-
werber aufgetreten sind und an Bedeutung gewinnen: zum ei-
nen die Schwellenlénder des pazifischen Raumes, zum ande-
ren die zentral- und osteuropéischen Staaten. Beide Lander-
gruppen treten mit niedrigen Arbeitskosten in Konkurrenz zu
deutschen Herstellern. Zudem haben sie vielfach ihre Fahig-
keit bewiesen, technischen Fortschritt zu Ubernehmen und da-
mit ihre Wettbewerbsposition zu verbessern. Wegen der Nahe
zu Deutschland und der grof3en Vorteile bei den Arbeitsko-
stenist die Konkurrenz der ost- und zentral européi schen Staa-
ten fur Deutschland in bestimmten Sektoren und Regionen
besonders zu spiiren.

Zum anderen &1} sich aus dem internationalen Vergleich von
Guter- und Arbeitsmérkten die Position der Bundesrepublik
Deutschland deutlich machen. Unterschiede und Gemein-
samkeiten sind herauszuarbeiten und zu erklaren, Strukturen
und Entwicklungen, die auch hierzulande von Interesse sind,
sind aufzuzeigen. Aus einem zwischenstaatlichen Vergleich
lassen sich lead-lag-Beziehungen (Vorlauf-/Nachlauftrends)
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erkennen oder Hinweise auf besser funtionierende Arbeits-
marktinstitutionen, -regelungen und -mal3nahmen geben.

So kann man erhebliche Unterschiede von Land zu Land hin-
sichtlich der Entwicklung von Beschéftigung und Arbeitslo-
sigkeit feststellen. Divergierende Arbeitsmarkttrends kénnen
vielfdtige Ursachen haben. Erkldrungsfaktoren fir Unter-
schiede sind die Entwicklung von Wirtschaftswachstum, Ar-
beitszeiten, Produktivitéten sowie des Erwerbspersonenpo-
tentials. Landerverglei chekdnnen neueWege zur Beseitigung
nationaler Arbeitsmarktprobleme aufzeigen.

Neben der Beobachtung von Beschéftigungstrendsist esauch
sinnvall, institutionelle Regelungen vergleichend zu analy-
sieren. Arbeitsmarktinstitutionen sind haufig national homo-
gener als international, so dal erst der internationale Ver-
gleich diefur Analyse und Politikberatung entscheidende Va-
rianz erschliefdt. Dabei kommt esfreilich auch darauf an, den
institutionellen Gesamtkontext zu erfassen, in den einzelne
Regulierungen eingebettet sind, weil sie je nach dem unter-
schiedlich wirken kdnnen.

Die Ambivalenz von Institutionen fir die Funktionsfahigkeit
von Arbeitsmérkten ist seit langerer Zeit Diskussionsgegen-
stand. Sowohl auf nationaler Ebene wie auch seitensinterna-
tionaler Organisationen (wie der Kommission der Européi-
schen Union oder der OECD) wird die Verbesserung von Ar-
beitsmarktinstitutionen angemahnt. Jedoch unterscheidet
sichdieZidrichtung der Vorschlége. VVon der einen Seitewer-
den die mangelhafte Effizienz bestehender Arbeitsmarktin-
stitutionen hervorgehoben und weitreichende Deregulie-
rungsvorschlége gemacht. Demgegeniber betonen , Refor-
mer* die effizienzsteigernde Funktion von Arbeitsmarktre-
gulierungen, ohne die Notwendigkeit zu verkennen, diese zu
Uberprifen und Vorschldge zur Re-Regulierung zu machen.

12.2 Vorhaben
a) Globaler Wettbewerb, Faktormobilitat und Arbeitsmarkt

Die von der Internationalisierung der Mérkte ausgehenden
Wirkungen werden in folgenden Forschungsschwerpunkten
untersucht:

Umstrukturierungsprozesse in den Reformléndern Mittel-
und Osteuropas und deren Riickwirkungen auf Deutschland
und Westeuropa

Die Verénderungen der Gesellschafts- und Wirtschaftssyste-
me in den zentral- und osteuropéi schen Transformationslan-
dern wirken sich auf Beschéftigung und Arbeitsmarkt in
Deutschland und Westeuropa — wie erwahnt — direkt und in-
direkt aus; Direkt dadurch, dai? die 6konomischen Entwick-
lungen in diesen Landern und die Offnung der Grenzen zum
Westen die Migrationsbewegungen deutlich verstarkten. In-
direkt dadurch, dai3 die Einbindung in die internationale Ar-
beitsteilung die Handels- und Investitionsbedingungen ver-
andert. Zumindest mittel fristig werden Beschaftigungsniveau
und -struktur auch in den westeuropéischen Landern durch
diese Trends beeinfluf3t.

Ein spezielles Forschungsprojekt zum Zusammenhang zwi-
schen Wirtschafts-/ Arbeitsmarktentwicklung und internatio-
naler Migration befal3t sich mit einem Teilbereich dieser Be-
ziehungen. DasVorhaben konzentriert sich auf die Lander Po-
len, Tschechische Republik und Deutschland. Es wird ge-
meinsam mit polnischen und tschechischen Instituten reali-
siert und von der EG-Kommission mitfinanziert.
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Im Rahmen des stark empirisch ausgerichteten Forschungs-
projekteswird die Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung
nach 1989 in den einbezogenen Landern — auch regional dif-
ferenziert — eingehend analysiert. In einem weiteren Schritt
geht es um die Identifikation der verschiedenen Arten, Ursa-
chen und Tendenzen von Wanderungsbewegungen, soweit sie
die untersuchten Lander und deren Regionen betreffen, und
um die 6konomischen Einwirkungsmoglichkeiten auf diese
Bewegungen. Hier sind auch neuere Entwicklungen zu
berticksichtigen, wie die Migration von Arbeitskréften aus
osteuropéi schen Landern nach Polen und in die Tschechische
Republik. Diese Lander haben sich mittlerweile zu einer Art
Pufferzone fr Migration zwischen Ost und West entwickelt.

Arbeitskraftewanderungen

Bei der Analyse der Durchl&ssigkeit von Mérkten ist zu un-
terscheiden zwischen Landern mit etwa vergleichbarem und
L andern mit unterschiedlichem Entwicklungsstand. Der erste
Fall ist gegeben fir die Lander der EU. Zwischen diesen gilt
dieFreiziigigkeit der Arbeitskréfte. Hier ist zu verfolgen, wie
sich mit fortschreitender Integration die Wanderungsbewe-
gungen zwischen den EU-Landern entwickeln. Es gibt Hin-
weise darauf, dald immer mehr hochqualifizierte und spezia-
lisierte Arbeitnehmer aus EU-L&ndern in anderen EU-Staa-
ten beschéftigt werden. In den Grenzregionen dirften die Ar-
beitsmarkte zusammenwachsen; kurzfristige Aufenthaltewie
Praktika, Teilnahme an Ausbildungsgangen, Geschéftsreisen
usw. werden zunehmen. Mit der Erweiterung der EU und bei
den immer noch grofen Unterschieden zwischen den Regio-
nen in Westeuropaist die Entwicklung der Arbeitskraftewan-
derungen weiter Gegenstand der Arbeitsmarktforschung.

Daneben sind neuere Entwicklungen im Rahmen der EU-In-
tegration ins Blickfeld geraten, die insbesondere fiir einzelne
Sektoren (z.B. den Baubereich) relevant sein konnen: Auf-
grund der Niederlassungsfreiheit treten zunehmend Unter-
nehmen aus EU-L éndern mit ihren Arbeitnehmernin anderen
EU-Landern als unmittelbare Konkurrenten zu einheimi-
schen Unternehmen auf. Diese Méglichkeit wird auch von
sog. , Scheinselbstéandigen” genutzt.

Wegen der enormen Unterschiede zu den Landern der dritten
Welt (Siid-Nord-Wanderung) und den Reformstaaten Zentral -
und Osteuropas (Ost-West-Wanderungen), wird fiir Deutsch-
land der Zuwanderungsdruck auch in Zukunft anhalten. Die
Frage ist, wie dieser Wanderungsdruck kanalisiert werden
kann, unter Berlicksichtigung der Arbeitsmarktentwicklung
in den Herkunftsléndern und der Arbeitsmarkterfordernisse
im Aufnahmeland. Diese Probleme stellen sich auch fur an-
dere européische Staaten.

In diesem Zusammenhang stellen sich auch Fragen zur tat-
sachlichen Bedeutung und zu den konkreten Auswirkungen
spezieller Beschaftigungsmaglichkeiten, vor alem fir Ar-
beitnehmer aus Zentral- und Osteuropain Deutschland (sog.
Projektarbeitnehmer), und deren Riickwirkungen auf dieHer-
kunftslénder.

Européi sche und weltwirtschaftliche Integration (Dauerauf-
gabe)

Die Weiterentwicklung der européischen Integration ist fir
den Arbeitsmarkt unter zwei Gesichtspunkten von Interesse;
Vertiefung und Erweiterung. Beispielhaft ist fir den ersten
Fall der (mogliche) Ubergang zur Wirtschafts- und Wéh-
rungsunion (WWU) zu nennen. Global gesehen und bei sta-
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tischer Betrachtungsweise durfte eine gemeinsame Wahrung
durch den Wegfall des Wechselkursrisikos und der —mit un-
terschiedlichen Wahrungen verbundenen — Transaktionsko-
sten (z. B. Devisenkosten, Bankgebiihren, unternehmensin-
terne Kosten) positive Wachstums- und Beschéftigungsim-
pulse ausl6sen. Der Wettbewerb zwischen Landern und Re-
gionen dirfte sich verstarken und Schwachwahrungslander
konnen ihre Wettbewerbsposition nicht mehr Uber Wechsel-
kursdnderungen verbessern.

Hinsichtlich der moglichen Verteilungswirkungen des zu er-
wartenden globalen Effekts gibt es zum gegenwértigen Zeit-
punkt allenfalls Spekulationen. Fir die Bundesrepublik wird
angenommen, dal3 sie as starke und besonders exportorien-
tierte Volkswirtschaft der EU von der WWU eher profitieren
wird. Gleichwohl zeichnen sich bel uns und anderen EU-Lé&n-
dern, ausgeldst durch finanzpolitische Sparprogramme zur
Erflllung der Maastrichter Konvergenzkriterien, Beschéfti-
gungsprobleme und soziale Spannungen ab. Ob es sich dabei
nur um voribergehende Stabilisierungskrisen oder |angerfri-
stige Probleme handelt, ist eine der Fragen, der sich auch die
Arbeitsmarktforschung im Zusammenhang mit der Wéh-
rungsunion stellen mul3. Neben den mittel baren Arbeitsmarkt-
effekten der WWU ist auch von Interesse, ob, und wenn ja, in
welchem Umfang es zu einer besseren Integration der Sozial-
und Beschéftigungspolitik in Westeuropa kommen konnte.

Im Fall einer Erweiterung der EU in Form von Assoziation
oder Mitgliedschaft ist nach den Konseguenzen fiir den deut-
schen und européischen Arbeitsmarkt zu fragen. Esist aller-
dings davon auszugehen, dal? sich Probleme einer Mitglied-
schaft z. B. von mittel- und osteuropdischen Staaten durch
mehr oder weniger lange Ubergangszeiten abmildern lielRen.

b) Internationaler Vergleich von Arbeitsmarktentwicklun-
gen und -institutionen

Beobachtung von Arbeitsmar kttrends (Daueraufgabe)

Um die akuten Beschéaftigungsprobleme der européischen In-
dustrielander in absehbarer Zeit |6sen zu kdnnen, wéren ge-
waltige Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts erforder-
lich. Wachstumsorientierte Strategien stof3en aber angesichts
zunehmender Konkurrenz auf den Weltmérkten und wegen
wachsender Umwel tgef ghrdungen auf 6konomische und 6ko-
logische Grenzen. Somit stellt sich die Frage, welche zusétz-
lichen Moglichkeiten der Schaffung neuer Arbeitsplétze be-
stehen. Besonderes Augenmerk gilt dabei in letzter Zeit der
sog. ,, Beschéftigungsintensitat des Wachstums*. Sie gibt an,
um welchen Prozentsatz sich die Beschéftigung verandert,
wenn sich das Wirtschaftswachstum um 1% erhoht bzw. ver-
mindert. DaBeschaftigungsintensitéten von Land zu Land er-
heblich variieren, ist nach den Ursachen fur diese Unter-
schiede zu fragen. So kann sich ein gegebenes Wirtschafts-
wachstum auf die Hohe der Beschéftigung anders auswirken,
je nachdem, wie sich das Arbeitsvolumen auf die Beschéaf-
tigten verteilt oder wieviele Personen zu wel chen L 6hnen das
gegebene Volkseinkommen erwirtschaften. Fir beide Félle
gibt es internationale Beispiele. In den Niederlanden ist die
Beschéftigungsexpansion in den achtziger Jahren vor allem
auf die wachsende Verbreitung der Teilzeitbeschéftigung
zuriickzufiihren. Dagegen waren in den USA geringere
Realléhne und eine betréchtliche Lohnspreizung fir das
»Beschéftigungswunder  verantwortlich. Bei Ubertragung
auf die deutsche Situation wére jede der Strategien mit un-
terschiedlichen wirtschaftlichen Konsequenzen (z. B. fur die
international e Wettbewerbsfahigkeit) und sozialen Folgewir-
kungen (z. B. auf die gesellschaftliche Akzeptanz) verbun-
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den. Zu fragen wére auch, inwieweit die genannten Strategi-
en auch den Langzeitarbeitslosen und anderen Problemgrup-
pen des Arbeitsmarktes neue Beschaftigungsperspektiven
eréffnen kénnen.

Nicht unerwahnt bleiben soll schliefflich, daid die Einbindung
in internationale Netzwerke und die Fahigkeit, auf verglei-
chende Fragen Antwort geben zu kdnnen, eine erhebliche Do-
kumentationsarbeit voraussetzt. So entstanden aus dem Um-
gang mit den fremdsprachigen Verdffentlichungen die,, Glos-
sare" des IAB mit Begriffen zu Arbeitsmarkt, Bildung und
Sozialem, diein englischer Fassungin 5. Auflageundin fran-
zOsischer Fassung in der 3. Auflage vorliegen.

Arbeitsmarktpolitische Maffnahmen

Alle Industrielénder versuchen seit langem, Uber arbeits-
marktpolitische Mal3nahmen Arbeitslosigkeit zu verringern
und die Beschéftigung zu férdern. Insbesondere die unveran-
dert hohen Anteile der Langzeitarbeitslosigkeit stellen ein
drangendes Problem dar. Die européischen Lander benutzen
eine breite Pal ette von aktiven und passiven Mal3nahmen so-
wie institutionellen Regelungen, um der Strukturalisierung
der Arbeitsosigkeit zu begegnen. Wichtig wére zu wissen:
Welche Mainahmen wurden in welcher Gewichtung in den
betrachteten Landern ergriffen, wie hat sich deren Zusam-
mensetzung im Laufe der Zeit verandert, gibt es neue inno-
vative Formen, diesich fiir eine Ubertragung eignen? Wie er-
folgreich waren sie?

In einem zwischenstaatlichen Vergleich arbeitsmarktpoliti-
scher Mafldnahmen soll versucht werden, auf diese Fragen
Antwort zu geben. Da eine derartige Gegeniiberstellung de-
taillierte Kenntnisse der Lander voraussetzt, kann diese nur
in Zusammenarbeit mit ausléndischen Arbeitsmarktforschern
und mit internationalen Organisationen erfolgen. Um ein
Mindestmal’ an Vergleichbarkeit zu erhalten, mul3 der Maf3-
nahmekatalog nach einem einheitlichen Schema gegliedert
werden.

Offentliche und private Arbeitsvermittiung

In den letzten 10 Jahren gab es im Bereich der Arbeitsver-
mittlung in vielen Landern umfassende Reorgani sationspro-
zesse. Diese betrafen zum einen die Ausgestaltung des Ar-
beitsvermittlungssystems, also das Zusammenspiel von 6f-
fentlicher und privater Arbeitsvermittiung. Zumanderenwur-
den offentliche Arbeitsvermittlungsdienste mit dem Ziel der
Effizienzsteigerung reformiert. Basierend auf einem interna-
tionalen Vergleich befassen sich Projektarbeiten mit beiden
Themen.

Bel der Frage der Ausgestaltung des Arbeitsvermittiungssy-
stems geht es vor allem um die Optimierung des Arbeits-
marktausgleichs auf gesamtwirtschaftlicher Ebene. Anders
als noch vor 10 Jahren dominiert heute weltweit das Koexi-
stenzsystem, also ein mehr oder weniger freies Nebeneinan-
der von offentlicher und privater Arbeitsvermittiung. Auslo-
ser hierfir waren massive Liberalisierungsprozesse, insbe-
sonderein Westeuropa. Auchin der Bundesrepublik Deutsch-
land wurde am 1.8.1994 das sog. ,, Vermittlungsmonopol“
aufgehoben und private Arbeitsvermittlung fur alle Berufs-
gruppen zugelassen. Hinsichtlich der Effekte der Liberalisie-
rung gibt es eine Reihe von Fragen: Inwieweit gibt es Kon-
kurrenz zwischen offentlicher und privater Arbeitsvermitt-
lung? In welchem Umfang kann man von Komplementaritét
zwischen beiden Vermittlungsformen sprechen? Wel che Vor-
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teile gébe es durch mehr Kooperation von offentlicher und
privater Arbeitsvermittiung?

Zielsetzung der Reorgani sationsbemiihungen im Bereich der
offentlichen Arbeitsvermittlung ist die Optimierung der
knappen offentlichen Ressourcen. Esgeht dabei vor allemum
den Umfang und die Art der staatlichen Intervention in pri-
vate Suchprozesse. Dabei ist aber zu beachten, dal3 andersals
in der friiher meist vorherrschenden Monopolsituation nun
eine Konzentration des &ffentlichen Mitteleinsatzes auf be-
stimmte Aufgaben notwendig wird. Dadurch gewinnen Fra-
gen der Optimierung offentlicher Arbeitsvermittlung an Be-
deutung.

Dieinternational vergleichenden Projektarbeiten des |AB zu
diesem Themenspektrum werden fortgefihrt. Dariber hinaus
soll die durch die Liberalisierung der Stellenvermittiung in
Deutschland neu geschaffene Situation ndher unter die Lupe
genommen werden. Mit der Aufhebung des Alleinvermitt-
lungsrechts der BA und der generellen Zulassung privater,
auch gewerbsméfdiger Vermittlungsagenturen, sind Verdnde-
rungen bei den betrieblichen Stellenbesetzungsvorgangen
und dem Suchverhalten von Arbeitnehmern zu erwarten.

Sabilitat und Flexibilitat der Arbeitsverhaltnisse

Grundsétzlich ist die Flexibilitdt von Arbeitsverhdtnissen
notwendige Voraussetzung daf Ur, dal3 sich Unternehmen und
Arbeitskréfte an neue Herausforderungen anpassen und be-
stehende Arbeitsverhdtnisse neu gestaltet oder aufgel 6st so-
wie neue begriindet werden kdnnen. Arbeitsverhaltnisse set-
zen sich aus einer Reihe von Elementen zusammen, z. B. der
Entlohnung, der Arbeitszeit oder der Beschéftigungssicher-
heit.

Jedoch miissen und durfen nicht alle Elemente der Arbeits-
beziehung gleichzeitig flexibel sein. Flexibilitédt in einem
Teilbereich oder auf einer Marktseite kann Flexibilitatsdefi-
zite an anderer Stelle ausgleichen. Z.B. kdnnen hohe Kiindi-
gungskosten aufgrund gesetzlicher Vorgaben durch mehr
Maoglichkeiten der Arbeitszeitflexibilisierung (einschl. der
Mehr- und Kurzarbeit) zumindest teilweise ausgeglichen
werden. Flexibilitét in Teilbereichen kann auch Stabilitét in
anderen Bereichen zur Voraussetzung haben. Z. B. schafft der
Kundigungsschutz die Voraussetzungen dafir, dal3 Arbeits-
kréfte , funktional” flexibel auf neue Herausforderungen rea-
gieren konnen. Beschéftigungssicherheit fordert insofern die
Identifikation der Belegschaft mit den Betriebszielen, erhoht
die Leistungsbereitschaft, erleichtert die betriebsinterne Mo-
bilitdt und verbessert die Akzeptanz technologischen Fort-
schritts. Die genannten Wechsel beziehungen zwischen Stabi-
litdten und Flexibilitaten sind Gegenstand der Institutionen-
okonomik, an deren Weiterentwicklung gearbeitet werden
wird.

In den Industrielandern befindet sich die institutionelle Form
der Erwerbsarbeit im Umbruch. Dabei gewinnen bereits be-
kannte und auch neue Formen der Erwerbstétigkeit an Ver-
breitung. Zu diesen Erwerbsverhaltnissen werden die Leih-
arbeitsverhaltnisse, befristete Arbeitsverhdtnisse, Teilzeitar-
beitsverhdtnisse, Aushilfstétigkeiten bzw. Formen der ge-
ringfligigen Beschéftigung, Heimarbeit sowie die Schein-
selbsténdigkeit (vgl. dazu auch Kap. 4) gezéhlt. Zum Teil gel-
ten solche Erwerbsformen in Abgrenzung zum sogenannten
~Normalarbeitsverhdltnis* as weniger verrechtlicht, aso
auch as rechtlich weniger abgesichert. Teilweise stellen sie
Vorformen zum Normalarbeitsverhétnis dar oder kdnnen
Briicken dazu bilden.

MittAB 4/96

Eine wichtige Frage ist, welche Faktoren fur die zunehmen-
de Ausbreitung dieser (vom ,, Normaarbeitsverhdtnis') ab-
weichenden Erwerbsformen verantwortlich sind. Zunéchst
einmal kdnnte das Wachstum solcher Beschéftigungsformen
auf ein verandertes Erwerbsverhalten zurtickzuftihren sein.
Insbesondere zur besseren Vereinbarkeit von Berufstatigkeit
mit anderen Aktivitaten (Familienarbeit, Ausbildung) kénn-
ten flexiblere Beschéftigungsformen heute starker gefragt
sein asin der Vergangenheit. Eine andere Erklarung konnte
inVeranderungen der betrieblichen Personal politik zu suchen
sein. Flexiblere Beschafti gungsformen kénnten einen Beitrag
dazu leisten, die Anpassungsféhigkeit der Unternehmen bei
Schwankungen von Produktion oder Nachfrage zu erhéhen
und den (Arbeits-)Kostendruck zu begrenzen. Schliefdlich
kdnnten solche Beschéftigungsformen auch als Umgehung
des Normalarbeitsverhal tnisses gesehen werden. Z.B. kdnn-
te ein weitreichender Kiindigungsschutz den Unternehmen
Anlad geben, vor allem solche Beschéftigungsformen zu
wahlen, bei denen K indigungsschutz nicht oder nur in gerin-
gem Umfang gegeben ist (z.B. bei Befristungen, dem Einsatz
der Leiharbeit oder von Werkvertrégen an Selbsténdige).

Fur die Beantwortung dieser Fragen soll auf einen internatio-
nalen Vergleich zurtickgegriffen werden, der insbesondere
von der inzwischen verbesserten Datensituation auf européi-
scher Ebene (z.B. durch die Européische Arbeitskréftestich-
probe) profitieren kann.

13 Dokumentation, I nformation und Umsetzung
13.1 Offentlichkeit der Forschung

Forschung kann nur wirken, wenn ihre Ergebnisse ankom-
men. Fur das IAB als der zentralen Einrichtung der Arbeits-
markt- und Berufsforschung in Deutschland resultiert hieraus
eine besondere Verpflichtung. Wissenschaft und Politik,
Wirtschaft und Verwaltung und nicht zuletzt die allgemeine
Offentlichkeit — sie alle haben einen berechtigten Anspruch
auf ihre Information. Es sind aso verschiedene Offentlich-
keiten von Forschung herzustellen. Dem dient verantwortli-
che Informations- und Redaktionsarbeit im wesentlichen auf
drei Wegen:

— In seinen wissenschaftlichen Veréffentlichungen publiziert
das | AB Forschungsarbeiten interner und externer Autoren
und Autorinnen.

—In den sogenannten Umsetzungsmedien werden wissen-
schaftlich gewonnene Informationen fir die Praxis aufbe-
reitet.

— Dokumentationsdienstleistungen Uber aktuelle Wissens-
stdnde innerhalb und auf3erhalb des IAB unterstiitzen den
Informations- und Forschungsprozefs.

Die erste Présentation der Forschungsergebnisse des IAB
wird weiterhin in seinen wissenschaftlichen Schriftenreihen
zu erfolgen haben. Ziel ist, den jeweiligen Stand der For-
schung widerzuspiegeln —vor allem den des eigenen Hauses.
Zudem sind die wissenschaftliche Diskussion anzuregen und
der Erkenntnisfortschritt zu beférdern. Schlief3lich muf? auf
die Sicherung von Qualitétsstandards geachtet werden. Die
Aufgabe der wissenschaftlichen Redaktion besteht also dar-
in, dieForschungsarbeitim | AB aufmerksam zu begleiten und
die Ergebnisse einer kritischen wissenschaftlichen Offent-
lichkeit vorzustellen. Beitrage zum Forschungsgebiet, die
aulerhalb des IAB entstanden sind, sollen und missen das
Spektrum abrunden.

Mediale Umsetzungsarbeit im IAB verlangt sowohl die Ori-
entierung am Kunden als auch den Blick fir die besonderen
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Produktionsbedingungen von Wissenschaft. Aus beidem er-
gibt sich zwingend die Doppelfunktion der Umsetzungsre-
daktion im IAB: Anwalt zu sein der Leser wie der Forscher.
Diese Aufgabe wird im IAB , Forschungsumsetzung® ge-
nannt.

Dokumentation mul3 die Informationsvielfalt aufbereiten,
Lsortierféhig® machen und gezielte Informationszugénge
durch ein breites und differenziertes Dienstlei stungsangebot
ermdglichen.

13.2 Uberpriifung und Weiter entwicklung der Medienkon-
zeption

Nach der Entwicklung eines breiten Spektrums — auch be-
dingt durch die deutsche Vereinigung — sind im néchsten Pro-
grammzeitraum die Medien insgesamt und im einzelnen auf
den Prifstand zu stellen. Ziel ist die Steigerung von Effizienz
und Effektivitdt durch eine Straffung der Reihenvielfalt, die
Scharfung der Medienprofile sowiedie Uberpriifung von Ver-
triebswegen.

Durch die européische Einigung und weltweite Kooperation
ist auch der Markt fur Informationen aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung erweitert worden. Dem entspricht das
IAB mit seiner neuen Reihe ,IAB-Topics’, in der ausge
wahlte Themen in englischer Sprache der internationalen
Fachoffentlichkeit zugénglich gemacht werden.

Erganzend zu den Printmedien sollen Forschungsergebnisse
in Zukunft auch tber el ektronische M edien verbreitet werden.

a) Effizienzsteigernde Mal3nahmen auf der Produktionsseite

—Die Qualitat der wissenschaftlichen Verdffentlichungen
wird sowohl durch einen internen Redaktionskreis (,, Mitle-
se") as auch durch externe Begutachtung (Referee-Verfah-
ren) gesichert.

— Die verantwortliche Redaktion von Texten und die damit
angestrebte Qualitétssicherung mufd im Zentrum der Umset-
zungsarbeit stehen bleiben. Parallel dazu sind Akquisition,
Steuerung und Distribution besser zu organisieren sowie Ver-
offentlichungskonzepte weiterzuentwickeln.

b) Effizienzsteigernde Mal3nahmen auf der Marktseite

Effiziente Informationsarbeit setzt Kenntnisse tber die Kun-
den voraus. Hier gibt es einen strukturellen Mangel an gesi-
cherten und verwertbaren Informationen, den es zu mindern
gilt. Ansatzpunkte sind:

— Anayse von Problemen beim Informationstransfer in die
Arbeitsdmter und Neuformulierung von Strategien unter Nut-
zung moderner Informationstechnik;

— Evaluation von Kundenbediirfnissen z.B. im Zusammen-
hang mit Arbeitsmitteln fur die Beratungs- und Vermitt-
lungsdienste, die gemeinsam vom IAB und den Fachabtei-
lungen entwickelt werden;

— Nutzeranalysen von bereits bestehenden Print- und Présen-
tationsmedien;

— Pretests bei Neuentwicklungen;

— Auswertung von Erfahrungen bei externem Informations-
vertrieb und Rickkopplung in Konzepte der Informations-
und Dokumentationsdienstleistungen;

— Systematische Auswertung von Anfragen, Korresponden-
zen, Arbeitskontakten, Dienstreisen etc. mit dem Ziel, Mar-
ketingdaten zu gewinnen.
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13.3 Weiterentwicklung der Dokumentationsdienstleistungen

Die Dokumentation im |AB verfolgt mehrere Ziele. In erster
Linie sollen ihre Dienstleistungen und die fachliche Kompe-
tenz der Dokumentare den Forschungsprozef3 im IAB selbst
beférdern: Sie kann Forschungsergebnisse zuganglichundim
gunstigsten Falle Forschungsprojekte sogar tberfllissig ma-
chen. Durch die Aufbereitung des vorhandenen Wissens lei-
stet siegenerell einen Beitrag zur Erhéhung der Produktivitét
in der Forschung. Diein den letzten Jahren stark angewach-
sene Nachfrage nach Dokumentationsdiensten von Kunden
aulBerhalb der BA spiegelt den zunehmenden Informations-
bedarf der Offentlichkeit an arbeitsmarktrel evanten Informa-
tionen wider. Diesen Bedarf gilt es mit zeitgemalien Infor-
mationsmedien zu befriedigen — unter Beachtung der Nut-
zergewohnheiten und des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes.
Durch das Angebot neuer Medien (z. B. CD-ROM-Angebo-
te, online-Angebot der |AB-Datenbanken) |83t sich auch das
strategische Ziel erreichen, durch vielfdtigen Zugang die
Maoglichkeiten der Nutzung zu erweitern.

a) Dienstleistungen fur die Forschung
Im einzelnen sind folgende Ansatzpunkte zu nennen:

— Einbringen von Dokumentati onsdi enstl ei stungen und fach-
lichen Erfahrungen der Dokumentarinnen und Dokumentare
in die Forschungsarbeit des |AB;

— Erarbeitung von Literaturstudien und -Ubersichten bzw.
Forschungsanalysen zu ausgewahlten Themenbereichen der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung;

— Beschreibung von Forschungsthemen und deren Zyklen;
fir letzteren Aspekt sind Berichtskonzepte (weiter-) zu ent-
wickeln (als Basis z.B. auch fir Forschungsplanung);

— Betreuung von Themen, die zum |AB-Spektrum gehéren,
aber keine Entsprechung in den Projekten der Forschungsbe-
reiche finden (Anfragen, Gutachten, Tagungen);

— Beobachtung und Auswertung des sich rasch entwickeln-
den (externen) Angebots an elektronischen Medien und Nut-
zung fir die Forschungsarbeit im 1AB.

b) Nutzung moderner Technik und dokumentarische Metho-
den

Zur Verbesserung der Dienstleistungen sind sowohl die An-
wendung moderner Technik als auch die dokumentarischen
Methoden und Arbeitsmittel weiterzuentwickeln. AlsEinzel -
vorhaben in diesem Zusammenhang sind zu nennen:

— Erstellung von CD-ROMs miit Informationen aus dem |AB
exemplarisch in einem ersten Schritt fur die | AB-Dokumen-
tationsdatenbanken.

Ausgehend von diesen Erfahrungen auch fur andere Infor-
mationsbausteine (z.B. ausgewahlte Texte aus | AB-Publika-
tionen und statistische Daten);

— Erschlieflung der Mdglichkeiten von optischen Speicher-
medien fur Informati onsspeicherung, -aufbereitung und -ver-
breitung;

—Nutzung von Internet sowohl fir die Beschaffung von In-
formationen fir die Forschung als auch fur die Information
Uber das IAB und seine Forschung;

— Evauation und Weiterentwicklung der |AB-Schlagwort-
liste;
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— Pflege und Weiterentwicklung von Verbundstrukturen im
Dokumentationsbereich (u.a. mit dem Informationszentrum
Sozialwissenschaften und dem Bundesinstitut fir Berufs-
bildung/Dokumentationsverbund Berufsbildung sowie dem
Fachinformationssystem Bildung — Model lversuch).

14 Informationsver arbeitung und Systementwicklung

Aufgabe der Informationsverarbeitung und Systementwick-
lung im IAB ist es, alen Mitarbeitern des Instituts, der For-
schungsreferate in den Landesarbeitsamtern und anderer in-
teressierter Stellen eine informationstechnische I nfrastruktur
zu schaffen, zu erhalten und zu verbessern. Ziel ist der kom-
fortable Zugang zu Daten aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
welt und den adaquaten Analyse- und Darstellungsmethoden.

Im Vordergrund stehen Instrumente, mit denen aus Massenda
ten Informationen generiert werden. DieMitarbeiter im Bereich
Informationsverarbeitung und Systementwicklung sind Partner
bei der Bewdltigung der anstehenden komplexen Probleme.

Wegen des schnellen Wandelsin der Informationstechnik lassen
sich die Konzepte nur mittelfristig definieren, sie miissen offen
bleiben fir neue M dglichkeiten von Technik und Methodik.

Im einzelnen sind die folgenden Arbeiten zu leisten:

Aufbau und Pflege einer Infrastruktur von Hardware und
Software, Analyse angebotener Hard- und Software und Be-
wertung ihrer Nutzbarkeit im IAB, Eigenentwicklung und
Beschaffung von Software fir die unterschiedlichsten Auf-
gaben, Festlegung von Schnittstellen fiir die Datentibergabe,
Organisation der Datenerfassung, Prifung der Plausibilitét
von Erhebungsdaten, Datenaustausch mit externen Nutzern
und Lieferanten, Einbindung in globale Computernetze, Er-
stellung von Benutzerhandbtichern und deren Aktualisierung,
Einweisung der Nutzer, Beratung und Unterstiitzung bei kom-
plexen Problemen der Informationsverarbeitung, Anpassung
von externen Softwarepaketen und Daten an die Belange der
Nutzer, Datenanalyse und Programmierung in komplizierten
Spezidfdlen.

Diese Aufgaben sind charakteristisch fur die Informations-
verarbeitung in der Forschung. Die Besonderheit im |AB ist,
daid diese Strukturen abgestimmt und vernetzt mit der Infor-
mationstechnik der BA gestaltet und betrieben werden mis-
sen. Dadurch ergibt sich einerseits ein zusétzlicher Aufwand,
andererseits sind Synergieeffekte moglich, die fir das IAB
von besonderer Bedeutung sind.

14.1 Infrastruktur der Informationsverarbeitungim IAB

Wahrend frither ausschliefdich an Grof3computern gearbeitet
wurde, hat das IAB mittlerweile eine Vollausstattung mit
DOS-Arbeitsplatz-PC's, die untereinander vernetzt sind und
Uber UNIX-Computer Zugang zu den Grof3rechenanl agen der
BA haben. So 183t sich Computerlei stung wirtschaftlich und
zeitgemal an die Arbeitspl&tze bringen. Je nach angebotener
Software, nach den jeweiligen Datenmengen und den spezi-
fischen Bediirfnissen der Nutzer |assen sich die Aufgaben auf
den jeweiligen Computerebenen |6sen. Wegen der immer be-
grenzten Kapazitéaten derartiger Computer ist es nétig, klare
Regelungen fir die Zuweisung und Nutzung der vorhande-
nen Infrastruktur zu treffen.

14.2 Daten und Methoden

Das Angebot an Standardsoftware wird immer umfangrei-
cher, preisgunstiger und qualitativ besser, so dal3 der Bedarf
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an Eigenentwicklungen im IAB zwangslaufig zurtickgeht.
Insbesondere bei der Datenanalyse, Literaturrecherche, Ta-
bellenkalkulation, sowie fir Grafik und Textverarbeitung hat
sich die standardisierte Software durchgesetzt. Um Wild-
wuchs zu beschneiden, wird darauf hingearbeitet, die Vielfalt
der genutzten Standardprogramme einzugrenzen und klare
Vorgaben flr den jeweiligen Einsatz zu geben. Fur dieim IAB
vorliegenden und weiter zu erarbeitenden Daten, Methoden,
Texte und andere Informationen wird derzeit ein IAB-Infor-
mationssystem entwickelt, das auf einem integrierten Daten-
banksystem beruht und mit komfortablen Wirkungen betrie-
ben werden kann.

Neben Standardprogrammen und -paketen gibt es weiterhin
Eigenentwicklungen, da nicht alle Anforderungen des IAB
mit Standardsoftware abgedeckt werden kdnnen. Es ist im-
mer wieder nétig, fur spezielle Aufgaben und Fragestellun-
gen eigene Programme zu entwickeln, die dann auch an un-
vorhersehbare Anforderungen angepaldt werden konnen. Ne-
ben der Ad-hoc-Programmierung werden vor alem die bei-
den folgenden Entwicklungsvorhaben weitergefiihrt:

a) ATOS

Mit dem Allgemeinen Tabellen Organisations Programm
(ATOS) verfugt das IAB seit vielen Jahren Uber ein lei-
stungsfahiges Auswertungsprogramm fir grofe Datenmen-
gen. Dieses Programmsystem muf3te selbst erstellt werden, da
auf dem Markt keine Software angeboten wurde, die einer-
seitsdie grofRen Datenmengen bei spiel swei se der Beschéftig-
tenstatistik in vertretbarer Zeit auswerten konnte. Anderer-
seits waren Datenzugang, Analyse, Tabellenkalkulation und
Ergebnisdarstellung anwenderfreundlich zu 16sen.

Mit ATOS lassen sich Datenbanken mit Makrodaten (hierbei
handelt es sich um vorverdichtete Tabellen) und Mikrodaten
(anonymisierte Individualdaten) aus allen Aufgabenfeldern
der BA auswerten. Im IAB, in den Forschungsreferaten der
Landesarbeitsémter, in den Statistikreferaten der Hauptstelle
und der L andesarbeitsdmter sowieim Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung Bonn besteht tiber ATOS Zugriffs-
moglichkeit zu diesen Informationen.

ATOS ist im Zuge der Umstellung vom Grof3computer zum
Computernetz auf die UNIX-Ebene portiert worden und hat
neue Komfortmerkmale erhalten. Insbesondere die Vernet-
zung von ATOS mit den auf der DOS-Ebene bewahrten Pro-
grammsystemen zur anspruchsvollen grafischen Umsetzung
verbessert die Einsatzmdglichkeiten.

Eine erste Anwendung hat das PC-ATOS im Projekt REGA-
RIS (vgl. Kap. 10) gefunden. In diesem Projekt lassen sich re-
gional orientierte Makrodaten mit besonderem Komfort abru-
fen, umsetzen und darstellen.

b) Datenerfassung fur die Dokumentationen des |AB

In der Dokumentation des |AB wird ein bewdahrtes Standard-
Datenbanksystem eingesetzt, das allerdings mittelfristig neu
konzipiert werden mul3. Die Dateneingabe dagegen ist ein
spezielles fir die Zwecke des |AB entwickeltes System. Es
war urspringlich fir Terminals der mittleren Datentechnik
entwickelt worden, und wird derzeit auf Standard-PC*s um-
gestellt. Dazu werden umfangreiche Programme entwickelt,
die der Erfassung, Plausibilitatsprifung und Verschlagwor-
tung von Literatur und Forschungsprojekten auf dem Gebiet
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung dienen.
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Das Datenbanksystem ist erganzt worden durch Zusatzele- Dokumentationsverbund (13)
mente, mit denen die Produktion von Nachschlagewerken Dreiphasen-Modell (5)

von der automatischen Erstellung von Registern bis hin zur Duales System - Absolventen (3)
drucktechnischen Aufbereitung mit Layout und Seitenum- Eingliederungserfolg ()

- . . . - Einkommensdifferenzen, geschlechtsspezifische (7)
bruch im Lichtsatzverfahren unterstiitzt wird. Inzwischen Einkommensdifferenzen. regionale (7)

werden diese Datenbanken auch auf einer CD-ROM angebo- Einkommensmobilitét (7)
ten (vgl. Kap. 13). Einkommensverteilung (7)
Einschaltungsgrad (1)

. . Entlastungsrechnung (2)
Schlagwor tver zeichnis Entmutigungseffekte (5)
Abbrecher (3) Entwicklungsachsen (11)
ABM (2) Erfolgsbeobachtung (2)
ABS-Gesellschaften (2, 11) Erwerbsbeteiligung (3)
AFG-plus (2) Erwerbsbeteiligung von Frauen (11)
Altersteilzeitregelungen (1) Erwerbsbiographien (6)
Arbeitsangebot (1) Erwerbspersonenpotential (1)
Arbeitsberatung (2) Erwerbspersonenpotential, regionales (10)
Arbeitskréftegesamtrechnung (AGR) (1) Erwerbssequenzen (5)
Arbeitskréftenachfrage, betriebliche (8) Erwerbstétigkeitsstrukturen (3)
Arbeitskraftewanderungen (12) Erwerbsverlaufe (3, 6, 11)
Arbeitslosigkeit (1) Erwerbwe__rlaufe, weibliche (5)
Arbeitslosigkeit - Strukturalisierung (6) Erwerbswiinsche (Frauen) (1)
Arbeitsmarktausgleich (1) Erziehungsurlaub (5)
Arbeitsmarktbilanz (1) EU-Erweiterung (12)
arbeitsmarktpolitische Instrumente (11) Evaluation (2, 11)
Arbeitsmarktprojektionen (1) Expertenbefragungen (4)
Arbeitsmarktzielgruppe (5) Facharbeiter (3)
Arbeitsnachfrage (1) Facharbeiterallokation (3)
Arbeitsnachfrage, betriebliche (8) Familienpolitische Maf3nahmen (5)
Arbeitsnachfrageforschung (8) Fluktuation, zwischenbetriebliche (6)
Arbeitsplatzdynamik (7) Forschungsdokumentation (13)
Arbeitsteilung Familie/Beruf (5) Forschungsumsetzung (13)
Arbeitsvermittlung (1, 2) Fortbildung und Umschulung (FuU) (2)
Arbeitsvolumen (9) Frauenerwerbstétigkeit (5)
Arbeitszeit (9) Frauenf(')'r_derung, betriebliche (5)
Arbeitszeitflexibilitét (5, 9) frauentypische Berufe (S)
Arbeitszeitrechnung (1, 9) thrungspos!t!onen, mittlere (3)
Arbeitszeitregelung, beschafti gungsorientierte (9) Flhrungspositionen, untere (3)
Arbeitszeitwiinsche (1) Geri ngffuil gj{e Bﬁ?aﬁ' gur(]g)(l)
Ausbildungs- und Berufsinformationssysteme (4) gesamtfiskalische Kosten ) )
Ausbildungsverhalten, betriebliches (3) Handlungsalternativen, haushaltsdkonomische (5)
Ausbildungswahl (3) Hardware-Analyse (14)
Auslandische Arbeitsmarkte (12) Hochschulstudierende (3)
Ausschépfungsgrad (1) Human Resource Management (5)
Aussiedler (2) Hysteresis-Effekte (6)
BA-Haushalt (1, 2) IAB/Westphal-Modell (s. SYSIFO) (1)
Berufliche Orientierung (3) Implementation (2, 11)
Berufsausbildung (3) Informationsdefizite (11)
Berufsberatung (2) Informationsdienstlei stungen (13)
Berufsvorbereitung (2) Informationstechnik (14)
Berufswahl (3) Informationstransfer (13)
Berufswandel (4) Informationsverarbeitung (14)
Beschaftigungsintensitét (12) Innovationen (8)
beschéftigungspolitische Akteure (11) Instabile Beschaftigung (6)
beschaftigungspolitische | nfrastruktur (11) Institutionenckonomik (12)
Beschaftigungsverhalten, betriebliches (3) Integrierte Datenbanksysteme (14)
Betriebspanel (8) International e Marktzusammenhange (12)
Betriebszeit (9) Internationaler Vergleich (5, 12)
Bevolkerungsentwicklung (1) Internet-Nutzung (13)
Bildungs- und Beschaftigungssystem (3) Jugendliche (3)
Bildungsbeteiligung (1, 3) Junge Erwachsene (3)
Bildungsgesamtrechnung (3) Kapitalstock (1)
CD-ROM (13) Klein- und Mittelbetriebe (11)
Chancengleichheit (5) Konjunkturzyklus (1) . .
Computernetze, globale (14) Konzept der differenzierten Information zur Beurteilung von Be-
Controlling (2) schéftigungsaussichten (Kdl) (4)
Datenaustausch (14) Kosten-Nutzen-Analyse (2)
Datenerfassung (14) Krisenregionen (11)
DDR (11) Kurzfristprognose (1)
Dokumentationsdienstl eistungen (13) Landervergleiche (12)

landlicher Raum (11)
Langfristprognosen (-projektionen) (1)

! Die Ziffern in Klammern verweisen auf die entsprechenden Kapitelnum- Langzeitarbeitslosigkeit (11)
mern. L ebensarbeitszeit (9)
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L ebenssequenzen (5)
Literaturdokumentation (13)
Literaturstudien (13)
Lohndifferentiale, industrielle (7)
Lohndifferentiale, qualifikatorische (7)
Lohndisparitét (7)

Lohne, (7)

Lohnkostenzuschisse (2, 11)
Lohnkurve (7)

Lohnspreizung (7)

Marktanteil der BA (1)
Medienprofile (13)

Mentalitdten (11)

Migration (12)
Mismatch-Arbeitslosigkeit (1, 6)
Mitnahmeeffekte (2)

Mittlere betriebliche Positionen (3)
Mobilitétsprozesse (3)
Modernisierungsprozef3 (11)
Monitoring (2)

Netzwerk-Analyse (11)

Neue Technologien (8)
Nicht-formal-Qualifizierte (3)
Nutzeranalysen (13)

Optische Speichermedien (13)
Panelforschung (8)
Personalpalitik, betriebliche (5)
Personal rekrutierung, geschlechtsspezifische (5)
Politikarena (11)

Potentialkonzept (1)
Prasentationsmedien (13)
Printmedien (13)

Private Arbeitsvermittiung (12)
Produktivitét (1)

Prozelorientierte Analyse (11)
Qualifikation, Erwerb (4)
Qualifikation, Verwertung (4)
Quialifikationsspezifische Teilarbeitsmarkte (3)
Recalls (6)

REGARIS (Regionales | nformationssystem) (10)
Regionaanalysen (10)

Regionale Disparitéten (10, 11)
Regionale Lohnstrukturen (7)
Regionalentwicklung (10)
Regionaler Strukturwandel (10)
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Rehabilitation (2)
Rekrutierungsverhalten, betriebliches (3)
Risikolagen (6, 11)

Saisonale Ungleichgewichte (1)
Scheinselbstandige (4)

Segregation, geschlechtsspezifische (5)
Selbstandige (1, 11)

Software-Analyse (14)

Soziale Attribute (Berufe) (4)
Stellenangebot, gesamtwirtschaftliches (1)
Stellenbesetzung (1)
Steuerungstheorie (11)

Stille Reserve (1, 5, 7)
Strukturell/friktionelle Probleme (1)
Strukturentwicklung, berufliche (3)
Strukturpolitik (11)
Strukturprojektionen, berufliche (3)
Strukturwande! (1)

Substitution (2, 3, 5)

SYSIFO-Modell (1)
Systementwicklung (14)
Téatigkeitswandel (4)

Techniklinien (8)

Technischer Stand (8)

Teilzeitarbeit (1, 5)
Total-Quality-Management (TQM) (5)
Transformation (11)
Uberbriickungsgeld (2)

Ubergang Ausbildung/Beschéftigungssystem (3)
Ubergang Schule/berufliche Ausbildung (3)
Ubertarifliche Bezahlung (7, 8)
Umsetzungsmedien (13)
Unterbeschéaftigung (1)

Unterbrechung der Berufstétigkeit (5)
Unterbrechungsphasen (5)
Verbleibsanalysen (2)
Verdréngungseffekte (2)
Verlaufsanalysen (5)

Verwertbarkeit (Qualifikation) (5)
Vorruhestandsregel ungen (1)
Wahrungsunion (12)

Wanderungen (1)
Wirksamkeitsanalyse (2)
Wirkungsforschung (2)
Zeitsouveranitat (9)
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