Sonderdruck aus:

Mitteillungen

aus der
Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung

Autorengemeinschaft

Der Arbeitsmarkt 1995 und 1996
in der Bundesrepublik Deutschland

29. Jg./1996 1




Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB)

Die MittAB verstehen sich als Forum der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Es werden Arbeiten aus all den Wissen-
schaftsdisziplinen verdéffentlicht, die sich mit den Themen Arbeit, Arbeitsmarkt, Beruf und Qualifikation befassen. Die
Verdffentlichungen in dieser Zeitschrift sollen methodisch, theoretisch und insbesondere auch empirisch zum Erkennt-
nisgewinn sowie zur Beratung von Offentlichkeit und Politik beitragen. Etwa einmal jahrlich erscheint ein ,Schwerpunkt-
heft, bei dem Herausgeber und Redaktion zu einem ausgewahlten Themenbereich gezielt Beitrdge akquirieren.

Hinweise fiir Autorinnen und Autoren

Das Manuskript ist in dreifacher Ausfertigung an die federfiihrende Herausgeberin
Frau Prof. Jutta Allmendinger, Ph. D.

Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

90478 Nirnberg, Regensburger StralRe 104

zu senden.

Die Manuskripte kdnnen in deutscher oder englischer Sprache eingereicht werden, sie werden durch mindestens zwei
Referees begutachtet und dirfen nicht bereits an anderer Stelle veréffentlicht oder zur Veréffentlichung vorgesehen
sein.

Autorenhinweise und Angaben zur formalen Gestaltung der Manuskripte kdnnen im Internet abgerufen werden unter
http://doku.iab.de/mittab/hinweise_mittab.pdf. Im IAB kann ein entsprechendes Merkblatt angefordert werden
(Tel.: 09 11/1 79 30 23, Fax: 09 11/1 79 59 99; E-Mail: ursula.wagner@iab.de).

Herausgeber

Jutta Allmendinger, Ph. D., Direktorin des IAB, Professorin fiir Soziologie, Miinchen (federfihrende Herausgeberin)

Dr. Friedrich Buttler, Professor, International Labour Office, Regionaldirektor fur Europa und Zentralasien, Genf, ehem. Direktor des IAB
Dr. Wolfgang Franz, Professor fur Volkswirtschaftslehre, Mannheim

Dr. Knut Gerlach, Professor fiir Politische Wirtschaftslehre und Arbeitsbkonomie, Hannover

Florian Gerster, Vorstandsvorsitzender der Bundesanstalt flir Arbeit

Dr. Christof Helberger, Professor fur Volkswirtschaftslehre, TU Berlin

Dr. Reinhard Huijer, Professor fiir Statistik und Okonometrie (Empirische Wirtschaftsforschung), Frankfurt/M.

Dr. Gerhard Kleinhenz, Professor fir Volkswirtschaftslehre, Passau

Bernhard Jagoda, Prasident a.D. der Bundesanstalt fir Arbeit

Dr. Dieter Sadowski, Professor fiir Betriebswirtschaftslehre, Trier

Begriinder und frihere Mitherausgeber

Prof. Dr. Dieter Mertens, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Karl Martin Bolte, Dr. Hans Biittner, Prof. Dr. Dr. Theodor Ellinger, Heinrich Franke, Prof. Dr. Harald Gerfin,
Prof. Dr. Hans Kettner, Prof. Dr. Karl-August Schaffer, Dr. h.c. Josef Stingl

Redaktion

Ulrike Kress, Gerd Peters, Ursula Wagner, in: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit (IAB),
90478 Nirnberg, Regensburger Str. 104, Telefon (09 11) 1 79 30 19, E-Mail: ulrike.kress@iab.de: (09 11) 1 79 30 16,
E-Mail: gerd.peters@iab.de: (09 11) 1 79 30 23, E-Mail: ursula.wagner@iab.de: Telefax (09 11) 1 79 59 99.

Rechte

Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung der Redaktion und unter genauer Quellenangabe gestattet. Es ist ohne ausdriickliche Genehmigung
des Verlages nicht gestattet, fotografische Vervielfaltigungen, Mikrofilme, Mikrofotos u.&. von den Zeitschriftenheften, von einzelnen Beitrdgen oder von
Teilen daraus herzustellen.

Herstellung

Satz und Druck: Tummels Buchdruckerei und Verlag GmbH, Gundelfinger Stral3e 20, 90451 Nirnberg

Verlag

W. Kohlhammer GmbH, Postanschrift: 70549 Stuttgart: Lieferanschrift: HeRBbrihlstrae 69, 70565 Stuttgart: Telefon 07 11/78 63-0;
Telefax 07 11/78 63-84 30: E-Mail: waltraud.metzger@kohlhammer.de, Postscheckkonto Stuttgart 163 30.

Girokonto Stadtische Girokasse Stuttgart 2 022 309.

ISSN 0340-3254

Bezugsbedingungen

Die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” erscheinen viermal jéhrlich. Bezugspreis: Jahresabonnement 52,- €
inklusive Versandkosten: Einzelheft 14,- € zuziglich Versandkosten. Fir Studenten, Wehr- und Ersatzdienstleistende wird der Preis
um 20 % ermafigt. Bestellungen durch den Buchhandel oder direkt beim Verlag. Abbestellungen sind nur bis 3 Monate vor Jahresende mdglich.

Zitierweise:

MittAB = ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” (ab 1970)

Mitt(IAB) = ,Mitteilungen® (1968 und 1969)

In den Jahren 1968 und 1969 erschienen die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung* unter dem Titel
+Mitteilungen®, herausgegeben vom Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Internet: http://www.iab.de



Der Arbeitsmarkt 1995 und 1996 in der
Bundesrepublik Deutschland

Autorengemeinschaft*

Grundlinien der Entwicklung 1995 und Perspektiven fiir 1996 — ein Uberblick

Enttduschende Entwicklung des Arbeitsmarkts

1995 war fur den Arbeitsmarkt in Deutschland ein enttduschendes Jahr. Nachlassendes Wachstum und
wieder steigender Kostendruck bei zunehmender internationaler Konkurrenz lieferten keine Basis flr
eine bessere Beschéftigungslage. Unsicherheiten Uber die weitere Entwicklung dampften zuséatzlich die
Bereitschaft, neue Arbeitskréafte einzustellen. Selbst in prosperierenden Bereichen des Dienstleistungs-
sektors nahm die Beschaftigung nur noch verlangsamt zu.

Im Jahresdurchschnitt verringerte sich die Zahl der Erwerbstéatigen in Deutschland nach vorlaufigen Be-
rechnungen des Statistischen Bundesamtes um 0,1 Mio auf 34,9 Mio Personen. Die registrierte Ar-
beitslosigkeit nahm ebenfalls um 0,1 Mio auf 3,6 Mio Personen ab. Darin ist indes keine Besserung zu
sehen, denn die Stille Reserve stieg gleichermalRen um 0,1 Mio auf 3,1 Mio Personen.

Die Daten im Jahresmittel verdecken zudem Tendenzen zum Schlechteren im Jahresverlauf. So verrin-
gerte sich die Erwerbstatigkeit saisonbereinigt von Jahresanfang bis Jahresende um 0,2 Mio, wahrend
die Arbeitslosigkeit um 0,25 Mio Personen zunahm.

Weiterer Beschaftigungsabbau in den alten Bundeslandern

Die wirtschaftliche Entwicklung in den alten Bundeslandern blieb spirbar hinter den Erwartungen am
Jahresanfang zuriick. Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) erhthte sich 1995 nach vorlaufigen Be-
rechnungen des Statistischen Bundesamtes um 1%/2 %.

Vor allem wegen des schwacheren Wachstums sank die Erwerbstéatigkeit nochmals deutlich, im Jah-
resdurchschnitt um 0,2 Mio Personen. Zu einer Wende bei der Erwerbstatigkeit ist es auch im Verlauf
des Jahres 1995 nicht gekommen.

Die durchschnittliche Arbeitszeit je Erwerbstéatigen verringerte sich 1995 um 1 %. Ein Arbeitstag weniger
als im Vorjahr fiel dabei ins Gewicht. Aber auch Verkiirzungen der tariflichen Wochenarbeitszeit und mehr
Teilzeitarbeit trugen wesentlich dazu bei. Die Teilzeitquote der abhangig Beschaftigten stieg auf tber
18 %.

Flr das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde (Arbeitsproduktivitat) errechnet sich im zweiten
Jahr hintereinander eine Zunahme, die merklich Uber den Trend hinausgeht, allerdings nicht mehr so
ausgepragt wie 1994 (1995: + 3'/2 %, nach + 4 % im Vorjahr).

Das Arbeitsangebot nahm immer noch zu, der Gré3enordnung nach kénnten es 1995 etwa 60 000 Per-
sonen gewesen sein. Mafl3gebend dafur war die Zuwanderung aus dem Ausland. Den daraus resultie-
renden Effekt fir das Erwerbspersonenpotential veranschlagen wir — Zuwanderung und Abwanderung
saldiert und auf Jahresbasis gerechnet — auf etwa 170 000 Personen, annéahernd ebenso viele wie im
Vorjahr. Von der ansassigen Bevolkerung her — Deutsche und Auslander zusammengenommen — ging
das Arbeitsangebot weiter zurlick. Entscheidend dafir ist die abnehmende Zahl der Menschen im er-
werbsféahigen Alter. Der aus dieser demographischen Komponente resultierende Effekt schlug 1995 mit
— 0,2 Mio Personen zu Buche. Er wird zunehmend weniger durch die steigende Erwerbsbeteiligung der
Frauen ausgeglichen. Diese Verhaltenskomponente fiir sich genommen, flihrte zu einem Anstieg des
Arbeitsangebots um 0,1 Mio Personen.

Die Arbeitslosigkeit, die zu Beginn des Jahres saisonbereinigt noch riicklaufig war, stieg seit dem Frih-
jahr mehr oder weniger kontinuierlich. Fur den Jahresdurchschnitt errechnet sich fur die alten Bundes-
lander eine Arbeitslosenzahl von 2,56 Mio, geringfligig mehr als 1994. Die Stille Reserve insgesamt nahm
um reichlich 0,2 Mio auf 2,15 Mio Personen zu.

* Hans-Uwe Bach, Hans Kohler, Hanspeter Leikeb, Emil Magvas und Eugen Spitznagel sind Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwor-
tung der Autoren. Redaktionsschluf3: 27. Méarz 1996.
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Nachlassender Anstieg der Erwerbstétigkeit in den neuen Bundeslandern

Der wirtschaftliche Neuaufbau in Ostdeutschland hat 1995 Fortschritte gemacht, aber auch hier verlor
das Wachstum erheblich an Schwung. In finanzieller Hinsicht ist es weiterhin ein vielfach gestitzter Pro-
zel3, kein selbsttragender Aufschwung. Der Kostendruck blieb — jedenfalls im Durchschnitt aller Bran-
chen und Betriebe — hoch: Die Arbeitsproduktivitat je Erwerbstatigen reichte 1995 noch nicht an 60 %
des Westniveaus heran, das Bruttoeinkommen je abhangig Beschéftigten belief sich bereits auf
annahernd 75 % des Standes in den alten Bundesléndern.!

Obwohl das BIP weniger zunahm als allgemein prognostiziert, entwickelte sich die Beschéftigung
zunéchst noch gunstig. Im zweiten Halbjahr flachte der Anstieg allerdings deutlich ab, auf das Jahres-
ende zu ging er in Stagnation Uber. Fir den Jahresdurchschnitt 1995 ergab sich ein Beschaftigtenplus
gegeniber dem Vorjahr um 0,1 Mio auf 6,4 Mio Personen. MalRgebend fiir diesen Anstieg war vor allem
das Wachstum im Baubereich, daneben eine lebhafte Entwicklung bei den Dienstleistungen.

Nach wie vor spielten Beschéaftigungschaffende MaBnahmen —ABM und Malinahmen nach § 249h AFG —
eine wesentliche Rolle. Direkt kamen durch sie im Jahresdurchschnitt 1995 gut 0,3 Mio Personen in Be-
schaftigung. Beriicksichtigt man mittelbare Effekte, etwa aus Vorleistungen, dirfte mit diesen Maf3nah-
men insgesamt ein Beschéaftigungsvolumen von schatzungsweise gut 0,4 Mio Personen verbunden sein.
Das sind immerhin 7 % der Erwerbstatigkeit in den neuen Bundeslandern.

Das Arbeitsangebot verringerte sich auch 1995, aber nicht in dem Umfang, wie von uns erwartet. Spe-
ziell die Erwerbsbeteiligung nahm weniger ab als von uns vorausgerechnet. Dabei hatten wir den Riick-
gang schon eher klein angesetzt (gemessen an manchen anderen Einschatzungen), weil wir die An-
gleichung an die Verhaltensweisen in den alten Bundesléndern als einen langfristigen Prozel3 ansehen.
Alles in allem konnte sich das Potential im Jahresdurchschnitt 1995 um 0,15 Mio Personen verringert
haben.

Bei der beschriebenen Konstellation von Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage nahm das nichtbeschéf-
tigte Erwerbspersonenpotential in den neuen Bundeslandern um 0,25 Mio Personen ab. Dieser Rlick-
gang liel? die registrierte Arbeitslosigkeit um 0,1 Mio auf 1,05 Mio Personen sinken. Fir die Stille Re-
serve insgesamt errechnet sich dann eine Abnahme um 0,15 Mio auf gut 0,9 Mio Personen. Dahinter
stehen erhebliche Verschiebungen in den Komponenten der Stillen Reserve: Wahrend das ,Auffang-
becken“ der Vorruhestandsregelungen in seiner Bedeutung rapide abnahm, ist die Stille Reserve i.e.S.,
also der Personenkreis, der sich nicht beim Arbeitsamt gemeldet hat, aber grundsétzlich an einer Ar-
beitsaufnahme interessiert ist, gestiegen.

Gedampfte Aussichten fur 1996

Die insgesamt verhaltene wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland im Jahr 1995 wird allgemein als
voribergehende Abschwéachung betrachtet. Daflr spricht die Mehrzahl der konjunkturellen Rahmenda-
ten. Allerdings bestehen auch Risiken, nicht zuletzt wegen kurzfristig verstarkter Konsolidierungs-
bemuhungen bei den 6ffentlichen Haushalten. Im tGbrigen missen sich konjunkturelle Auftriebskréafte in
diesen Jahren gegen hohe gesamtwirtschaftliche Kosten durchsetzen, die mehr Investitionen und
Wachstum und damit mehr Beschéaftigung nicht gerade férderlich sind, besonders nicht im verscharften
internationalen Standortwettbewerb. Wie sich dies alles mischt, ist schwer auszumachen.

Die neueren Vorausrechnungen der Institute sowie anderer nationaler und internationaler Institutionen
fur 1996 sind gegentber den friheren Einschatzungen zurtckhaltender geworden. Das aktuelle Spek-
trum der Vorausrechnungen fur das BIP in Deutschland bewegt sich zwischen nur noch geringfligigem
Wachstum von /2 % und optimistischen 2 %. Bei nahezu zeitgleichen Projektionen, die von gleichem
Wissensstand ausgehen, ist dies eine beachtliche Bandbreite, die auf viel Unsicherheit hindeutet.

Beschaftigung in den alten Bundeslandern nochmals niedriger als im Vorjahr

Das IAB legt seinen Vorausrechnungen fur den Arbeitsmarkt in Westdeutschland drei Alternativen zu-
grunde. Die untere Variante, ein unverandertes BIP, steht fir Stagnation, die mittlere (+ 3/4 %) und die
obere (1/2 %) setzen auf eine wirtschaftliche Erholung, friiher oder spater im Jahresverlauf 1996 be-
ginnend. Untere und obere Variante markieren die Grenzen des Korridors, innerhalb dessen die Ent-
wicklung mit hoher Wahrscheinlichkeit verlaufen wird. Der folgende Text beschreibt die méglichen Eck-
daten fur den Arbeitsmarkt, mit denen bei einem mittleren Wachstum von 3/2 % zu rechnen ist.

t Berechnungen auf der Grundlage der amtlichen Daten. Vgl. dazu Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, Heft 1/1996
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Fachserie 18, Erste Ergebnisse der Inlandsproduktrechnung 1995, Stuttgart 1996,
S. 38, 44.
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Nach der starken Zunahme der Arbeitsproduktivitat in den Jahren 1994 (+ 4 %) und 1995 ( + 3%/2 %) ist
nun ein langsamerer Anstieg wahrscheinlich. Allerdings spricht einiges fir eine weiterhin deutliche Zu-
nahme: Starkere Ruckgange der Arbeitszeit, gerade auch im Zusammenhang mit mehr Arbeitszeitflexi-
bilisierung, der Kostendruck in Verbindung mit geringen Preistiberwalzungsmaoglichkeiten und ein etwas
verstarkter Aufwartstrend der Produktivitatsentwicklung. So nehmen wir an, dal3 die Arbeitsproduktivitat
bei unserer mittleren Variante um 2%/2 % zunimmt.

Die durchschnittliche Jahresarbeitszeit je Erwerbstatigen konnte auch 1996 um 1 % abnehmen. Kirze-
re tarifliche Wochenarbeitszeiten, mehr Teilzeitarbeit, weniger Mehrarbeitsstunden und andere voriber-
gehende Arbeitszeiteinschrankungen im Rahmen des Flexibilisierungspotentials tragen dazu bei. Wir
haben kalkuliert, da® es durch gezielte Initiativen gelingt, Spielrdume fir kirzere Arbeitszeiten zu nut-
zen. Damit leistet die Arbeitszeitpolitik tendenziell einen groReren Beitrag zur Beschéaftigungssicherung
als im Vorjahr.

Kommt es zu einer Konstellation von 3/2 % BIP-Wachstum, 2'/2 % Zunahme der Arbeitsproduktivitat und
einer Abnahme der Arbeitszeit um 1 %, wird das jahresdurchschnittliche Niveau der Erwerbstatigkeit ge-
genuber 1995 um reichlich /2 % oder 0,2 Mio Personen sinken. Im Jahresverlauf kénnte dies in saison-
bereinigter Rechnung bedeuten, daf die Talsohle der Beschaftigung im zweiten Halbjahr erreicht wird.
Eine klare Aufwartstendenz ist dabei aber noch nicht in Sicht.

Das Erwerbspersonenpotential in Westdeutschland wird 1996 immer noch leicht zunehmen, schét-
zungsweise um 40 000. Dies setzt voraus, daf3 die Zuwanderung auf das Niveau der beiden Vorjahre
begrenzt bleibt, und die Riickwanderung der Bosnienfliichtlinge in Gang kommt. Bei der anséassigen Be-
volkerung wirkt die demographische Komponente weiter auf Abnahme, sie wird nur noch knapp zur Half-
te durch die Verhaltenskomponente, die fir mehr Arbeitsangebot sorgt, kompensiert.

Bei der beschriebenen Entwicklung von Arbeitsnachfrage (mittlere Variante) und Arbeitsangebot wirde
das nichtbeschéftigte Erwerbspersonenpotential im Jahresdurchschnitt 1996 auf knapp 5 Mio Personen
ansteigen. Aufgrund von Erfahrungswerten tber dessen Verteilung rechnen wir mit einer registrierten Ar-
beitslosigkeit von 2,68 Mio Personen, 115 000 mehr als im Vorjahr, und einer Stillen Reserve von knapp
2,3 Mio Personen.

Neue Bundeslander: Kaum Besserung bei der Beschaftigung in Sicht

Im Zusammenhang mit den gedampften Perspektiven fiir Westdeutschland, vor allem aber wegen des
hohen Kostendrucks und des auslaufenden Baubooms werden die Wachstumsaussichten fur die neu-
en Bundeslander ebenfalls zuriickhaltend eingeschéatzt, gemessen an der Entwicklung in den letzten
Jahren. Das IAB geht fir 1996 von Varianten einer BIP-Zunahme um 3 %, 4%/2 % und 6 % aus. Der un-
tere und der obere Wert markieren die Grenzen eines von uns fir wahrscheinlich gehaltenen Wachs-
tumskorridors. Im folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse fur den Arbeitsmarkt beschrieben, wenn
es zu einem mittleren Wachstum von 4/2> % kommt.

Fir diesen Fall rechnen wir mit Stagnation der Erwerbstatigkeit in Ostdeutschland. Dabei ist unterstellt,
daf die Beschéaftigungschaffenden MaRnahmen etwa im Ausmalf3 wie 1995 fortgesetzt werden oder ein
vergleichbarer Ausgleich tber andere Instrumente der Beschéaftigungspolitik gefunden wird. Wenn es mit
der Erwerbstatigkeit vorerst nicht weiter aufwartsgeht, so hangt dies vor allem mit dem nachlassenden
Wachstum der Bauproduktion zusammen, der keine entsprechende Kompensation, was die Beschéafti-
gung anbelangt, in anderen Wirtschaftsbereichen gegeniibersteht. Wir halten zwar einen Beschéfti-
gungseinbruch im Baugewerbe fir unwahrscheinlich, aber als Motor fur zusétzliche Beschéftigungsim-
pulse fallt dieser Wirtschaftszweig im Jahr 1996 wohl aus.

Beim Arbeitsangebot ist ein weiterhin nur mafRiger Riickgang der Erwerbsneigung wahrscheinlich. Aus
den anderen Komponenten, Demographie, Wanderungen und Pendlersaldo zusammengenommen,
durften wiederum nur geringe Veranderungen des Erwerbspersonenpotentials resultieren. Insgesamt
koénnte so das Arbeitsangebot um 130 000 Personen abnehmen.

Diese Entwicklung von Arbeitsnachfrage (mittlere Variante) und Arbeitsangebot hatte einen Riickgang
des nichtbeschéftigten Erwerbspersonenpotentials um ebenfalls 130 000 Personen zur Folge. Dennoch
durfte die registrierte Arbeitslosigkeit steigen, weil wegen der auslaufenden Vorruhestandsregelungen
immer weniger altere Menschen in der Stillen Reserve erfafdt werden. Die Zahl der Arbeitslosen kénnte
sich um knapp 50 000 auf 1,1 Mio Personen erhéhen, die Stille Reserve insgesamt um knapp 200 000
auf 760 000 Personen sinken.

Dustere Bilanz fir den Arbeitsmarkt in Deutschland

Alte und neue Bundeslander zusammengenommen, dirfte die Erwerbstéatigkeit — bei unserer mittleren
Variante — im Jahresdurchschnitt 1996 um 0,2 Mio auf 34,7 Mio Personen zurtickgehen. Das Erwerbs-
personenpotential kénnte sich um 0,1 Mio auf 41,5 Mio Personen verringern. Bei dieser Entwicklung von
Arbeitsnachfrage und Arbeitsangebot nimmt der nichtbeschéatftigte Teil des Erwerbspersonenpotentials
um 0,1 Mio auf 6,8 Mio Personen zu. Dann ist mit einem noch etwas starkeren Anstieg der registrierten
Arbeitslosigkeit um 0,16 Mio auf knapp 3,8 Mio Personen zu rechnen, wahrend die Stille Reserve ins-
gesamt geringfligig auf 3 Mio Personen sinkt.



Eckdaten der Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Var.l | Var. Il | var. il
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt (real) West + 50 + 18 - 18 + 24 + 16 0 + 34 +11/2
Ost -192 + 78 + 72 + 85 + 56 +3 +41/2 +6
Insg. + 28 + 22 - 12 + 29 + 19 + 14+ +2
Stundenproduktivitat West + 36 + 01 + 14 + 41 + 33 + 24 + 26 + 28
Ost +113 +104 + 92 + 75 + 58 + 5§69 + 62 + 6,3
Insg. + 92 + 13 + 18 + 41 + 34 + 28 + 29 + 3,0
Durchschnittliche Arbeitszeit West - 11 + 07 - 17 - 05 - 10 - 13 - 11 - 07
Ost -126 +120 + 10 - 06 - 19 - 20 - 16 - 11
Insg. - 38 + 28 - 12 - 05 - 11 - 14 - 12 - 08
Erwerbstatige West + 25 + 09 - 15 - 12 - 07 - 11 - 07 - 05
Ost -170 -128 - 28 + 16 + 16 - 08 00 + 08
Insg. - 21 - 18 - 18 - 07 - 03 - 10 - 06 - 03
Veranderung gegenuber dem Vorjahr in 1000
Erwerbstétige West +710 + 266 -450 -351 - 196 -300 -200 - 150
Ost -1499 - 935 -181 + 98 + 103 - 50 0 + 50
Insg. - 789 - 669 - 631 - 253 - 93 - 350 - 200 - 100
Erwerbspersonenpotential West +675 + 558 +281 + 78 + 60 + 36 + 36 + 36
Ost - 296 - 132 - 136 - 163 - 144 - 128 - 128 - 128
Insg. + 379 + 426 + 145 - 85 - 84 - 92 - 92 - 92
Personen in 1000
Registrierte Arbeitslose West 1689 1.808 2270 2556 2.565 2750 2.680  2.650
Ost 913 1170 1.149 1142  1.047 1120 1.090 1.050
Insg. 2602 2978 3419 3698 3.612 3.870 3.770  3.700
Stille Reserve West 1323 1496 1765 1.908 2.155 2.306 2276  2.256
Ost 727 1273 1339  1.085 933 782 762 752
Insg. 2.050 2.769 3.104 2.993 3.088 3.088 3.038 3.008
Anteile Ost in %
Bruttoinlandsprodukt (real) 7,2 7,6 8,3 8,7 9,0 9,3 9,3 9,4
Erwerbspersonenpotential 21,8 21,2 20,8 20,5 20,2 19,9 19,9 19,9
Erwerbstatige 20,1 17,8 17,6 18,0 18,4 18,4 18,5 18,6
Registrierte Arbeitslose 35,1 39,3 33,6 30,9 29,0 28,9 28,9 28,4
Stille Reserve 35,5 46,0 43,1 36,3 30,2 25,3 25,1 25,0
Quelle: Berechnungen des |AB
Gliederung 2.1.1 Die Nachfrage nach Arbeitskréften
1.1 Alte Bundes ander 2.1.3 Die Arbeitsmarktbilanz
1.1.1 Die Nachfrage nach Arbeitskraften 2.2 Neue Bundeslander
1.1.2 Das Angebot an Arbeitskraften 2.2.1 Die Nachfrage nach Arbeitskraften
1.1.3 Die Arbeitsmarktbilanz 2.2.2 Das Angebot an Arbeitskraften
1.2 Neue Bundes ander 2.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz
1.2.1 Die Nachfrage nach Arbeitskraften 3 Entlastung durch arbeitsmarktpolitische Malinahmen der
1.2.2 Das Angebot an Arbeitskraften Bundesanstalt fur Arbeit (BA) 1995 und 1996
1.2.3 Die Arbeitsmarkthilanz 3.1 Alte Bundeslander
2 Die Perspektiven 1996 3.2 Neue Bundeslander
2.1 Alte Bundeslander Tabellenanhang
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1 Die Entwicklung 1995
1.1 AlteBundeslander 1995

Das Wirtschaftswachstum, das zu Beginn des Jahres noch
recht kréftigwar, lie3im Verlauf merklich nach. Fir 1995 ins-
gesamt kam schliefdlich noch eineZunahmedesBIP um 11/2%
heraus. Durch die Umstellung verschiedener Statistiken auf
eine neue Wirtschaftszweigsystematik und weil immer weni-
ger Daten getrennt nach Ost und West verfugbar sind, ist frei-
lich die Verl&dlichkeit dieser Grole wie auch vieler anderer
Daten eingeschrankt.

1.1.1 Die Nachfrage nach Arbeitskriften 1995 in den alten
Bundeslindern

Jahresdurchschnittlich verringerte sich 1995 die Zahl der Er-
werbstétigen in den aten Bundesléndern um 0,2 Mio Perso-
nen (— gut 2 %). Mal3gebend dafiir war der anhaltende Be-
schéftigungsabbau im Verarbeitenden Gewerbe (— 0,2 Mio).
Erstmals seit 1987 nahm aber auch die Erwerbstétigkeit im
Bauhaupt- und Baunebengewerbe wieder ab (— 0,02 Mio). In
der Land- und Forstwirtschaft hielt der trendmafiige Riick-
gang an. So blieb der tertidre Sektor die einzige positive Ge-
genkraft, aber auch hier lief? der Schwung weiter nach. Der
Anstieg, der sich fir die Dienstleistungen insgesamt auf etwa
50 000 Personen belief, war kleiner als im Rezessionsjahr
1993. Seit Fiihrung der Datei der sozialversicherungspflich-
tigen Beschéftigten erreichte die Beschéftigungszunahmeim
Dienstleistungssektor nur in den Jahren 1982/83 vergleichbar
niedrige Werte. Erstmals tendierte dabel auch die Beschéfti-
gung im Bank- und Versicherungsgewerbe leicht nach unten.
Andererseits hat sich die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten vor allem bei Firmen der gewerbsméafdigen
Arbeitnehmeriberlassung (einschliefflich der gemeinniitzi-
gen Verleihfirmen) von Mitte 1994 auf Mitte 1995 sprunghaft
umein Viertel auf knapp 130 000 Personen erhdht. Dieskonn-
te ein Hinweis auf gegenwartig haufig kurzfristig orientierte
Personaldispositionen der Betriebe sein.

Die durchschnittlich geleistete Jahresarbeitszeit je Erwerbs-
tatigen in den aten Bundeslandern dirfte 1995 um 1 % ab-
genommen haben. Wie immer ist die Entwicklung das Er-
gebnis einer Vielzahl von Einflissen, die in einer differen-
zierten Komponentenrechnung erfaldt werden. Dabei miissen
wir einrdumen, daid etliche Einzeldaten heute mit grof3eren
Unsicherheiten behaftet sind als in der Vergangenheit. Zum
einen spielt auch dabel die Umstellung der Wirtschafts-
zweigsystematik eine Rolle. Zum anderen resultieren die Un-
sicherheiten aus der zunehmend in Bewegung geratenen Ar-
beitszeitlandschaft, deren statistische Erfassung Probleme
aufwirft. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Arbeitszeit-
korridore, die in immer mehr Tarifvertrégen vereinbart wer-
den. Dabei endet die Differenzierung des Arbeitszeitgesche-
hens nicht beim Betrieb, vielmehr reicht sie bisin die einzel-
nen Betriebsabteilungen. Diese neuen Arbeitszeitformen be-
einflussen nicht nur die tarifliche Wochenarbeitszeit, sie ha-
ben auch Rickwirkungen auf andere Komponenten unserer
Rechnung, wie M ehrarbeitsstunden und Kurzarbeit. Eine spe-
zifische Unsicherheit brachte die grundlegende Anderung
beim Schlechtwettergeld zum Jahreswechsel 1995/1996.

Verkurzungen der tariflichen Wochenarbeitszeit, insbesonde-
rein der Metall- und Elektroindustrie sowie im Druckgewer-
be, schlugen nach unserer Rechnung je Arbeitnehmer mit
durchschnittlich—0,3 % bei der jahrlichen Arbeitszeit zu Bu-
che. Die aus dem Mikrozensus und aus der Statistik der sozi-
alversicherungspflichtigen Beschéftigten verflgbaren Infor-
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mationen zeigen an, dald sich der Trend zur freiwilligen Teil-
zeitarbeit 1995 fortgesetzt hat. Daraus resultiert eine Abnah-
me um 0,3 %.

Der akzeptierten Tell zeitarbeit zur Sicherung von Beschéfti-
gungsverhaltnissen kam auch 1995 Bedeutung zu. Neue Be-
fragungen zum Ausmal? der Nutzung dieses Instruments la-
gen alerdingsnicht vor. Unsere Einschétzung beruht in erster
Linie auf Auswertungen zur Arbeitszeitentwicklung aus der
Berichterstattung des Verarbeitenden Gewerbes und auf Ein-
zelinformationen von Wirtschaftsverbdnden und Gewerk-
schaften. Danach kénnten im abgel aufenen Jahr — dem Volu-
men nach—1/2 Mio Beschéftigte diese Form der Teilzeitarbeit
praktiziert haben, auf Jahreshasis gerechnet eine dhnliche
Grolenordnung wie im Vorjahr. Allerdings durfte der damit
verbundene durchschnittliche Arbeitsausfall —aufgrund einer
zeitweilig verbesserten Auftragslage — nur etwa halb so grof3
gewesen sein wie 1994. Auf den Durchschnitt aller Arbeit-
nehmer gesehen, fuhrte dies schétzungsweise zu einer Ver-
kilirzung der tariflichen Jahresarbeitszeit um 1%/2 Stunden, ge-
gentiber — 2%/2 Stunden im Jahr 1994. Im Vorjahresvergleich
erhohte sich so die durchschnittliche effektive Jahresarbeits-
zeit um 0,1%-Punkte.

In die gleiche Richtung wirkte auch der Riickgang bel der
Kurzarbeit, deren VVolumen sich gegentiber 1994 nahezu hal-
bierte (Effekt fir die Jahresarbeitszeit + 0,2 %). Vergleicht
man die durch Kurzarbeit und akzeptierte Teil zeitarbeit aus-
gefallene Arbeit, zeigt sich die rasch gewachsene Bedeutung
der neuen Form befristeter Arbeitszeitverkiirzung: 1995 durf-
te mehr as ein Drittel des Ausfallvolumens, das insgesamt
aus Kurzarbeit und akzeptierter Teilzeitarbeit resultiert, Gber
akzeptierte Teilzeitarbeit bewerkstelligt worden sein. Freilich
darf bei den absoluten GréRenordnungen der Stellenwert die-
ses Instruments fir den gesamten Arbeitsmarkt nicht Uber-
schétzt werden.

Im Zusammenhang mit einer zeitweilig verbesserten Auf-
tragslage in Teilbereichen des Verarbeitenden Gewerbes und
bei teilwei sedrastisch reduzierten Personal sténdenin den Be-
trieben sowie aufgrund der noch guten Baukonjunktur nah-
men die Mehrarbeitsstunden im ersten Halbjahr erneut zu. So
lag der Wochendurchschnitt an Mehrarbeit fir Arbeiter in der
Industrie (einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk) im
April 1995 bei 1,8 Stunden, gegeniiber 1,5 Stunden ein Jahr
zuvor. Im Juli belief sich die Mehrarbeit ebenfals auf
1,8 Wochenstunden (Vorjahr: 1,7). Im Oktober betrug siewei-
terhin 1,8 Wochenstunden, unterschritt aber konjunkturbe-
dingt das Vorjahresniveau (1,9) leicht.

Schlechtes Wetter brachte fir das Baugewerbe etwas mehr
Arbeitsausfall als im Vorjahr. Gesamtwirtschaftlich und auf
das Jahr 1995 gesehen, fiel dies ebenso wenig ins Gewicht
wie der Arbeitskampf in Teilen der bayerischen Metallindu-
strie. Dagegen machte sich ein Feiertag mehr schon deutli-
cher bemerkbar. Sein Arbeitszeiteffekt schlug mit — 0,4 %-
Punkten zu Buche. Einzelheiten sind den Tabellen 5a und 6a
zu entnehmen.

Bei der beschriebenen Entwicklung von BIP (+ 1Y2 %), Er-
werbstétigkeit (gut - /2 %) und Arbeitszeit (— 1 %) errechnet
sich eine Zunahme der Arbeitsproduktivitét je Erwerbstéti-
genstunde um 32 % —angesi chtseiner nicht verbesserten K a-
pazitétsaus astung ein bemerkenswert starker Anstieg. Zu ei-
nem Tell ist dies schlicht Reflex des anhaltenden Personal ab-
baus. AuRerdem setzten Wirtschaft und offentliche Verwal -
tung ihre Rationalisierungsanstrengungen auf breiter Front
fort. Anlafd dazu bestand allemal, denn der K ostendruck wur-



de — nach nur kurzer Unterbrechung — in vielen Bereichen
wieder stérker. AuBerdem blieb die Einstellungsbereitschaft
selbst bei expandierenden Betrieben —nicht zul etzt wegen der
gewachsenen Unsicherheit Uber die wirtschaftliche Entwick-
lung — geddmpft. Auch dies wirkte in Richtung Produkti-
vitétsanstieg.

1.1.2 Das Angebot an Arbeitskrdften 1995 in den alten
Bundeslindern

Das Arbeitsangebot ist auch 1995 — entgegen unseren Erwar-
tungen vor einem Jahr — immer noch gewachsen. Spitz ge-
rechnet (vgl. Tabelle 2a) resultiert dieses Ergebnis aus fol-
genden Bestimmungsgréfien des Erwerbspersonenpotentials:

— demographischer Einflu3 — 220 000 Personen,

— Erwerbsbeteiligung (Verhaltenskomponente) + 90 000 Per-
sonen,

— Wanderungsbewegung + 170 000 Personen,

— Pendlerbewegung + 20 000 Personen.

Die Einschdtzung der Binneneffekte — Demographie, Er-
werbsbeteiligung —haltenwir fir ziemlich zuverlassig, zumal
es sich im Zeitablauf um recht stabile Phdnomene handelt.
Schwieriger sind die Arbeitsmarktbeziehungen zum Ausland
zu beziffern. Dabel spielt eine Rolle, dal die vollstandige
Wanderungsstatistik zeitlich nachhinkt. Wir haben die Er-
gebnisse, die bis einschlief3lich erstes Halbjahr 1995 reichen,
fortgeschrieben, soweit nicht aktuelle Zahlen vorliegen (was
nur fir Spataussiedler und Asylbewerber der Fall ist).

Ruckblickend gilt fur 1995: Die Binneneffekte dirften sich
etwa so entwickelt haben, wie vor einem Jahr von uns pro-
gnostiziert. Der auf Abnahme des Potentials wirkende demo-
graphische Faktor wurde nur noch knapp zur Hélfte durch die
steigende Erwerbsbeteiligung kompensiert. Beide Kompo-
nenten zusammengenommen bedeuten eine Verringerung des
Potentials um gut 0,1 Mio Personen. Dieser ddmpfende Ein-
fluRwurde durch die AufRenbeziehungen erneut mehr alsaus-
geglichen. Denn Wanderungssaldo und Veranderungen bei
der Pendlerbewegung dirften das Arbeitsangebot um knapp
0,2 Mio Personen erhoht haben. Vor einem Jahr hatten wir in
unserer Prognose diesen Effekt nur halb so grof3 veranschlagt.
Im einzelnen stehen hinter der tatsachlich eingetretenen Ent-
wicklung die folgenden Komponenten.

Die Zuziige von Spataussiedler n erreichten 1995 mit 218 000
Personen knapp das Niveau des Vorjahres (Zuweisungen in
die westlichen Bundeslander 162 000 = 75 %) und lagen da-
mit im Rahmen des gesetzlich geregelten Zuwanderungskon-
tingents. Fir das Arbeitsangebot in den alten Bundeslandern
resultierte daraus ein Zunahme im Jahresdurchschnitt um
90 000 Personen.

Auch die Zahl der Asylbewerber hielt sich in der Grélzenord-
nung des Vorjahres. Sie erreichte fir Deutschland insgesamt
die Summe von 128 000 Personen. Eine wesentliche Ursache
fUr den Zustrom von Asylbewerbern waren auch 1995 die
kriegerischen Ause nandersetzungen im ehemaligen Jugosla
wien.

2 Vgl. Magvas, E., Pendlerstrom von Ost nach West reif3t nicht ab, | AB-Kurz-
bericht Nr. 10/1995.

3 Vgl. auch Werner, H., Beschaftigung von Grenzarbeitnehmern in der Bun-
desrepublik Deutschland, in: MittAB 1/1993, S. 28 - 35.

4 Vgl.Magvas, E., Pendler ausdem Ausland in der westdeutschen Wirtschaft,
in: Auslander in Deutschland, Nr. 2/95, S. 14.

10

Ein grundsétzliches Zutrittsrecht zum Arbeitsmarkt erlangen
Asylbewerber, wenn sie zur Durchfiihrung ihres Asylverfah-
rens ein Aufenthaltsrecht erhalten haben. Damit werden sie
Bestandteil des Erwerbspersonenpotentials. Erwerbstétig
konnen sie alerdings erst werden, wenn sie eine Arbeitser-
laubniserhalten haben, deren Erteilung von der Lageund Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes abhangt, insbesondere davon,
ob sich fr die angebotene Beschéftigung nicht bevorrechtig-
te Bewerber finden (Deutsche, EU-Ausléander oder andere
Auslénder mit dauerhaftem Aufenthal tsstatus). Der Effekt der
Asylzuwanderung fur das Erwerbspersonenpotential in den
dten Bundesldndern betrug 1995 im Jahresdurchschnitt
50 000 Personen (1994: gut 70 000).

Durch die Ubrige Auslanderwanderung dirfte das Erwerbs-
personenpotential ebenfalls wieder etwas gestiegen sein.
Waéhrend sich 1994 die Effekte aus Zu- und Abwanderung
ausgeglichen hatten, ist fur 1995 die Zunahme auf etwa
30 000 Personen zu veranschlagen.

Dartiber hinaus wird das Arbeitsangebot durch Ein- und Aus-
pendler beeinfludt. Nach unserer Einschétzung brachten die
verschiedenen Pendlerstrome — saldiert betrachtet — fur das
inlandische Erwerbspersonenpotential eineleichte Zunahme.

Die grofte Einzelkomponente hierbel sind die Pendler aus
den neuen Bundeslandern, deren Zahl seit 1992 auf dem Ni-
veau von gut 0,4 Mio Personen verharrt. Der Gegenstrom
wird ebenfalls annéhernd konstant auf gut 0,1 Mio Personen
geschétzt. Diese Pendlerbeziehungen (die Beziehungen zwi-
schen West- und Ost-Berlin eingeschlossen) haben sich of-
fenbar zur Normalitét verflochtener Wirtschaftsraume ent-
wickelt, die auch gegentiber konjunkturellen Veranderungen
robust sind.?

Weiterhin riicklaufig war die Zahl der Auspendler in dasAus-
land, hauptséchlich infolge abnehmender Beschéftigung bei
den Stationierungsstreitkréften, die 1995 weitere Standorte
aufldsten. (In der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wer-
den diese Zivilbeschéftigten als Auspendler gezahlt). Allesin
allem gab es 1995 etwa 90 000 Auspendler, knapp die Half-
te waren bel den Stationierungsstreitkréften beschéftigt, die
anderen hauptséchlich in Frankreich und der Schweiz.®

Den Auspendlern stehen Einpendler aus dem Ausland* ge-
gentiber, deren Zahl 1995 schatzungsweise um 10 000 auf
115 000 Personen zunahm. Davon kamen etwa 50 % aus
Frankreich, 20 % aus den Niederlanden und 10 % aus Oster-
reich.

Waéhrend fur Birger aus EU-Staaten Freiziigigkeit besteht,
benétigen Personen aus Tschechien und Polen eine Arbeits-
erlaubnis, wenn sie al's Grenzganger oder al's Saisonbeschéf-
tigte in Deutschland arbeiten wollen. 1995 wurden 3 400 Ar-
beitserlaubnisse fir Grenzgénger erteilt, 5 % weniger as
1994.

Auch Saisonarbeiter werden den Einpendlern zugeordnet.
1995 haben anndhernd 175 000 Arbeitnehmer aus Landern
Mittel- und Osteuropas — gemessen an der Zahl der Arbeits-
vermittlungen —im Laufe des Jahres vortbergehend in West-
deutschland gearbeitet. Bei einer geschétzten durch-
schnittlichen Beschéftigungsdauer von zwei Monaten ent-
spricht dies auf Jahresbasis einem Volumen von 29 000 Ar-
beitskréften (1994: 22 000). Zu Uber 90 % werden dabei
Tétigkeiten in der Landwirtschaft, daneben solche im Hotel-
und Gaststattenbereich wahrgenommen.

Indirekt wird das Arbeitsangebot des weiteren durch auslén-
dische Werkvertragsar beitnehmer beeinfluf3t, deren Beschéf-
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tigung insbesondere in der Bauwirtschaft von einigem Ge-
wicht ist. Das Arbeitsvolumen dieser Erwerbstétigen wird
seinem Produktionswert nach in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung als Dienstlei stungsimport ausgewiesen und
bleibt insofern in unserer Arbeitsmarktbilanz unberticksich-
tigt. Freilich wirkt dieses Arbeitsvolumen auf den deutschen
Arbeitsmarkt, weil es Menge und Struktur der Arbeitsmég-
lichkeiten fur inléndische Arbeitsuchende beeinflufét. Die
auch 1995 heftig geflihrte Diskussion Uber die Werkvertrags-
arbeit auslandischer Firmen belegt diesen Zusammenhang.

Die Bundesregierung hat 10 bilateriale Vereinbarungen Uber
die Beschéftigung von ausléndischen Arbeitnehmern auf der
Grundlage von Werkvertrégen abgeschlossen. Die Vereinba-
rungen enthalten jahrliche Beschéftigungskontingente, die
nicht Uberschritten werden diirfen. Jahresdurchschnittlich ge-
rechnet war der Kontingentrahmen 1995 auf 56 000 Arbeit-
nehmer ausgel egt.

Damit haben sich die Kontingente, die 1992 fast 100 000 Ar-
beitnehmer erreichten, infolgejahrlicher Anpassungen andie
Arbeitsmarktlage nahezu halbiert. 1995 waren im Durch-
schnitt 49 400 Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland be-
schéftigt, 8 200 mehr alsim Jahre 1994. Der Anteil des Bau-
hauptgewerbes betrug dabei 55 %. Weitere Tétigkeitsfelder
der Werkvertragsarbeit waren dielndustrie (Stahl- und L ei cht-
metallbau, Maschinenbau u.a.) und bauverwandte Bereiche
(einschl. Isolierer und Restauratoren).

Zu dieser regulierten Werkvertragsarbeit kommt die Mog-
lichkeit fir Unternehmen aus EU-Mitgliedslandern, ebenfalls
Uber Werkvertrége mit deutschen Firmen ausléndische Ar-
beitnehmer zu beschéftigen. Wie die Position ,, Bauleistun-
gen/Montagen/Ausbesserungen” der Dienstleistungsbilanz®
zeigt, hat dieser Import in den letzten Jahren sprunghaft zu-
genommen. In Erwerbstétigelassen sich diewertmaligen Da-
ten alerdings nicht umrechnen. Nach Schétzungen des
Hauptverbands der Deutschen Bauindustrie arbeiteten 1995
etwa 160 000 Bauarbeiter aus EU-Landern auf deutschen
Baustellen®.

1.1.3 Die Arbeitsmarktbilanz 1995 in den alten Bundeslin-
dern

Waéhrend sich die Arbeitsnachfrage (Erwerbstétigkeit) 1995
um 0,2 Mio auf knapp 28,5 Mio Personen verringerte, nahm
das Arbeitsangebot um knapp 0,1 Mio auf 33,2 Mio Personen
Zu.

Der nichtbeschéftigte Teil des Erwerbspersonenpotentials
stieg also 1995 weiter an, insgesamt um 250 000 Personen.
Bel der registrierten Arbeitslosigkeit machte sich die Ver-
schlechterung nur geringfligig bemerkbar. Die Zahl der Ar-
beitdosen betrug im Jahresdurchschnitt rd. 2,56 Mio Perso-
nen, knapp 10 000 mehr als1994. Die Zunahmeging fast voll-
sténdig auf das Konto der Stillen Reserve, die sich um etwa
0,25 Mio auf 2,15 Mio Personen erhthte.

5 Der Saldo aus Ausfuhr und Einfuhr dieser Dienstleistungen insgesamt ent-
wickelte sich in den letzten Jahren folgendermal3en: 1992: + 749 Mio DM,
1993: — 251 Mio DM, 1994: — 1 876 Mio DM, 1995; —2 548 Mio DM. Vgl.
Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Februar 1996, S. 23.

5 Vgl. Pressemitteilung des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrievom
15.12.1995.

7 Vgl. Blien, U., Tessaring, M., Abgangsalter aus dem Bildungswesen und
Arbeitsmarktsituation. Ergebnisse der Bildungsgesamtrechnung des IAB,
in: MittAB 1/1989, S. 85 ff.
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Die Stille Reserve setzt sich aus unterschiedlichen Personen-
gruppen zusammen, die sich nicht alle einzeln statistisch er-
fassen lassen. |hr gemeinsames Merkmal besteht darin, daf3
sie nicht als Arbeitsose gemeldet sind und auch nicht er-
werbstétig sind, und zum Teil aktuell, zum anderen Teil zu
gunstigen Marktbedingungen an einer Arbeitsaufnahme in-
teressiert wéren.

Die Stille Reserve 183t sich in einen Personenkreis, der nicht
arbeitslos gemeldet ist, aber unter den gegebenen oder giin-
stigeren Bedingungen arbeiten méchte (Stille Reservei.e.S)),
und einen weiteren, der Uber verschiedene Maf3nahmen mit
dem Arbeitsamt schon oder noch im K ontakt steht, aber eben-
falls nicht arbeitdos gemeldet ist (Stille Reservei.w.S.), auf-
teilen. Der letztgenannte Kreis ist statistisch prézise erfalt,
der erste errechnet sich dann als Restgrofie bel gegebenen an-
deren Daten von Arbeitsangebot, Arbeitsnachfrage (Erwerbs-
tatigkeit) und registrierter Arbeitslosigkeit.

Zur Stillen Reserveimengeren Sinn gehtren Manner undins-
besondere Frauen, die gegenwértig im Status ,, privater Haus-
halt“ verharren, ohne anderwérts statistisch erfal?t zu sein. Bei
Auslandern, die nicht aus EU-Staaten stammen, kommt hin-
zu, daf3 sie nur unter eingeschréankten Begingungen als Ar-
beitslose registriert werden.

Weiter rechnen zur Stillen Reserve i.e.S. Personen, die sich
wegen der aktuell begrenzten Aufnahmeféhigkeit des Ar-
beitsmarktesin Warteschleifen im Bildungswesen, insbeson-
dere an Hochschulen, befinden. Auch ein Teil der verlanger-
ten Studienzeiten geht —nach dem Konzept zur Erfassung des
Erwerbspersonenpotentials — darauf zuriick.”

Zur Stillen Reserve im weiteren Snn werden die folgenden
Personengruppen, die sich auch statistisch prézise nachwei-
sen lassen, gerechnet:

— Personen, die sich in AFG-geférderter beruflicher Voll-
zeit-Weiterbildung und in Sprachlehrgéngen (Deutsch fir
Aussiedler, Asylberechtigte und Kontingentfliichtlinge) be-
finden.

— Altere Bezieher von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosen-
hilfe, soweit sie der Arbeitsvermittiung nicht mehr zur Ver-
fugung stehen, und die deshalb nicht mehr als Arbeitslose ge-
z&hlt werden (8 105c AFG) sowie Empfanger von Vorruhe-
standsleistungen. Entscheidend fur ihre Zuordnung ist, daf?
diese Personen unter gunstigen Bedingungen am Arbeits-
markt beschéaftigt wéren oder eine Beschaftigung anstrebten.
Irrelevant ist dagegen, da sie unter der gegenwartigen
schwierigen Arbeitsmarktlage die Hoffnung auf einen Ar-
beitsplatz mehr oder weniger aufgegeben haben.

— Bezieher von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe, die
wéhrend einer Erkrankung, soweit diese dem Arbeitsamt ge-
meldet wird, nicht im Arbeitslosenbestand gefiihrt werden
(8 105b AFG). Diese Zuordnung mag nicht ganz zufrieden-
stellen, daKrankedem Arbeitsmarkt voribergehend nicht zur
Verfigung stehen. Aber diese konzeptionelle Abgrenzungs-
schwéche betrifft auch alle Erwerbsstatistiken: Denn jeder ar-
beitsunfahig erkrankte Erwerbstétige wird anal og gleichwohl
als Erwerbstétiger gezéhlt.

— Personen, die Arbeitdosengeld oder -hilfe bel nicht nur
voribergehender Minderung ihrer Erwerbsféhigkeit beziehen
und baldmdglichst einen Antrag auf Erwerbs- und Berufsun-
fahigkeitsrente stellen mussen (8§ 105a AFG).

Mit diesen Ausfiihrungen sollte erneut verdeutlicht werden,
dai die Stille Reserve unverzichtbarer Bestandteil vollstan-
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diger Arbeitsmarktanalysen ist. Dabel wird eingeréumt, dafd
man Uber die (vollsténdige) Einbeziehung der einen oder an-
deren Personengruppe in die Stille Reserve i.w.S. streiten
kann.

Die Stille Reserve i.e.S. erhdhte sich 1995 um 0,2 Mio auf
1,6 Mio Personen. Dabel entfiel der grofRere Teil der Zunah-
me auf auslandische Arbeitskrafte. Bel der Stillen Reserve
i.w.S. war eine Zunahme um 30 000 auf 550 000 Personen zu
verzeichnen, insbesondere weil arbeitsmarkt- und sozialpoli-
tische Mal3nahmen nach dem AFG verstéarkt in Anspruch ge-
nommen wurden.

1.2 Neue Bundeslander 1995

Auch in diesem Teil Deutschlands fiel das Wachstum
schwécher aus als allgemein erwartet. Nach neuen Berech-
nungen des Statistischen Bundesamtes erhthte sich das BIP
um 5%2 %, nach + 842 % im Jahr 1994. Dennoch hat der
Wachstumsprozel3 weiter an Breite gewonnen, und auch das
Verarbeitende Gewerbe trug stérker dazu bei. Gleichwohl
bleibt die industrielle Basis vorerst schmal. Zur Wertschop-
fung in den neuen Bundesléndern steuerte das Verarbeitende
Gewerbe (einschliefflich Bergbau und Energie) zuletzt nur
19 % bel (alte Bundeslénder: 28 %).8 Auch deshalb kann die
Wirtschaft nur relativ wenig Exportnachfrage auf sich ziehen,
was fir Wachstum und Beschéftigung so wichtig wére.

Damit im Zusammenhang, freilich auch aus anderen Griin-
den, blieb das Verhaltnis von inléndischer Nachfrage zu in-
landischer Produktion sehr unausgewogen. Der Wert aller in
den neuen Bundesl@ndern verbrauchten und investierten Wa-
ren und Dienste (,letzte inlandische Verwendung“) dirfte
auch 1995 um annghernd 80 % Uber die inlandische Produk-
tion hinausgegangen sein. Mit anderen Worten: Nur etwa
60 % der gesamten Nachfrage in den neuen Bundesléndern
werden dort auch produktionswirksam. Hier liegt nach wie
vor ein ausgesprochener Schwachpunkt fir Wachstum und
Beschéftigung.

Weit Uberproportional trégt inzwischen die Bauwirtschaft zur
Wertschdpfung bei: Wahrend sich der Anteil der Bauproduk-
tion in den aten Bundeslandern auf 5 % bel&uft, erreicht er
in den neuen 17 %. Handel und Verkehr vereinigen auf sich
14 %, ahnlich wie in den westlichen Léndern. Dagegen blei-
ben die unternehmens- und haushaltsbezogenen Dienstlei-
stungen mit 24 % weit hinter dem Gewicht in den alten Bun-
deslandern zuriick (35 %). Auffallend ist, dald sich der Anteil
dieser Dienstleistungen im Osten seit 1992 kaum erhdht hat.
Dies stiitzt die These, wonach unternehmensbezogene Dien-
ste bis zu einem gewissen Grad in ihrer Entwicklungsféhig-
keit von der Produktion des Verarbeitenden Gewerbes im
Umfeld abhéngen. Gerade unter arbeitsmarktlichem Aspekt
ist die Abhangigkeit dieser Dienstlei stungen vom sekundéren
Sektor bedeutsam.

Staat und Organi sationen ohne Erwerbszweck zusammen er-
brachten 1995 im Osten knapp 20 % der Wertschopfung. Vor
alem im Zusammenhang mit dem Personal abbau im offent-
lichen Bereich hat sich dieser Antell seit 1991 um Uber
5%-Punkteverringert. Er liegt aber nochimmer deutlich tber
dem Wert in den westlichen Landern (1995: 13 %).

8 Zu den Wertschopfungsdaten vgl. Sachversténdigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1995/1996,
Stuttgart 1995, S. 79.
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Die Nachfrage nach Arbeitskrdften 1995 in den neuen Bun-
deslandern

Die Erwerbstétigkeit nahm 1995 weiter zu, wiewohl die Auf-
waértstendenz nicht mehr so ausgeprégt war wie 1994. Im
zweiten Halbjahr liefd der Schwung merklich nach, auf das
Jahresende zu ging er in Stagnation ber.

Von Einfluf? auf den Verlauf war der unterschiedliche Einsatz
von Beschéftigungschaffenden Maf3nahmen: Wahrend diese
in den ersten Monaten des Jahres noch merklich ausgedehnt
werden konnten, wurden sie auf das Jahresende zu deutlich
zuriickgefahren. Aber auch wenn man die Beschéftigungs-
entwicklung davon ,bereinigt”, hat die Expansion der Er-
werbstétigkeit stark nachgelassen. Im Jahresmittel 1995 be-
trug sie 6,4 Mio Personen und Ubertraf damit den entspre-
chenden Vorjahresstand um 0,1 Mio. Ein rechnerischer Uber-
hang aus dem Jahr 1994 und die noch positive Entwicklung
bisin den Sommer hinein trugen gleichermal3en dazu bei. Mit
Blick auf die Projektion fir 1996 ist der gebremste Verlauf al-
lerdings wichtiger als das vergleichsweise gunstige Bild bei
jahresdurchschnittlicher Betrachtung.

Diefolgende Darstellung der Entwicklung nach Wirtschafts-
abteilungen dient vor alem der Suche nach Hinweisen auf
mogliche Tendenzen im Jahr 1996.

Triebfeder fur den Beschéftigungsaufbau im abgelaufenen
Jahr war die Bauwirtschaft, maf3gebend wegen der giinstigen
Entwicklung der Bauinvestitionen, die um 10 % zunahmen.
So stieg alein die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigten im Bauhaupt- und Baunebengewerbe im Jah-
resdurchschnitt um 70 000. Die Bedeutung der Bautétigkeit
fUr den Arbeitsmarkt wird damit nur unvollstandig beschrie-
ben. Vorgelagerte, nebengelagerte und nachgelagerte Akti-
vitéten im Zusammenhang mit Bauinvestitionen strahlen er-
heblich auf andere Bereiche aus. Beispielhaft seien die Bau-
stoffindustrie, das Transportgewerbe sowie Planungs- und
Architekturburos genannt. Der mit den Bauinvestitionen ver-
bundene gesamtwirtschaftliche Beschaftigungseffekt ist also
weit grof3er zu veranschlagen als die im Baugewerbe beob-
achtete Beschaftigungszunahme,

Der andere Expansionsbereich waren die unternehmens- und
haushaltsbezogenen Dienstleistungen. Dazu rechnenu. a. Ho-
tels und Gaststétten, der medizinische Bereich, die breite Pa-
lette von Beratungs- und Serviceunternehmen sowie das Rei-
nigungsgewerbe. Insgesamt dirfte in dieser Wirtschaftsab-
teilung die soziaversicherungspflichtige Beschéftigung im
Jahresdurchschnitt 1995 um etwa 70 000 Personen gestiegen
sein.

Dartiber hinaus scheint esim Handel insgesamt —im zweiten
Jahr hintereinander — zu einem leichten Beschéftigungsauf-
bau gekommen zu sein. Dagegen stagnierte die Erwerbs-
tatigkeit im Bank- und Versicherungsbereich. Das Verkehrs-
und Nachrichtenwesen verzeichneteweiterhin einen geringen
Beschéftigungsriickgang. Bei den Gebietskorperschaften und
Sozialversicherungen setzte sich der Personalabbau fort. Der
Kreis der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten ver-
ringerte sich hier im Jahresmittel um 60 000 Personen. Aller-
dings wird damit die Abnahme des gesamten Personalbe-
stands im offentlichen Sektor etwas Uberzeichnet, denn zu-
gleich gab es durch weitere Verbeamtungen eine gewisse Ge-
genentwicklung.

Bei den Organisationen ohne Erwerbszweck kam die Expan-
sion der vergangenen Jahre zum Stillstand. Zum Anstieg von
1992 bis 1994 hatten u. a. Auslagerungen aus dem staatlichen
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Bereich sowie Beschéftigungschaffende Mal3nahmen beige-
tragen.

Im Warenproduzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe) blieb
es 1995 trotz beachtlicher Steigerung der Wertschopfung bel
einem leichten Riickgang der Erwerbstétigkeit. Dabei war die
Entwicklung nach Betriebsgrofenklassen weiterhin unter-
schiedlich. So weist die Bereichsstatistik des Statistischen
Bundesamtes, die ausschliefdlich Betriebe ab 20 Beschéftig-
ten erfaldt, im Jahresdurchschnitt 1995 noch einen Riickgang
um 40 000 oder 6 % aus, wahrend die Datel der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten, die alle Betriebe beriick-
sichtigt, nur eine Abnahme um etwa 20 000 Personen oder
2 % signalisiert. Nach wie vor ist also die Entwicklung bei
den kleineren Betrieben glinstiger als bei den grofReren.

1.2.2 Das Angebot an Arbeitskrdften 1995 in den neuen
Bundeslindern

Der Rickgang des Arbeitsangebots hielt 1995 an. Wir veran-
schlagen ihn auf knapp 150 000 Personen, und damit etwas
geringer as 1994. Hatten nach der deutschen Vereinigung
zunéchst Wegztige und ein anschwellender Pendlerstrom das
Erwerbspersonenpotentia stark reduziert, verandern mittler-
weile beide Komponenten das Potential nicht mehr nennens-
wert. Entlastend wirkte, wie schon zuletzt, maf3gebend die
riicklaufige Erwerbsbeteiligung.

Die Frage, wie der gesellschaftliche Transformationsprozef3
auf die Erwerbsneigung der Bevolkerung wirkt, wird seit 1an-
gerem intensiv diskutiert. Wir haben diese Entwicklung an-
hand des Mikrozensus, des Arbeitsmarkt-Monitors sowie an-
derer Erhebungen erneut analysiert und sind zu folgendem
Schlu gekommen: Ein Verzicht auf den Wunsch nach Er-
werbstétigkeit ist beim Gros der erwerbsfahigen Personen
auch unter den ungtinstigen Beschéftigungsaussichten nach
wie vor nicht zu beobachten.® Vieles spricht dafir, dai3 sich
der Angleichungsprozef3 an die Verhaltensweisen in den al-
ten Bundeslandern nur ganz allmahlich vollzieht.*® Auch Un-
tersuchungen speziell zu den Erwerbswiinschen von Jugend-
lichen weisen auf eine anhaltend hohe Erwerbsneigung hin,
und zwar bei méannlichen und weiblichen Jugendlichen glei-
chermalen.tt

Obwohl wir bei unserer Angebotsprognose vor einem Jahr
den Riickgang der Erwerbsneigung schon eher zurlickhaltend
eingeschétzt hatten, waren wir noch nicht vorsichtig genug.
Wir hatten damals die aus der Verhaltenskomponente resul-
tierende Abnahme auf 200 000 Personen veranschlagt, im
Licht neuerer empirischer Befunde erscheint nur noch eine
Reduktion um 150 000 Personen plausibel.

Auch die Entwicklung der verschiedenen Konten im Rahmen
der Arbeitsmarktbilanz legt eine 8hnliche Einschdtzung nahe.
Hétten sich unsere Annahmen Uber die Entwicklung der Er-
werbsbeteiligung realisiert, dann hétte sich bel der prognosti-
zierten und auch eingetretenen Beschéftigungsentwicklung

9 Vgl. Pfeiffer, B., Erwerbsbeteiligung und Stille Reserve ostdeutscher
Frauen, in diesem Heft.

0 ygl. Meulemann, H., Aufholtendenzen und Systemeffekte — Eine Uber-
sicht Uber Wertunterschiede zwischen West- und Ostdeutschland, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B 40 - 41/95, S. 27 - 28.

1 Vgl. Bertram, B., Gleichbleibend hohe Erwerbsanspriiche und steigende
Jugendarbeitslosigkeit, in: Sozialreport-Sonderheft 2/1995, S. 12.

2 Vgl. Fuchs, J., Magvas, E., Thon, M., Erste Uberlegungen zur kiinftigen
Entwicklung des Erwerbspersonenpotentialsim Gebiet der neuen Bundes-
lénder, in: MittAB 4/91, S. 704.
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die Arbeitslosigkeit tendenziell glinstiger entwickeln miissen
als tatséchlich geschehen. Diese Feststellung wird noch da-
durch bekraftigt, dald mehr Arbeitsangebot Uber berufliche
Weiterbildung, Vorruhestand und Regelungen nach § 105
AFG aufgefangen wurde as in unserer Prognose angesetzt
war, der GrofRenordnung nach zusétzlich 50 000 Personen.
Auch diese grof3ere ,,Bindung” von Arbeitsangebot hétte in
Richtung weniger Arbeitslosigkeit gewirkt — aber immer un-
ter der Bedingung, dal? das Arbeitsangebot auch um 200 000
Personen zuriickgeht. Beide Uberlegungen sind Hinweise
darauf, da3 mehr Arbeitsangebot ,,am Markt* geblieben ist
als urspringlich angenommen.

Insgesamt veranschlagen wir jetzt die aus der Verhaltens-
komponente resultierende Abnahme des Erwerbspersonen-
potentialsfir 1995 auf, wie gesagt, 150 000 Personen, wasei -
ner Verringerung der Erwerbspersonenpotentialquote um
1%2 %-Punkten entspricht (Prognose 1995: — 2 %-Punkte).
Dazu trug eine wachsende Bildungsbeteiligung (aulRerhalb
der AFG-geforderten Mal3nahmen) der jlingeren Altersgrup-
pen bei, also im wesentlichen |éngerer Besuch allgemeinbil-
dender Schulen und eine grof3ere Studierneigung. Dartber
hinaus wirkt eine sinkende Erwerbsneigung bei den &lteren
Jahrgangen und bei verheirateten jiingeren Frauen in diese
Richtung.

Hinzu kommen noch reduzierende Wirkungen aus den Ver-
anderungen der Bevolkerungszahl und ihrer Altersstruktur in
einer GrélRenordnung um 20 000 Personen.’? Aus den Wan-
derungsbeziehungen zwischen den alten und den neuen Bun-
desléndern resultierten 1995 nur noch wenig dampfende Ef-
fekte fur das Arbeitsangebot. Sie wurden durch Zuwande-
rungen aus dem Ausland, insbesondere von Spéataussiedlern
und Asylbewerbern, leicht Gberkompensiert. Bei den Pend-
lerbewegungen dirfte es kaum Verdnderungen gegeben ha-
ben, so dal3 das Potential dadurch kaum beeinfluf3t wurde.

1.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz 1995 in den neuen Bundes-
lindern

Bei einem Arbeitsangebot von 8,4 Mio Personen und einer
Arbeitsnachfrage von 6,4 Mio Personen ergibt sich ein nicht-
beschéftigter Teil des Erwerbstédtigenpotentials von 2 Mio
Personen, etwa eine Viertel Million weniger as 1994. Von
dieser Abnahme entfielen auf dieregistrierte Arbeitslosigkeit
knapp 100.000 Personen, die damit im Jahresdurchschnitt
1,05 Mio betrug, und 150 000 auf die Stille Reserve, diereich-
lich 0,9 Mio Personen ausmachte.

Zur besseren Transparenz unterscheiden wir zwischen Stiller
Reserveim engeren und Stiller Reserveim weiteren Sinn. Bei
der zweiten ergab sich ein Rickgang um etwa 260 000 auf
670 000 Personen. Damit hielt sich die Abnahme in engeren
Grenzen —und zwar um etwa 50 000 — als von uns vorausge-
schétzt. Mal3gebend fr diese Abweichung waren ein langsa-
merer Riickgang bei den Personen in Vorruhestandsregel un-
gen und mehr Teilnehmer in berufliche Weiterbildung.

DieStilleReservei.e.S. errechnet sich dannalsResidual groflie
spitz auf 266 000 Personen, gut 100 000 mehr als ein Jahr zu-
vor. In unsere damalige Rechnung war eine groferer Anstieg,
um 150 000, eingestellt. Mal3gebend dafir war die Annahme
eines starkeren Ubergangs aus registrierter Arbeitslosigkeit,
vor alem im Zusammenhang mit ausgeschdpften Leistungs-
anspriichen. Tatséchlich aber hat sich dieser Prozef3 nicht be-
schleunigt, sondern verlangsamt. Daraus ziehen wir auch
Konseguenzen fur die Vorausrechnung des Jahres 1996.
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2 Die Perspektiven 1996

Die Erwartungen fiir das Wirtschaftswachstum im Jahr 1996
wurden wéhrend der letzten Monate zurtickgenommen. We-
sentlich dafUr ist die geddmpfte Entwicklung seit Herbst ver-
gangenen Jahres. Die mei sten Prognosen sehen darin aber nur
eine voribergehende Abschwéchung, dieim Verlauf des Jah-
res 1996 tiberwunden werden kann.

Dafir sprechen diekonjunkturellen Rahmendaten. Sowerden
die Aussichten fur die Weltwirtschaft insgesamt guinstig ein-
geschétzt. Allgemein rechnet man mit einer Zunahmeder Pro-
duktion weltweit um 4 bis 6 %, ahnlich wie 1995.23 Das
Wachstum des Waren- und Dienstleistungshandels wird we-
gen der fortschreitenden internationalen Arbeitsteilung noch
dartiber hinausgehen. Allerdings wird Westeuropa— und da-
mit Deutschland — von der Expansion wohl nur unterdurch-
schnittlich profitieren. Immerhin sprechen die nach dem
I FO-K onjunkturtest'* besseren Exporterwartungen dafiir, daf3
auch diedeutsche Ausfuhr 1996 wieder deutlich zunimmt, zu-
mal eher mit Abwertungs- als mit Aufwertungstendenzen der
Mark gerechnet wird. Hinzu kommt binnenwirtschaftlich
eine Steuerentlastung der privaten Haushalte, die Hoffnungen
flr den privaten Verbrauch macht. AuBerdem gibt es auf den
deutschen Waren- und Dienstleistungsmérkten derzeit keine
Verspannungen. Und nicht zuletzt: Das Zinsniveau in
Deutschland ist —im international en Vergleich — gegenwértig
relativ niedrig.

Dennoch bestehen Unsicherheiten. Auf der einen Seite spre-
chen zwar die konjunkturellen Rahmenbedingungen dafdir,
dai sich die Auftriebskréfte friiher oder spéter im Jahr 1996
erneut durchsetzen. Dem stehen andererseits aber weiterhin
erhebliche strukturelle Probleme am Standort Deutschland
gegenuber, die nur langsam abgebaut werden (kénnen).

Unstrittig ist: Die deutsche Wirtschaft ist in den letzten Jah-
ren produktiver geworden und hat so ihre Angebotsbedin-
gungen verbessert. Der Kapitaleinsatz wurde verstérkt, Pro-
duktionsablaufe wurden rationalisiert und neue Formen der
Arbeitsorganisation eingefihrt. Nicht so einhellig ist das Ur-
teil hinsichtlich der Produktinnovation. Die einen Untersu-
chungen belegen intensive Bemiihungen und Fortschritte's,
andere auidern sich dazu eher skeptisch.’® Wie dem auch sai:
Ob alles schon ausreicht, um mehr Schwung in Produktion
und Beschéftigung zu bringen, ist angesichts der fortschrei-
tenden Globalisierung der Markte und immer mehr interna-
tionaler Wettbewerber offen, zumal sich der Kostendruck
wieder verstérkt hat und Unsicherheit dartiber besteht, ob es
bald zu den dringend erforderlichen Kostenentlastungen
kommt.

Unsicherheiten bestehen auch dariber, wie die ndherriicken-
de Européi sche Wahrungsunion wirkt. Die Maastricht-Krite-
rien, die Uber die Teilnahme an der gemeinsamen Euro-Wéh-
rung entscheiden, fordern den auch unabhéngig von diesem

13 Vvgl. z.B. Ingtitut fur Weltwirtschaft, Vor einer Besserung der Konjunktur
in den Industrieléndern, in: Kieler Kurzberichte, 6/96.

14 Vgl. Réhm, Th., Hoffnungen auf schnelle Belebung der Weltkonjunktur er-
fillen sich vorerst nicht, Ergebnisse des 51. ifo Konjunkturtest Internatio-
nal, in: ifo Schnelldienst 7-8/1996, S. 8 - 12.

15 Vgl. z.B. Slissmuth, R., Innovation, Bildung und Forschung, in: ifo Schnell-
dienst 7-8/1996, S. 3- 6

6 Vgl. etwa: Bericht an das Bundesministerium fir Bildung Wissenschaft,
Forschung und Technologie, erstel It durch das Niederséchsische I nstitut fir
Wirtschaftsforschung, Hannover, DIW Berlin, Frankfurter-Institut fir Sy-
stematik und Innovationsforschung, Karlsruhe, Zentrum fir Européische
Wirtschaftsforschung, Mannheim 1995.
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Vorhaben notwendigen Zwang zur Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushaltein vielen Landern. Diesist ein wichtiger
Schritt in Richtung verbesserte Bedingungen fir privates In-
vestieren, fiir mehr Wachstum und Erwerbstétigkeit. Ob die-
seindes rasch zum Tragen kommen, ist nicht sicher. Es kann
durchaus sein, dai3 die aus den gleichgerichteten Konsolidie-
rungsbemiihungen resultierenden  konjunkturdampfenden
Einfl isse zunéchst einmal das Ubergewicht haben, sich még-
licherwei se sogar gegenseitig verstérken.

Es sind nicht zuletzt diese vielfaltigen, zu einem erheblichen
Teil gegenléufig wirkenden Faktoren, die zu sehr unter-
schiedlichen Prognosen Uber diewirtschaftliche Entwicklung
fUhren. Das 1 AB legt seinen Vorausrechnungen zum Arbeits-
markt auch diesmal Varianten Uber die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung zugrunde. Das |AB betrachtet dabei nach wie
vor die Entwicklung fir West und Ost getrennt.

2.1 Alte Bundeslander 1996

Die wirtschaftlichen Aktivitdten waren in den ersten Mona-
ten des Jahres 1996 deutlich gedampft. Dazu trug auch der
harte und lange Winter bei. Welchen Kurs die makrookono-
mischen Aggregate Verbrauch und Investition im Verlauf des
Jahres nehmen, 183t sich auch jetzt noch schwer abschétzen.
Viel Wahrscheinlichkeit hat ausschliefdlich eine gewisse Be-
lebung des Exports fir sich. Wie schnell sie zum Tragen
kommt, und wie stark sie ausféllt, ist freilich unklar.

Angesichts dieser Unsicherheiten legt das IAB seinen Ar-
beitsmarktprojektionen eine grofRere Bandbreite der wirt-
schaftlichen Entwicklung zugrunde as im letzten Jahr. Die
untere Variante, ein unveradndertes BIP, steht fir Stagnation,
die mittlere Setzung (+ 3/4 %) und die obere (1Y/2 %) entspre-
chen einer wirtschaftlichen Erholung, friher oder spéter im
Jahresverlauf 1996. Untere und obere Variante verstehen wir
als Grenzen eines Korridors, innerhalb dessen die Entwick-
lung mit hoher Wahrscheinlichkeit verlaufen wird.

2.1.1 Die Nachfrage nach Arbeitskrdften 1996 in den alten
Bundeslindern

Uber die Arbeitsnachfrage befindet — makrotkonomisch ge-
sehen — das Zusammenspiel von Wachstum, Arbeitszeit- und
Produktivitatsentwicklung. Dabei ist immer im Auge zu be-
halten, daf3 diese Grof3en nicht unabhéngig von einander sind.
Gleichwohl ist das Wirtschaftswachstum die bestimmende
Kraft, speziell auf die kurze Sicht eines Jahres. Die Re-
chenergebnissefir alle Varianten finden sichin der Tabelle 1.
Der folgende Text stellt im wesentlichen auf die mittlere Va-
riante eines Wachstums des BIP um 3/4 % ab.

Bei der Projektion der Arbeitszeit nehmen wir generell ins
Kalkil, daf3 es den Tarif- und Betriebsparteien gelingt, durch
innovative Arbeitszeitgestaltung zur Beschéftigungssiche-
rung beizutragen.

Die tarifliche Wochenarbeitszeit wird 1996 fur etwa 0,8 Mio
Arbeitnehmer um ca. 1 Wochenstunde verkirzt (u.a. Holz-
verarbeitung in Bayern, Kfz-Gewerbe in Hessen, Papierver-
arbeitende Industrie, Private Entsorgungswirtschaft). Diese
Vereinbarungen bedeuten fur die Gesamtarbeitszeit einen
Riickgang um 0,2 Prozentpunkte. Rechnerisch kommen Uber-
hénge aus dem Vorjahr dazu, insbesondere die Metall- und
Elektroindustrie betreffend. Zusammen mit den vereinbarten
Arbeitszeitkorridoren, die 1996 bei der abzusehenden Auf-
tragslage tendenziell einen weiteren Riickgang der Wochen-
arbeitszeit im Saldo bedeuten werden, rechnen wir mit einem
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Effekt bezogen auf alle Arbeitnehmer im Durchschnitt von
— 0,5 %-Punkten.

Der in den letzten Jahren verstérkte Trend zur freiwilligen
Teilzeitarbeit dirfte anhalten. Dafur sprechen auch die viel-
faltigen Initiativen zur Forcierung dieser Beschéftigungs-
form. Wir stellen uns vor, dal3 die Teilzeitquote, also der An-
teil der Tell zeitbeschéftigten an allen abhéngig Beschéftigten,
von 18,3 % im Vorjahr auf 19 % steigt. Dies bedeutet — be-
zogen auf ale Arbeitnehmer — einen Effekt fir die Arbeits-
zeit von — 0,3 %-Punkten.

Wegen des schwachen Wachstums gehen wir davon aus, daf3
die, akzeptierte" Teilzeitarbeit zur Sicherung von Beschéfti-
gungsverhdtnissen 1996 weiterhin eine gewisse Rolle spie-
len wird. So wurden entsprechende Rahmenregelungen 1995
verlangert und andere kamen hinzu. Ende Februar vereinbar-
tendieTarifparteienfir 1996 finf Freischichten fir den Stein-
kohlenbergbau. Mangel s besserer Hypothesen haben wir eine
gleichgrof3e Personenzahl (0,5 Mio Arbeitnehmer) in unsere
Rechnung eingesetzt wieim Vorjahr. Wir gehen allerdings da-
von aus, dal3 der damit verbundene durchschnittliche Ar-
beitsausfall angesichts einer bei vielen Betrieben verschlech-
terten Auftragslage grof3er sein durfte als 1995 (Effekt:
—0,1 %-Punkte).

Krzere Auftragsdecken, insbesondere in der Bauwirtschaft,
werden auch zu mehr Kurzarbeit fuhren. Ein Niveau der
Kurzarbeit wie Mitte der siebziger und Anfang der achtziger
Jahre bei vergleichbar schwachem Wachstum wird aber wohl
nicht erreicht. Dabel sind die gegeniiber damal s eingetretene
Verteuerung der Kurzarbeit (keine Erstattung der Sozialver-
sicherungsbeitréage durch die Bundesanstalt) einerseits und
die jetzt stérker praktizierten kostengiinstigeren Formen der
Arbeitszeitflexibilisierung andererseits in Rechnung zu stel-
len. Fir unsere mittlere Variante stellen wir unsknapp %2 Mio
Kurzarbeiter im Jahresdurchschnitt vor (Effekt: —0,1 %-Punk-
te).

Zugleich rechnen wir wegen des mehr oder weniger ge-
dampften Geschéftsgangs mit einer abnehmenden Zahl an
Mehrarbeitsstunden. Gezielte Bemiihungen in den Betrieben
konnten unter bestimmten Bedingungen eine Entwicklung in
dieser Richtung forcieren. Die Chancen dafur sind unter-
schiedlich. Zum einen lassen sich Mehrarbeitsstunden in
groferen Betrieben tendenziell leichter vermeiden alsinklei-
neren.” Zum anderen beeinflussen die Ursachen fur Mehrar-
beitsstunden den Grad ihrer Steuerung. Pl6tzlich notwendige
Reparaturarbeiten sind in diesem Zusammenhang anders zu
sehen als zusétzliche Auftragseingénge, soweit sie nicht von
heute auf morgen abgearbeitet werden mussen. So sind Mehr-
arbeitsstunden weder ein unabdingbarer Block noch eine be-
liebige Mandvriermasse. Das|AB hélt fir das Jahr 1996 eine
Reduktion unter das Niveau des Rezessiongahres 1993 bei
der unteren und der mittleren Variante der wirtschaftlichen
Entwicklung fir moglich (Effekt: — 0,9 bzw. — 0,6 %-Punk-
te).

17 Das |AB-Betriebspanel zeigt Uber dle drei bis jetzt gelaufenen Befra-
gungswellen, dal3 Mehrarbeitsstunden, gemessen am jeweiligen betriebli-
chen Arbeitsvolumen, in Klein- und Mittel betrieben grofieres Gewicht zu-
kommt als in groéferen Betrieben. Vgl. Projektgruppe | AB-Betriebspanel
(Bellmann, L., Dull, H., Kihl, J., Lahner, M.), Flexibilitdt von Betrieben
in Deutschland. Beitrag zum OECD-Projekt ,, Flexible Enterprise” fir das
Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technolo-
gie, Nurnberg 1996.

8 Vgl. Schnur, P, Verarbeitendes Gewerbe West: Unternehmen rechnen mit
weiterem Personal abbau, | AB-Kurzbericht Nr. 4/1995; Goldrian, G., Rup-
pert, W., Schnur, P, Beschéftigung und Arbeitsproduktivitét im Verarbei-
tenden Gewerbe, | AB-Werkstattbericht Nr. 5/1995.
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Besonders schwer féllt es, den Schlechtwettereffekt im Bau-
gewerbe zu beziffern. Zum geénderten Recht kommen ein
harter Winter und eine schwache Baukonjunktur. Statistische
Informationen, die jetzt weitgehend auRRerhalb der Bundes-
anstalt fir Arbeit erhoben werden miissen, stehen (noch) nicht
zur Verfligung. Aber auch fur den Teil des Arbeitsausfalls der
weiterhin von den Arbeitsdmtern finanziert wird, liegen bis
jetzt keine Daten vor. Mangels Informationen und besserer
Hypothesen haben wir angenommen, dal’ der Schlechtwetter-
effekt im Durchschnitt aler Arbeitnehmer noch mit einer
Stundeim Jahr 1996 zu Buch schlagt. Daswére etwaein Drit-
tel des langjdhrigen Durchschnitts. Gluicklicherweise fallt
diese Komponente im gesamten Rechenwerk nicht ins Ge-
wicht.

Insgesamt konnte so die durchschnittlich geleistete Arbeits-
zeit je Arbeitnehmer —bei der mittleren Variante — um knapp
1%2 % abnehmen. Bel den Selbstandigen und Mithelfenden
rechnen wir mit keiner Verdnderung. Die Arbeitszeitent-
wicklung fir beide Personengruppen zusammengewichtet
— aso die Rechnung je durchschnittlichen Erwerbstétigen —
ergibt dann einen Rickgang um 1 %.

Arbeitszeitverkirzungen wirken tendenziell in Richtung auf
eine Zunahme der Arbeitsproduktivitat. Dies gilt gerade auch
dann, wenn die Betriebe durch flexible Arbeitszeiten elasti-
scher auf Nachfrageschwankungen reagieren kdnnen. Die
Spielraumedafiir sind jetzt grofer alsfriher und werden auch
zunehmend genutzt. Dartiber hinausférdern K ostendruck und
begrenzte Chancen fur Preistiberwélzungen die Rationalisie-
rungsbemuhungen. Auch die eher auf Zurtickhaltung ge-
stimmten Personal dispositionen von Betrieben und Verwal-
tungen werden wiederum mit einem produktivitéserhdhen-
den Effekt verbunden sein. All dies legt nahe, dal3 die Ar-
beitsproduktivitét auch 1996 merklich zunimmt. Neuere em-
pirische Untersuchungen deuten ebenfalls auf eine mittelfri-
stig wieder etwas beschleunigte Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitét hin.®

Aufgrund von Erfahrungswerten ist es aber unwahrschein-
lich, dal3 der Produktivitétsfortschritt auch im dritten Jahr
nacheinander Uber den Trend hinausgeht, jedenfalls bei mehr
oder weniger gedampften wirtschaftlichen Aktivitdten. So
stellen wir uns fir die untere und mittlere Variante vor, daf3
das Produktionsergebnis je Erwerbstétigenstunde 1996 um
2Y2%gesteigert wird. Nur fur den Fall einesstérkeren Wachs-
tums (obere Variante) rechnen wir mit einer stérkeren Zu-
nahme (+ knapp 3 %), weil dann auch die bessere Kapa-
zitétsauslastung produktivitétssteigernd zu Buch schlégt.

Kommt es zu einer Konstellation von + 3/2 % BIP, —1 % Ar-
beitszeit und 2Y/> % Zunahme der Arbeitsproduktivitét je
Stunde, also zur mittleren Variante, wirde die Erwerbstétig-
keit um 200 000 Personen oder gut /2 % abnehmen.

Branchenprojektionen deuten darauf hin, daf? die Wertschop-
fung im Verarbeitenden Gewerbe Uberdurchschnittlich zu-
nehmen kénnte. Dennoch durfte das Produktionswachstum
immer noch mit einem Abbau von Beschéftigung verbunden
sein, jedenfallsim Jahresdurchschnitt (—0,1 Mio). Inder Bau-
wirtschaft — Bauhaupt- und Baunebengewerbe zusammen —
wird sich der Beschéftigungsriickgang wegen der schwéche-
ren Baukonjunktur spirbar verstérken (—0,1 Mio). Alleindie
Dienstleistungen werden bei den Arbeitsplétzen zulegen.
Aber auch hier stehen Beschéftigungsgewinnen bei den einen
Beschéftigungsverluste bei anderen gegenuiber, so dal sal-
diert nur einebescheidene Zunahme tibrig bleibt (+ 0,05 Mio).
Im priméren Sektor setzt sich die leichte trendméRige Ab-
nahme fort.
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2.1.2 Das Angebot an Arbeitskrdften 1996 in den alten
Bundesldindern

Das Arbeitsangebot kdnnte 1996 immer noch leicht zuneh-
men, schdtzungsweise um 40 000 Personen. Dabei sind die
Binneneffekte demographischer Faktor und Verdnderung in
der Erwerbsbeteiligung sicherer zu kalkulieren und damit zu-
verlassiger als die AuReneffekte, die aus Wanderung und
Pendlerbewegung resultieren und die mehr auf Setzungen be-
ruhen.

Die Altersverschiebung in der deutschen Bevolkerung 1803t
das Potential erneut deutlich — um 240 000 Personen — ab-
nehmen. Die trendmalig steigende Erwerbsbeteiligung, vor
allem der Frauen, kompensiert die demographische Wirkung
nur noch zu gut einem Drittel (90 000). In einer GroRenord-
nung von ebenfalls + 90 000 Erwerbspersonen liegen die Po-
tential effekte aus der Wanderung von Deutschen, waobei sich
Zuzuge aus den neuen Bundeslandern und Wegztige dorthin
ziemlich ausgleichen. Der Anstieg kommt ausschliefdlich
durch weitere Zuwanderung von Spétaussiediern zustande.
Zusammengefaldt nimmt das Erwerbspersonenpotential der
deutschen Wohnbevdlkerung um 75 000 Personen ab. Die
Pendlerbeziehungen zu den neuen Léndern dirften sich im
Saldo nur wenig andern.

Fur die Wanderung von Auslandern nehmen wir an, dal3 sich
1996 im néheren und ferneren Umfeld Deutschlands keine
neuen Krisenherde auftun, die zu unkalkulierbaren Flucht-
lingsbewegungen fiihren. Im Gegenteil wird unterstellt, daf3
der Befriedungsprozef3in Stidosteuropavorankommt und da-
mit eine wesentliche Ursache fur Asylzuwanderungen ent-
fallt. Tritt diese Annahme ein und kommt auch die vorgese-
hene Riickfihrung der Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina
ab Mitte 1996 in Gang, so kénnte man sowohl mit abneh-
menden Asylbewerberzahlen a's auch mit leicht steigender
Abwanderung rechnen. Den reduzierenden Effekt beider
Komponenten fir das Arbeitsangebot setzen wir — auf Jah-
resbasis gerechnet — mit 20 000 Personen an. Etwas geringer
konnte die Zahl der Saisonarbeiter werden, wenn es gelingt,
fir diese Téti gkeiten zunehmend inléndische Arbeitskrafte zu
gewinnen.

Alle Komponenten zusammengefaldt, wirde dann das Er-
werbspersonenpotential der Auslander — spitz gerechnet —um
115 000 Personen zunehmen, nach + 120 000 im Vorjahr. Nur
zu einem geringen Teil resultiert dieser Anstieg aus der de-
mographischen und der Verhaltens-Komponente, vielmehr
aus dem Wanderungssal do.

2.1.3 Die Arbeitsmarktbilanz 1996 in den alten Bundesldin-
dern

Bel einer Abnahme der Arbeitsnachfrage um 200 000 Perso-
nen, wie sie sich aus der mittleren Variante ergibt, und einer
Zunahme des Arbeitsangebots um 40 000, wirde der nicht-
beschéftigte Teil des Erwerbspersonenpotentials nochmals
um 240 000 Personen steigen (vgl. Tabelle 1).

19 Vgl. Wohlers, E., Aufhol prozef3 in Ostdeutschland verliert an Schwung, in:
Konjunktur von morgen (Hrsg.: HWWA —Institut fir Wirtschaftsforschung
Hamburg), 958/1996.

Eine detaillierte Branchen-Studie (iber die Metall- und Elektroindustrie
Sachsen-Anhalts und die neuen Bundeslander insgesamt auf der Basis der
amtlichen Statistik des Verarbeitenden Gewerbes kommt aber zu dhnlich
erntichternden Befunden wie der schlichte Ansatz tber wenige Makro-
gréRen. — Vgl. Brautzsch, H. und Schneider, H., Lohnangleichung, Be-
schéftigung und Produktivitét in der Metall- und Elektroindustrie Sach-
sen-Anhalts, in: Institut fir Wirtschaftsforschung Halle, Wirtschaft im
Wanddl, 2/1996, S. 5 ff.
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Folgt man den Erfahrungswerten aus der Vergangenheit Uber
dieVerteilung auf Arbeitslose und Stille Reserve, so kann mit
einem Anstieg der Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt um
115 000 Personen bei einer gleichzeitigen Erhdhung der Stil-
len Reserve um 120 000 Personen gerechnet werden. Die Zahl
der registrierten Arbeitslosen wiirde dann fur das westliche
Bundesgebiet im Jahresmittel die GréRenordnung von
2,68 Mio Personen erreichen. Im Falle stagnierender wirt-
schaftlicher Entwicklung (untere Variante) kénnte die Ar-
beitsdosenzahl um 185 000, im Falle eines Wachstums um
1%2 % (obere Variante) um 85 000 hoher liegen als im Vor-
jahr.

2.2 Neue Bundeslander 1996

Diewirtschaftliche Entwicklung wird wohl auch 1996 in eher
ruhigen Bahnen verlaufen. Wir rechnen mit Varianten der
BIP-Zunahmevon 3, 4%/2 und 6 %. I n diese Einschétzung geht
vor allem die Uberlegung ein, dafi3 es sich nach wie vor um
einen finanziell vielfdltig gestitzten und nicht um einen
selbsttragenden Aufschwung handelt. Daneben werden von
der Konjunktur in den alten Bundeslandern nur méidige Im-
pulse ausgehen. Hinzu kommt die vorerst schmale Exportba-
sis. So kann auch eine etwas anziehende Auslandsnachfrage
das Wachstum nur wenig férdern.t®

Obwohl wirim Kontenschemader Arbeitsmarktbilanz formal
keinen Unterschied zu den aten Bundesldndern mehr ma-
chen, gehen wir bei der Schétzung der Erwerbstétigen wei-
terhin einen anderen Weg alsim Westen. Wir berticksichtigen
zwar zunehmend gesamtwirtschaftliche Aggregate und
Kennziffern, stiitzen uns aber vor alem auf Kréftebedarfser-
hebungen und auf plausible Fortschreibungen der Beschéfti-
gungstendenzen nach Wirtschaftsabteilungen. Darliber hin-
aus nehmen wir generell ins Kalkdil, dafd angesichts des an-
haltenden Kostendrucks die Notwendigkeit intensiver Ratio-
nalisierung fortbesteht.

2.2.1 Die Nachfrage nach Arbeitskriften 1996 in den neuen
Bundeslindern

Sieht man zun&chst auf den wahrscheinlichen Wachstums-
korridor, den wir nach unten mit + 3 % und nach oben mit
+ 6 % abstecken, so wére eine weitere positive Beschéfti-
gungsentwicklung eher Uberraschend, denn: Allein fur sich
genommen, legt die noch immer gravierende Produktivitéts-
lUcke zu den aten Bundesldndern eine dhnlich kréftige Stei-
gerung der Arbeitsproduktivitét je Erwerbstatigen wiebei der
Produktion nahe, zumal sich Arbeitsplétze und Arbeitsorga-
nisation allméahlich den Gegebenheiten in den aten Bundes-
landern nahern, jedenfalls im Durchschnitt Uber alle Bran-
chen und BetriebsgrofRen hinweg. Dies gilt noch mehr, wenn
man den Kostendruck berticksichtigt: Wahrend das Brut-
toeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit je abhangig Be-
schéftigten 1995 bereitsbei anndhernd 75 % des Westniveaus
angelangt ist, erreicht das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbs-
tétigen, also die Produktivitét, noch keine 60 %.

Gegen so angelegte Uberlegungen zur Beschéftigungsent-
wicklung kann geltend gemacht werden, dal? diese Sicht der
Zusammenhéange zu grob und zu einseitig ist, auch metho-
disch und empirisch lassen sich Einwande vorbringen.? Aber
denKern desProblemstreffen siedoch: Einegedeihliche Ent-
wicklung fur Wachstum und Beschéftigungist bei dieser Kon-
stellation schwer vorstellbar, insbesondere soweit die Pro-
duktion und damit die Beschaftigung interregionaler und in-
ternationaler Standortkonkurrenz unterliegt. In verschiede-
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nen Unternehmensbefragungen kommt dies indirekt zum
Ausdruck, ob man nun auf Investitionsplanungen, Exporter-
wartungen oder Personal dispositionen sieht.

Eine Erhebung des Instituts fir Wirtschaftsforschung Halle
bei 300 Unternehmen des ostdeutschen Verarbeitenden Ge-
werbes ergab, da zwel Drittel der Auffassung sind, bis Ende
1995 eine Belegschaftsgrofie erreicht zu haben, mit der die
Wettbewerbsfahigkeit gesichert werden kann. Ein Drittel halt
aber den Beschéftigtenstand fir immer noch zu hoch. Insbe-
sondere Grof3betriebe mit Gber 500 Beschéftigten gehen wei-
terhin von einem nennenswerten Personal liberhang aus.?*

Die von IAB und IFO seit 1992 halbjahrlich bzw. jéhrlich
durchgefiihrte Kraftebedarfserhebung?, die neben dem ge-
samten Unternehmenssektor auch die offentlichen Verwal-
tungen einbezieht, 183t ebenfalls eine gedémpfte Beschéfti-
gungsentwicklung erwarten. Danach rechneten im Spétherbst
1995 Betriebe und Verwaltungen insgesamt fiir 1996 mit ei-
nem leichten Rickgang ihres Personalbestands. Bei einem
unterstellten Neugriindungsgeschehen wiein den letzten Jah-
ren konnte dies insgesamt auf eine stagnierende Erwerbs-
tétigkeit hinauslaufen.

DieFrihjahrsumfrage des Deutschen Industrie- und Handels-
tages, dielndustrie, Bauwirtschaft, Handel und andere Dienst-
leistungen erfaldt, kommt zum Ergebnis, dal3 ein wachsender
Anteil der Unternehmen im Osten mit einer Reduzierung der
Beschéftigung rechnet. Waren esim Februar 1995 noch 18 %,
so stieg dieser Anteil im Februar 1996 auf 27 %. Nur 10 %
erwarten fUr das laufende Jahr hthere Beschéftigungszahlen,
gegeniiber 18 % ein Jahr zuvor.®

Die Herbstbefragung 1995 ehemaliger Treuhandunterneh-
men, dieim Oktober tber 2 200 Firmen mit knapp 1 Mio Be-
schéftigten beantworteten, 183t noch keine Konsolidierung
des Personal bestandes in diesem Abschnitt der Wirtschaft er-
warten. Vielmehr hat sich 1995 der Riickgang der Beschéfti-
gung sogar wieder etwas beschleunigt. Fir 1996 ist eine Re-
duzierung um 50 000 zu erwarten, nicht viel weniger alsim
vergangenen Jahr (vgl. Tabelle 3).2* Hohe Lohnstiickkosten,
geringe Produktivitédt und mangelnde Wettbewerbsfahigkeit
werden als Gruinde daf Ur genannt.

Mit Blick auf die Wirtschaftsabteilungen stellen wir uns vor,
dald es in der Land- und Forstwirtschaft bei dem seit 1993
deutlich verlangsamten Riickgang der Erwerbstétigkeit bleibt
(weniger als — 5 %). Einerseits erscheint zwar eine gewisse
Konsolidierung erreicht, andererseitswird sich aber der Wan-
del der Betriebsstrukturen fortsetzen, was weiterhin mit Per-
sonal abbau verbunden sein diirfte.?> Bei Energie und Bergbau
wird sich der Personal bestand — nach den bekannten Planun-

2 Vgl. Rahneberg, H., Aufwartstrend in der ostdeutschen Industrie hielt 1995
trotz Bremsspuren an, in: Wirtschaft im Wandel (Hrsg. Institut fur Wirt-
schaftsforschung Halle), Nr. 2/1996, S. 4.

2 Erhebung zum gesamtwirtschaftlichen Stellenangebot im 4. Quartal 1995,
Verdffentlichung in Vorbereitung.

% Deutscher Industrie- und Handelstag, Wirtschaftslage und Erwartungen,
Ergebnisseder DIHT-Umfragebei den Industrie- und Handel skammern Fe-
bruar 1996, Bonn 1996.

% Vgl. Wahse, J., Dahms, V., Schaefer, R., Beschéftigungsperspektiven von
Ex-Treuhandfirmen, Befragung Oktober 1995, Institut flr sozial 6konomi-
sche Strukturanalysen Berlin.

% Vgl. Arbeitskréfte und Arbeitsleistung in den landwirtschaftlichen Betrie-
benin den neuen Landern und Berlin-Ost 1991 bis 1994, in: Wirtschaft und
Statistik, 6/1995, S. 452. Meinberg, R., Landwirtschaft und landlicher
Raum — Chancen fir eine eigenstandige Gestaltung, in: I1fo-Schnelldienst
17-18/95, S. 64-71. Mittelbach, H., Zur Lage der Landwirtschaft in den
neuen Bundeslandern, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, 33-34/1995,
S. 20-22.
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gen der Grof3betriebe — weiter deutlich reduzieren (Grofen-
ordnung — 10 %).

Schlusselbereich fur die Gesamtentwicklung der Beschéfti-
gung wird das Baugewerbe sein. Allgemein wird nur noch mit
einer stark verlangsamten Zunahme der Bauinvestitionen ge-
rechnet. Wie dies auf die Beschéftigung in der Bauwirtschaft
durchschlégt, ist schwer zu sagen. Nimmt man die verschie-
denen Befragungsergebnisse zum Nennwert, so wére ein
leichter Beschéftigungsriickgang zu erwarten. Wir sind aber
der Meinung, daf3 neben Risiken auch Chancen stehen. Si-
cherlich werden die 6ffentlichen Bauinvestitionen und der
Wirtschaftsbau an Schwung verlieren. Offen ist aber die Fra-
ge, wieviel der Wohnungsbau davon kompensieren kann.
Auch aufgrund der bis Ende 1995 glinstigen Entwicklung der
soziaversicherungspflichtigen Beschéftigung rechnen wir
fir den Jahresdurchschnitt 1996 mit Stagnation der Erwerbs-
tatigkeit im Baugewerbe. Freilich féllt auch damit diein den
letzten beiden Jahren wesentliche Stiitze fur das gesamtwirt-
schaftliche Beschéftigungswachstum aus.

Dieruhigere Entwicklung bei den Bauinvestitionenwird auch
in Teilbereichen desVerarbeitenden Gewerbesdampfend wir-
ken. Obwohl es mit der Produktion insgesamt weiter auf-
waértsgehen durfte, rechnen wir immer noch mit einem leich-
ten Riickgang der Beschéaftigung, etwain der Gréf3enordnung
des Vorjahres.

Im Bereich Verkehr und Nachrichteniibermittlung mischen
sich fir die Beschaftigung expansiv und kontraktiv wirkende
EinflUsse. Nicht zuletzt wegen der langsameren Gangart in
der Bauwirtschaft und wegen des fortschreitenden Perso-
nalabbaus bei Bahn und Post dirfte sich die Abnahme der Er-
werbstétigkeit fortsetzen.

Im offentlichen Dienst — Staat i.e.S. und Sozialversicherun-
gen zusammen —nimmt die Beschéftigung weiter ab. Dies se-
hen die Haushalte vieler Kdrperschaften vor. Nach wie vor
besteht ein Uberhang an Personal, wenn man die westdeut-
sche Quote an Vollzeitbeschéftigten bezogen auf die Bevol-
kerungszahl als Orientierung gelten 183t. Mitte 1994 hatte er
sich nach unseren Rechnungen noch auf 170 000 Personen
belaufen. Durch vielfaltige Teil zeit-Initiativen wird aber ver-
sucht, den Abbau mdglichst sozia vertréglich zu gestalten
und zumindest zeitlich zu strecken. Schreibt man die Ent-
wicklung des Jahres 1995 fort, wirde der Personal stand 1996
um etwa 50 000 sinken.

Fir das Kredit- und Versicherungsgewerbe, den Handel so-
wiefur die Organisationen ohne Erwerbszweck erwarten wir
nur geringe Veradnderungen bei der Erwerbstétigkeit. Allein
bei den Dienstleistungsunternehmen diirfte sich der spirbare
Beschéftigungsaufbau fortsetzen, aber kaum beschleunigt.
Angelehnt an die Entwicklung des Jahres 1995 ist ein Anstieg
um weitere 70 000 vorstellbar.

Faldt man alle Veranderungen zusammen, ergabe sich eine
Abnahme um 30 000 abhangig Beschéftigte. Man kann ge-
gen einen solchen Weg der Zusammenfassung intuitiver Ein-
zelschétzungen etliches einwenden — unplausibel erscheint
die GroRenordnung der Gesamtverénderung bei der gegebe-
nen 6konomischen Konstellation aber nicht. Entscheidend fir
dieleichte Verschlechterungist, dal3die Bauwirtschaft alsBe-
schéftigungsmotor ausfallt.

Neben abhéngig Beschéftigten sind die Selbsténdigen und
Mithelfenden zu berlicksichtigen. Unterstellt man, dai sich
das Grindungsgeschehen — netto gerechnet, also unter Be-
ruicksichtigung von Geschéftsaufgaben—|ei cht abgeschwécht
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fortsetzt, konnte die Zahl der Selbsténdigen und Mithelfen-
den um 30 000 steigen (vgl. dieléngerfristige Entwicklungin
der Arbeitsmarktbilanz). Abhéngige und Selbstandige zu-
sammengenommen, wiirde dann die Erwerbstétigkeit im Jah-
resdurchschnitt 1996 unveréndert bleiben.

Bringt man diese Grundeinschétzung in Verbindung mit un-
seren Varianten der Entwicklung des BIP, so stellen wir uns
vor, da3 Stagnation der Erwerbstétigkeit zur mittleren Vari-
ante eines Wachstums um 4%2 % ,,pal3t“. Sollte es nur zu ei-
nem BIP-Anstieg um 3 % (untere Variante) reichen, erscheint
uns ein Ruckgang der Erwerbstétigkeit um 50 000 Personen
oder 1 % plausibel. Kommt es zu einer Zunahme um 6 %,
koénnte sich die Erwerbstétigkeit umgekehrt um 50 000 oder
1 % erhohen.

2.2.2 Das Angebot an Arbeitskrdften 1996 in den neuen
Bundesldindern

Beim Arbeitsangebot konnte es zu einer Abnahme um
130 000 Personen kommen. Der Riickgang wirde sich damit
in der Grélzenordnung des Durchschnitts der letzten vier Jah-
re halten.

Dreh- und Angel punkt der Rechnungist die Einschétzung der
Erwerbsbeteiligung. Nach der Entwicklung in den letzten
Jahren sollte man nicht auf eine verstarkte Abnahme setzen.
Weas die Bildungsbeteiligung (auferhalb der vom Arbeitsfor-
derungsgesetz geforderten beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung) der jiingeren Altersgruppen betrifft, rechnen wir mit ei-
nem Anstieg. Dieser geht auf zwel Teilgréen zurlick: Einen
langeren Besuch allgemeinbildender Schulen (Sekundarbe-
reich 11) und eine zunehmende Studierneigung. Wéhrend sich
aber beim Schulbesuch die Verhaltensweisen schon in den
letzten Jahren weitgehend an die in den alten Bundesléndern
angeglichen haben, 1auft die Entwicklung der Studierneigung
wesentlich langsamer. Beide Einflisse zusammengenom-
men, veranschlagen wir den reduzierenden Effekt fir die Er-
werhspersonenpotential quote jetzt nur noch auf /4 %-Punkt,
absolut wéren dies etwa 30 000 Personen.

Unabhangig von der wachsenden Bildungsbeteiligung wir-
ken eine sinkende Erwerbsbeteiligung bei den alteren Jahr-
gangen und bei verheirateten jingeren Frauen ebenfalls in
Richtung auf ein abnehmendes Potential .26 Gerade die Erfah-
rung des letzten Jahres legt aber nahe, den Riickgang gering
anzusetzen. Wir nehmen an, dalf? die Erwerbspersonenpoten-
tialquote aus diesen Grinden insgesamt nur um 1 %-Punkt
sinken wird. Absolut bedeutet dies etwa 100 000 Personen.

Hinzu kommt eine demographisch bedingte Abnahme, die
nach | AB-Berechnungen auf 30 000 Erwerbspersonen zu ver-
anschlagenist. Sieist das Ergebnisder Veranderung von Zahl
und Altersstruktur der Wohnbevolkerung. Dem stehen vor-
aussichtlich das Potential vermehrende Effekte aus der Wan-
derung gegeniiber. Bei anndhernd ausgeglichenem Umzugs-
saldo zwischen &stlichen und westlichen Bundeslandern re-
sultieren diese im wesentlichen aus Zuwanderung von Spét-
aussiedlern und Asylbewerbern, deren GrélRenordnung wir
wie 1995 ansetzen. lhre potentialerhbhende Wirkung um
knapp 30 000 Personen &ndert aber die Gesamtabnahme nicht
entscheidend.

% Vgl. Behringer, F., Arbeitsmarktsituation von Frauen in den neuen Bun-
deslandern: Erwerbsverhalten, frauenspezifische Beschéftigungsrisiken,
betriebliche Handlungsspielréume, in: Deutsches Institut fir Wirtschafts-
forschung, Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, 64. Jg. (1995),
Heft 4, S. 590 ff.
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2.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz 1996 in den neuen Bundes-
lindern

Die prognostizierte Entwicklung von Arbeitsnachfrage (mitt-
lere Variante, also stagnierende Erwerbstétigkeit) und Ar-
beitsangebot zusammengesehen, hétte einen Rickgang des
nichtbeschéftigten Erwerbspersonenpotentials um etwa
130000 auf knapp 1,9 Mio Personen zur Folge. Wiesich die-
se Abnahme auf registrierte Arbeitslosigkeit und Stille Re-
serve insgesamt verteilt, ist schwer vorauszusagen, weil sich
stabile Verhaltensmuster in den wenigen Jahren nach der Ver-
einigung noch nicht herausgebildet haben. Dies ist auch ein
Grund, warum die Prognosen der verschiedenen Institute zur
Arbeitdosigkeit in den neuen Bundedandern recht unter-
schiedlich sind.

Fest steht, dal’ das Konto Vorruhestandsregelungen weiter
kréftig abschmilzt. Eswird also nur noch ein kleiner Teil des
nichtbeschaftigten Potentials hieriber aufgefangen. Gerade
im Kontensystem der Arbeitsmarktbilanz wird deutlich, daf3
dies belastende Wirkungen fur andere Konten hat. Die beruf-
liche Weiterbildung konnte die Arbeitslosigkeit nach dem
Haushaltsplan der BA etwawie im Vorjahr entlasten.

Bei allen anderen Personengruppen, die in der Stillen Reser-
vei.w.S. erfal3t werden, rechnen wir nur mit kleinen Veran-
derungen, wobei Schétzfehler wegen der geringen Beset-
zungsstérke fir das Gesamtbild ohnehin nicht ins Gewicht
fallen. Unsicher sind wir nur bei den &lteren Arbeitslosen, die
§ 105c AFG in Anspruch nehmen konnen, also der Arbeits-
vermittiung unter bestimmten Voraussetzungen nicht mehr
zur Verfigung stehen mussen und bei entsprechender Er-
kl&rung dann auch nicht mehr a s Arbeitsl ose gezéhlt werden.
WEeil aber diese Regelung in den neuen Bundesléandern bis-
lang nur wenig angenommen wurde, nehmenwir an, dal3auch
1996 kein starker absoluter Anstieg einsetzt.

Fur die gesamte Stille Reservei.w.S. ist damit 1996 ein Rick-
gang um 0,2 Mio auf knapp 0,5 Mio Personen vorgezeichnet.
Dies in Rechnung gestellt, verringert sich der noch ,, zuord-
nungsbedirftige® Teil des nichtbeschéftigten Erwerbs-
personenpotentials von insgesamt knapp 1,9 Mio Personen
auf etwa 1,4 Mio Personen. Bis hierher sind wir auf der si-
cheren Seite.

Unsicherer ist der letzte Schritt der Verteilung auf Stille Re-
servei.e.S. und auf registrierte Arbeitsl osigkeit. Mangel sbes-
serer Hinweise orientieren wir uns an der Entwicklung der
letzten Jahre. Sie zeigt, dal? nicht nur das Erwerbspersonen-
potential verhaltensbedingt erst ganz almahlich abnimmt,
a so keine Abkehr vom Erwerbsleben auf breiter Front statt-
findet, sondern dal3 sich auch der nichtbeschéftigte Teil des
Potentialsnur sehr langsamin die Stille Reservei.e.S. zurlick-
zieht. Sein Gros bleibt bis jetzt , arbeitsmarktnah* beim Ar-
beitsamt gemel det.

Wir gehen auch fir 1996 davon aus, daf3 eine Arbeitslosmel-
dung bzw. der Verbleib in Arbeitdosigkeit davon mitbe-
stimmt wird, ob ein Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Ar-
beitsosenhilfe besteht. Steigt der Anteil der Personen, die
keinen Anspruch (mehr) auf diese Leistungen haben, steigt
tendenziell der Antell derer, die sich nicht (mehr) beim Ar-
beitsamt melden. Umgekehrt sinkt damit der Anteil der regi-
strierten Arbeitslosigkeit am nichtbeschéftigten Erwerbsper-
sonenpotential (hier: Arbeitdose + Stille Reservei.e.S.). Fur
1996 haben wir angenommen, dal? der Anteil der Leistungs-
empfanger an der registrierten Arbeitslosigkeit erneut nur
leicht abnehmen wird. Lag der Anteil der Stillen Reserve
i.e.S. 1995 an der Summe aus registrierter Arbeitsosigkeit
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und Stiller Reservei.e.S. bei 20 %, so stellen wir unsauch fur
1996 einen nur geringen Anstieg auf 21 % vor. Daswirde be-
deuten, dal? sich die registrierte Arbeitslosigkeit um etwa
40 000 auf 1 090 000 Personen erhtht und die Stille Reserve
i.e.S. geringfgig auf 290 000 Personen.

Auch ein Ost-West-Vergleich macht eine zwar steigende, re-
lativ aber nach wie vor niedrige Quote der Stillen Reserve
i.e.S. in den neuen Bundesléndern plausibel. Wéhrend sieim
Osten, wie gesagt, in diesem Jahr 21 % erreichen koénnte, be-
wegt sie sich im Westen bei knapp 40 %. Zum einen liegt in
den alten Bunded@ndern die Leistungsempfangerquote um
etwa 10 % niedriger, zum anderen spielen Auslénder, dienicht
arbeitslosregistriert werden, eine beachtliche Rolle, wahrend
deren Zahl in den neuen Bundesléndern noch mehr oder we-
niger vernachléssigt werden kann.

3 Entlastung durch arbeitsmarktpolitische MaRnahmen
der Bundesanstalt fur Arbeit (BA) 1995 und 1996

Die folgenden Entlastungsrechnungen (vgl. Tabellen 7a und
7bim Anhang) beziehen sich auf Mal3nahmen der BA im Rah-
men des AFG. Einbezogen sind der Kernbereich der aktiven
Arbeitsmarktpolitik — Kurzarbeitergeld, Beschéftigungschaf -
fende Mal3nahmen und Vollzeitma3nahmen zur beruflichen
Bildung — sowie arbeitsmarktpolitische Malinahmen im wei -
teren Sinne: Schlechtwettergeld, M al3nahmen zur beruflichen
Rehabilitation, Sprachlehrgénge fur Aussiedler, Asylbewer-
ber und K ontingentfltichtlinge. Einbezogen sind auch die Vor-
ruhestandsregel ungen sowie die Regelung nach § 105 c AFG,
wonach Bezieher von Arbeitsosengeld oder Arbeitslosen-
hilfe ab dem vollendeten 58. Lebensjahr nicht mehr der Ar-
beitsvermittlung verfiigbar sein missen und deshab nicht
mehr a's Arbeitslose gefiihrt und gezéhit werden. Diese Re-
gelung darf freilich nicht den Mafdnahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik gleichgestellt werden, dennihr Entlastungs-
effekt entsteht durch eine statistische Umbuchung in der Ar-
beitsmarkthilanz (,registrierte Arbeitslose an Stille Reser-
ve"). Die angeftihrten Maf3nahmen haben mehr oder weniger
arbeitsmarkt- bzw. sozia politische Wesensziige.

Daneben gibt es freilich noch andere Mal3nahmen nach dem
AFG - z. B. Wintergeld, Eingliederungsbeihilfen, Einarbei-
tungszuschiisse, Hilfen zur Existenzgriindung —, die aber aus
verschiedenen Griinden nicht in diese Entlastungsrechnung
einbezogen werden. Oft erhohen sie zwar die Einstellungs-
chancen bestimmiter, z. B. schwer vermittel barer Personen, ihr
gesamtwirtschaftlicher Nettobeschaftigungseffekt ist aber
doch schwer einzuschétzen.

Der mal3nahmespezifischen Entlastungsrechnung fur alteund
neue Bundeslander werden aus aktuellem Anlal3 einige gene-
relle Uberlegungen bzw. Erwégungen vorausgestellt.

Soist zu fragen, ob sich dieim Jahr 1996 gegentiber den Jah-
ren 1992 bis 1995 veranderte Konstellation von Einnahmen
und Ausgaben der BA auf die Einschdtzung der gesamtwirt-
schaftlichen Entlastungseffekte auswirkt. Nachdem dieHaus-
halte der letzten Jahre jeweils mit 10 bis 24 Mrd. Defizit ab-
geschlossen haben, endet der giltige Haushaltsplan fir das
Jahr 1996 lediglich mit einem Fehlbetrag von 4,3 Mrd. DM.
Jedes Defizit ist vom Bund aufzubringen und damit Teil des
gesamtstaatlichen Defizits.

27 33 Mrd. x 0,30 - 4,3 Mrd. = 5,6 Mrd.

2 Theoretisch konnten auch vom Haushaltsdefizit (- 4,3 Mrd.) negative Be-
schaftigungseffekte ausgehen (vermittelt ber den Kapitalmarkt und Zins-
effekte).
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Es kénnte nun vermutet werden, dal? die Nettokosten der Ar-
beitsmarktpolitik (Ausgaben minus Einsparungen und Mehr-
einnahmen) vollstandig oder zumindest mehr alsinden friihe-
ren Jahren zu L asten des bestehenden Einkommenskreislaufs
finanziert werden und dementsprechend negative Beschéfti-
gungseffekte an anderer Stelle haben. Setzt man den Anteil
der gesamitfiskalischen Nettokosten an den Gesamtausgaben
der Arbeitsmarktpolitik mit 30 % an, dann werden gut 5 Mrd.
der Gesamtausgaben fiir diese Malinahmen (rd. 33 Mrd. DM)
aus den Beitragseinnahmen gespeist.?” In entsprechender
Hohe kodnnten negative Beschéftigungseffekte in Rechnung
gestellt werden (unter sonst gleichen Bedingungen ein Sech-
stel der Entlastungseffekte der Arbeitsmarktpolitik).?®

Diese prinzipiell einfache volkswirtschaftliche Saldenme-
chanik wird schnell kompliziert, denn es kommen vielglied-
rige Wirkungsketten ins Spiel. Das Gesamtergebnis ist sehr
unsicher, zumal der Arbeitsmarktpolitik neben den aktuellen
Entlastungseffekten auch positive Allokationseffekte zuge-
schrieben werden konnen, die dem Arbeitsmarkt oft auf mehr
oder weniger lange Sicht zugute kommen und die Kosten-
Nutzen-Rel ation verbessern kénnen.

Aufgrund aktueller Einsché&zungen der Finanzentwicklung
der BA stellt sich die Frage aber so nicht, denn aus heutiger
Sicht ist ohnehin ein deutlich hoheres Defizit wahrscheinlich.

Ob eine grundsétzlich andere strategi sche Ausrichtung — z.B.
Beitragssenkung zu Lasten der Arbeitsmarktpolitik — zu bes-
seren Arbeitsmarktergebnissen fiihren wiirde, kann an dieser
Stellenicht beantwortet werden. Diese Fragehéngt ihrem We-
sen nach aber nicht von der Grof3e des aktuellen Haushalts-
defizits ab.

Dem Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente der BA
wird bel der erwarteten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und der hohen Langzeitarbeitslosigkeit weiterhin grofie Be-
deutung beigemessen. Vor dem Hintergrund knapper Haus-
haltsmittel wird allerdings eine strenge Prioritétensetzung fir
erforderlich gehalten. Gleichwohl ist die arbeitsmarktpoliti-
sche Programmstellung — anders alsin friheren Jahren — all-
gemeiner gefaldt. Eindeutige Vorgaben fur die angestrebten
Forderungsziele fehlen weitgehend.

Dies hangt mit den erweiterten Spielrdumen der Arbeitsédm-
ter beim Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente zu-
sammen. Soweit es sich nicht um Pflichtleistungen handelt,
konnen der jeweiligen regionalen Problemlage entsprechend,
unter Ausnutzung der M églichkeiten gegenseitiger Deckungs-
fahigkeit, die Mal3nahmen vor Ort optimal gemischt werden.
Hinzu kommt das Erfordernis, dem 6konomischen (Maxi-
mal-)Prinzip folgend, aus dem gegebenen Volumen an For-
dermitteln moglichst viel zu machen. Durch Dezentralisie-
rung soll die Zielgenauigkeit und die Effektivitdt der Ar-
beitsmarktpolitik gesteigert werden.

Schliefdlich ist zu bedenken, dald sich seit Inkraftsetzen des
Haushalts die Aussichten fur die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung in Deutschland eingetriibt haben. Dies hat Konse-
guenzen fur die Eckdaten, auf denen er steht: Reales Wirt-
schaftswachstum, Zahl der Erwerbstétigen bzw. Beitragszah-
ler, Lohne, Zahl der Arbeitslosen bzw. Arbeitslosengeldemp-
fanger. Auch die Zahl der Kurzarbeiter, die in die Entla-
stungsrechnung eingeht, durfte aus heutiger Sicht eher
schlechter ausfallen a's geplant. Die urspriinglich angesetzte
jahresdurchschnittliche Zahl der Kurzarbeiter liegt beim ge-
gebenen Ausgangsniveau Anfang 1996 und den oben ge-
nannten Perspektiven im weiteren Jahresverlauf zumindest
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am oberen Rand, wenn nicht auf3erhalb des aufgezeigten Al-
ternativspektrums.

Diesebesonderen Bedingungen und Entwicklungen sowiere-
levanten Rechtsdnderungen sind in der folgenden Entla-
stungsrechnung mdglichst zu berticksichtigen. Die eingesetz-
ten Teilnehmerzahlen sind aus den oben genannten Griinden
nicht as ,Zielwerte’ der Arbeitsmarktpolitik, sondern as
»OrientierungsgrofRen” aufzufassen. Teils sind sie der ar-
beitsmarktpolitischen Programmstellung im Rahmen des
Haushalts der BA entnommen, teils daraus abgeleitet, teils
handelt es sich um eigene Einschéatzungen.

3.1 Alte Bundesander

Die sehr konjunkturreagiblen Kur zar beiter zahlen haben nach
dem Tiefpunkt der Rezession, mit der wirtschaftlichen Erho-
lung im Verlauf des Jahres 1994 stark abgenommen. Der
Stand gegen Ende des Jahres hat sich im Verlauf des Jahres
1995 — wie vor Jahresfrist erwartet — im grof3en und ganzen
wenig gedndert. Zum Jahresende hin zeigten die Kurzarbei-
terzahlen mit erneut abgeschwéchter konjunktureller Ent-
wicklung wieder ansteigende Tendenz. Die Zunahme war al-
lerdings schwécher als in verglei chbaren Konjunkturphasen.
Hier durften sich geénderte gesetzliche Regelungen auswir-
ken. Seit 1994 gelten schlechtere Bedingungen. Die Betriebe
missen seitdem die gesamten Sozia beitrage fur die Kurzar-
beiter tragen. Vorher hat die BA Teile davon erstattet. Auf3er-
dem gibt es seit 1994 mehr betriebliche M dglichkeiten, vorii-
bergehend die Arbeitszeit mit dem Ziel der Beschéftigungs-
sicherung zu verkirzen (,akzeptierte Teilzeitbeschafti-
gung”). Da die L6éhne dann entsprechend gekiirzt werden,
durften diese M 6glichkeiten zumindest fir einen Tell der Be-
triebe per saldo kostenglinstiger sein als Kurzarbeit.

Bel insgesamt geringem Wirtschaftswachstum (mittlere Va-
riante) erwarten wir im Jahresmittel 225000 Kurzarbeiter. Bei
einem durchschnittlichen Arbeitsausfall von gut einem Drit-
tel entspricht das einem Beschéftigungsaquivalent von rd.
80 000 und einer Entlastung der Arbeitdosenzahl um gut
50 000.

Im Jahr 1995 wurden rd. 70 Mio witterungsbedingt ausgefal -
lene Arbeitsstunden im Rahmen der Schlechtwettergeldrege-
lung registriert. Es kann angenommen werden, dal3 die Be-
troffenen ohne diese Regelung grofenteils entlassen worden
waéren. Durch das Schlechtwettergeld konnten somit Arbeits-
verhdtnisse erhalten und stérkere saisonale Schwankungen
der Beschéftigung und hohere Sai sonarbeitslosigkeit vermie-
den werden. Freilich verbinden sich mit der Einschétzung der
Arbeitsmarktentlastungseffekte auch eine Reihe von Unsi-
cherheiten. So ist z. B. nicht auszuschlief3en, dal3 sich Bau-
betriebe ohne diese Regelung stérker um eine Verstetigung
der Bauproduktion tibers Jahr bemtiht und/oder zumindest ei-
nen grolReren Teil der Belegschaft, insbesondere die Fach-
kréfte, Uber das Saisontief hinweg gehalten hétten. Auf3erdem
ist zu fragen, in welchem Umfang ein zusétzlicher saisonbe-
dingter Beschéftigungsabbau zu mehr Arbeitslosigkeit ge-
fUhrt hétte. Angesichts dieser Unsicherheiten schéatzen wir
den Entlastungseffekt vorsichtig ein und unterstellen, daf3 nur
zwei Drittel des schlechtwetterbedingten Ausfallvolumens
auf Beschéftigung bzw. registrierte Arbeitsosigkeit entféllt.
Im Jahresdurchschnitt 1995 wurde dann ein Rickgang der
Beschaftigung bzw. ein Anstieg der Arbeitdosigkeit um
knapp 30 000 vermieden.

Nachdem nun zum Jahresbeginn 1996 die Schlechtwetterre-
gelung im AFG durch neue Regelungen abgel 6st worden ist,
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wurde dieses Element aus der Entlastungsrechnung heraus-
genommen. Die aktuelle Entwicklung kdnnte darauf deuten,
da’ dadurch die Beschéftigung und die Arbeitslosigkeit im
Baubereich negativ beeinfluf3t wird. Hier mischen sich aller-
dings konjunkturelle und witterungsbedingte Einfllsse mit
dem Einflu gesetzlicher und tariflicher Neuregelungen. Erst
die weitere Entwicklung kann hier Klarung bringen.

DieZahl der Teilnehmer an Allgemeinen Mal3nahmen zur Ar-
beitsbeschaffung (ABM) hat sich im Verlauf von 1995 etwa
auf dem zum Ende des Vorjahres erreichten Niveau gehalten.
Der leichte Anstieg im Jahresverlauf ist auf zunehmende Tell-
zeitbeschéftigung zurlckzufihren. Thr Anteil ist 1995 um
2 %-Punkte auf knapp 24 % angestiegen. Trotz Verschlech-
terung der Konditionen durch das Beschéftigungsforderungs-
gesetz 1994 wurden die verfligbaren Mittel fast vollstandig
ausgeschopft. Befurchtungen, weite Bereicheder Trager wiir-
den unter den gegebenen Umsténden keine M al3nahmen mehr
durchfihren (kénnen), haben sich offenbar nicht bestétigt. Im
Jahresdurchschnitt wurden rd. 70 000 Arbeitnehmer gefor-
dert. Der speziellen arbeitsmarktpolitischen Ziel setzung ent-
sprechend, ist der Anteil der vorher langzeitarbeitslosen Per-
sonen in ABM weiter (auf rd. 66 %) angestiegen. Unter
Berlicksichtigung von zusétzlichen Beschéftigungseffekten
Uber Vorleistungs- und Konsumnachfrage und der Tatsache,
dai diese zum Teil die Stille Reserve betreffen, ergibt sich
eine Gesamtentlastung der registrierten Arbeitslosigkeit 1995
um rd. 90 000. Im Jahr 1996 dirften diese Ergebnisse erneut
erzielt werden.

Die Inanspruchnahme der produktiven Lohnkostenzuschiisse
nach § 242 s AFG — das Gegenstiick zu den Mal3nahmen nach
§ 249 h AFG in den neuen Bundesléndern — ist bisher hinter
den Erwartungen zuriickgeblieben. Im Jahresdurchschnitt
gab es erst 2 000 Geforderte. 1996 wird eine deutliche Zu-
nahme angestrebt. Bei durchschnittlich 13 000 Geforderten
und indirekten Zusatzeffekten, die etwa ABM entsprechen,
durfte der Arbeitsmarkt dadurch um insgesamt 17 000 entla-
stet werden.

Mit gut 100 000 durfte die Arbeitsmarktentlastung durch die
Beschéftigungschaffenden Mal3nahmen insgesamt 1996 hoher
sein als 1995 (rd. 90 000).

Die Zahl der Teilnehmer an Vollzeitma3nahmen zur berufli-
chen Fortbildung und Umschulung ist im Jahr 1995 um
30 000 auf 257 000 angestiegen. Vor Jahresfrist waren die
diesbeziiglichen Erwartungen eher zurtickhaltend. Die ver-
fugbaren Haushaltsmittel ermdglichen eine weitere Zunahme
auf 280 000 im Jahresdurchschnitt 1996. Da die Mal3nahmen
mit dem 1. SKWPG ab 1994 starker auf die registrierte Ar-
beitslosigkeit ausgerichtet wurden, kann angenommen wer-
den, dal3 diese in fast gleicher Hohe entlastet wird.

Dartiber hinaus fordert die BA im Rahmen der beruflichen
Rehabilitation in erheblichem Umfang Bildungsmal3nahmen.
Bei vielen Rehabilitanden in berufsférdernden MalRhahmen
mit dem Ziel der Wedereingliederung sowie in Weiterbil-
dungsmal3nahmen dirfte Arbeitsl osigkeit vermieden werden.
Der durchschnittliche Teilnehmerbestand lag im Jahr 1995
mit 38 000 leicht unter dem des Vorjahres. Bei den vor Be-
ginn der Mafl3nahme arbeitslosen Teilnehmern kann unter-
stellt werden, daf3 sie sonst auch weiterhin arbeitslos gewe-
sen waren. Fir die anderen wird angenommen, dai dies zu
zwei Dritteln der Fall gewesen wére. Die Entlastung der re-
gistrierten Arbeitdosigkeit wird so auf 30 000 geschétzt. Im
Jahr 1996 durften die Teilnehmerzahlen und damit die Ar-
beitsmarktentlastung tendenziell ansteigen (auf 42 000 bzw.
33 000 im Jahresdurchschnitt).
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AlsHilfe zur Integration von arbeits osen Aussiedlern, Asyl-
berechtigten und K ontingentfltichtlingen werden mehrmona-
tige Sprachlehrgéange durchgefihrt, fast immer im Vollzeit-
unterricht. Kurzfristig wird durch die Tellnahme an Sprach-
kursen die Arbeitslosigkeit in voller Hohe entlastet, weil ohne
diese Mal3nahmen eine unmittelbare Eingliederung wohl un-
moglich ware. Erwartungsgemal hat die Zahl der Teilnehmer
im Jahr 1995 infolge der abnehmenden Zuwanderung ge-
gentiber dem Vorjahr leicht abgenommen (46 000). Mit vor-
aussichtlich 48 000 im Jahresdurchschnitt 1996 dirfte sich
wenig andern. In jeweils gleicher Hohe wird dann die Ar-
beitd osigkeit entlastet.

Vorruhestandsgeld und Alter siibergangsgeld spielen im We-
sten als Entlastungsfaktoren kaum mehr eine Rolle. Einerseits
gibt es nur mehr wenige Vorruhestandsgel dempfanger, well
siealtersbedingt in die normal e gesetzliche Rente gewechselt
sind. Zum anderen wird Alterstibergangsgeld nur an zwi-
schenzeitlich in den Westen umgezogene Personen gezahlt.

Die Regelung nach § 105 c wird dagegen nach wie vor in be-
trachtlichem Umfang in Anspruch genommen. Mit jahres-
durchschnittlich 146 000 Personen im Jahr 1995 wurde der
Vorjahresstand erneut tbertroffen. Dies kann auch damit zu-
sammenhangen, dal3 dltere Arbeitnehmer oft im Einverneh-
men mit den Betrieben mit Aufhebungsvertrégen ausdem Be-
rufsleben ausscheiden und nach einer Zeit des Arbeitslosen-
geldbezugs im Rahmen des § 105 c (der keine Verflgbarkeit
fr die Arbeitsvermittlung mehr voraussetzt) in die vorgezo-
gene Altersrente wechseln. Dies konnte all erdings demnéchst
weniger Bedeutung haben. Die derzeit u. a. erwogene ersatz-
weise ,Altersteil zeitforderung” spielt hier herein. Wir neh-
men deshalb an, dald sich die Zahlen im Jahr 1996 eher ver-
ringern und setzen in das Entlastungstableau einen Jahres-
durchschnitt von 140 000 ein. In dieser Gréfzenordnung wr-
de dieregistrierte Arbeitdosigkeit entlastet.

Insgesamt entlasten diese Mal3nahmen der BA die registrier-
te Arbeitslosigkeit im Jahr 1996 in den alten Bundeslandern
voraussichtlich um rd. 650 000, etwas stérker alsim Durch-
schnitt des Vorjahres (620 000).

3.2 Neue Bundeslander

Die Zahl der Kurzarbeiter ist im ersten Halbjahr 1995 vor{-
bergehend angestiegen und hat sich gegen Jahresende hin
etwaauf dem Vorjahresniveau eingependelt. Im Durchschnitt
gab es 1995 schliefdlich 71 000 Kurzarbeiter. Dem Gesamt-
volumen der ausgefallenen Stunden entspricht ein Beschéfti-
gungsaquivalent von 40 000 Personen. Wére esin Beschéfti-
gungsabbau umgesetzt worden, so hétte dies nicht nur zu re-
gistrierter Arbeitslosigkeit, sondern auch zum stérkeren Auf-
bau von Stiller Reserve gefuhrt. Wir schétzen, daid die regi-
strierte Arbeitslosigkeit 1995 um jahresdurchschnittlich gut
30 000 Personen entlastet wurde.

Es spricht einiges dafur, dal3 der erneute Anstieg der Kurzar-
beiterzahlen am Anfang des Jahres 1996 eine Tendenzénde-
rung markiert. Vor dem Hintergrund verschlechterter ge-
samtwirtschaftlicher Rahmenbedingungen erwarten wir tbers
Jahr weiter steigende Kurzarbeiterzahlen. Unter den Annah-
men unserer , mittleren Variante” rechnen wir mit 125 000
Kurzarbeitern im Jahresdurchschnitt. Dies scheint — zumin-
dest gegentiber friiheren Jahren —wenig zu sein, gemessen an
der Beschéftigtenzahl gibt esim Osten dann aber doppelt so-
viele Kurzarbeiter wie im Westen (2,1 % gegeniiber 0,9 %).
Hinzu kommt der im Durchschnitt hdhere Arbeitsausfall
(56 % gegentiber 36 %). Erheblich grofler ist auch der Anteil
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der Kurzarbeiter in sogenannten Strukturkrisenbranchen (nach
§ 63 Abs. 4 AFG) an alen Kurzarbeitern, namlich 18 % ge-
genuber 3 %.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen schétzen wir die Ent-
lastung der registrierten Arbeitslosigkeit im Jahresdurch-
schnitt 1996 auf 55 000, zwei Drittel mehr alsim Vorjahr.

Im Rahmen der Schlechtwettergeldregelung waren 1995 rd.
25 Mio Ausfallstunden zu verzeichnen. Diesem Volumen wird
eine Entlastung der registrierten Arbeitslosigkeitin Hohevon
10 000 zugerechnet (jewells auf Jahresbasis). Wieim Westen
wurden hier Abschlége vorgenommen. Aufgrund gesetzli-
cher und tariflicher Neuregelungen entféllt auch hier die Ent-
lastungsrechnung fur das Jahr 1996.

Bei den Allgemeinen Maf3nahmen zur Arbeitsbeschaffung
(ABM) war 1995 eine andere Entwicklungstendenz zu ver-
zeichnenalsim Vorjahr. Nachdem die Teilnehmerzahlen 1994
Ubers Jahr hin angestiegen sind, war der Trend 1995 fallend.
Die begrenzten Fordermittel im Rahmen des Haushalts der
BA haben diese Umkehr erzwungen. Aufgrund desrelativ ho-
hen Ausgangsniveaus (rd. 220 000) lag die jahresdurch-
schnittliche Teilnehmerzahl aber doch tber dem Vorjahres-
wert. Die tatsachliche Entwicklung der arbeitsmarktpoliti-
schen Bemihungen in diesem Bereich spiegelt dieser Ver-
gleich aso nicht wider. Immerhin wurde mit ABM aber ins-
gesamt doch mehr erreicht, as vor Jahresfrist innerhalb des
finanziellen Rahmens fir moglich gehalten worden war. Dies
kann alsIndiz fir effektiveren Mitteleinsatz gewertet werden.
Esist aber auch zu bedenken, dal3 der Anteil teilzeitbeschaf-
tigter Personen in ABM zugenommen hat. Dies ist bei der
Einschatzung unter Entlastungsgesi chtspunkten zu beachten
(so sind die indirekten Beschéftigungseffekte im Verhdltnis
zu den direkten entsprechend niedriger zu veranschlagen).
Die registrierte Arbeitslosigkeit wurde 1995 durch ABM
—etwawie im Vorjahr —um rd. 260 000 Personen entlastet.

Die Bedeutung der produktiven Lohnkostenzuschiisse nach
§ 249h AFG haben 1995 weiter an Bedeutung zugenommen.
Siewaren zum Teil a's Anschluf3- bzw. Ersatzmal3nahmen fur
ABM konzipiert und 1993 eingefiihrt worden. Ein Grund fir
ihre Einfiihrung war die Uberlegung, die Kosten der Malz-
nahmen stérker den Institutionen anzulasten, die daraus rea-
len Nutzen ziehen. Diesem Prinzip folgend wurde ein Ko-Fi-
nanzierungsmodell entwickelt, das die Verzahnung von Ar-
beitsmarktpolitik einerseits und Regional- sowie Strukturpo-
litik andererseits fordern soll, auch mit dem Ziel einer Stei-
gerung der Effektivitat.

Im Verlauf der Jahre 1994 und 1995 hatten diese Maf3nahmen
betréchtlich steigende Teilnehmerzahlen zu verzeichnen. Die
Erwartungen wurden aber bisher nicht ganz erfillt. Mit
107 000 wurde die fr 1995 angestrebte Teilnehmerzahl von
jahresdurchschnittlich 120 000 nicht erreicht. Sie haben den
Rickgang im ABM-Bereich zwar gemildert, aber nicht aus-
geglichen, so dal3 die Zahl der Personen in Beschéftigung-
schaffenden Mal3nahmen insgesamt Ubers Jahr tendenziell
doch zuriickging. In jahresdurchschnittlicher Betrachtung
war das Ergebnis — aus den obengenannten Griinden — aber
doch besser a'sim Vorjahr. Entsprechend hoher ist auch die
Entlastung der registrierten Arbeitslosigkeit ausgefallen. Un-
ter Berticksichtigung von indirekten Besché&ftigungseffekten
und Wirkungen, die auf die Stille Reserve entfallen, schétzen
wir die Gesamtentlastung der Beschéaftigungschaffenden
Mal3nahmen im Jahr 1995 auf 0,4 Mio. Unter den gegebenen
Rahmenbedingungen erwarten wir dies auch fir das Jahr
1996.
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Die Zahl der Teilnehmer an \VollzeitmalZnahmen zur Fortbil-
dung und Umschulung ist im Jahresverlauf 1995 erwartungs-
gemal3tendenziell zurtickgegangen, alerdingsweniger stark,
as vor Jahresfrist erwartet worden war. Aufgrund des hthe-
ren Ausgangsniveaus liegt der jahresdurchschnittliche Be-
stand der Zahl der Teilnehmer — fast alle waren vorher ar-
beitsdos — etwa auf Vorjahresniveau. Die registrierte Arbeits-
losigkeit wurde um rd. 240 000 entlastet. Fir 1996 rechnen
wir mit einer Entlastung in etwa gleicher Hohe.

In den neuen Bundesldndern spielen Reha-Maf3nahmen und
Deutschlehrgange fir Aussiedler als Entlastungsfaktoren
einerelativ geringeRolle. Dielangerfristige Tendenzist leicht
ansteigend.

Der Altersiibergangsgeldregelung ist nach wie vor ein relativ
hoher Entlastungseffekt zuzuschreiben. Nach rd. 340 000 im
Jahr 1995 rechnen wir mit 165 000 Beziehern dieser Leistung
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im Jahr 1996. Da diese Regelung ausl&uft, nehmen die Zah-
len mehr und mehr ab.

Die Regelung nach § 105¢c AFG spielt in den neuen Bundes-
landern eine untergeordnete, wenngleich zunehmende Rolle.
Ausschonvorher fir diealten Bundesldnder genannten Griin-
den gehenwir davon aus, da3 sich der Anstiegin Grenzen hal-
ten wird und schétzen die Entlastungswirkung fur das Jahr
1996 auf 14 000 Personen.

Durch diese Malnahmen der BA wurde die Arbeitslosigkeit
in den neuen Bundeslandern 1995 um gut eine Million Per-
sonen entlastet. Dies war an dieser Stelle vor Jahresfrist er-
wartet worden. Im Jahr 1996 erwarten wir einen Rickgang
der Entlastungswirkung auf 0,88 Mio., in erster Linie bedingt
durch die geringere Zahl der Bezieher von Altersiibergangs-
geld.
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Tabelle 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Var.| | Var. Il | var.ill
A. Die Nachfrage nach Arbeitskraften
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt (real) West + 50 + 18 - 18 + 24 + 16 0 + 314 +11/2
Ost -192 + 78 + 72 + 85 + 56 +3 +41/2 +6
Insg. + 28 + 22 - 12 + 29 + 19 + 14 +1 +2
Stundenproduktivitat West + 36 + 01 + 14 + 41 + 33 + 24 + 26 + 28
Ost +113 +104 + 92 + 75 + 58 + 59 + 62 + 63
Insg. + 92 + 13 + 18 + 41 + 34 + 28 + 29 + 30
Arbeitsvolumen West + 14 + 16 - 32 - 17 - 17 - 23 - 18 - 12
Ost -276 - 23 - 19 + 09 - 03 - 28 - 16 - 03
Insg. - 58 + 09 - 30 - 12 - 14 - 24 - 18 - 10
Durchschnittliche Arbeitszeit West - 11+ 07 17 - 05 - 10 - 13 - 11 - 07
Ost -126 +120 + 10 - 06 - 19 - 20 - 16 - 11
Insg. - 38 + 28 - 12 - 05 - 11 - 14 - 12 - 08
davon Arbeitstage-Effekt West 00 + 14 + 041 - 04 - 04 + 01 + 01 + 041
Ost + 03 + 13 02 - 04 - 04 + 01 + 01 + 01
Insg. 0,1 14 + 01 - 04 - 04 + 01 + 01 + 01
Téagliche Arbeitszeit West - 11 - 07 - 18 - 00 - 06 - 14 - 12 - 08
Ost -128 +105 + 08 - 02 - 15 - 21 - 17 - 12
Insg. - 38 + 13 - 13 - 00 - 08 - 15 - 13 - 09
Erwerbstétige West + 25 + 09 - 15 - 12 - 07 - 141 - 07 - 05
Ost -170 -128 - 28 + 16 + 16 - 08 00 + 08
Insg. - 21 - 18 - 18 - 07 - 03 - 10 - 06 - 03
Personen in 1000
Erwerbstétige West 29.189 29.455 29.005 28.654 28.458 28.158 28.258 28.308
Ost 7.321 6.386  6.205 6.303  6.406 6.356 6.406 6.456
Insg. 36.510 35.841 35.210 34.957 34.864 34.514 34.664 34.764
Deutsche West 26.923 27.020 26.399 26.060 25.880 25,604 25.695 25.740
Ost 7.244  6.301 6.095 6.186  6.280 6.223  6.272 6.321
Insg. 34.167 33.321 32.494 32246 32.160 31.827 31.967 32.062
Auslander West 2266 2435 2606 2.594 2578 2.554 2.563 2.568
Ost 77 85 110 117 126 133 134 135
Insg. 2.343 2.520 2.716 2.711 2.704 2.687 2.697 2.702
davon Selbstdndige und Mithelfende West 3.054 3.067 3.071 3.086 3.101 3.116 3.116 3.116
Ost 37 418 462 502 538 568 568 568
Insg. 3425  3.485 35633 3.588  3.639 3.684 3.684 3.684
Beschiftigte Arbeitnehmer West 26.135 26.388 25.934 25568 25.357 25.042 25.142 25192
Ost 6.950 5.968 5.743 5.801 5.868 5.788 5.838 5.888
Insg. 33.085 32.356 31.677 31.369 31.225 30.830 30.980 31.080
Nachr.: Kurzarbeiter West 145 283 767 275 128 300 225 150
Ost 1.616 370 181 97 71 170 125 80
Insg. 1.761 653 948 372 199 470 350 230
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000
Erwerbstitige West + 710 + 266 - 450 - 351 - 196 -300 -200 - 150
Ost -1499 - 935 - 181 + 98 + 103 - 50 0 + 50
Insg. -789 -669 - 631 - 253 - 93 -350 -200 - 100
Deutsche West + 569 + 97 - 621 -339 - 180 -276 - 185 - 140
Ost -1445 - 943 -206 + 91 + 094 - 57 - 8 + 41
Insg. - 876 - 846 - 827 - 248 - 86 - 333 - 193 - 98
Auslander West + 141 + 169 + 171 - 12 - 16 - 24 - 15 - 10
Ost - 54 + 8 + 25 + 7 + 9 + 7 + 8 + 9
Insg. + 87 + 177  + 196 - 5 - 7 - 17 - 7 -2
davon Selbsténdige und Mithelfende West + 28 + 13 + 4 + 16 + 15 + 16 + 16 + 15
Ost +119 + 47 + 44 + 40 + 36 + 30 + 30 + 30
Insg. +147 + 60 + 48 + 55 + 51 + 45 + 45 + 45
Beschaftigte Arbeitnehmer West + 682 + 253 - 454 - 366 - 211 - 315 - 215 - 165
Ost -1618 - 982 -225 + 58 + 67 - 80 - 30 + 20
Insg. -936  -729 -679 -308 - 144 -395 -245 - 145
MittAB 1/96
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Noch Tabelle 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Var.l | Var. il | var.lii
B. Das Arbeitskrafteangebot
Veréanderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000
Erwerbspersonenpotential insgesamt West +675 + 558 +281 + 78 + 60 + 36 + 36 + 36
Ost -296 -132 -136 -163 - 144 - 128 - 128 - 128
Insg. + 379 +426 + 145 - 85 - 84 - 92 - 92 - 92
davon Demographie West - 106 - 115 - 1562 - 199 - 223 - 223 - 223 - 223
Ost 0 0 0o - 15 - 21 - 3 - 3 - 30
Insg. -106 - 115 - 152 - 214 - 244 - 253 -253 - 253
Verhaltenskomponente West + 93 + 93 + 99 + 99 + 04 + 91 + 91 + o1
Ost + 65 + 5 -150 -150 - 150 -125 - 125 - 125
Insg. + 158 + 98 - 51 - 51 - 56 - 34 - 34 - 34
Wanderungen West + 465 + 474 + 327 + 177 + 168 + 172 + 172 + 172
Ost - 17 68 + 1 + 3 + 24 + 27 + 271 + 27
Insg. +294 + 406 + 328 + 180 + 192 +199  + 199 + 199
Veranderung Pendlersaldo West + 223 + 106 7 + 1 + 2 - 4 - 4 - 4
Ost - 190 69 13 - 1 + 3 0 0 0
Insg. + 33 + 37 20 0 + 24 - 4 - 4 - 4
Erwerbspersonenpotential Deutsche West + 396 + 199 + 48 - 14 - 61 - 69 - 69 - 69
Ost - 258 - 150 -164 - 171 - 165 - 147 - 147 - 147
Insg. + 138 + 49 -116 - 185 - 226 - 216 - 216 - 216
davon Demographie West - 133 - 145 - 178 - 224 - 248 - 244 - 244 - 244
Ost 0 0 0o - 1 - 21 - 30 - 3 - 30
Insg. -133 -145 -178 - 239 - 269 - 274 - 274 - 274
Verhaltenskomponente West + 84 + 86 + 93 + 86 + 86 + 82 + 82 + 82
Ost + 656 + 5 -150 -150 - 150 -125 -125 - 125
Insg. +149 + 91 - 57 - 64 - 64 - 43 - 43 - 43
Wanderungen West +245 + 175 + 129 + 106 + 90 + 87 + 87 + 87
Ost - 131 86 - 26 - 4 + 4 + 8 + 8 + 8
Insg. +114 + 90 + 103 + 102 + 94 + 95 + 95 + 95
Veranderung Pendlersaldo West +200 + 83 + 4 + 18 + 11 + 6 + 6 + 6
Ost -192 - 70 + 12 - 2 + 2 0 0 0
Insg. + 8 + 13 + 16 + 16 + 13 + 6 + 6 + 6
Erwerbspersonenpotential Auslidnder West +279 + 359 +233 + 92 + 121 + 105 + 105 + 105
Ost - 38 + 18 + 28 + 8 + 21 + 19 + 19 + 19
Insg. | + 241  + 377 + 261  + 100 + 142 + 124 + 124 + 124
davon Demographie West + 27 + 30 + 26 + 25 + 25 + 21 + 21+ 2
Ost 0 0 0 0 0 0 0 0
Insg. + 27 + 30 + 26 + 25 + 25 + 21+ 21+ 21
Verhaltenskomponente West + 9 + 7 + 6 + 13 + 8 + 9 + 9 + 9
Ost 0 0 0 0 0 0 0 0
Insg. + 9 + 7 + 6 + 13 + 8 + 9 + 9 + 9
Wanderungen West +220 +299 +198 + 71+ 78 + 8 + 8 + 85
Ost - 40 + 17 + 27 + 7 20 + 19 + 19 + 19
Insg. + 180 + 316 + 225 + 78 98 + 104 + 104 + 104
Veranderung Pendlersaldo West + 23 + 23 + 3 - 17 + 10 - 10 - 10 - 10
Ost + 2 + 1 + 1 + 1 + 1 0 0 0
Insg. + 25 + 24 + 4 - 16+ N - 10 - 10 - 10
Personen in 1000
Erwerbspersonenpotential insgesamt West 32.201 32.759 33.040 33.118 33.178 33.214 33.214 33.214
Ost 8.961 8.829 8.693 8.530 8.386 8.258 8.258 8.258
Insg. | 41.162 41.588 41.733  41.648 41.564 41.472 41.472 41.472
Deutsche West 29.343 29.542 29.590 29.576 29.515 29.446 29.446 29.446
Ost 8.865 8.715 8.551 8.380 8.215 8.068 8.068 8.068
Insg. 38.208 38.257 38.141 37.956 37.730 37.514 37.514 37.514
Auslander West 2.858 3.217 3.450 3.542 3.663 3.768 3.768 3.768
Ost 96 114 142 150 171 190 190 190
Insg. 2.954 3.331 3.592 3.692 3.834 3.958 3.958 3.958
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Noch Tabelle 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Var.l | var.ll [ var. il

C. Die Arbeitskriftebilanz

Personen in 1000

Registrierte Arbeitslose insgesamt West 1.689 1.808 2.270 2.556 2.565 2.750 2.680 2.650
Ost 913 1.170 1.149 1.142 1.047 1.120 1.090 1.050

Insg. 2.602 2.978 3.419 3.698 3.612 3.870 3.770 3.700

Deutsche West 1.481 1.554 1.925 2.147 2.141 2.268 2.203 2.176
Ost 899 1.154 1.134 1.130 1.035 1.107 1.077 1.038

Insg. 2.380 2.708 3.059 3.277 3.176 3.375 3.280 3.214

Auslander West 208 254 345 409 424 482 477 474
Ost 14 16 15 12 12 13 13 12

Insg. 222 270 360 421 436 495 490 486

Stille Reserve insgesamt West 1.323 1.496 1.765 1.908 2.155 2.306 2.276 2.256
Ost 727 1.273 1.339 1.085 933 782 762 752

Insg. 2.050 2.769 3.104 2.993 3.088 3.088 3.038 3.008

Deutsche West 939 968 1.266 1.369 1.494 1.574 1.548 1.530
Ost 722 1.260 1.322 1.064 900 738 718 709

Insg. 1.661 2.228 2.588 2.433 2.394 2.311 2.267 2.239

Auslander West 384 528 499 539 661 732 728 726
Ost 5 13 17 21 33 44 44 43

Insg. 389 541 516 560 694 777 771 769

davon Stille Reserve im engeren Sinne West 838 1.003 1.229 1.390 1.606 1.734 1.704 1.684
Ost 0 20 113 155 266 313 293 283

Insg. 838 1.023 1.342 1.545 1.872 2.047 1.997 1.967

Stille Reserve im weiteren Sinne West 485 493 536 518 549 572 572 572
Ost 727 1.253 1.226 930 667 469 469 469

Insg. 1.212 1.746 1.762 1.448 1.216 1.041 1.041 1.041

Vollzeit FuU-Teilnehmer West 237 250 238 226 257 280 280 280
Ost 169 425 345 241 243 240 240 240

Insg. 406 675 583 467 500 520 520 520

Deutschlehrgénge West 76 51 55 50 46 48 48 48
Ost 0 3 6 7 7 7 7 7

Insg. 76 54 61 57 53 55 55 55

Reha 1) West 48 55 54 39 38 42 42 42
Ost 1 4 5 4 4 6 6 6

Insg. 49 59 59 43 42 48 48 48

Leistungsempféanger § 105a 2) West 9 12 16 17 17 18 18 18
Ost 0 0 3 8 11 12 12 12

Insg. 9 12 19 25 28 30 30 30

Leistungsempféanger § 105b 3) West 29 30 38 41 42 43 43 43
Ost 3 9 13 18 21 25 25 25

Insg. 32 39 51 59 63 68 68 68

Leistungsempfanger § 105¢c 4) West 63 82 127 139 146 140 140 140
Ost 0 1 1 2 7 14 14 14

Insg. 63 83 128 141 163 154 154 154

Altersiibergangsgeld West 0 1 2 3 2 1 1 1
Ost 189 516 639 524 341 165 165 165

Insg. 189 517 641 527 343 166 166 166

Vorruhestandsgeld  West 23 12 6 3 1 0 0 0
Ost 365 295 214 126 33 0 0 0

Insg. 388 307 220 129 34 0 0 0
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Noch Tabelle 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996
var.l [ var.il | var.lll
Noch: C. Die Arbeitskriftebilanz
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000
Registrierte Arbeitslose insgesamt West -194 + 119 + 462 + 286 + 9 +185 + 115 + 85
Ost + 673 + 257 - 21 -7 - 95 + 73 + 43 + 3
Insg. + 479 + 376 + 441 + 279 - 86 + 258 + 158 + 88
Deutsche West -199 + 73+ 371+ 222 - 6 +127 + 62 + 35
Ost + 662 + 255 - 20 - 4 - 95 + 72 + 42 + 3
Insg. + 463 + 328 + 351 + 218 - 101 +199 + 104 + 38
Auslander West + 5 + 46 + 91 + 64 + 15 + 58 + 53 + 50
Ost + 11+ 2 -1 - 3 0 + 1 + 1 + 0
Insg. + 16 + 48 + 90 + 61 + 15 + 59 + 54 + 50
Stille Reserve insgesamt West + 159 + 173 + 269 + 143 + 247 + 1561 + 121 + 101
Ost +530 + 546 + 66 - 254 - 162 - 151 - 17 - 181
Insg. | + 689 + 719 + 335 -111 + 95 0 - 50 - 80
Deutsche West + 26 + 29 +298 + 103 + 125 + 80 + 54 + 36
Ost + 5625 + 538 + 62 - 258 - 164 - 162 - 182 - 191
Insg. + 551 + 567 + 360 - 165 - 39 - 83 - 127 - 155
Auslander West + 133  + 144 - 29 + 40 + 122 + 71+ 67 + 65
Ost + 5 + 8 + 4 + 4 + 12 + 11+ 11+ 10
Insg. + 138  + 152 - 25 + 44 + 134 + 83 + 77 + 75
davon Stille Reserve im engeren Sinne West +178 + 165 + 226 + 161 + 216 +128 + 98 + 78
Ost 0 + 20 + 93 + 42 + 11 + 47 + 27 + 17
Insg. | + 178 + 185 + 319 + 203  + 327 + 175 + 125 + 95
Stille Reserve im weiteren Sinne West - 19 + 8 + 43 - 18 + 31 + 23 + 23 + 23
Ost + 530 + 526 - 27 - 296 - 263 - 198 - 198 - 198
Insg. | + 511 +534 + 16 - 314 - 232 - 175 - 175 - 175
1) Rehabilitanden in berufsférdernden Mal3nahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in Mal3nahmen der beruflichen Weiterbildung.
2) Nahtlosigkeitsleistungen
3) Leistungsfortzahlung im Krankheitsfall
4) 58jahrige und dtere Empfanger von Alg, Alhi, Egg und Eghi, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfigung stehen.
Quelle: Berechnungen des|AB
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Tabelle 2a: Ableitung der Entwicklung des Arbeitskréaftepotentials fiir Westdeutschland

| | [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 |

A. Wohnortskonzept (Vorjahresveréanderung in 1000)

Deutsche +196 + 116 + 44 - 32 - 72 - 75
Vorgabe Langfristprojektion - 49 - 59 - 85 - 138 - 162 - 162
davon Demographie (ohne Wanderungen) - 133 - 145 - 178 - 224 - 248 - 244
Verhaltenskomponente + 84 + 86 + 93 + 86 + 8 + 82
Wanderungseffekte insgesamt +245 +175 +129 + 106 + 90 + 87
davon  Aus Zuziigen aus Ostdeutschland +173  +157 + 111+ 83 + 72 + 71
Aus Fortziigen nach Ostdeutschland - 39 - 62 - 68 - 62 - 61 - 64
Aus Zuziigen von Aussiedlern 1) +142 + 98 + 97 + 94 + 88 + 87
Aus sonstigem Wanderungssaldo - 31 - 18 - 11 -9 - 9 - 7
Auslander + 256 + 336 +230 +109 + 111 + 115
Vorgabe Langfristprojektion + 36 + 37 + 32 + 38 + 33 + 30
davon Demographie (ohne Wanderungen) + 27 + 30 + 26 + 25 + 26 + 21
Verhaltenskomponente + 9 + 7 + 6 + 13 + 8 + 9
Wanderungseffekte insgesamt +220 +299 +198 + 71 + 78 + 85
davon  Aus Wanderungssaldo ohne Asylzuw. + 89 + 77 + 29 - 2 + 28 + 38
Aus Asylzuwanderungen 1) + 131 +222 + 169 + 73 + 50 + 47
Deutsche und Auslidnder + 452 +.452 +274 + 77 + 39 + 40
B. Pendler (Jahresdurchschnitte in 1000)
Einpendler aus Ostdeutschland 325 425 432 439 439 439
Auspendler nach Ostdeutschland 54 84 103 108 110 110
Auspendler in das Ausland 151 138 122 106 93 87
Pendlersaldo Deutsche +120 + 203 + 207 + 225 + 236 + 242
Vorjahresverdnderung in 1000 +200 + 83 + 4 + 18 + 11+ 6
Einpendler aus dem Ausland 96 119 122 105 115 105
Pendlersaldo Auslinder + 96 + 119 + 122 + 105 + 115 + 105
Vorjahresverdnderung in 1000 + 23 + 23 + 3 - 17+ 10 - 10
Pendlersaldo insgesamt + 216 + 322 + 329 + 330 + 351 + 347
Vorjahresveranderung in 1000 +223 +106 + 7 + 1 + 2 - 4
C. Beschiftigungsortskonzept (Vorjahresverdnderung in 1000)
Deutsche +39% + 199 + 48 - 14 - 61 - 69
Auslidnder +279 +359 +233 + 92 +121  + 105
Deutsche und Auslédnder + 675 + 558 + 281 + 78 + 60 + 36

D. Nachr.: Wanderungsannahmen 2) (Jahressummen bzw. -salden in 1000)

Zuzuge von Aussiedlern 205 196 174 171 162 167
Zuzuge (Deutsche) aus Ostdeutschland 244 190 158 147 147 137
Fortztige (Deutsche) nach Ostdeutschland 76 102 106 120 125 130
Sonstiger Wanderungssaldo Deutsche - 39 - 32 - 13 - 22 - 14 - 14
Wanderungssaldo Auslénder (ohne Asylzuw.) + 169 + 138 - 256 + 16 + 95 + 55
Asylzuwanderungen 246 394 258 102 102 80

1) Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen.
2) Bevolkerung

Quelle: Berechnungen des1AB

MittAB 1/96



Tabelle 2b: Ableitung der Entwicklung desArbeitskraftepotentials fiir Ostdeutschland

[ ] 1991 [ 1992 | 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 |
A. Wohnortskonzept (Vorjahresveranderung in 1000)
Deutsche - 66 - 80 - 176 - 169 - 167 - 147
Vorgabe Langfristprojektion + 65 + 5 - 150 - 165 - 17 - 155
davon Demographie (ohne Wanderungen) 0 0 0 - 15 - 21 - 30
Verhaltenskomponente + 656 + 5 - 150 - 150 - 150 - 125
Wanderungseffekte insgesamt - 131 - 85 - 26 4 + 4 + 8
davon Aus Zuziigen aus Westdeutschland + 39 + 62 + 68 + 62 + 61 + 64
Aus Fortziigen nach Westdeutschland - 173 - 157 -1 - 83 - 72 -
Aus Zuztigen von Aussiedlern 1) + 4 + 12 + 2 + 26 + 29 + 30
Aus sonstigem Wanderungssaldo - 1 -2 - 4 - 9 - 14 - 15
Auslander - 40 + 17 + 271 + 7 + 20 + 19
Vorgabe Langfristprojektion 0 0 0 0 0 0
davon Demographie (ochne Wanderungen) 0 0 0 0 0 0
Verhaltenskomponente 0 0 0 0 0 0
Wanderungseffekte insgesamt - 40 + 17 + 27 + 7 + 20 + 19
davon Aus Wanderungssaldo ohne Asylzuw. - 45 8 - 15 - " + 7 0+
Aus Asylzuwanderungen 1) + 5 + 25 + 42 + 18 + 13  + 12
Deutsche und Ausldnder - 106 - 63 - 149 - 162 - 147 - 128
B. Pendler (Jahresdurchschnitte in 1000)
Einpendier aus Westdeutschland 54 84 103 108 110 110
Auspendler nach Westdeutschland 325 425 432 439 439 439
Auspendler in das Ausland 0 0 0 0 0 0
Pendlersaldo Deutsche - 271 - 341 - 329 - 331 - 329 - 329
Vorjahresverdnderung in 1000 - 192 - 70+ 12 -2 2 0
Einpendler aus dem Ausland 2 3 4 5 6 6
Pendlersaldo Ausliander + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 6
Vorjahresverdnderung in 1000 + 2 + 1 + 1 + 1 + 1 0
Pendlersaldo insgesamt - 269 - 338 - 325 - 326 - 323 - 323
Vorjahresverdnderung in 1000 - 190 - 69 + 13 - 1+ 3 0
C. Beschiftigungsortskonzept (Vorjahresveranderung in 1000)
Deutsche - 258 - 150 - 164 - 171 - 165 - 147
Auslander - 38 + 18 + 28 + 8 + 219 + 19
Deutsche und Auslédnder - 296 - 132 - 136 - 163 - 144 - 128
D. Nachr.: Wanderungsannahmen 2) (Jahressummen bzw. -salden in 1000)
Zuzlige von Aussiedlern 17 34 45 52 56 53
Zuzige (Deutsche) aus Westdeutschland 76 102 106 120 125 130
Fortziige (Deutsche) nach Westdeutschland 244 190 158 147 147 137
Sonstiger Wanderungssaldo Deutsche - 5 - 4 - 12 - 24 - 3 - 31
Wanderungssaldo Auslénder (ohne Asylzuw.) - 2 + 16 -2 + 9 + 20 + 10
Asylzuwanderungen 10 44 65 25 26 20

1) Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen.
2) Bevdlkerung

Quelle: Berechnungen des|AB
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Tabelle 5a: Durchschnittliche Arbeitszeit und ihre Komponenten fiir alle Arbeitnehmer in Westdeutschland

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Var.l | Var.ll | Var.ll
[1. 1 [Beschéftigte Arbeitnehmer | 1000 | 26135 26388 25934 25568 25357] | 25042] 25142]  25192]
Potentielle Arbeitstage
2.1 Tage Tage 365 366 365 365 365 366 366 366
2.2 Sonntage " 52 52 52 52 53 52 52 52
2.3 Samstage " 52 52 52 53 52 52 52 52
2.4 Feiertage " 12,7 10,1 8,9 9,0 10,0 11,7 11,7 11,7
2. 5 |Potentielle Arbeitstage (Bereinigt) Tage 248,3 251,9 252,1 251,0 250,0 250,3 250,3 250,3
Tarifliche Arbeitszeit 1)
3.1 Wochenarbeitszeit Stunden 38,30 38,24 37,94 37,70 37,60 37,43 37,43 37,43
3.2 Tégliche Arbeitszeit " 7,66 7,65 7,59 7,54 7,52 7,49 7,49 7,49
3.3 Tariflicher Urlaub Tage 30,70 30,80 31,00 31,00 31,10 31,10 31,10 31,10
3.4 Urlaubsbereinigte Arbeitstage " 217,6 2211 2211 220,0 218,9 219,2 219,2 219,2
3. 5 [Tarifliche Arbeitszeit Stunden 1666,8 1690,9 1677,6 1658,8 1646,1 1640,9 1640,9 1640,9
Krankenstand
4.1 der Personen in % 5,51 5,40 5,15 5,13 5,55 5,40 5,48 5,55
4.2 in Arbeitstagen Tage 12,0 11,9 11,4 11,3 12,1 11,8 12,0 12,2
4.3 in Arbeitsstunden Stunden 91,8 91,2 86,5 85,2 91,3 88,6 89,9 91,1
4. 4 |Krankenstandsber. Arbeitszeit Stunden 1575,0 15699,7 1591,1 1573,6 1554,8 1552,3 1551,0 1549,9
[5. 1 [Effektive Arbeitstage [ Tage | 205,6 209,2 209,7 208,7 206,8] | 207,4] 207,2] 207,0]
Mehrarbeitsstunden
6.1 pro Woche Stunden 1,70 1,55 1,39 1,50 1,58 1,25 1,35 1,50
6.2 pro Tag " 0,34 0,31 0,28 0,30 0,32 0,25 0,27 0,30
6.3 pro Zeitraum " 69,8 64,7 58,5 62,7 65,4 51,8 55,9 62,1
6. 4 |Arbeitszeit einschl. Mehrarb.stund. Stunden 1644,8 1664,3 1649,6 1636,3 1620,2 1604,2 1606,9 1612,0
Kurzarbeit
7.1 Kurzarbeiter 1000 145,0 283,0 766,9 275,5 128,1 300,0 225,0 150,0
7.2 Arbeitsausfall je Kurzarbeiter % 30,1 31,9 30,2 33,6 38,1 36,0 36,0 36,0
7.3 " " " Stunden 501,8 539,2 507,2 556,7 627,6 590,7 590,7 590,7
7.4 Ausfallvolumen Mio Std 72,76 152,59 389,02 153,33 80,36 177,22 132,92 88,61
7. 5 |Kurzarbeitereffekt Stunden 2,8 5,8 15,0 6,0 3,2 7,1 53 3,5
Schlechtwetter
8.1 Ausgefallene Tagewerke 1000 17346 12948 17967 10165 14212
8.2 Ausfallstunden je SWG-Tag Stunden 5,88 5,88 5,48 5,48 5,48
8.3 Ausfallvolumen Mio Std 101,99 76,13 98,46 55,70 77,88
8. 4 | Schlechtwettereffekt Stunden 3,9 2,9 3,8 2,2 3,1 1,0 1,0 1,0
Tarifauseinandersetzungen
9.1 Verlorene Arbeitstage 1000 148,8 15453 99,0 211,4 231,0 0,0 0,0 0,0
9.2 Ausfallvolumen Mio Std 1,14 11,82 0,75 1,59 1,84 0,00 0,00 0,00
9 .3 |Arbeitskampfeffekt Stunden 0,0 0,4 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Freiwillige Teilzeit
10.1 Teilzeitquote % 15,94 16,23 16,90 17,60 18,30 19,00 19,00 19,00
10.2 Teilzeitbeschiéftigte 1000 4166 4281 4383 4499 4640 4758 4777 4786
10.3 Arbeitszeitverkiirzung % 30,5 31,0 31,5 324 33,2 33,7 33,7 33,7
10.4 Stundenausfall je Teilzeitbesch. | Stunden 501,6 515,8 519,6 530,0 537,7 540,6 541,5 543,2
10.5 Ausfallvolumen Mio Std | 2089,57 2208,27 2277,35 2384,90 2495,31 2572,18| 2586,93| 2600,18
10.6|Effekt der freiwilligen Teilzeit Stunden 80,0 83,7 87,8 93,3 98,4 102,7 102,9 103,2
Akzeptierte Teilzeit
111 Personen 1000 0 0 0 423 500 500 500 500
11.2 Kurzung der tarifl. Arbeitszeit % 0,0 0,0 0,0 9,7 50 10,0 10,0 10,0
113 Stundeneffekt je Person Stunden 0,0 0,0 0,0 158,0 81,0 160,4 160,7 161,2
11.4 Stundenvolumen Mio Std 0,00 0,00 0,00 66,76 40,51 80,21 80,35 80,60
11.5|Effekt der akzeptierten Teilzeit Stunden 0,0 0,0 0,0 2,6 1,6 3,2 3,2 3,2
Erziehungsurlaub
121 Inanspruchnahme (Personen) 1000 178 226 231 230 235 240 240 240
12.2 Ausfallvolumen Mio Std 292,37 376,14 38148 376,36 380,75 385,001 385,67 386,87
12.3|Erziehungsurlaubseffekt Stunden 11,2 14,3 14,7 14,7 15,0 15,4 15,3 15,4
[13.1[Summe 7 bis 12 | Stunden| 97,9 107,1 121,3 118,8 121,3] | 129,4| 127,7] 126,3|
[14.1]Tats&chliche Arbeitszeit [Stunden] 1547,0 1557,3 1528,3 1517,5 1498,9] [ 1474,8] 1479,2 1485;7]
14.2|Verdnderung gegeniber Vorjahr % -1,1 +0,7 -1,9 -0,7 -1,2 - 16 - 13 - 09
14.3|dav. Arbeitstage-Effekt " 0,0 +1,4 +0,1 -0,4 -0,4 + 01 + 01 + 01
14.4 Tégliche Arbeitszeit " -1,1 -0,8 -1,9 -0,3 -0,8 - 17 - 14 1,0

1) bzw. betrieblich vereinbarte Arbeitszeit; flexible tarifliche Arbeitszeitregelungen nach oben und unten beriicksichtigt (soweit erfalit).
Quelle: Berechnungen des IAB
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Tabelle 5b: Durchschnittliche Arbeitszeit und ihre Komponenten fur alle Arbeitnehmer in Ostdeutschland

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Var.l | Var.l | Var.ill |
[1. 1 [Beschaftigte Arbeitnehmer | 1000 | 6950 5969 5746 5801 5868] | 5788| 5838] 5888|
Potentielle Arbeitstage
2.1 Tage Tage 365 366 365 365 365 366 366 366
2.2 Sonntage " 52 52 52 52 53 52 52 52
2.3 Samstage " 52 52 52 53 52 52 52 52
2.4 Feiertage " 12,0 9,7 8,2 8,3 9,3 11,0 11,0 11,0
2. 5 [Potentielle Arbeitstage (Bereinigt) Tage 249,0 252,3 252,8 251,7 250,7 251,0 251,0 251,0
Tarifliche Arbeitszeit 1)
3.1 Wochenarbeitszeit Stunden 41,15 40,17 39,88 39,85 39,75 39,45 39,45 39,45
3.2 Téagliche Arbeitszeit " 8,23 8,03 7,98 7,97 7,95 7,89 7,89 7,89
3.3 Tariflicher Urlaub Tage 25,70 26,80 28,00 28,70 29,40 29,70 29,70 29,70
3.4 Urlaubsbereinigte Arbeitstage " 223,3 2255 224.8 223,0 221,3 221,3 221,3 221,3
3. 5 |Tarifliche Arbeitszeit Stunden| 1837,8 18117 17930 1777,3  1759,3 1746,1 1746,1 1746,1
Krankenstand
4.1 der Personen in% 4,10 4,30 4,55 4,80 5,30 5,15 5,23 5,30
4.2 in Arbeitstagen Tage 9,2 9,7 10,2 10,7 11,7 11,4 11,6 11,7
4.3 in Arbeitsstunden Stunden 75,3 77,9 81,6 85,3 93,2 89,9 91,3 92,5
4. 4 |Krankenstandsber. Arbeitszeit Stunden| 1762,4 17338 1711,4 1692,0  1666,1 1656,1 1654,7 1653,5
|5. 1 [Effektive Arbeitstage | Tage | 214,1 215,8 214,6 212,3 209,6] | 209,9] 209,7] 209,6]
Mehrarbeitsstunden
6.1 pro Woche Stunden 0,55 0,93 1,15 1,20 1,15 1,00 1,03 1,15
6.2 pro Tag " 0,11 0,19 0,23 0,24 0,23 0,20 0,21 0,23
6.3 pro Zeitraum " 23,6 40,1 49,4 51,0 48,2 42,0 43,2 48,2
6. 4 [Arbeitszeit einschl. Mehrarb.stund. Stunden| 1786,0 17739 1760,8 17430 17143 1698,1 1697,9 1701,7
Kurzarbeit
7.1 Kurzarbeiter 1000 1616,2 370,0 181,4 96,9 70,5 170,0 125,0 80,0
7.2 Arbeitsausfall je Kurzarbeiter % 58,8 52,9 47,0 48,3 56,3 56,0 56,0 56,0
7.3 " " " Stunden| 1081,4 957,9 842,7 858,5 990,8 977,8 977,8 977,8
7.4 Ausfallvolumen Mio Std | 1747,79 354,43 152,89 83,15 69,85 166,22 122,22 78,22
7. 5 [Kurzarbeitereffekt Stunden 251,5 59,4 26,6 14,3 11,9 28,7 20,9 13,3
Schlechtwetter
8.1 Ausgefallene Tagewerke 1000 840 2128 5980 3148 4796
8.2 Ausfallstunden je SWG-Tag Stunden 5,88 5,88 5,48 5,48 5,48
8.3 Ausfallvolumen Mio Std 4,94 12,51 32,77 17,25 26,28
8. 4 [Schlechtwettereffekt Stunden 0,7 2,1 57 3,0 4,5 1,0 1,0 1,0
Tarifauseinandersetzungen
9.1 Verlorene Arbeitstage 1000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9.2 Ausfallvolumen Mio Std 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 .3 [Arbeitskampfeffekt Stunden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Freiwillige Teilzeit
10.1 Teilzeitquote % 8,90 7,20 8,20 10,70 12,30 14,00 14,00 14,00
10.2 Teilzeitbeschaftigte 1000 619 430 471 621 722 810 817 824
10.3 Arbeitszeitverkirzung % 30,5 31,0 31,5 32,4 33,2 33,7 33,7 33,7
10.4 Stundenausfall je Teilzeitbesch. | Stunden 545,5 550,1 554,7 564,4 569,0 572,3 572,2 573,5
10.5 Ausfallvolumen Mio Std 337,39 23640 261,34 350,33 410,65 463,72| 467,68 472,73
10.6 [Effekt der freiwilligen Teilzeit Stunden 48,5 39,6 45,5 60,4 70,0 80,1 80,1 80,3
Akzeptierte Teilzeit
111 Personen 1000 0 0 0 0 0 0 0 0
11.2 Kirzung der tarifl. Arbeitszeit % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3 Stundeneffekt je Person Stunden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11.4 Stundenvolumen Mio Std 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11.5|Effekt der akzeptierten Teilzeit Stunden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Erziehungsurlaub
121 Inanspruchnahme (Personen) 1000 13 37 31 21 21 25 25 25
12.2 Ausfallvolumen Mio Std 22,77 66,08 53,70 36,17 36,00 42,45 42,45 42,54
12.3|Erziehungsurlaubseffekt Stunden 3,3 11,1 9,3 6,2 6,1 7,3 7,3 7,2
[13.1]Summe 7 bis 12 | Stunden] 304,0 112,2 87,1 83,9 92,5] | 117,2] 109,3] 101,8]
[14.1]Tatséachliche Arbeitszeit [Stunden] 1482,0 1661,8 1673,6  1659,0  1621,8| 1580,9] 1588,6 1599,9
14.2|Verénderung gegenuber Vorjahr % - 138 +121 + 07 - 09 - 2.2 - 25 - 2,0 - 13
14.3|dav. Arbeitstage-Effekt " - 08 + 13 + 02 - 04 - 04 + 01 + 0,1 + 0,1
14.4 Tégliche Arbeitszeit " -131 +10,7 + 0,5 - 04 - 19 - 26 - 22 - 15

1) bzw. betrieblich vereinbarte Arbeitszeit; flexible tarifliche Arbeitszeitregelungen nach oben und unten beriicksichtigt (soweit erfafit).

Quelle: Berechnungen des IAB
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Tabelle 6a: Trend-, Konjunktur- und sonstige Komponenten der Jahresar beitszeitver anderung in Westdeutschland

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996
var.l | var.ll | var.ill
1 |Trend %| - 08 -06 - 11 - 10 - 08 - 08 -08 - 08
2 |dav. Tarifliche Arbeitszeit % - 05 -02 - 08 - 06 - 03 - 05 - 05 - 05
3 Freiwillige Teilzeit %| - 02 -02 -03 - 04 - 03 - 03 - 03 - 03
4 Erziehungsurlaub % - 01 - 02 - 00 - 0,0 - 00 - 00 - 00 - 00
5 |Konjunktur %| - 02 -05 - 10 + 07 + 04 - 13 -09 - 03
6 [dav. Kurzarbeit %| - 01 -02 - 06 + 06 + 02 - 03 - 01 - 00
7 Mehrarbeitsstunden % - 0.1 - 03 - 04 + 03 + 02 - 09 - 06 - 02
9 Akzeptierte Teilzeit %[ + 00 - 00 - 00 - 02 + 01 - 01 - 01 - 01
10|Sonstiges 1) %| - 01 + 04 + 01 + 00 -08 | + 04 + 03 + 02
[11]ragliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer | %] - 14 - 08 - 19 - 03 - 08 [ - 17 - 14 - 1,0
[ 12 [Arbeitstageefrekt [%] 00 + 14 + 01 - 04 - 04 [ + 01 + 01 + 01
[13]sahriiche Arbeitszeit der Arbeitnehmer | %] - 11 _+ 07 - 19 - 07 - 12| [ - 16 - 13 - 09|
14 |Jéhrliche Arbeitszeit der
Selbstindigen und Mithelfenden % - 11+ 1.2 - 140 + 05 0,0 0,0 0,0 0,0
[15 [Janrliche Arbeitszeit der Erwerbstatigen | % | - 11+ 07 - 17 - 05 - 10 [ - 13 - 11 - 07|

1) Krankenstand, Schlechtwetter, Arbeitskampf
Quelle: Berechnungen des |AB

Tabelle 6b: Trend-, Konjunktur- und sonstige Komponenten der Jahresar beitszeitver anderung in Ostdeutschland

1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 1996
Var. | I Var. Il I Var. lll
1 [Trend %| - 28 -23 -10 - 08 - 08 - 15 - 15 - 15
2 |dav. Tarifliche Arbeitszeit % - 27 - 24 - 07 - 01 - 03 - 08 - 08 - 08
3 Freiwillige Teilzeit % + 01 + 06 - 04 - 09 - 06 - 06 - 06 - 06
4 Erziehungsuriaub % - 02 - 05 + 01 + 02 + 00 - 01 - 01 - 01
5 |Konjunktur %| -104 +141 + 25 + 08 - 00 - 14 -09 - 01
6 |dav. Kurzarbeit % -103 +130 + 20 + 07 + 01 - 10 - 06 - 01
7 Mehrarbeitsstunden %[ - 01 + 11 + 06 + 01 - 02 - 04 - 03 0.0
9 Akzeptierte Teilzeit %| - 00 - 00 - 00 + 00 0.0 0,0 0.0 0,0
10 |Sonstiges 1) %| + 014 - 11 - 10 - 05 - 10 | + 03 + 02 + 01
[ 11| T4gliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer [ % | -131 +107 + 05 - 04 - 19 [ - 26 - 22 - 15|
[ 12| Arbeitstageefrekt [%] - 08 + 13 + 02 - 04 - 04/ | + 01 + 01 + 01
[ 13|uahriiche Arbeitszeit der Arbeitnehmer [ % | -138 +121 + 07 - 09 - 22| [ - 25 - 20 - 13
14 |Jdhrliche Arbeitszeit der
Selbstdndigen und Mithelfenden % - 24 + 25 + 08 - 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
[ 15 |Jahrliche Arbeitszeit der Erwerbstitigen | % | -126 +120 + 10 - 06 - 19 | - 20 - 16 - 11

1) Krankenstand, Schlechtwetter, Arbeitskampf
Quelle: Berechnungen des I1AB
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Tabelle 7a: Entlastung desArbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MalRnahmen der Bundesanstalt fir Arbeit
in Westdeutschland — Per sonen in 1000 —

1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 1994 1995 1995 |1996™)
Jahr [ Jahr [ Jahr [ Jahr [1.Vi.[ 2. Vi[ 3. Vi 4. Vi[ Jahr [ 1. Vi.[ 2.Vi[ 3. Vj[ 4. Vj | Jahr | Jahr
A. Inanspruchnahme
Kurzarbeit 56 145 283| 767 501 320 141 140 275/ 152 131 83 146 128| 225
Schlechtwettergeld 1) 41 47 41 54| 103 0 0 17 30| 130 0 0 46 44 0
Beschéftigungschaffende Manahmen 83 83 78 51 49 52 60 70 58 70 71 73 73 72 83
Aligemeine ABM 2) 83 83 78 44 49 52 60 70 58 70 70 71 70 70 70
ABM-Stabil.progr. des Bundes 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Produktiver Lohnkostenzuschuf® 3) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3 2 13
Volizeit - FuU 4) 215 237 250| 238| 220 221 216 246 226| 246 257 250 274| 257| 280
Reha 5) 43 49 55 54 42 42 37 37 40 37 37 37 39 38 42
Teilnehmer an Sprachlehrgéangen 110 76 51 55 55 54 45 45 50 50 45 41 47 46 48
Vorruhestandsgeld 6) 36 23 12 6 3 3 3 3 3 1 1 1 1 1 0
Alterslibergangsgeld 7) 0 0 1 2 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2 1
Personen nach §105c AFG 8) 63 63 82| 127| 136 137 141 143] 139| 148 148 146 141| 146] 140
Zusammen 647| 722{ 854| 1353| 1111 831 645 704| 823| 836 693 633 771| 733| 820
B. Beschiftigungsédquivalent
Kurzarbeit 20 43 88| 228/ 165 100 47 46 89 61 47 32 51 48 81
Schlechtwettergeld 1) 27 31 27 36 69 0 0 11 20 87 0 0 31 29 0
Beschéftigungschaffende Manahmen 116| 116] 110 71 68 73 85 97 81 98 100 102 101 100| 116
Allgemeine ABM 2) 116 116 110 61 68 73 85 97 81 97 98 100 97 98 98
ABM-Stabil.progr. des Bundes 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Produktiver Lohnkostenzuschuf} 3) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 4 2 18
Volizeit - FuU 4) 215 237| 250f 238 220 221 216 246| 226| 246 257 250 274| 257| 280
Reha 5) 43 49 55 54 42 42 37 37 40 37 37 37 39 38 42
Teilnehmer an Sprachlehrgéngen 110 76 51 55 55 54 45 45 50 50 45 41 47 46 48
Vorruhestandsgeld 6) 36 23 12 6 3 3 3 3 3 1 1 1 1 1 0
Altersiibergangsgeld 7) 0 0 1 2 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2 1
Personen nach §105c AFG 8) 63 63 82| 127| 136 137 141 143] 139] 148 148 146 141| 146 140
Zusammen 631] 638] 677 816] 760 632 576 632 650/ 729 638 611 689] 667| 709
C. Entlastung der Arbeitslosenzahl
Kurzarbeit 13 29 591 152| 110 67 31 31 60 41 32 21 34 32 54
Schlechtwettergeld 1) 27 31 27 36 69 0 0 1 20 87 0 0 31 29 0
Beschéftigungschaffende Malinahmen 105| 105 99 64 62 66 76 88 73 88 90 92 92 911 105
Allgemeine ABM 2) 105| 105 99 55 62 66 76 88 73 88 89 90 88 89 89
ABM-Stabil.progr. des Bundes 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Produktiver Lohnkostenzuschuf} 3) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 4 2 17
Vollzeit - FuU 4) 191 210/ 220{ 207| 192 196 197 230] 203| 231 244 239 265| 245 273
Reha 5) 33 37 42 41 33 33 29 29 31 29 29 29 31 30 33
Teilnehmer an Sprachlehrgéngen 110 76 51 55 55 54 45 45 50 50 45 41 47 46 48
Vorruhestandsgeld 6) 36 23 12 6 3 3 3 3 3 1 1 1 1 1 0
Altersiibergangsgeld 7) 0 0 1 2 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2 1
Personen nach §105c AFG 8) 63 63 82| 127 136 137 141 143] 139| 148 148 146 141| 146] 140
Zusammen 579] 574] 594| 691] 662 558 525 583] 582 677 591 572 645/ 621| 655

*) Vorlaufige Schatzungen des |AB in Anlehnung an den Haushalt der BA; Vollzeit-FuU errechnet Giber Angaben zu den Uhg-Empféngern im BA-Haushalt.

1) Ausdem von den Betrieben angezeigten witterungsbedingten Arbeitsausfall wird eine entsprechende Zahl von ,, Vollzeitbeschéftigten errechnet.
Die Inanspruchnahme im Sinne der durchschnittlichen Zahl der Bauarbeiter im SWG-Bezug ist statistisch nicht belegt.

2) Allgemeine Mal3nahmen zur Arbeitsbeschaffung

3) Arbeitsforderung , Umwelt, soziale Dienste, Jugendhilfe" (einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Mafl3nahmen) nach § 242s AFG.
4) Ohne Einarbeitung; bis 1992 einschl. Mal3nahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (§ 41a AFG).

5) Rehabilitanden in berufsférdernden Mal3nahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in Mal3nahmen der beruflichen Weiterbildung

6) Vorruhestandsfalle mit Zuschufd zum Vorruhestandgeld (aus Haushaltsmitteln der BA).

7) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfanger, Alteriibergangsgeld im Westen ist durch Umziige bedingt.

8) 58jahrige und dltere Empfanger von Alg, Alhi, Egg und Eghi, die der Arbeitsvermittiung nicht zur Verfiigung stehen.

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit; Berechnungen des I1AB
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Tabelle 7b: Entlastung desArbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische M aRnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit
in Ostdeutschland — Per sonen in 1000 —

1990 | 1991 ] 1992] 1993 1994 1994 1995 1995 [1996%)
Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | 1.V}.] 2.Vj| 3.Vi | 4.Vj| Jahr | 1.Vi.] 2.Vj] 3.Vi] 4.Vj | Jahr | Jahr

A. Inanspruchnahme

Kurzarbeit 758| 1616 370| 181 129 117 78 64 97 83 82 56 64 71| 125
Schiechtwettergeld 1) 3 6 18 35 0 0 3 9 40 0 0 24 16 0

Beschéftigungschaffende Manahmen 183| 388| 260 230 265 303 326| 281 319 325 313 292 312 303
Aligemeine ABM 2) 183| 388| 208| 159 179 209 225| 193] 220 219 204 181| 206f 209
ABM-Stabil.progr. des Bundes 29 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Produktiver Lohnkostenzuschuf® 3) 0 0 22 71 86 94 101 88 99 107 110 111] 107 94

Vollzeit - FuU 4) 169| 425| 345| 248 231 224 261| 241| 252 252 238 229| 243 240
Reha 5) 1 4 5 4 4 3 4 4 4 4 4 5 4 6
Teilnehmer an Sprachlehrgédngen 0 3 6 7 8 7 7 7 9 7 6 7 7 7

O ON OO WW O
(=]
o

Vorruhestandsgeld 6) 180 365| 295| 214 161 138 114 91| 126/ 68 43 19 2| 33 0
Altersiibergangsgeld 7) 10| 189| 516| 639] 569 523 509 494| 524| 420 356 313 275 341| 165
Personen nach §105¢c AFG 8) 0 0 1 1 2 2 2 3 2 4 6 7 10 7 14
Zusammen 958| 2526] 2007] 1669] 1383 1286 1242 1254] 1291| 1198 1075 957 907[ 1034] 860
B. Beschiftigungsaquivalent

Kurzarbeit 341] 898] 194] 85] 59 54 39 34 46] 44 44 34 38] 40] 70

Schlechtwettergeld 1)

Beschaftigungschaffende MaRnahmen
Aligemeine ABM 2)
ABM-Stabil.progr. des Bundes
Produktiver Lohnkostenzuschu® 3)

Vollizeit - FuU 4)
Reha 5)
Teilnehmer an Sprachlehrgéngen

2 4 12 23 0 0 2 6 27 0 0 16 1" 0

257| 543| 365| 314 362 408 434] 379 423 434 421 398] 419] 415
257 543| 292 216 242 276 292| 257| 284 284 267 242] 270{ 283

0 0 31 99 120 132 141] 123| 138 149 153 155 149 132
169 425 345| 248 231 224 261| 241 252 252 238 229] 243| 240

OON OO U O» O
o
o
py
o
o
o
o
[=]
o
o
o
o
(=]
o

Vorruhestandsgeld 6) 180| 365| 295/ 214 161 138 114 91| 126/ 68 43 19 2| 33 0
Altersiibergangsgeld 7) 10| 189| 516| 639| 569 523 509 494 524 420 356 313 275 341| 165
Personen nach §105c AFG 8) 0 0 1 1 2 2 2 3 2 4 6 7 10 7 14
Zusammen 543 1881] 1984] 1672] 1387 1321 1307 1329] 1336] 1250 1145 1043 978] 1104 917
C. Entlastung der Arbeitslosenzahl

Kurzarbeit 341 898] 191] 77 52 48 34 30 41 35 35 27 30| 32 55
Schiechtwettergeld 1) 2 4 12| 23 0 0 2 6| 27 0 o 18] 11 0

Beschaftigungschaffende Manahmen
Aligemeine ABM 2)
ABM-Stabil.progr. des Bundes
Produktiver LohnkostenzuschuB} 3)

Vollzeit - FuU 4)
Reha 5)
Teilnehmer an Sprachlehrgéngen

257| 541| 355 304 350 396 421| 368 402 412 399 376 397 391
257| 541| 285 209 234 268 284| 249{ 271 271 255 230] 257| 267

0 0 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
31 95 116 127 137 119 130 141 144 146 140| 124

169| 425| 341| 245 229 222 260] 239| 250 250 237 227| 241| 238
1 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 5 4 6
0 3 6 7 8 7 7 7 9 7 6 7 7 7

OON OO OO, O
o
o

Vorruhestandsgeld 6) 180| 365 295/ 214] 161 138 114 91| 126 68 43 19 2 33 0
Altersiibergangsgeld 7) 10| 189] 516| 639] 569 6523 509 494] 524] 420 356 313 275| 341f 165
Personen nach §105¢c AFG 8) 0 0 1 1 2 2 2 3 2 4 6 7 10 7 14
Zusammen 543| 1881| 1979| 1650| 1366 1300 1288 1311| 1316| 1217 1112 1012 947| 1072| 877

*) Vorlaufige Schatzungen des |AB in Anlehnung an den Haushalt der BA; Vollzeit-FuU errechnet tiber Angaben zu den Uhg-Empfanger im BA-Haushalt.

1) Ausdem von den Betrieben angezeigten witterungsbedingten Arbeitsausfall wird eine entsprechende Zahl von ,, Vollzeitbeschéftigten errechnet.
Die Inanspruchnahme im Sinne der durchschnittlichen Zahl der Bauarbeiter im SWG-Bezug ist statistisch nicht belegt.

2) Allgemeine Maf3nahmen zur Arbeitsbeschaffung

3) Arbeitsforderung , Umwelt, soziale Dienste, Jugendhilfe (einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Maf3nahmen) nach § 249h AFG.
4) Ohne Einarbeitung; bis 1992 einschl. Mal3nahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (§ 41a AFG).

5) Rehabilitanden in berufsférdernden Mal3nahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in Mal3nahmen der beruflichen Weiterbildung

6) Das Vorruhestandsgeld Ost wird aus Haushaltsmittel des Bundes getragen

7) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfanger

8) 58jahrige und dltere Empfanger von Alg, Alhi, Egg und Eghi, die der Arbeitsvermittiung nicht zur Verfiigung stehen.

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit; Berechnungen des IAB
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