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ABS-Gesellschaften - eine problemorientierte Analyse
bisheriger Befunde

Paul Hild, Koln*

Von den Gesellschaften zur Arbeitsforderung, Beschéftigung und Strukturentwicklung (ABS) wurden mal3gebliche beschéfti-
gungsférdernde, arbeitsmarkt- und strukturpolitische Beitrége im Transformationsprozef3 in Ostdeutschland erwartet. Mit Blick
auf diedrei zentralen Zielsetzungen der ABS-Gesellschaften - sozial vertrégliche Uberbriickung des wirtschaftlichen Umbruchs,
Realisierung von strukturrelevanten Beschaftigungsmanahmen, individuelle- und kollektive Existenz- und Ausgrindungen -
wird auf der Grundlage verschiedener quantitativer Untersuchungen und qualitativer Fallstudien Uberprift, ob die Gesellschaf-
ten diese Erwartungen erfullen konnten. Die ABS trugen wesentlich zur quantitativen Entlastung des Arbeitsmarktes durch Be-
schaftigung im ,, 2. Arbeitsmarkt* bei. Allerdings gelang nur einem relativ geringen Anteil von Beschaftigten der Sprung in den
1. Arbeitsmarkt®. Die Uberbriickung in den ABS war aufgrund der Diskrepanz zwischen niedriger Anforderungsstruktur der
Arbeit und der Qualifikation der Beschéftigten z.T. begleitet von Erosionen im Qualifikationserhalt und im beruflichen Aspira-
tionsniveau.

Die ABS konnten nach bisherigen Befunden die Erwartungen an eine Verbindung von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik zu-
gunsten einer standortwirksamen Infrastruktur weitgehend nicht erflllen. Dies gilt ebenso fur die Anbahnung von Existenz- und
Ausgriindungen. Die tatséchlich realisierten Existenzgriindungen blieben weit unter dem urspriinglich geschétzten Potential. Die
begrenzte Wirksamkeit der ABS-Gesellschaften als beschéftigungspolitische Briicke, Agenturen des Strukturwandels und Exi-
stenzgriinder hat ihre Wurzeln in uniiberwundenen Interessengegensétzen der Politikakteure (Sozialparteien, Landesregierun-
gen, Treuhand), diein widerspriichlichen Formelkompromissen endeten. Die Folge waren inkonsistente Handlungserwartungen
und Politikempfehlungen, die die Handlungsbedingungen und -kompetenzen der ABS verfehlten, Defizite in der Koordination
verschiedener Fachpolitiken und grundlegende Defekteim arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitischen Statusder ABS. Fir eine
Verbindung von Arbeitsforderung, Beschaftigung und Strukturentwicklung waren weder materiell noch instrumentell die Vor-
aussetzungen gegeben. Die Ambiguitét der Zielsetzungen und die halbherzige Unterstiitzung fuhrten die ABS in typische sach-

liche, zeitliche und soziale Handlungsdilemmata, die ihre Effektivitat nachhaltig beintrachtigten.

Gliederung

1 Entstehungsgeschichte: Inkonsistente Politik-
empfehlungen

2 Operative Ziele, Aktivitéten, Wirkungen
2.1 Sozialvertragliche Uberbriickung
2.2 Strukturpolitische Aktivitaten
2.3 Existenz- und Ausgriindungen

3 Handlungsprobleme und Restriktionen
3.1 Sachliche Handlungsprobleme
3.2 Zeitliche Handlungsprobleme
3.3 Soziae Handlungsprobleme

4 Zusammenfassung

In dem anhaltenden 6konomischen Transformationsprozef3
der neuen Lander spielt die Arbeitsmarktpolitik eine her-
vorragende Rolle. Zur Uberbriickung des Beschaftigungstiefs
und zur sozial politischen Abfederung kamen dietraditionellen
Instrumente des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG), leicht mo-
difiziert in einer historisch einmaligen Quantitét zum Einsatz.
Neben der Einfihrung eines neuen Instruments - dem § 249h
AFG! - war die auffalligste Neuerung in der Arbeitsmarktpo-
litik die flachendeckende Etablierung eines neuen Typs von

*

Paul Hild, Dipl. Volkswirt sozialwissenschaftlicher Richtung, ist wissen-
schaftlicher Angestellter und Geschéftsfiihrer des 1SO, Koln, Arbeits-
schwerpunkte: sozialwissenschaftliche Arbeitsmarkt- und Bildungsfor-
schung, Policy-Analyse und Organisationsforschung. Der Beitrag liegt in
der aleinigen Verantwortung des Autors.

§ 249h AFG trat am 1. Jan. 1993 mit der 10. Novelle des AFG in den neu-
en Landern in Kraft. Er sieht die Gewahrung eines pauschalierten Lohnko-
stenzuschusses in Hohe der durchschnittlichen Aufwendungen fir Arbeits-
losengeld/-hilfe fir die Einsatzbereiche Umwelt, soziale Dienste und Ju-
gendhilfe vor. So werden passive Lohnersatzleistungen in aktive Beitrage
zum Aufbau neuer Arbeitspléze umgewandelt.

Zu betrieblichen Beschéftigungsgesel Ischaften vgl. Bosch (1990), zu kom-
munalen Beschéftigungsgesellschaften Heinrichs/Hild (1995, 1991).

-
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Malnahmetrégern: die Beschaftigungsgesell schaften. Siever-
dankten ihre Entstehung weniger einer systematischen Pla-
nung und Implementation von ,,oben”, sondern sind das Pro-
dukt des Zusammenwirkens von Betrieben/K ombinaten, von
Gewerkschaften, der Treuhandanstalt, von Kreisen und
Kommunen, der Lander und der Arbeitgeberverbande, die
teils aus gleichen, teils unterschiedlichen Interessen deren
Griindung vorantrieben, unterstiitzten oder auch nur duldeten.

In einer gemeinsam abgeschlossenen Rahmenvereinbarung
(17. Juli 1991) gaben die Treuhandanstalt, neuen Bundeslan-
der, Arbeitgeberverbéande und Gewerkschaften den Beschéf-
tigungsgesellschaften ihren endglitigen Namen, der auch
gleichzeitig ihr Programm umreifd: Gesellschaften zur
Arbeitsforderung, Beschaftigung und Strukturentwickliung
(ABS). Nach bisher gangigen Definitionen tragen sie zumin-
dest folgende Merkmale (Kaiser 1992: 8f.; Knuth 1992: 8):
Juristische Personen des privaten oder offentlichen Rechts
(i.d.R. eine GmbH oder ein e.V.) mit dem priméren , Unter-
nehmensziel“, Malinahmen der Arbeitsforderung (ABM,
Qualifizierung) und gegebenenfalls weitere arbeitsmarkt-
relevante Aktivitéten (Beratung, Koordination, Kurzarbeit
»Null*) durchzufihren. Die Beschéftigung und/oder Qualifi-
zierung ist befristet und offentlich gefordert. Die Gesell-
schaften arbeiten betriebsférmig, sind nicht auf privatwirt-
schaftliche Gewinnerzielung ausgerichtet, kodnnen aber
gleichwohl erwerbswirtschaftliche Zielsetzungen in be-
schranktem Rahmen verfolgen.

1 Entstehungsgeschichte: Inkonsistente Politikempfeh-
lungen

ABS-Gesellschaften haben konzeptionell ihreWurzelninden
im Westen Mitte der 80er Jahre entstandenen betrieblichen
bzw. kommunalen Beschaftigungsgesellschaften?. Wahrend
diese im Westen nur eine randstandige beschéftigungs-
politische Bedeutung mit méfdigem Erfolg hatten und standi-
ger Zankapfel zwischen den Sozial parteien waren, erlangten
sie in Ostdeutschland eine massenhafte Verbreitung. Dazu
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trug nicht zuletzt ein grundlegender Konsens zur Einrichtung
der Gesellschaften zwischen den mal’geblichen Arbeits-
marktakteuren bei. Schon im September 1990 sprachen sich
die Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbande und der
Deutsche Gewerkschaftsbund in einer gemeinsamen Er-
klarung (,, Fir mehr Beschéftigung in der DDR", 18.9.1990)
fUr einen sozial vertréglichen Personal abbau Giber dasK onzept
der sogenannten Qualifizierungsgesel I schaften aus, ,, mit dem
soziale Probleme des Strukturwandel sgemildert und die Vor-
aussetzungen fir neue Beschéftigungsfelder im Betrieb und
in der Region geschaffen werden kdnnen“. Dennoch war die-
ser Konsensvon kaum tberwindbaren I nteressengegensétzen
Uberschattet, die immer wieder zu Kontroversen fihrten und
inwiderspriichlichen Formel kompromissen endeten. DieFol-
ge waren inkonsistente Politikempfehlungen und grund-
legende Defekte im arbeitsmarkt- und beschéftigungs-
politischen Status, in der Strategie und im Ansehen der ABS-
Gesellschaften sowiein der Bereitschaft, sie zu unterstiitzen.
Fur die ABSwaren diese Kontroversen und ihre riickwirken-
den Effekte ein Teil ihrer turbulenten und unberechenbaren
Umwelt, die sich nachhaltig auf ihre Arbeit auswirkten. Ein
Blick in die Entstehungsgeschichte und Auseinandersetzun-
gen, die sie begleiteten, legt die Wurzeln fir Hindernisse und
Widerspruchlichkeiten der ABS-Gesellschaften bei der Ver-
folgung der ihnen zugewiesenen Aufgaben frei.

Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Als erste forderten die Gewerkschaften staatliche Struktur-
und Beschaftigungsprogramme zur Umstrukturierung der
ehemaligen DDR-Wirtschaft, in denen Beschéftigungsgesel |-
schaften eine wesentliche Rolle spielen sollten. Siewaren die
treitbende Kraft fur eine schnelle Etablierung von Be-
schéftigungsgesellschaften und ergriffen frihzeitig mit den
Betriebsréten in den Liquidations- und Sanierungsbetrieben
der Treuhand die Initiative. Vor dem Hintergrund der Erfah-
rungen mit Beschéftigungsgesellschaften in den Struktur-
krisen der westdeutschen Stahl- und Werftindustrie verfolgte
insbesondere die |G-Metall mit den Gesellschaften einen
struktur- und industriepolitischen Auftrag zur Neuorien-
tierung der ostdeutschen Wirtschaft. Sie sollten keineswegs
nur Auffanggesellschaften fiir die sozial politische Nachsorge
entlassener Arbeitnehmer sein. Als,, Agenturen des regiona-
len Strukturwandels® sollten sie zur Schaffung dauerhafter
Arbeitsplétze beitragen, u.a. durch die Sanierung von be-
trieblichem Gelénde und durch die Beteiligung an offentli-
chen Infrastrukturvorhaben zum sozialen und 6kologischen
Umbau der Regionen, um damit die Voraussetzungen fir
Investitionen und neue Arbeitsplédtze zu schaffen. Die Vor-
stellungen reichten bis hin zur Entwicklung neuer Produkte,
ineigenstandiger Regieoder alsVorleistungen fur die Stamm-
betriebe (DUber 1990; I1G Metall 1991). Die ABS sollten auch
dazu genutzt werden, ,,langerfristige strukturpolitische Vor-
haben wie den Aufbau von Gewerbe- und Technol ogiezen-
tren oder regionalen Forschungseinrichtungen zu unterstiit-
zen* (Meyer 1991: 388; |G Metall 1991). Darliber hinauswar
an die Einbindung in regionale Entwicklungskonzepte und
die Ubernahme von Entwicklungsaufgaben fiir die Region
und Betriebe gedacht. ABS-Gesellschaften sollten ,, Keim-
zellen” fir neue Betriebe und Unternehmen werden und daf Ur
Angebote an betriebswirtschaftlicher und technologischer
Beratung bereitstellen. Somit sah insbesondere die |G Metall
in den ABS ein Instrument zur Unterstiitzung des betriebsin-
ternen und regionalen Strukturwandels. Dazu war die Anbin-
dung der Beschéftigungsgesel |schaften an die Stammbetriebe
eine wesentliche gewerkschaftliche Forderung, um einerseits
den internen Strukturwandel, die Kooperation bei der
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Produktinnovation sowie eine Personalrotation zu ermogli-
chen, und um andererseits eine kontinuierliche Unterstiitzung
und bleibende Verantwortlichkeiten der Stammbetriebe
sicherzustellen. Nicht zuletzt spielte auch der Erhalt der Ta-
rifzugehorigkeit der Beschéftigtenin ABSeineRolle(1GMe-
tall 1991). Mit dem strukturpolitischen Auftrag verfolgtendie
Gewerkschaften eine langfristig angelegte regionalwirt-
schaftliche Strategie und damit auch eine langerfristige Ein-
richtung der ABS. In beiden Punkten, Anbindung an den Be-
trieb und Langfristigkeit, standen sie im deutlichen Gegen-
satz zur Treuhand und den Arbeitgebern.

Arbeitgeber

Angesichts des rapiden Personalabbaus in Ostdeutschland,
mit dem der Wiederaufbau neuer Arbeitsplétze nicht schritt-
halten konnte, unterstiitzte auch die Arbeitgeberseite zu-
néchst den Aufbau von Beschéftigungsgesel | schaften. Siesah
darin eine notwendige Uberbriickungshilfe im Transforma-
tionsprozef3 zur Wahrung des sozialen Friedens und zur Ver-
meidung politischer Instabilitdt. Diese sozial- und gesell-
schaftspolitisch motivierte Unterstiitzung war nicht frel von
grundsétzlichen ordnungspolitischen Bedenken, die das
Verhdltnis der Arbeitgeber zu den ABS-Gesellschaften be-
stimmten. ,, Befristet und begrenzt” sollten sie sein, so der Ti-
tel einer Resolution des Vorstandes des Deutschen Industrie-
und Handelstages gegen die antizipierte Gefahr, Beschéfti-
gungsgesel | schaften als Dauerl 6sung zu etablieren. ,, Fléchen-
deckend und auf Dauer angelegt, werden sie ... zu einem
Hemmnis fur die wirtschaftliche Umstrukturierung in Ost-
deutschland. Beschéftigungsgesellschaften missen deshalb
von vornherein als Uberbriickungshilfe konzipiert und be-
trieben werden® (Deutscher Industrie und Handel stag 1992).

DieArbeitgeber sahen zunehmend gesamtwirtschaftlicheund
ordnungspolitische Risiken, je weniger der anhaltende Man-
gel an neugeschaffenen Arbeitsplétzen eine schnelle Uber-
briickungshilfe durch Beschéftigungsgesellschaften wahr-
scheinlich werden liefd und je mehr sich diese zwangslaufig
von der Zielsetzung entfernten, eine vortbergehende Ein-
richtung zu sein, die sich durch die Schaffung von Dauerar-
beitsplétzen selbst Uberfllissig macht. Die Beflrchtungen der
Arbeitgeber - z.T. gestiitzt durch erste vereinzelte negative Er-
fahrungen - sal?en tief. Zu den schwerwiegendsten Einwan-
den zahlten:

1) Das Entstehen von Wettbewerbsverzerrungen durch
unlautere Konkurrenz zu privaten Unternehmen, sofern die
ABS marktféhige Produkte und Dienstleistungen erstellten.
Gesellschaften, deren L 6hne bis zu 100% subventioniert wer-
den, behinderten das Entstehen und die Festigung klein- und
mittel sténdischer Unternehmen. Beschéftigung in marktfahi-
gen Unternehmen werde durch Beschéftigung in ABS-Ge-
sellschaften verdrangt.

2) Die Beschéftigung in ABS-Gesellschaften fordere die Im-
mobilitét der Arbeitnehmer und bremse die Eigeninitiative,
da sie die Illusion eines scheinbar gesicherten Beschéftig-
ungsverhdtnisses fordere. Zudem fehle bei gleichen oder gar
héheren Léhnen als auf dem reguléren Arbeitsmarkt der An-
reiz, den Arbeitsplatz zu wechseln. Eine fuhlbare Abstufung
des Lohnesin den Gesellschaften im Vergleich zu einem nor-
malen Arbeitsverhdtnis sei daher notwendig.

3) Statt den Strukturwandel zu férdern, kdnnten die subven-
tionierten ABS ebenso zur Konservierung tberholter Struk-
turen beitragen, dem sie nicht sanierungsfahige Wirtschafts-
strukturen kiinstlich am Leben erhalten.
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4) Grof3e ABS in monostrukturierten Regionen wie auch die
auf Landesebene angesiedelten Dachgesellschaften stellten
regional politisch einen grof3en Einflu3- und Machtfaktor dar
und kénnten sich zu einer Art wirtschaftspolitischer Neben-
regierung in der Region entwickeln. Thr Einfluf? auf die Ka-
nalisierung von Mittelnin bestimmte Regionen und Branchen
kénnte Volumen und Struktur von privatwirtschaftlichen
Investitionsentschei dungen beeintréchtigen (Deutscher Indu-
strie- und Handelstag 1992; Stihl 1991). Ahnliche Bedenken
trug der Sachverstandigenrat (1991: 238-241) in seinem Jah-
resgutachten 1991/1992 vor.

Treuhandanstalt

Die Treuhandanstalt (THA) spielte bei der Einrichtung von
ABS eine zwiespdltige Rolle. Ihr priméres Interesse lag im
Abbau von Uberschiissigem Personal, um ihren Privatisie-
rungsauftrag erfillen zu kénnen. Wahrend sich anfanglich
mehrere Treuhandunternehmen direkt an Gesellschaften be-
teiligten, lehnte die THA ab Friihjahr 1991 eine direkte Betei-
ligung als Gesellschafter fur ihre Unternehmen ab. Sie sah
darin eine Gefdhrdung ihres Privatisierungsauftrages und
drangtefrih auf eine , klare arbeitsrechtliche Trennung* zwi-
schen ihren Unternehmen und den entstehenden Gesell schaf -
ten (Handelsblatt v. 11.7.1991: 1). Nach langen Auseinander-
setzungen billigte die Treuhandanstalt mit dem Einverstand-
nis des Finanzministers einen Kompromif3, der am 17.7.1991
zwischen der THA, den Arbeitgebern, den Gewerkschaften
und den ostdeutschen Landesregierungen in einer , Rahmen-
vereinbarung zur Bildung von Gesellschaften zur Arbeits-
forderung, Beschéftigung und Strukturentwicklung (ABS-
Gesellschaften) besiegelt wurde. Die THA durfte nicht mehr
Gesellschafter sein. Ein wesentlicher Punkt war die Beendi-
gung der Beschéftigung in Treuhandunternehmen und die
»Begrindung eines neuen Rechtsverhaltnisses besonderer
Art* (Erklarung vom 1.7.1991 nach dem ,, Gespréach zwischen
Soziapartner und Treuhandanstalt am 1.7.1991 in Kdoln“;
zit.n. Czada 1994: 221f.)) zwischen ausscheidendem Be-
schéftigten und ABS-Gesellschaft. Die THA war damit als
Arbeitgeber entlastet. Mit der Einrichtung rechtlich selb-
standiger Auffanggesellschaften und deren Ubernahme von
Kurzarbeitern und Beschéftigten in ABM konnten fir poten-
tielle Kéufer von Treuhandunternehmen die Beschéftigungs-
kosten im Falle der Privatisierung erheblich gesenkt werden.
Fir diese Entlastung mufdte allerdings die THA andere Ver-
pflichtungen in Kauf nehmen. Sie beteiligte sich mit einem
Anteil von 10 Prozent an den Dachgesellschaften auf Landes-
ebene, deren Aufgabe die Unterstiitzung und Beratung von
lokalen ABS-Gesellschaften ist. Desweiteren sah die Rah-
menvereinbarung eine sachliche und ideelle Unterstiitzung
Uber K ooperationsvertrdge zwischen den Treuhandunterneh-
men und den ABSvor. Darin sind die Uberl assung von R&um-
lichkeiten, Sachmitteln, Mieten und Pachten geregelt. Die
Treuhandunternehmen konnten die Geschéftsfuhrer der Ge-
sellschaften bis zu 6 Monaten finanzieren sowie Beratung,
Management- und Anfangshilfen bei administrativen Aufga-
ben wie Lohn- und Gehaltsabrechnungen bereitstellen. Letzt-
lich war die THA an mdglichst vielen Ausgriindungen aus
ABS als Beitrag zur Entwicklung des Mittelstandes interes-
siert und stellte entsprechende Unterstiitzung in Aussicht.

Die Treuhand betonte stets, daf3 Beschaftigungspolitik nach
dem gesetzlichen Auftrag prinzipiell nicht in ihrem Ver-

3 Daraus erwuchsen gemeinsame Programme zwischen Landern und Treu-
hand zur gemeinsamen Forderung regional bedeutsamer Unternehmen, z.B.
das sichsische ATLAS-Projekt (Gerlach 1994).
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antwortungsbereich liegt. Sie unterstrich den voriberge-
henden Status der ABS in ihrer Funktion als beschéafti-
gungspolitisches A uffangbecken. Obwohl die Gesellschaften
auf dem Gelande von Treuhandbetrieben zum Teil erhebliche
Sanierungsarbeiten | eisteten, sah die Treuhandanstaltinihnen
auch kaum produktive Unternehmen, die einen nennens-
werten Beschéaftigungseffekt und Wertschépfungsbeitrag er-
bringen kénnten (Czada 1994: 221f.). Diese Mif3achtung des
maoglichen Wertzuwachses der Betriebe durch Sanierungs-
arbeit war umso erstaunlicher, weil gerade die Altlasten der
THA-Betriebe als schwerwiegende Privatisierungshinder-
nisse beurteilt wurden (Kruppa u.a. 1992: 119). Beide Posi-
tionen der Treuhand, die beschéftigungspolitische Reser-
viertheit wie auch die Zurtickhaltung gegeniiber den Wert-
schopfungsaspekten von AB-Maldnahmen énderten sich et-
was im Laufe der Zeit. Insbesondere auf Druck der Landes-
regierungen sah sich die Treuhand zu mehr beschaftigungs-
politischem Engagement gezwungen®. Auch die ABS-Ge-
sellschaften profitierten davon, was sich im Anwachsen von
Sachkostenzuschuissen der Treuhand zu AB-Mal3nahmen ab-
zeichnete: Sie stiegen von 0,2 Prozent 1991 auf 18 Prozent
1992 und nahezu 30 Prozent 1993 (Czada 1994: 231). Neue
beschéftigungspolitische Handlungsspielréume ergaben sich
fur die THA mit der Erweiterung des AFG um das neue For-
derelement nach § 249h. Auf dieser Grundlage schlof? die
THA mit der |G Chemie das,, Qualifizierungswerk Chemie*
und verpflichtete sich zu einem Beitrag von 75 Millionen DM
zur Beschéftigungsférderung und Altlastensanierung. Eine
ahnliche Vereinbarung traf sie mit der |G Bergbau und Ener-
gie mit dem , Sanierungswerk Braunkohle® (Czada 1994:
223f.). Beide Vereinbarungen zeigen, dal3 die THA dann zu
arbeitsmarktpolitischer Beschéftigungssicherung bereit war,
wenn es sich um beschéftigungspolitisch bedeutsame re-
gionale Branchen oder Betriebe handelte und die Landesre-
gierungen sie unter Druck setzten. Bei kleineren ABS-Ge-
sellschaften verhielt sich die Treuhand dagegen bel Fragen
der Kooperationsvertrége nach den Bestimmungen der Rah-
menvereinbarung eher restriktiv. Auch mit der vonihr selbst
empfohlenen Strategie, aus ABS selbsténdige Existenzen
auszugrinden, und ihrer Ankiindigung, diese mit Sonderkon-
ditionen zu unterstiitzen (Neubauer 1992), operierte die THA
letztlich sehr zurlickhaltend. So Uberrascht es auch nicht, daid
die THA von den Gesellschaften in deren Einschétzung a's
Kooperationspartner die schlechtesten Noten erhielt (Grass
1993: 23) und bei der Ausgriindung selbstandiger Existenzen
kaum eine Rolle spielte.

Alles in alem war die zwiespdltige Haltung und das laue
Engagement der THA an einer Beschéftigungsférderung dar-
in begrindet, dal? sie die ABS-Gesellschaften lediglich als
Auffangbecken fur dieim Zuge von Betriebsaufl6sungen ent-
lassenen Arbeitnehmer sehen wollte. Das primére Interesse
gat der Personareduzierung, moglichst friktionsdos, un-
dramatisch und ohne weitergehende Verpflichtungen sowie
der Entledigung von Sozial planaufgaben als Voraussetzungen
fr die VerauRerbarkeit der Treuhandunternehmen an Private.

Die Landesregierungen

Die ABS-Gesdllschaften erfuhren durch die Landesregierun-
gen eine wesentliche Unterstiitzung. Aus Sorge um die fort-
schreitende Deindustrialisierung, um den Erhalt von indu-
striellen Kernen und aus Furcht vor irreversibler Abwande-
rung qualifizierter Arbeitskréfte verfolgten dieLénder einin-
dustrie- und struktur politisches I nteresse, dasdem Erhalt und
der Schaffung von Arbeitsplétzen galt. Die Lander hatten er-
heblichen Einflu3 auf das Zustandekommen der THA-Rah-
menvereinbarung zur Grindung von ABS-Gesellschaften
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und sie machten ihr Interesse Uber die verschiedenen Gremi-
en und Gespréchskreise der Treuhand geltend, in denen sie
Mitglied waren. Die Lander traten in irgendeiner Form Uber
eigensdafUr geschaffene L andesprogramme alsK o-Finanzier
zu den Uberwiegend aus Mitteln der Arbeitsverwaltung finan-
zZierten ABS-Gesdllschaften auf. Ohne solche Anschubfi-
nanzierungen, Starthilfen, Zuschiisse fir besondere Projekte
und Finanzierungen fir das Stammkréaftepersonal hatten vie-
le ABS-Gesellschaften die Anfangsphase nicht Uberstanden.
Aus Mangel an Beschéaftigungsperspektiven im Anschlufd an
die ABM-Beschéftigung setzten sich auch bald einige L ander
dafur ein, daid die ABS selbst Dauerarbeitsplétze durch die
Ausgrindung selbstandiger Existenzen schaffen sollten. Sie
sahen dafur finanzielle Unterstiitzungen vor®. Neben der
finanziellen Unterstiitzung boten die meisten L ander Service-
und Beratungsdienste an.

Allerdings fanden ABS-Gesellschaften auch auf Landesebe-
ne keine ungeteilte Unterstiitzung. Obwohl die Gesellschaf-
ten an der Nahtstelle von Arbeitsmarkt- und Beschéftigungs-
forderung operierten, fielen sie einer strikten Trennung von
Arbeitmarkt- und Wirtschaftspolitik zum Opfer. Als ,, nicht-
erwerbswirtschaftliche® Unternehmen waren sie von der
Wirtschaftforderung ausgeschlossen und die Wirtschaftsmi-
nisteriender L énder |ehnten eine Beteiligung an arbeitsmarkt-
politischen Mal3nahmen auch fir Mischformen ab (Spies
1994: 190f.) Gegen den Ubergang von ABSin private Unter-
nehmen bestanden zudem seitens der Wirtschaftsminister der
Lander ordnungspoalitische Bedenken, da diese aufgrund um-
fangreicher offentlicher Zuwendungen, insbesondere an
Sachmitteln, einen Wettbewerbsvorteil gegentiber privaten
Konkurrenten haben kénnten (Kruppa 1992: 127). Die Koor-
dinationsdefizite der hier angesprochenen Politikbereiche
und der Ausschlufd konzertierter Projekte aus Arbeitsmarkt-
und Wirtschaftférderung waren - wie noch zu sehen seinwird
- ein wesentliches Handicap der ABS, einen wesentlichen
struktur- und beschaftigungspolitischen Beitrag zu leisten,
wie esihren Zielsetzungen entsprach.

Zusammenfassung: Wenn auch im Namen , Gesellschaft fur
Arbeitsforderung, Beschéftigung und Strukturentwicklung®
dle Zielsetzungen der verschiedenen Akteure vereint wur-
den, so lebten unter dieser gemeinsamen Oberflache und trotz
der Rahmenvereinbarung zwischen Treuhand, Arbeitgebern,
Gewerkschaften und Léndern die Differenzen fort. Sie ver-
hinderten eine einheitliche Strategie und Unterstiitzung und
fUhrten zu inkonsistenten Handlungserwartungen und Poli-
tikempfehlungen. Wie noch zu sehen sein wird, zeigten sich
die Folgen in der Arbeit der ABS, in deutlichen Koordina-
tionsdefiziten unterschiedlicher Politikbereiche und in einem
Nebeneinander von Giberzogenen politischen Anspriichen und
halbherziger materieller Unterstiitzung, die nicht der Grof3e
der Problemlage entsprach.

2 Operative Ziele, Aktivitaten, Wirkungen

Faldt man die Abmachungen in der THA-Rahmenvereinba-
rung und die Positionen der involvierten Interessenparteien
zusammen, so stellten sich fur die ABS-Gesellschaften drei
operative Ziele:

1) Die sozialvertragliche Uberbriickung des wirtschaftlichen
Umbruchs durch Qualifizierung (Fortbildung und

4 Vgl. dazu bei spielsweise das L andesprogramm ,, Qualifizierung und Arbeit
fur Brandenburg® (Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frau-
en 1994)
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Umschulung) und Beschéftigung der freigesetzten
Arbeitskréfte mit gesellschaftlich notwendiger und niitzli-
cher Arbeit (Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen) und die
Verwaltung von Kurzarbeit , Null* in der Anfangsphase.

2) Die Redlisierung von strukturrelevanten Beschaftigungs-
mal3nahmen zur Verbesserung der I nfrastruktur in den neu-
en Landern Uber die Verbindung von arbeitsmarkt- und
strukturpolitischen Aktivitaten.

3) Die gezielte Nutzung von Aktivitéten als Sprungbrett fur
individuelle und kollektive Existenz- und Ausgriindungen
fUr einen Teil der ABS-Beschéftigten - ein schon in der
Rahmenvereinbarung enthaltenes und von verschiedenen
Akteuren (THA und Landesregierungen) herangetragenes
wie auch selbstgewdahltes Ziel angesichts der ansonsten
aussi chtslosen Beschéfti gungsperspektiven.

Zur Verknipfung von Arbeitsmarkt-, Beschéftigungs- und
Strukturpolitik wurde die Kombination und Akquisition ver-
schiedener Fordermittel, die Koordination von Mal3nahmen
und die Kooperation mit den Gebietskérperschaften und ande-
ren regionalen Arbeitsmarktakteuren als notwendig erkannt.

Diese Zielsetzungen représentieren im wesentlichen die den
ABS zugewiesenen Funktionen, wie sie andere Autoren auf-
grund der Analyse verschiedener Interessenspositionen der in-
volvierten Arbeitsmarktakteure ermittelten. So unterscheiden
Baur u.a. (1995: 35f.) die soziale und politische Briicken- und
Abfederungsfunktion, die Anpassungsfunktion (durch Anpas-
sungsqualifizierung), die Zielgruppenfunktion (Integration
von Problemgruppen) und die strukturpolitische Funktion (u.a.
Erhéhung der Standortqualitét, Ausgrindungen, Produktinno-
vation, Entwicklung regionaler Strukturkonzepte).

Nicht alle ABS verfolgten in gleichem Male die genannten
Ziel, sondern entwickelten mit ihren Aktivitéten und Perspek-
tiven unterschiedliche ,, Unternehmensprofile* . Nach einer
Befragung von Grass (1992: 27) verstanden sich 62% der
Gesellschaften als , Einrichtung zur Forderung des Struktur-
wandels' und 38% als,, Einrichtung zur sozialen und materi-
ellen Absicherung”. Die Mehrzahl wollte also mehr als nur
die Uberbriickungsfunktion wahrnehmen. Differenzierter
und aufschluRreicher ist die Typisierung von Kruppa u.a
(1992: 113f.), die nach den , Unternehmenskonzepten”, die
anfanglich ABS-Gesellschaften verfol gten, vier typische Mo-
delle herausarbeiteten.

1) Das Uberbriickungsmodell: Uberbriickung des beschéfti-
gungslosen Zeitraums, bis neue Investoren neue Arbeits-
plétze schaffen; Vermeidung von Dequalifikation, Demo-
tivation und Abwanderung.

2) Diversifizierungsmodell: Verwirklichung einer Vielzahl
von kleinen Projekten mit Spezialaufgaben und Chancen auf
Ausgriindung.

3) Das Konversionsmodell: Planung der schrittweisen
Uberfiihrung der Gesellschaft in eine privatwirtschaftliche
Existenz, dabei Reduzierung der Belegschaft auf den wettbe-
werbsfahigen Kern.

4) DasInvestitionsvor bereitungsmodell: Sanierung von Indu-
strieflachen mit dem Versuch, Gewerbeflachen fir neue Un-
ternehmen zu schaffen, die ABS-Beschéftigte tibernehmen
kénnen.

Gerade in der Anfangs- und Aufbruchsphase kursierten viele
Vorstellungen Uber ,, Unternehmenskonzepte” in den ABS,
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bestehend aus einem Mix der eingangs genannten Ziel-
setzungen und der beschriebenen Strategietypen.

Die Zielsetzungen waren sehr ambitioniert, und es stellt sich
dieFrage, was die ABS-Gesellschaften bisher geleistet haben
und ob sie die Ziele tiberhaupt erreichen konnten. Soweit der
Forschungsstand hiertiber Auskunft gibt, soll diese Frage vor
dem Hintergrund der operativen Ziele , sozialvertrégliche
Uberbriickung”, , strukturrelevante Beschéftigungsaktivita:
ten* und , Griindung selbsténdiger Existenzen” beantwortet
werden.

2.1 Sozialvertragliche Uberbriickung

Die Uberbriickungsfunktion der ABS-Gesellschaften 1403t
sich im wesentlichen an drei Kriterien messen: 1) der Entla-
stungswirkung auf dem Arbeitsmarkt, 2) der Aufrechterhal-
tung der Arbeitsmotivation, Qualifikation und beruflichen
Zukunftsperspektive und 3) dem Ubergang in den ersten Ar-
beitsmarkt, dem wohl entscheidenden Kriterium.

Die Entlastung des Arbeitsmarktes ist abhangig von der
Verbreitung und Aufnahmefahigkeit der Gesellschaften. Eine
Erhebung des IAB zur Jahreswende 1991/92 ermittelte 333
aktive ABS-Gesellschaften mit rund 130.000 Teilnehmern
(Kaiser/Otto 1992, 1993). Zur Jahreshélfte 1994 ermitteln
Baur u.a. (1995: 103) in Ostdeutschland 404 Gesellschaften
mit rund 142.000 Teilnehmern®.

Differenziert man nach dem Mal3nahmeangebot der ABS-
Gesellschaften, so lag am 1.1.1992 der Schwerpunkt bei
ABM (52% der Teilnehmer), Kurzarbeit ,, Null* (28%), Fort-
bildung und Umschulung (FuU) (15,4%) und berufliche Erst-
aushildung (2,4%) (Kaiser/Otto 1993: 19). ABS-Gesell schaf-
ten entwickelten sich danach in erster Linie zu Trégern von
Beschaftigungsmaldnahmen. Der vorrangige Einsatz von
ABM wurde ab 1993 zunehmend ergéanzt durch das neue
Beschaftigungsinstrument des § 249h AFG. Kurzarbeit
»Null* und FuU-Maf3nahmen verloren im Laufe der Zeit fur
ABSa s Trager stark an Bedeutung. Im Jahr 1994 hatten sich
die Relationen der von ABS durchgefiihrten Mal3nahmen
stark zugunsten von ABM (60% der Teilnehmer) und Mal3-
nahmen nach § 249h (AFG) (33%) und zulasten von Kurzar-
beit ,Null* (nur noch 4%) und FuU-Mal3nahmen (3%) ver-
schoben (Baur u.a. 1995: 103;)C.

Die ABS-GeselIschaften trugen mit der Ubernahme von 130-
bis 140 000 Arbeitslosen spirbar zur Entlastung des Ar-
beitsmarktes bei. Bezogen auf die Gesamtzahl der Teilneh-

5 ABS-Gesellschaften differieren nach Verbreitung, GroRe, Aufgaben-
schwerpunkten und anderen Merkmalen in den einzelnen neuen Bundes-
landern z.T. erheblich. Vgl. hierzu die quantitativen Erhebungen von Kai-
ser/Otto 1992, 1993; Grass 1992, 1993; Knuth 1994; Baur u.a. 1995; sowie
Fallstudien von Knuth 1992; Hagen u.a. 1993 in alen Léndern. Zu einzel-
nen Bundeslandern: fur Brandenburg Wagener 1991, 1992; Baur 1993a;
Baur/Buck 1993; K iihnert 1993; Baur u.a. 1995; fir Sachsen-Anhalt Krup-
pau.a 1992; Ladensack u.a 1992; fir Mecklenburg-Vorpommern Schuldt/-
Eisbach 1994.

6 Zu dhnlichen Relationen kommt Knuth (1994: 13) fur seine bereits Ende
1993 durchgefiihrte Untersuchung. Eine geringe anteilsmafiige Bedeutung
haben sonstige Beschéftigtengruppen, so z.B. exemplarisch fur die ABS
Brandenburg: Anteil von Festangestellten (2,6%), Teilnehmer in Mal3nah-
men ,, Arbeit statt Sozialhilfe" (2,2%) (Baur u.a. 1995: 85).

Hochste bzw. niedrigste Anteile von ABS am landerbezogenen Maf3nah-
mevolumen in anderen Bundesléndern: ABM: Mecklenburg-Vorpommern
54,6%, Thiringen 23%; § 249h AFG: Sachsen-Anhalt 81%, Thiringen
21,6% (Baur u.a. 1995: 105).

Die Studien sind zum Teil als Panel angelegt. In der Erstbefragung nahmen
1080 Beschéftigte und davon 365 Beschéftigte auch an der Zweitbefragung
ein Jahr spéter teil. Die zweite Befragung enthielt dartiberhinaus 849 Be-
schéftigte aus 18 verschiedenen ABS-Gesellschaften (Staudt/Vol3 1994,
26f., 58ff).
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mer arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen in den neuen Lén-
dern besetzten sie zum Jahreswechsel 1991/92 einen Anteil
am Malinahmevolumen von 13,3% bei ABM, 13,9% bei
Kurzarbeit, aber nur 5% bei FuU (Kaiser/Otto 1992). Ende
1993 wird der ,, Marktanteil“ der ABS in den neuen Bundes-
landern an ABM und Manahmen nach § 249h (AFG) zu-
sammen auf rund 40% (Knuth 1994: I1) bzw. 37% (entspre-
chend 90.000 Teilnehmern; Brinkmann/Hiller/Otto 1994: 1)
geschétzt. Die Anteile am gesamten Mal3nahmevolumen
schwanken in den einzelnen Bundeslandern erheblich. So be-
fanden sich beispielsweise zur Jahresmitte 1994 46% aller
ABM-Beschéftigten in Brandenburg in ABS und rund 61%
aler MaRnahmeteilnehmer in Malnahmen nach § 24%h
(AFG) (Baur u.a. 1995; 75)".

Die relative Bedeutung der ABS als Mal3nahmetréager ist in
den neuen Landern gegentiber 1992 stark gewachsen. Der
Bedeutungszuwachsist im wesentlichen darauf zurtickzuftih-
ren, dal3 sie beim Rickgang des ABM-Mal3nahmevolumens
insgesamt ihr Niveau an geftrderten Beschéftigten halten
bzw. § 249h-Maf3nahmen hinzugewinnen konnten. Sie haben
sich damit zu den entscheidenden Trégern aktiver Arbeits-
marktpolitik (Ausnahme FuU) herausgebildet und tragen so-
mit merklich zur Entlastung des Arbeitsmarktes bei.

Nun ist die Absorption von ansonsten arbeitslosen Arbeits-
kréften ein Aspekt der Uberbriickungsfunktion. Eine andere
Frageist, ob wahrend der Zeit der Uberbriickung in den Maf3-
nahmen die Arbeitsmotivation, Qualifikation und das beruf-
liche Anspruchsniveau der Beschéftigten aufrechterhalten
werden konnten. Staudt/Vof3(1994) und Staudt u.a. (1993) be-
fragten die Beschéaftigten einer groRen ABS-Gesellschaft mit
bis zu 5000 Arbeitskraften, in verschiedenen Regionen Ost-
deutschlands verteilt, zu ihrem beruflichen Status, ihren Be-
findlichkeiten, beruflichen Perspektiven und Zukunfts-
erwartungen®. Die ABS genossen bei den Beschéftigten eine
hohe Akzeptanz, und drei Viertel gaben an, dal3 sie der Ein-
tritt in die ABS den Arbeitsplatzverlust besser verschmerzen
lieR. Die Qudifikations- und Berufsstruktur der Be-
schéftigten in den ABS repréasentierten die Struktur der Be-
schéftigten der Betriebe, aus denen sie entstanden waren. Al-
lerdings schreitet die Ausdiinnung von Qualifikationen mit
der Zeit voran, dadiejingeren und flexibleren Fihrungs- und
Fachkrafte schnell den Ubergang in andere Positionen anstre-
ben. , Bei langerem Verbleib besteht die Gefahr der Demoti-
vation durch fehlende Verwertung von Qualifikation* (Staudt/
Vof3 1994: 20ff.). Die Mehrheit (68%) sah in ihrer ABM-
Tétigkeit einen hohen Nutzen, obwohl 41% nach eigenen An-
gaben unterhalb ihrer Qualifikation arbeiten, nur 12% ihre
vorhergehende Tétigkeit fortsetzen konnten, nur 17% die
Auffassung vertraten, in den ABS ihre vorhandenen Poten-
tiale voll nutzen und nur 8% sich optimal auf die Marktwirt-
schaft vorbereiten zu konnen (47f.). Auch in anderen Studi-
en wird diese quaifikatorische Unterforderung, d.h. die
Diskrepanz zwischen Anforderungsstruktur der Arbeit und
der formalen Qualifikation der Beschéftigten in ABS asein
verbreitetes Phanomen konstatiert (Brinkmann/Hiller/Otto
1994: 3; Ladensack u.a. 1992: 15). Dies mag mit ein Grund
dafr sein, dal? die Zufriedenheit der Gesellschaften mit der
Motivation der Beschéftigten von 1991 auf 1992 deutlich
abgenommen hat (Grass 1993: 25). Die zukiinftige berufliche
Situation wird von den ABS-Beschéftigten eher defensiv
eingeschétzt: 38% streben nach einer neuen Arbeitsstelle im
gleichen oder anderen Beruf; 27% planen die Teilnahme an
Qualifizierungsmal3nahmen; rund 40% wollen sich auch
zuklinftigum eine ABM-Stelle bemiihen und 27% stellen sich
bereits auf die zuklnftige Arbeitslosigkeit ein (Staudt/Vol3
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1994: 32f.). Mit den Perspektiven ,zukinftig ABM* und
~Arbeitdosigkeit* wird dieBrickenfunktion der Gesellschaf -
ten von einem Grofdteil der Beschéftigten in Frage gestellt.
Die algemeine berufliche Zukunft sahen denn auch Mal3-
nahmeteilnehmer in ABS deutlich pessimistischer als Er-
werbstétige (36% zu 16%) und damit annghernd so hoch wie
Arbeitsose (41%) (Brinkmann/Hiller/Otto 1994: Ubersicht
1)°. Die Sorge um die Berufsaussichten der Beschéftigten
wirdvon den ABS-Gesellschaften geteilt, diein diesem Punkt
mit die groten Probleme erwarten (Grass 1992: 25).

Unter qualitativen Gesichtspunkten hat die Uberbriickung in
ABS-Gesellschaften ihren Preis. Einerseits schiitzt sie vor
den einschneidenden Deprivationen der Arbeitsosigkeit -
und dies ist angesichts des Mangels an Beschéftigungs-
aternativen ein wesentlicher Aspekt. Andererseits zeigen die
Diskrepanz zwischen Anforderungsstruktur und Qualifikati-
on der Beschéftigten und die geddmpften Erwartungen an die
Anschluf3perspektiven Erosionen im Qualifikationserhalt, in
der Arbeitsmotivation und im beruflichen Aspirationsniveau
der Beschéftigten.

Die Uberbriickung gilt letztlich dann als gelungen, wenn sie
bisin den ersten Arbeitsmarkt reicht. Die Ubergangein regul 4-
re Dauerarbeitspl tze werden damit zu einem entscheidenden
Erfolgskriterium. Hierzu liegen unterschiedliche Ergebnisseje
nach Zeitpunkt, Region und Beschéftigtengruppen der Erhe-
bungen vor. Nach einer Sonderauswertung des Arbeitsmarkt-
Monitors durch das IAB waren nach einem Jahr 75% der
MalRnahmeteilnehmer aus ABS ausgeschieden'®. Von diesen
Ausgeschiedenen waren 61% erwerbstétig, 27% waren ar-
beitdos und 12% voribergehend oder endglitig aus dem
Erwerbsleben ausgeschieden (Brinkmann/Hiller/ Otto 1994).
Nach dem Panel von Staudt/\Vof3 (1994, 99ff.) hatten nach ei-
nem Jahr 88% der Teilnehmer die ABS verlassen. Davon ge-
lang nur 25% der Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt. Der
Verbleib der anderen verteilte sich auf Arbeitslosigkeit (54%),
Weiterbildung (11%), Vorruhestand (4%), erneute ABM (1%).
Zu ahnlichen Ergebnissen kommt die Studie von Baur u.a
(1995: 93) fur die ABS in Brandenburg. Danach wurden nach
AbschluR3 der Mal3nahmen 70% der Beschéftigten arbeitslos,
11,8% wechselten wiederum in eine AFG-geftrderte Mal3-
nahme und nur 16,1% wechselten in eine,, regulére” Erwerbs-
tatigkeit. Erfolgreicher scheint hingegen das vorzeitige Ver-
lassen - sofern sich die Gelegenheit bietet - zu sein. Fur 58%
der vorzeitig Ausgeschiedenen wird as Grund die Aufnahme
einer reguldren Beschaftigung angegeben. Schuldt/Eisbach
(1994: 51) ermitteln fur ehemaige Teilnehmer (ABM und
FuU) aus ABS in Mecklenburg-Vorpommern einen
Ubergangsanteil von 36% (K urzarbeit 26%) in ,regulére” Be-
schéftigung. In allen drei Untersuchungsféllen reichen damit
die Ubergangsquoten aus ABS vergleichsweise bel weitem
nicht an die von allen ehemaligen ABM-Beschéftigten heran:
54% erwerbstétig, 26% arbeitsos (Nov. 92) (Brinkmann/Hil-
ler/Otto 1994: 4).

Der , erfolgreiche Ubergang* in den ersten Arbeitsmarkt war
nach der Untersuchung von Staudt/VoR (1994: 69) fir rund
ein Drittel bis zur Hélfte, je nach Vorqualifikation der Be-
schéftigten, ein nicht qualifikationsgerechter Einsatz. Des-

9 Eshandelt sich um eine Sonderauswertung des| AB zum Arbeitsmarkt-Mo-
nitor. Sie enthalt nur 122 Befragte aus Beschaftigungsgesellschaften und
zeigt daher nur Tendenzen an.

1 Diehohe Fluktuation aus ABSist ausder Befristung von Mal3nahmen, dem
vorzeitigen Ausscheiden durch regulére Beschéftigung, der zeitlich be-
grenzten Ubernahme von Kurzarbeit, dem reguléren oder vorzeitigen Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben begriindet.
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weiteren war der Wechsel in den ersten Arbeitsmarkt fir ene-
malige Fuhrungskréfte in der Regel mit einem Statusverlust
verbunden, da diese kaum wieder Flhrungspositionen er-
reichten. Fur viele ist also die Briicke zu kurz und fir einen
Teil derjenigen, fUr diesie bisansrettende Ufer desersten Ar-
beitsmarktes reicht, ist die Wegstrecke mit Einbuf?en im
betrieblichen Status und Qualifikationserhalt verbunden.

Fazit: Nun sind weder die Erosionen im beruflichen
Anspruchsniveau noch die geringen Ubergangsquoten in re-
guldre Beschéftigung alein den Beschéftigungsgesellschaf-
ten anzulasten. Sie zeichnen weder fir die Fristigkeit von
Mal3nahmen verantwortlich noch fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Das von den ABS-Gesellschaften angedachte
Uberbriickungskonzept - (1) Arbeitslosigkeit, (2) Beschif-
tigungsgesellschaft, (3) Anschluf3perspektive regulérer Dau-
erarbeitsplatz - kann alleinemit den Mitteln der Arbeitsmark-
politik nicht erreicht werden. In dem Mal3e, wie ein deutli-
ches Wachstum von neuen Arbeitsplétzen ausbleibt, werden
die ABS-Gesellschaften mit Problemen konfrontiert, fur de-
ren Bewdltigung ihre Mittel im Prinzip nicht ausreichen. Die
Brucke bricht auf halber Strecke ab, da das rettende Ufer
durch anhaltende Unterbeschéaftigung unerreichbar wird . In-
wieweit die ABS dabei zu sozialpolitischen Auffangbecken
mutieren, héngt von der Qualitét ihrer inhaltlichen Beschéf-
tigungsaktivitéten ab.

2.2 Strukturpolitische Aktivitaten

Erste Studien, diesich mit dem Lei stungsvermdgenvon ABS-
Gesellschaften beschéftigten, schétzten mehr oder minder
empirisch gestiitzt deren strukturpolitische Potentiadle ab.
Aufgrund der Sonderbedingungen und -konditionenim Osten
schienen ABS gegeniber Beschéftigungsgesellschaften im
Westen geradezu prédestiniert fur die Verbindung von Ar-
beitsmarkt- und Strukturpolitik (Knuth 1992; 1994a). In der
Tendenz sah man Uberwiegend positive Handlungspotentiale
der ABS bis hin zu euphorischen und spekul ativen Einschét-
zungen, diese konnten zu , Kristallisationskernen der wirt-
schaftlichen Erneuerung” werden und in wenigen Jahren die
Infrastruktur einer Stadt so verbessern, daf? diese keinen Ver-
gleich mit einer westdeutschen Grof3stadt scheuen mifite
(Heseler/Warich 1991: 7).

In verschiedenen Fallstudien wird auf innovative, struktur-
verbessernde Projekte und Planungs-, Erfassungs- und Bera-
tungsleistungen zugunsten einer endogenen Regionalent-
wicklung hingwiesen, z.B.: Erfassungsarbeiten in Bereichen
wie Energie, Abfal, Luft, Wasser, industrielle Altlasten,
Bauzustand v. Gebauden; Beratung zu Energieeinsparung und
Abfallvermeidung, Entwicklung von Recyclingverfahren fur
verschiedene Gebrauchsguiter; Projektierungsarbeiten fir Ge-
werbe- und Technologieparks; Planungsarbeiten in der Stadt-
und Dorferneuerung; innovative Angebote im |lokalen Perso-
nennahverkehr, usw. (Heinrichs 1992; Knuth 1992, 1994g;
Hagen u.a. 1993). Und immer wieder werden herausragende
Projekte genannt, wie die Umprofilierung einer Werft zum
Tourismusstandort oder der Bau einer Pilotanlage zur Ent-
schlammung von Seen und sonstigen Gewéssern (Spies 1994:
188). An sol chen Projekten wieauch sol chen planerischer und
konzeptioneller Art wird der Anspruch von ABSfestgemacht,
~Agenturen des regionalen Strukturwandels* zu sein. Uber
die Verbreitung und Tragfahigkeit der konzeptionellen An-
sdtze endogener Strukturentwicklung, Gber die Anwendungs-
reife und faktische Umsetzung der Planungsvorhaben gibt es
alerdings keine zuverlassigen Daten. So ist nicht zu ent-
scheiden, ob die Projekte iber das Stadium unverbindlicher
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Experimente hinausgelangten und tatsachlich strukturver-
bessernd wirkten.

Mehr quantitativ angelegte Studien orientieren sich bei der
Bewertung der strukturpolitischen Relevanz von Aktivitéten
der ABS an den Beschéftigungsfeldern und Inhalten der AB-
und § 249h-Malinahmen (Grass 1993; Knuth 1994; Baur
u.a.1995). Die Hauptaktivitdten der ABS-Gesellschaften - ge-
messen an den Stellen - liegen in der Industriegeléande- und
Landschaftssanierung, im Landschafts- und Gartenbau (65%
- 75%)™. In der Dominanz dieser Bereiche driickt sich das
starke Engagement in der Demontage von Industriebrachen,
Altlastensanierung, Rekultivierung von Abbaugeldnden, Be-
seitigung wilder Milldeponien und in der Landschaftspflege
aus. Es folgen die Bereiche Tourismus/Freizeit/Kultur/
Wissenschaft (rd. 9% der Stellen), soziale Dienste (3% - 6%)
und (Bau-)Handwerk (4% - 6%) (Knuth 1994 37f.; Baur u.a.
1995: 86f.). Die ,innovativen” Tétigkeitsfelder sind dagegen
weniger arbeitskréfteintensiv. So belegen Erfassungs-, Pla-
nungs- und Projektierungsarbeiten zugunsten der Regional-
entwicklung 3% bzw. 1,2% (Knuth 1994, Baur u.a. 1995) und
die Entwicklung neuer Produkte und Verfahren 2% (Knuth
1994) aler Stellen. Nimmt man nicht die ABM-Stellen, son-
dern die ABS selbst als Basis, so haben sich im Bereich der
Jinnovativen* Tétigkeitsfelder rund 40% aller ABS mit in-
formatorischen, konzeptionellen Erfassungs- und Projektie-
rungsarbeiten der Regionalentwicklung und mit der Ent-
wicklung von Produkten und Verfahren (u.a. 6kologische(r)
Tierhaltung, Landbau) nur 18% befaldt (Knuth 1994; 22% bei
Grass 1992; 17f). Die Aussichten auf eine tatséchliche Um-
setzung oder erfolgreiche Markteinfihrung sind nicht be-
kannt. Inden,,innovativen* Bereichen stellt Knuth (1994: 39)
bei einem Vergleich von 1992 auf 1993 ein nachlassendes En-
gagement der ABS fest und vermutet die Ursachen dafiir in
dem Ausscheiden von qualifizierten Leistungstrégern oder in
der Verschlechterung von Forderbedingungen. Die Ursachen
konnten aber auch genauso gut in der Erfolglosigkeit bzw. In-
effizienz der Vorhaben gelegen haben.

Als ein weiterer Aspekt zur Beurteilung der struktur-
politischen Bedeutung von ABS-Gesellschaften|&3t sichihre
Einbindung in regionalpolitische Arbeitskreise heranziehen.
So sind beispiel sweise in Brandenburg 39% der Gesellschaf-
ten regelmafdig und weitere 23% gelegentlich in Arbeitskrei-
se zur regionalen Strukturentwicklung eingebunden. Die
Gesellschaften halten vor allem enge K ooperationsbeziehun-
gen zu den zentralen Akteuren der Regional politik, den Ge-
bietskdrperschaften, die auch bei einem Grofdteil der ABS
Mitgesellschafter sind (bei 62% die Kommunen, bei 35%
Landkreise)*2. Wenn auch hier tiber die Gesel | schafterstruktur
eine grolle Nahe zu den politischen Akteuren der Regio-
nalpolitik gegeben ist, und damit potentiell die Vorausset-
zungen fir eine starke Einbindung in strukturpolitische Pro-
zesse, geben die ABS diesbeziiglich als Hemmnisse folgen-
de Grunde an: 44% das Fehlen regionaler Entwick-
lungskonzepte, 40% eine Unterschatzung ihrer Tétigkeit bei
den anderen Akteuren, 37% Ressort- und K onkurrenzdenken

1 Vgl. Grass(1992: 17f.); Kaiser/Otto (1993: 26f.); Knuth (1994: 40f.); Baur
u.a (1995: 86f.), die teilweise unterschiedliche Kategorien fiir die Zuord-
nung von ABM-Té&tigkeiten verwenden, die hier zur Vergleichbarkeit un-
ter gleichen/verwandten Inhalten zusammengefaldt wurden.

2 Zur Struktur der Gesellschafter vgl. auch Knuth (1994: 30): an 59% der
ABS sind Kommunen beteiligt, Landkreise an 43%.

13 Dazu vielleicht eine erlaubte Analogie: Wenn im Westen die Rhein-Braun
AG ihrer obligaten Verpflichtung nachkommt, die ausgebeuteten Braun-
kohlereviere zu rekultivieren, kédme keiner auf die Idee, dies a's einen po-
sitiven strukturpolitischen Beitrag zu wiirdigen - ebenso wenig, wenn ein
westliches GroRunternehmen seine maroden Fabrikhallen abreif3t.
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(Baur u.a. 1995: 99f.,69). Nach Kaiser/Otto (1993: 37) war
nahezu die Héfte aler ABS-Gesellschaften mit ihren
Mal3nahmenin der einen oder anderen Formin regionale Ent-
wicklungsplane eingebunden. Bel beidem, der Einbindung in
regionale Arbeitskreise wie in regional e Entwicklungspléne,
hangt letztlich die strukturpolitische Bedeutung der ABS da-
von ab, welches Gewi cht siedarin haben. Angesichtsder hau-
fig festzustellenden Marginalitét von Entwicklungsplénen fur
die tatséchlich ablaufenden regionalen Prozesse darf man in
diesem Punkt nicht allzu viel erwarten. Eines scheint jedoch
evident: Aufgrund ihrer hohen Abhéangigkeit von anderen
Akteuren bei der Mittelakquisition, Projekteplanung und -ab-
stimmung haben ABS mai3geblich an der Heraushildung von
formellen/informellen arbeitsmarktpolitischen Netzwerken
mitgewirkt. Vielerorts gelang esihnen, die wichtigsten loka-
len Akteure wie Kommunen, Landkreise, Kammern, Ge-
werkschaften, einfluf3reiche Privatpersonen und Betriebe in
Beirdten oder direkt als Gesellschafter einzubinden. Sie wa-
ren damit ein wichtiger Katalysator fur die Entstehung regio-
naler Zusammenarbeit und kooperativer Netzwerke (Hild
1992; Peinemann 1992, 1993; K aiser/Otto 1993; Spies 1994).

Wieist nun die Strukturwirksamkeit der Aktivitéten der ABS
zu bewerten? Die meisten Autoren halten, mit mehr oder min-
der grofien Abstrichen, alle Aktivitaten fr wirksam im struk-
turpolitischen Sinne. Dazu ist anzumerken: Die Hauptak-
tivitdten in der Sanierung von Industriebrachen, Rekultivie-
rung, Landschaftspflege und -schutz sind zwar eine notwen-
dige, aber keine hinreichende Bedingung fir Strukturpolitik.
Denn mit der Wiederherstellung einer halbwegs akzeptablen
Umwelt zeichnet sich die Region noch nicht positiv gegeni-
ber anderen intakten Regionen aus; sie hat damit noch keinen
Standortvorteil gewonnen, sondern fallt bestenfalls nicht
mehr negativ aus dem Rahmen®. Knuth (1994: 41) schrénkt
dennauch ein, dal3diel ndustriesanierung nur unter der Bedin-
gung als, harter Standortfaktor zuwertenist, wenndie Area-
le fir Neuansiedlungen erschlossen werden und solche auch
tatsachlich erfolgen. Ansonsten sei sie nur as ,,weicher”
Standortfaktor zu werten, da sie zumindest die , L ebensqua-
litat" verbessere, ebenso wie die Aktivitdten in , Umwelt/
Landschaft* und ,, Freizeit/Tourismus®*, sofern diese nicht nur
dekorativen Charakter ohne nachhaltige Auswirkungen ha-
ben. Ahnlich verhalt es sich mit den , innovativen®, auf kon-
zeptionelle regionalpolitische Erfassungs- und Projektie-
rungsarbeiten sowie auf Verfahrens- und Produktentwick-
lungsarbeiten zielende Aktivitaten. Strukturwirksam werden
sie erst dann, wenn sie zur Anwendung und erfolgreichen
Markteinfihrung kommen. Dartiber ist wenig bekannt. Wenn
die , Produktinnovationen® dhnlich vage, marktfern und un-
verbindlich sind wieviele ldeen zur Ausgriindung - wie noch
zu sehen sein wird —, ist hier wenig zu erwarten. Mit Bezug
auf das starke Engagement der ABS im Bereich Umwelt/Sa-
nierung und auf die Einbindung von ABS in Gremien der re-
gionalen Strukturentwicklung schlieen Baur u.a. (1995:
139) kurz, dafd die strukturpolitische Funktion der ABS ,, bis-
her insgesamt in hohem Mal3e erflllt wurde’. Den empiri-
schen Nachweis bleiben sie weitgehend schuldig. Von ihrer
sehr bestimmten Feststellung scheinen sie ansonsten selbst
nicht ganz Uberzeugt zu sein; sie rdumen ein, dai3 , ehrlicher-
weise konstatiert werden (muf3), daid sich gerade im Zusam-
menhang mit strukturpolitischen Funktionszuweisungen ei-
nige der ehrgeizigen urspriinglichen Zieleim Zusammenhang
mit innovativen Projekten nicht bzw. nicht in dem angedach-
ten Umfang haben realisieren lassen” (ebd.: 140).

So sind denn auch Anzeichen fir einen zunehmenden
strukturpolitischen Bedeutungsverlust von ABS zu erkennen.
Knuth (1995: 111, 43) sieht in dem von 1992 auf 1993 sich
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abzeichnenden Riickzug einiger ABS ausinnovativen, regio-
nal - und strukturpolitischen Tétigkeitsfeldern bei gleichzeitig
verstarktem Engagement im Bereich Umwelt/Landschaft die
Gefahr einer ,Banalisierung” und des Verlusts der struktur-
relevanten Potential e der Arbeitsforderung. Ein weiterer Hin-
weis: Der Anteil der ABS-Gesellschaften, die sich nach einer
Befragung aus 1991/92 nach ihrem eigenen Selbstverstandnis
primér als ,Einrichtungen zur Forderung des Struktur-
wandels* verstehen, nimmt nach einer Wiederholungsbefra-
gung in 1992 schon deutlich ab. Dagegen nimmt die Zahl der
Gesellschaften zu, die sich als eine ,, Einrichtung zur sozialen
und materiellen Absicherung® einstufen (Grass 1992: 27,
1993: 48).

Fazt: Insgesamt besteht noch ein erheblicher Mangel an
systematischen Analysen zur abschlief3enden Wirdigung der
strukturpolitischen Wirksamkeit von ABS. Bisherigen Stel-
lungnahmen haftet teilwel se eine seltsam diffuse Begrifflich-
keit von Strukturpolitik an *#. Es besteht eher der Hang, jegli-
chen Eingriff oder jegliche Verénderung in den ©kono-
mischen und kol ogischen Umweltbedingungen al's struktur-
politische Mal3nahme zu bezeichnen. So wird selbst das Auf-
fangen von freigesetzten Arbeitskraften als positiver struk-
turpolitischer Impuls von ABS interpretiert, weil sie damit
erst betriebliche Umstrukturierungsprozesse ermdglichten
(Baur u.a. 1995: 36, 140). Diebisherigen Befundelegen nahe,
dal3 die ABS zumindest die hohen Erwartungen an eine Ver-
bindung von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik zugunsten ei-
ner standortwirksamen regionalen Infrastruktur nicht erfillen
konnten.

2.3 Existenz- und Ausgriindungen

Nicht zuletzt aufgrund des anhaltenden Abbaus von Arbeits-
pl&tzen und desweiterhin nicht absehbaren Aufschwungs, die
die Anschluf3perspektive in eine regul é&re Beschéftigung ver-
bauten, wurde die Zielsetzung geweckt, durch Ausgrindun-
gen und die Vorbereitung sel bstandiger Existenzen die Schaf-
fung von Dauerarbeitsplétzen selbst in die Hand zu nehmen.
Die Idee hatte eine stimulierende Wirkung und beherrschte
1992 die Diskussion und Bemihungen in den Gesellschaften.
Die naheliegende Frage, warum gerade Ausgrindun-
gen/Existenzgrindungen tber den Umweg von ABS-Gesell-
schaften besser oder nachtréglich gelingen sollten, wenn sie
nicht schon direkt aus der Zerlegung der Treuhandbetriebe
entstanden waren, stelltesich allerdings keiner. So herrschten
anfangs viel Aktionismus und eine weite Uberschitzung des
Ausgrindungspotentials vor.

Die zustandige Abteilung ,, Arbeitsmarkt und Soziales® der
THA sah ein , erhebliches Potential an Existenzgriindungen”
und Uberlegte, verschiedene Hilfen von der Beratung Uber
Anschubfinanzierungen bis hin zu R&umlichkeiten bereitzu-
stellen (Neubauer 1992). Die Geschéftsfuhrer der Dachge-
sellschaften in den einzelnen Bundeslandern schétzten, daf?
10% der Arbeitnehmer in den BeschéftigungsgeselIschaften
nach Ausgriindungen streben (Ladensack u.a. 1992: 24). Die

¥ Man trifft weder auf sonst Uibliche Kategorien zur Unterscheidung von In-
frastrukturleistungen - wie sachkapital orientierte, humankapitalorientierte
und (privat-)haushaltsorientierte Infrastruktur (Gatzweiler u.a. 1991) oder
auf welche Entwicklungspotentiale (Nachfrage-, Angebots-, 6kologisches
Potential mit den entsprechenden Untergliederungen, z.B. Thoss 1984) sie
sich beziehen - noch auf explizierte Bewertungskriterien der Strukturre-
levanz.

15 Dabei beziehen sich die ermittelten Quoten auf die zum Zeitpunkt gegebe-
ne BestandsgroRe der ABS-Beschéftigten und nicht auf Stromgréfien, wie
es korrekter wére. Die Quoten wirden dadurch geringer. Bezogen auf die
Stromgrof3e im Zweijahreszeitraum ergabe sich beispielsweise bei Knuth
(1994: 49) nur eine Quote von 1,8%.
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ABS-Gesellschaften selbst gaben sich 1992 recht optimi-
stisch, denn jede zweite von ihnen wollte sich langerfristigin
einen selbstéandigen Wirtschaftsbetrieb umwandeln und rund
vier Funftel hegten die Absicht, in unmittelbarer Zukunft
Ausgriindungen vorzunehmen (Grass 1993: 28,30). Diebran-
denburgischen ABS-Gesellschaften insgesamt planten Ende
1992 49 Existenz- oder Ausgriindungen (Baur/Buck 1993:
32f.). ABS-Teilnehmer selbst &ul3erten sich zur Selbstandig-
keit wesentlich zurtickhaltender: 30% hatten schon mal mit
dem Gedanken gespielt, darunter gaben 8% an, ernsthaft in
Erwéagung gezogen zu haben, sich selbstéandig zu machen.
Nur 2% sahen die Selbsténdigkeit als sehr wahrscheinliches
Ziel inden néchsten ein biszwel Jahren und hatten dazu schon
konkrete Vorbereitungen getroffen (Staudt/\VVoss 1994: 44f.).
Eingehende Fallstudien zu Ausgriindungsvorhaben schétzten
das Potential noch geringer ein, da die Geschéftsideen und
Vorhaben eher vage, zégerlich und unentschlossen wirkten.
Die potentiellen Grinder hinterliefen mehr das Bild von
»Grundern wider Willen®, diein Ermangelung von Beschéfti-
gungsalternativen ohne rechte Uberzeugung in der Selb-
sténdigkeit die Lésung sahen (Brater/Lindig/Maurus 1993).

So uberrascht es nicht, dal3 Wunsch und Wirklichkeit weit
ausei nanderklaffen, wenn man die realisierten Existenz- und
Ausgrindungen aus ABS-Gesellschaften betrachtet. Nach
der Untersuchung von Grass (1993: 31f.) in alen Bundeslan-
dern griindeten bis Oktober 1992 die befragten ABS-Gesell-
schaften (148) insgesamt 41 Betriebe aus und schufen dabei
460 Arbeitsplétze, was umgerechnet auf die ABS-Beschéf-
tigten einer Existenzgrinderquote von rund 1% entsprach.
Knuth (1994: 49) ermittelt ein Jahr spater 2002 durch Exi-
stenz- und Ausgriindungen geschaffene Arbeitspl &tze und da-
mit eine Quote von 3,1%. In Brandenburg schufen die ABS
bis Mitte 1994 mit 55 Aus- und Existenzgriindungen 573
Arbeitspldtze (Baur u.a. 1995: 94f.). Umgerechnet auf die
ABS-Beschéftigten (ohne FuU, ASS (Arbeit statt Sozialhil-
fe) u. Festangestellte) entsprach dies einer Quote von 2,3%.
Die Autoren vermuten, dald 1994 der Hohepunkt der Exi-
stenzgriindungen aus ABS gegeben war. In allen Unter-
suchungen lag damit die durch Existenz- und Ausgriindungen
erreichte Quote der geschaffenen Arbeitsplétze weit unter
dem allgemein geschétzten Potential von 10 Prozent®. Ent-
gegen diesen schwachen Befunden zu realisierten Ausgriin-
dungen insgesamt werden im einzel nen auch regional bedeut-
same Erfolge gemeldet. So sollen in Sachsen-Anhalt aus ei-
ner ABS 16 Firmenausgriindungen mit zusammen etwa 600
Arbeitsplédtzen erfolgt sein (Ladensack u.a. 1992: 23).

Nach diesen Befunden erweist sich die Existenz- und Aus-
grindung aus ABS-Gesellschaften - wie vielfach angenom-
men - nicht als ein logischer Schritt, um der Arbeitslosigkeit
zu entgehen, sondern als ein schwieriger Weg. Die ABS ga-
ben selbst als Hemmnisse fur Ausgrindungen an: Kapital-
mangel, zu geringe Zeit fir die Umsetzung, unguinstige wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen, Mangel an geeigneten
Unternehmerpersonlichkeiten, fehlendes Know-how der
Grinder, ungeklarte Eigentumsfragen (Baur u.a. 1995: 96).
DieHindernisseliegen aber nicht nur im Kapitalmangel, son-
dern in den Handlungsbedingungen der ABS-Gesellschaften
selbst, in den Umweltbeziehungen undinihrer Klientel (Bra-
ter/Lindig/Maurus 1993:; 124).

3 Handlungsprobleme und Restriktionen

Die begrenzte Wirksamkeit der ABS-Gesellschaften als
»beschéftigungspolitische Briicke, Agenturen des Struktur-
wandelsund Existenzgriinder” hat ihre Ursachen undihre Ge-
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schichte. Sie sind in dem prekéren, labilen und zwiespéltigen
Status der Gesellschaften, der schon bei ihrer Entstehung an-
gelegtist, undin den vonihnen kaum beeinflufZbaren und kal -
kulierbaren Umweltbedingungen zu suchen: Sie sind weder
Wirtschaftsbetriebe noch rein gemeinnitzige Einrichtungen.
Sie stof3en auf wechselnde, zunehmend restriktivere Forder-
konditionen, inkompatible Forderlogiken verschiedener Fi-
nanzierungsinstrumente, ordnungspolitische Fesseln, Kurz-
fristigkeit von Mitteln und Beschéftigungsverhaltnissen,
mangelnde Planbarkeit von Zukunft, briichige lokale Akzep-
tanz und Kooperation, das Stigma der Zweitklassigkeit auf-
grund der Zugehdrigkeit zum ,, zweiten” Arbeitsmarkt und auf
den permanenten Zwang zur Legitimation ihrer Existenzbe-
rechtigung und Effektivitét.

Ein Grundproblem liegt in zeitlich und sachlich inkonsisten-
ten Handlungserwartungen und Politikempfehlungen, denen
die ABS-Gesell schaften nicht nachkommen konnten, weil die
Empfehlungen die Parameter der Handlungssituation,
Handlungseffekte und -kompetenzen des Adressaten nicht
hinreichend berlicksichtigten. Dabei spielten sicherlich auch
tiberzogene Anspriiche und eine Uberfrachtung mit Aufgaben
eine Rolle, vor denen nur wenige Arbeitsmarktexperten friih-
zeitig warnten (z.B. Sund 1990).

Wenn hier nachfolgend von sachlichen, zeitlichen und sozia-
len Handlungsproblemen die Rede sein wird, handelt es sich
bei den Ausfiuhrungen um Ruickschliisse mit hoher Plausibi-
litét aus bisherigen Befunden bzw. um exemplarische Hin-
weise aus Fallstudien®. Es fehlt nach wie vor an systemati-
schen Untersuchungen. Zwar gibt es eine Fille von Fall-
studien, diesich aber weniginspirierend und relativ isomorph
auf die Konstruktionsprinzipien, Gesellschafterstruktur, Fi-
nanzierung und Té&tigkeitsfelder der ABSbeziehen. Esgibt so
gut wie keine Teilnehmerbefragungen. Desweiteren fehlen
Akteurs-, Management-, organisationssoziologische oder
netzwerktheoretische Analysen fast ganzlich. Dabei |age die
Frage auf der Hand, wie Uberhaupt eine Organisation wie die
ABS in einem auferst turbulenten Umfeld nahezu aus dem
Stegreif 300, 1000 und mehr Arbeitskréfte in sinnvolle und
effiziente Arbeit und Qualifizierung transformieren konnte -
eine Aufgabe, an der jedes mittelsténdische Unternehmen
kollabieren wiirde, mifdte es von heute auf morgen 300 und
mehr Arbeitskréfte integrieren.

3.1 Sachliche Handlungsprobleme

Sachliche Handlungsprobleme liegen vor, wenn die Erreich-
barkeit von Zielen unter nicht realitétstlichtigen Mitteln lei-
det. Die Verfolgung der ambitidsen, aber durchaus
problemangemessenen Ziele - grob: sozialvertragliche Uber-
briickung, Beitrag zur Infrastrukturverbesserung und Aus-
grindung selbstdndiger Existenzen - mit den allemal be-
grenzten Handlungsspielrdumen und bescheidenen Mitteln
fuhrte die ABS in typische Handlungsdilemmata.

Ein Hauptproblem ist die Finanzierung und die Inkompatibi-
litdt der Instrumente unterschiedlicher Herkunft. ABS-Ge-
sellschaften finanzieren sich Uber die Kombination ver-
schiedener offentlicher Ressourcen, hauptsachlich Uber Mit-
tel der Bundesanstalt fir Arbeit, ergénzt durch Landesmittel,
Mittel der Treuhand, der Européischen Gemeinschaft und

6 In die Interpretationen flieen Erfahrungen des Autors aus der wissen-
schaftlichen Begleitung und Beratung beim Aufbau von Beschéftigungs-
gesellschaften mit ein.

17 Zur Finanzstruktur vgl. Knuth 1994 und Baur, u.a. 1995
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auch geringfligig Uber sonstige Férdertdpfe und selbst er-
wirtschaftete Eigenmittel’”. Die wichtigste Finanzierungs-
quellefiir ABS-Gesellschaften sind Mittel nach dem Arbeits-
forderungsgesetz, insbesonderedie Férderung von ABM. Da-
nach muRd fur die Aktivitdten der Gesellschaften ein ,,6f-
fentliches Interesse* sowie die , Zusétzlichkeit* des Vorha-
bens gegeben sein, d.h. die Aufgaben dirfen nicht in die
Kernbereiche vordringen, die moglicherweise von der priva-
ten Wirtschaft oder von den 6ffentlichen Arbeitgebern wahr-
genommen werden. Es besteht faktisch ein Wettbewerbs-
verbot zur privaten Wirtschaft. Diebeiden Forderkriterien ha-
ben weitreichende Konseguenzen fur die operativen Ziele
»Grindung selbstandiger Existenzen und ,, Beitrag zur Infra-
strukturverbesserung®.

1) ABS-Gesellschaften sollen tGiber ABM die Schaffung von
»Dauerarbeitsplétzen vorbereiten® (Bundesanstalt fur Arbeit
1991) und laut Treuhand-Rahmenvereinbarung und Empfeh-
lung der Lander die Griindung von neuen Unternehmen an-
bahnen. Beides wirde folgerichtig die Durchfiihrung von
Projekten voraussetzen, fur die zumindest potentiell eine
wirtschaftliche Verwertbarkeit besteht und die gegebenen-
falls die Ausgrindung , selbsténdiger Existenzen“ ermdég-
lichten. Solche Projekte unterziehen sich dem sofortigen Ver-
dacht, nicht im offentlichen Interesse zu stehen, sondern
gleich Uber den Markt durch ein entsprechendes Angebot
auch ohne Subventionierung durchfihrbar zu sein. Sie wir-
den praktisch das Konkurrenzverbot zur privaten Wirtschaft
verletzen. Diesfihrt zu der paradoxen Situation, daf3 am ehe-
sten solche Projekte redlisierbar sind, fir die sich weder ein
privater Kunde noch gewerblicher Anbieter je interessieren
wirde. Diese sind aber kaum geeignet, Moglichkeiten exi-
stenzieller  Ausgrindungen, Dauerarbeitspldtize  oder
individuelle Arbeitsmarktchancen zu eréffnen (Bosch/Knuth
1992: 437). So wird die Chance vereitelt, experimentell im
geschiitzten Arbeitsmarkt der ABS erwerbswirtschaftliche
Orientierungen zu entwickeln, Bedarfe ausfindig zu machen,
marktnahe Verhaltens- und Leistungsanforderungen ein-
zulben und Anschluf3perspektiven zu schaffen.

2) Einemaogliche Erweiterung der Handlungsspiel raume tber
die Kombination von arbeitsmarkt- und wirtschaftspoliti-
schen Instrumenten scheitert an der inkompatiblen Férderlo-
gik beider Fachpolitiken. Sie setzen an unterschiedlichen,
kaum zu vereinbarenden Punkten an. Die Arbeitsmarktpoli-
tik fordert die teilweise Bezuschussung oder véllige Uber-
nahme nur von L ohnkosten. Siegewahrt aber kaum Sach- und
Investitionsmittel, die in der Regel fur Existenzgrindungen
hoch zu veranschlagen sind. Im Rahmen der Wirt-
schaftsférderung werden dagegen nur Investitionszuschiisse
unter Selbstbeteiligung des Empfangers gewéhrt. ABS ver-
fligen aber Uber keine oder nur geringe Eigenmittel. Abgese-
hen davon schliefdt die Wirtschaftsforderung fur derartige Zu-
schisse gemeinnitzige Unternehmen ohne Gewinnabsicht
aus. Darunter fallen ABS. Von daher ziehen die Wirtschafts-
ministerien der neuen Lander auch nicht die Gesellschaften
in ihre Forderung mit ein (Kruppa 1992; 127; Spies 1994:
192), obwohl deren Zielsetzung es nahelegen wiirde. Die Si-
tuation fuhrte zu Paradoxien. Dazu ein exemplarisches Bei-
spiel: In der Anfangsphase machte ein Berliner Landes
programm nach den Grundsétzen ,, 6ffentliches Interesse und
Gemeinnutz* die Forderung von ABS davon abhéngig, daid
ihnen auch formal die steuerliche Gemeinnitzigkeit zuer-
kannt werde. Der steuerlichen Anerkennung schob wiederum
das Bundesfinanzministerium einen Riegel vor, das die
Finanzémter anwies, den ABS die steuerliche Gemeinniit-
zigkeit nicht mehr zuzuerkennen, da diese - in welch gerin-
gem Umfang auch immer - wirtschaftliche Tétigkeiten aus-
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Uben konnten (Brodde 1992: 37). Die Konfusion war perfekt:
Die Beschéftigungsgesellschaften konnten nicht in den Ge-
nuf3 der Wirtschaftsforderung kommen, weil die Wirtschafts-
ministerien der Lander den Status der Gemeinnitzigkeit
unterstellten. Das Bundesfinanzministerium erkannte aber
eben nicht auf die steuerliche Gemeinniitzigkeit und brachte
damit die Gesellschaften wiederum in Bedrangnis, von den
Arbeitsministerien der Lander Programme in Anspruch zu
nehmen, die flr sie unter der Voraussetzung der Gemeinn(it-
zigkeit geschaffen waren. ABS-Gesellschaften befanden sich
aso im ,forderpolitischen Niemandsland® (Spies 1994:
190f.), soweit esum die Anbahnung von Dauerarbeitsplétzen
Uber die Ausgriindung selbsténdiger Existenzen ging. Glei-
tende Ubergénge aus Projekten, die mit Mitteln der Arbeits-
marktpolitik anfinanziert werden und schrittweise in er-
werbswirtschaftliche Unternehmen hiniberwachsen, waren
zwar als politisch gewiinschtes Ziel, aber nicht als Forderfall
fr die Wirtschaftsférderung Hand in Hand mit der Arbeits-
marktpolitik vorgesehen.

3) Die Rahmenbedingungen von ABM erzeugen systema-
tisch einen hinderlichen Einflu3 auf die Konzepte und
Unternehmensideen von Ausgrindungswilligen (Brater/
Lindig/Maurus 1993: 112, 119). So ist auffalend, dal die
Geschéftsideen von potentiellen Ausgriindern in der Regel
eng mit dem Inhalt von ABM-Projekten verbunden oder iden-
tisch waren. Dies hat zwar den Vorteil, sich in den zuk{nfti-
gen Geschéftsbereich einzuarbeiten und Qualifikationen
nachzuholen, ist aber auch andererseits mit erheblichen
Nachteilen verbunden. Die Bindung der Geschéftsideen an
die ABM-Grundlage erzeugt einen quantitativen Schwer-
punkt der Ausgriindungsvorhaben in den Bereichen Sanie-
rung, Umweltschutz und Garten- und Landschaftsbau. Das
hat zum einen gelegentlich eine seltsame Marktferne der Un-
ternehmensidee (wie Betonmastenbegriinung) zur Folge, die
ausdem Inhalt der ABM-Projekte erklérlichist. Diesedirfen
ja per definitionem nicht marktféhig sein und mit gewerb-
lichen Anbietern nicht in Konkurrenz stehen. Zum anderen
besteht mit der Konzentration der Geschéftsideen in den ge-
nannten Bereichen die Gefahr, dal3 keine wesentliche Markt-
nachfrage zu erwarten ist, solange die Nachfrage von of-
fentlichen Stellen weiterhin Uber ABM abgedeckt werden
kann. So gleicht haufig der Versuch, auseinem ABM-Projekt,
das zunéchst nicht marktfahig sein darf, eine marktfahige und
zukunftstrachtige Geschéftsidee zu entwickeln, der Quadra-
tur des Kreises.

4) Wenn es zu der vielfach geforderten Verzahnung von
Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik Uber Projekte von ABS-
Gesellschaften nicht gekommen ist, so hat auch dies u.a. sei-
ne Ursachen in den Unzulénglichkeiten des Instrumentari-
ums. In diesem Zusammenhang trat ein ates Problem des
Arbeitsforderungsgesetzes hervor: Das AFG ist in seiner
Konstruktion auf individuelle Anspruchsvoraussetzungen
und Leistungsanspriiche ausgerichtet und sieht im Prinzip
keine Forderung von Projekten oder Institutionen vor. Struk-
turrelevante Arbeitsmarktprojekte sind aber nicht alein mit
den Uber ABM vorgesehenen individuellen Lohnsubven-
tionen zu bestreiten, sondern haben naturgemal’ einen hohen
investiven und Sachmittelbedarf. Bel einer projektorientier-
ten Forderung wéren also die lohnkostenorientierten ABM
stérker mit investiven Sachmitteln zu ergénzen. In der An-
fangsphase konnte dieser Bedarf mit Unterstiitzung des
Gemeinschaftswerks ,, Aufschwung Ost*, das eine begrenzte
Bezuschussung von Sachkosten bereitstellte (bis zu 30% der
forderungswiirdigen Lohnkosten; Brinkmann u.a 1992: 426),
ansatzweise befriedigt werden. Mit der Beschneidung der
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Sachmittelférderung mufdten die ABS-Gesellschaften auch
ihre strukturrelevanten, investiven ABM-Projekte zurtick-
schrauben, soweit nicht die Lander Uber ergadnzende Pro-
gramme oder die Kommunen im Rahmen kooperativer
strukturpolitischer Vorhaben als Ko-Finanziers einsprangen.
Deren Mittel reichten allerdingsaufgrund der finanziell ange-
spannten Lage nicht sonderlich weit. Erst mit Einfihrung des
Forderinstruments § 249h AFG und Ko-Finanzierungspro-
grammen verbesserte sich die Situation, dadamit die Offnung
zur Projektforderung einschliefdlich Sachaufwand ermdglicht
wurde.

Die Ungereimtheiten um die Frage der Gemeinniitzigkeit, der
Forderkriterien , 6ffentlichesInteresse” und , Zusétzlichkeit”,
der Imkompatibilitét und Koordinationsdefizite von Arbeits-,
Struktur- und Wirtschaftsférderung und ihre Kollision mit
den politisch ,,gewollten* Zielsetzungen sind auf der sachli-
chen Ebene hervorragende Beispiele fiir inkonsistente Poli-
tikempfehlungen.

3.2 Zeitliche Handlungsprobleme

In der zeitlichen Dimension geht es um Planungshorizonte,
um Zeitressourcen und um die Fristen von Handlungsmog-
lichkeiten und -erfolgen bei der Konzipierung und Realisie-
rung von Beschéftigungsprojekten. Nun waren angesi chts der
Massenarbeitslosigkeit weder der enorme Handlungsdruck
noch die Kurzfristigkeit der Bewilligungszeitraume fir
Mal3nahmen dazu angetan, planvoll durchdachte Beschafti-
gungsprojekte zu entwickeln.

1) In der Anfangsphase waren beim Aufbau von ABS auf al-
len politischen Entscheidungsebenen schnelle Lésungen ge-
fragt, um moglichst viele Arbeitdose zu versorgen. Die un-
mittelbaren Akteure gerieten dabei unter Anpassungs- und
Legitimationsdruck, kurzfristige Erfolge zu erzielen und den
Zeit- und Planungsrahmen zu verkirzen. Dies waren genau
die Umstande, die den ABM-Offensiven im Osten die
Bezeichnung ,, Tonnenpolitik® eintrugen. Gemeint war damit
die Uberstirzte und wenig planvolle Einschleusung von
Arbeitdosenin ABSund ABM, bei denen mehr dieMasseals
die Qualitét zdhite. Die Folge war u.a. bei alen Gesellschaf-
ten einehoheKonformitét der Projekte, dieleicht akquirierbar
und umsetzbar waren, und wenig Innovation.

2) Die Verkirzung der Planungshorizonte und Uberstlrztes
Handeln wurden zudem durch ungewisse zukinftige Forder-
konditionen und Mittelzugénge provoziert. Angekindigte
Verschlechterungen der Programmkonditionen fir ABM,
Meldungen Uber nahezu ausgeschdpfte ABM-Kontingente
der Arbeitsverwaltung verlangten schnelle Reaktionen, um
Projekte noch unter giinstigen Bedingungen unterbringen zu
koénnen. Léangerfristige Vorhaben mit strukturpolitischem
Charakter hatten unter den Bedingungen der Planungs-
unsicherheit kaum ein Chance, in Angriff genommen zu wer-
den (Baur 1993a: 39). Die Planung sinnvoller Projekte hétte
also auch der mittelfristigen Stabilitét und Kakulierbarkeit
von Forderrichtlinien der Bundesanstalt bedurft.

3) Die Befristung von Mal3nahmen und Stellen hat nachteili-
ge Folgen auf das Management der Gesellschaften. Fir eine
professionelle Fuhrung und effektive Arbeit mufite die
personelle Kontinuitét des Anleitungspersonals und der
Organisationsmanager gegeben sein. Hohe Fluktuation in
diesen Bereichen flhrt zu nachteiligen Folgen in der Effizi-
enz der Gesellschaften. So kann bel spiel sweise das nachlas-
sende Engagement der ABS in innovativen, strukturrelevan-
ten Projekten in dem fristbedingten Wegfall von qualifizier-
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tem Personal vermutet werden (Knuth 1994: 40). Unbefriste-
te Stellen sind zumindest fur die Geschéftsfuhrung, fur zen-
trale Verwaltungsfunktionen, die Mittelakquisition und fir
die Projektleitungen unerl&f3lich. Ebenso bedirften chancen-
reiche Projekte, mit denen Beschéftigte aus ABS-Gesell scha-
ften das Wagnis der Existenzgriindung eingehen kénnen, ei-
ner mittelfristigen Entwicklung und Reifung.

4) Knappe Zeitressourcen sind ein besonderes Hemmnis bel
der Koordination von arbeits- und strukturpolitischen Pro-
jekten mit den Kommunen. Die ABS mussen bei der Planung
und Abstimmung von Projekten von der Kommune aktiv
unterstiitzt werden. Daverschiedene Fachpolitiken involviert
sind, wéren ressortiibergreifende Arbeitsgruppen und die
Ausarbeitung von regionalen Entwicklungsplénen wiin-
schenswert, um die Aktivitéten auf eine lokale Arbeits-
marktpolitik auszurichten. Diese Anforderungen trafen auf
Kommunen, diein erheblichen Anlaufschwierigkeitenundin
einem enormen ,, Verwaltungsstau“ steckten. Aus deren Sicht
hatten dann wesentlich dringlichere Aufgaben Prioritét. Im
Kontext mit Strukturforderprogrammen treten die bekannten
Probleme der Politikfragmentierung und von Ressortegois-
men auf Landesebene auf, die eine integrative, fachiibergrei-
fende Zusammenarbeit erschweren und bei jedem geplanten
Projekt aufs neue eine zeitaufwendige K oordination mit den
zustandigen Ressorts abverlangen (Baur u.a. 1995: 130).

3.3 Soziale Handlungsprobleme

In der sozialen Dimension geht es vor allem um das innere
Sozial- und Ordnungsgefiige, um Akzeptanz und Anerken-
nung, um L egitimationserfordernisse und um K ooperations-
und K oordinationsprobleme mit divergierenden Akteurenim
AulBenraum.

1) Mit der Zugehdrigkeit zum ,, zweiten Arbeitsmarkt® wird
den ABS-Gesellschaften das Stigma der ,, Zweitklassigkeit*
aufgedriickt. Insbesonderevon wirtschaftsliberaler Seitewer-
deninden Medien den Gesellschaften diskriminierende Mé&n-
gel und bedenkliche Fehlentwicklungen zugeschrieben'®. Da-
nachjagen ABSdem miihsam sich entwickelnden Mittel stand
die Auftrége zu Dumpingpreisen ab und unterlaufen Aus-
schreibungen. Mit angeblich hohen, nicht marktgerechten
Lohnen, ginstigen Konditionen und angenehmer Arbeit -
+ABM = Arbeit Bis Mittag" - halten sie ihre Arbeitnehmer
fest und verhindern den Wechsel in die,, freie Wirtschaft”. Es
wird beflrchtet, dal3bel Beschéftigtenin ABS-Gesellschaften
eine unrealistische Erwartungshaltung an kiinftige Stellen er-
zeugt werde. Die Félle werden allerdings in ihrer dargebo-
tenen Verallgemeinerung dramatisch iberzogen und tragen
nachhaltig zur geringschétzigen Haltung gegentiber ABSbeli.

2) Aber nicht nur Definitionsprozesse von auf3en erzeugten
tendenziell eine Aura der ,Zwelitklasssigkeit”. Es sind auch
die mehrfachen Degradierungsprozesse, die die Beschéftig-
ten im Zuge der Entflechtung, Liquidierung und Privatisie-
rung der Kombinate erlebt haben. Mit der Entflechtung und
Privatisierung wurde das Personal in Stammkrafte und ABM -
Beschéftigte in ABS sortiert. Sie fuhrte zu einem empfindli-

8 Hierzu einige Uberschriften zu einschlégigen Artikeln: ,, Geparkte Arbeits-
losigkeit*, (Sliddeutsche Zeitung 6/7.7.91); ,, L astige Anhangsel. Krach um
Beschéftigungsgesellschaften” (Wirtschafts-Woche 12.7.91); ,, Aufgebl ght
und zwanglos® (Wirtschafts-Woche 19.7.91); |, Beschéftigungsgesell-
schaften - Fortsetzung sozialistischer Planwirtschaft mit anderen Mitteln®
(Wirtschaft und Berufserziehung 12/91); ,Handwerk: Beschéftigungs-
gesellschaften bezahlen zu gut* (FAZ 16.3.92); , Qualifizierungsmide in
ABS* (Chemnitzer Zeitung 28.3.92).
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chen Rif3 durch die ehemals gemeinsame Arbeits- und Le-
benswelt, zumal die Kriterien der Selektion nicht immer
durchsichtig waren. Mit dem Wechsel in die ABS erlosch die
Zusgténdigkeit des Stammbetriebs fir die ehemaligen
Betriebsangehdrigen. Die einen gehdrten nun zum ersten, die
anderen, in befristeter ABM-Beschéftigung, zum zweiten
Arbeitsmarkt. Dennoch arbeiteten sie unter Umsténden auf
ein und demselben Geldnde, und im Gerangel zwischen
Stammbetrieb und ABS um Raumlichkeiten, Gebaude, Mie-
ten und der |eihweisen Nutzung von Geréten blieb haufig we-
nig von Partnerschaft Ubrig. Nicht nur der befristete
Beschéftigtenstatus, sondern auch die schlechtere Ausriistung
mit Betriebsmitteln, u.U. schlechtere Bezahlung, vor allem
aber der Arbeitsinhalt machte den ABS-Beschéftigten den ei-
genen Entwertungsprozefd gegenuber dem Stammpersonal
deutlich. Ihre Arbeit bestand in der Anfangsphase in der
»Berdumung” des Betriebsgelandes, in Abbrucharbeiten, im
Abbautechnischer Anlagen, inall den Dingen, mit denen man
jahrelang vertraut war. Dies kam der Demontage und Ent-
wertung der eigenen Erwerbsbiographie und von beruflichen
Lebensplénen wie auch gewachsenen betrieblichen
Zusammenhéngen gleich (Brodde 1992: 40f.).

3) Andererseits hatte die anfangs geschlossene Herkunft der
Arbeitnehmer aus liquidierten Unternehmen eine sta-
biliserende Wirkung auf das interne Sozialgefiige der
Gesellschaften. Hier wirkten die ehemals hohe Betriebs-
bindung und der Erhalt von Kommunikations- und Sozial zu-
sammenhangen positiv auf die Arbeitsmotivation der Be-
schéftigten. Die Rickkehr in die betriebliche Sozialgemein-
schaft hielt selbst die Erledigung von Demontage- und Ab-
riBarbeiten in ertréglichen Grenzen, die ales andere as
motivierend waren. Mit zunehmender Dauer der ABS-Gesell-
schaften wurde allerdings die relative interne Stabilitét des
Sozial gefliges zunehmend briichiger. Zum einen wurde den
Arbeitnehmern aufgrund fehlender Anschlul3perspektiven
das Prekére der eigenen Beschéftigung und des vermeintli-
chen ,Neuanfangs® zunehmend bewuf3ter. Zum anderen ka-
men zur betriebshomogenen,, 1. Generation“ der ABS-Beleg-
schaft externe ABM-Beschéftigte hinzu, die bereits Merk-
male von stark benachteiligten Personengruppen und Lang-
zeitarbeitslosen trugen. Damit verénderte sich mehr und mehr
die Organisation von ABS-Gesellschaften in Richtung ,, So-
ziabetrieb®, vergleichbar mit westlichen Beschaftigungsini-
tiativen, und es stellten sich bisher nicht notwendige Anfor-
derungen an sozial-padagogi sche Betreuung.

4) Ein zunehmend schwieriger werdendes Problem des Per-
sonalmanagements entsteht aus der gleichzeitigen Prasenz
von Uberqualifiziertheit und Unterforderung des Personals,
dem Verlust der Qualifiziertesten an den ersten Arbeitsmarkt
und der Unmdglichkeit, dringend notwendige Fachkréfte fir
die ABS-Gesdllschaft zu rekrutieren. So verlangen beispiels-
weise Maldnahmen nach § 249h AFG im Umweltbereich in
der Regel fir das Gros der Arbeiten geringe Qualifikationen
und wenige Spezialisten der Umweltsanierung. Letztere sind
unter den Arbeitslosen kaum zu finden, wahrend fur die an-
deren Arbeiten die zugewiesenen Arbeitslosen haufig Uber-
qualifiziert sind. Die Folge sind Motivationsprobleme und
mangelnde Effizienz bei der Durchfiihrung der Arbeit, der
Verlust von Reputation und Ansehen und die Gefahrdung von
AnschlufZauftragen. Abhilfeist kaum moglich, daerstens das
Gros der Arbeitskréfte vom Arbeitsamt zugewiesen wird.
Zweitens ist im Spektrum ABM-féhiger Projekte ein
erweitertes Angebot qualitativer und berufsadaguater Arbeit
fur die Mehrzahl der Arbeitssuchenden nicht gegeben. Drit-
tens bieten AB-Mal3nahmen mit Qualifizierungsanteil auch
selten eine LOsung, da eine sinnvolle Korrespondenz zwi-
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schen anspruchsloser Tétigkeit und Qualifizierung kaum
herstellbar ist.

5) Fir die Ausgriindung sel bstandiger Unternehmenist dasin
der ABS vorhandene Qualifikationspotential der Beschéftig-
ten ein wesentlicher Faktor. Mit den institutionellen Vorga-
ben von ABS und ABM hangen nun systematisch personen-
bezogene und qualifikatorische Hindernisse fir eine Aus-
grindung zusammen. Ausgriindungsvorhaben aus ABS ha-
ben von vorherein das Handicap, in gewisser Weise zu spét
zu kommen und ,, Griindungen zweiter Wahl“ zu sein (Bra-
ter/Lindig/Maurus 1993: 102ff). Sowohl die interessanten
Betriebsteile a's auch das interessante Qualifikati onspotenti-
al - Handwerkerbrigaden, Konstrukteure, Techniker, Ingeni-
eure mit einschlagigen Qualifikationen als Startkapital - a's
auch die motiviertesten Griinder waren schon in der ersten
Griindungswelle mit der Entflechtung und Privatisierung von
Betriebsteilen vergeben. Ubrig blieben die weniger Qualifi-
zZierten und intrinsisch Motivierten, die Griinder ,, wider Wil-
len“, die notgedrungen und ohne ,, Pioniergeist* in eine Aus-
grindungsinitiative hineingeraten. Nahezu aussichtslos ist
danach eine Ausgriindung aus einer ABS mit Uberwiegend
gering qualifizierten Arbeitskréften, zudem noch aus einer
aussterbenden Branchen (z.B. Textil), deren Qualifikationen
schon deshalb keinen Marktwert mehr haben. In solchen Fél -
len miRten nicht nur neue fachbezogene Qualifikationen ver-
mittelt, sondern auch vollig neue marktfahige Dienstlei-
stungs- und Produktangebote entwickelt werden. Die ABS
koénnen auch nicht das Qualifikationsproblem Uber die Re-
krutierung von einschlégig qudifizierten Mitarbeitern auf
ABM-Stellen|6sen. Im Gegenteil miissen sie eher damit rech-
nen, Uber die Zuweisung vom Arbeitsamt Arbeitslose inte-
grieren zu missen, die nach ihren personlichen Eigenschaf-
ten und Qualifikationen fir eine Existenzgriindung nun vél-
lig ungeeignet sind.

4 Zusammenfassung

Die bisherigen Befunde zu den Aktivitéten und Wirkungen
der ABS-Gesellschaften zeigen, dal3 sie die ihnen zugewie-
senen Aufgaben und Ziele, insbesondere die strukturpoliti-
sche Funktion, die Anbahnung von Dauerarbeitspl&tzen und
von Aus- und Existenzgriindungen weitgehend nicht erfullen
konnten. Sieht man einmal von den &ufReren 6konomischen
Bedingungen ab, so waren die Griinde dafUr schonin den uni-
berwindbaren Interessengegensétzen der politischen Haupt-
akteure angelegt. Siefuhrten zu inkonsi stenten Handlungser-
wartungen und Politikempfehlungen, diediesituativen Hand-
lungsbedingungen der ABS in sachlicher, zeitlicher und so-
zialer Hinsicht nicht hinreichend berticksichtigten. Fur eine
Verbindung von Arbeitsforderung, Beschéftigung und Struk-
turentwicklung waren weder materiell noch instrumentell die
Voraussetzungen gegeben. In der Arbeit der ABSzeigten sich
wie im Brennglas K oordinationsdefizite verschiedener Poli-
tikbereiche. Die soziapolitische Abfederungsfunktion der
ABS ist hingegen unbestritten. Sie trugen wesentlich zur so-
zialen Absicherung von freigesetzten Arbeitskréften und da-
mit zum sozialen und politischen Frieden im ékonomischen
Wandel der neuen Lénder bei.
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