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Zum Funktionswandel von Arbeitsforderungsgesellschaften
anhand ihrer bisherigen Entwicklung im Land Brandenburg?

Michaela Baur, Uwe Kiihnert und Woblfgang Schwegler-Rohmeis, Potsdam*

Gliederung
1 Rickblick: Schwierige Zeiten, hohe Erwartungen

Der Zeitraum der vergangenen finf Jahre kann aus heutiger Sicht als eine hinsichtlich der Arbeitsmarktpolitik ungemein inten-
sive Phase eingeschétzt werden, in der sie von grof3en Hoffnungen, zum Teil auch Beflirchtungen begleitet wurde und sich auf-
grund der bekannt problematischen wirtschaftlichen Entwicklung in den neuen Léndern im Grunde einem permanenten Anpas-
sungsdruck ausgesetzt sah. ABS-Gesellschaften, in Brandenburg Arbeitsférderungsgesell schaften genannt, stellen riickblickend
das eigentliche innovative Moment einer auf den Strukturbruch der neuen Lander zugeschnittenen Arbeitsmarktpolitik dar und
haben in der politischen Diskussion der Offentlichkeit von Anbeginn an eine gewichtige Rolle gespielt.

Der Artikel zeigt am Beispiel des Bundeslandes Brandenburgs auf, inwieweit die besonders in den Jahren 1991/1992 geéul3er-
ten hohen Erwartungen an diesen innovativen Trégertyp in die Praxis umgesetzt werden konnten. Der Entwicklungsprozef3 der
Gesellschaften kann anhand des Vergleichs zwel er Total befragungen aler Brandenburger Gesellschaften in den Jahren 1992 und
1994 nachvollzogen werden. Hierbei ist erkennbar dal? sie bis heute einen Entwicklungsprozel vollzogen haben, der diese Er-
wartungen in differenzierter Weise erfiillt. Im Hinblick auf die ihnen zugeschriebenen Funktionen sind dabel folgende Grund-
aussagen zu treffen:

Arbeitsforderungsgesellschaften haben eine wesentliche Rolle bei der Abfederung des Strukturwandels gespielt, indem sie (in
GroRenordnungen) von Entlassung betroffene Arbeitnehmerlnnen mit ihren Mal3nahmen auffingen und vor offener Arbeitslo-
sigkeit bewahrten. Mit dieser Abfederungsfunktion haben sie entscheidend zum Gelingen der Privatisierungspolitik der Treu-
handanstalt beigetragen.

Dieim Rahmen einer Anpassungsfunktion zu subsumierenden Aktivitdten der in Trégerschaft der Gesellschaften vorgenomme-
nen Qualifizierung (FuU) haben dagegen zu keinem Zeitpunkt das urspriinglich erwartete MaR3 erreicht, die bereits 1992 nur ge-
ringen Aktivitéten haben sich bis 1994 nochmals deutlich verringert. Dies ist jedoch kein Beleg fir ungeniigende L eistungen
oder Reserven, sondern vielmehr fir die Tatsache, dal? in Brandenburg wie auch den anderen neuen Léndern ein mittlerweile
ausreichendes Angebot von Bildungstragern existiert.

Die mit groRRen Hoffnungen verbundene Briickenfunktion des Hinflihrens zu zwischenzeitlich neuentstandenen Arbeitsplétzen
ist angesichts des Ausbleibens der Konjunkturimpulse gerade in strukturschwachen Regionen ebenfalls nur mit Abstrichen er-
fallt worden. Positiv ist in diesem Zusammenhang jedoch die Zahl von ca. 700 Festbeschéftigten in den Gesellschaften zu wer-
ten, die de facto eine Briicke zu ihrem eigenen Arbeitgeber geschlagen haben.

Die strukturpolitische Funktion ist von Arbeitsférderungsgesellschaften in hohem Mal3e erfillt worden, wenngleich nicht alle
darunter zu subsumierenden Aspekte diese positive Entwicklung stiitzen. Immerhin 60% aller 1994 bel den Gesellschaften be-
schéftigten Personen waren so in Sanierungsmal3nanmen (ABM und § 249h (AFG)) eingebunden und verbessern damit in der
Regel harte Standortfaktoren, die anderweitig (kommunal, privat) nicht zu finanzieren waren. Positiv verlief auch die Entwick-
lung beim Engagement der Gesellschaften in sogenannten Gremien der regionalen Strukturentwicklung. Deutlich hinter den Er-
wartungen zurtick lagen jedoch die Resultate im Hinblick auf tatsachliche Innovationen bei Produkten und Dienstleistungen.

Letzteres hat seine wesentliche Ursache in der zunehmenden Konzentration der Bundesanstalt fr Arbeit auf die traditionellen
arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen, was auch von den Autoren angesichts finanzieller Engpasse der Arbeitsmarktpolitik al's
letztlich ohne Alternative gesehen wird. Damit stehen Arbeitsforderungsgesellschaften schon jetzt in der Situation mit einem
(zunehmenden) Zielkonflikt zwischen dieser immer relevanter werdenden Ziel gruppenfunktion und der strukturpolitischen Funk-
tion leben zu missen. Dieser Zielkonflikt ist bereitsjetzt mit zahlreichen Problemen verbunden, a's solcher jedoch nicht zu um-
gehen. Er sollte von ihnen daher ,,angenommen” und durch Projekte, die gleichermalen die Verbesserung individueller Le-
benslagen und die Verminderung regionaler Strukturdefiziete zum Ziel haben, positiv gestaltet werden.

2.4 Die, strukturpolitische Funktion®
2.5 Die, Zielgruppenfunktion®

3 Im Trend? — Vergleich mit Entwicklungen in anderen

2 Zugewiesene Funktionen im Lichte erreichter Ergebnisse
2.1 Die, Abfederungsfunktion®
2.2 Die, Anpassungsfunktion®
2.3 Die, Bruckenfunktion®

* Michaela Baur war wiss. Mitarbeiterin bei der LASA, z. Z. ist sie Promo-
tionsstipendatin der Hans-Bdckler-Stiftung. Uwe K ihnert ist L eiter der Ab-
teilung Analysen, Sonderprojekte und EU-Fragen bei der LASA. Wolfgang
Schwegler-Rohmeiswar Geschéftsfihrer der LASA, jetzt ist er im Auftrag
der GTZ beratend beim Aufbau von Beschéftigungsgesellschaften in Kir-
gistan tétig. Der Beitrag liegt in der aleinigen Verantwortung der Autoren.

* Vorliegender Artikel basiert auf dem AbschluRbericht des von der Hans-
Bockler-Stiftung zwischen 1992 und 1994 geférderten Projektes , Bera-
tung-Analyse-Strukturentwicklung (BAS)“. Vgl. Baur, M./ Buck, G./ Kiih-
nert, U./ Schwegler-Rohmeis, W.: Zauberformel ABS? Entwicklungen und
Perspektiven von Arbeitsforderungsgesel Ischaften. Das Beispiel Branden-
burg. Hrsg.: Hans-Béckler-Stiftung. Graue Reihe — Neue Folge 82. Dis-
seldorf 1995.
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neuen Bundeslandern
4 Zid erreicht?— Versuch einer bisherigen Bilanz
5 Perspektiven — Gestalten eines Zielkonflikts

1 Ruckblick: Schwierige Zeiten, hohe Erwartungen

Die seit der Herstellung der staatlichen Einheit Deutschlands
mittlerweilevergangenenfinf Jahrewarenfir die neuen Bun-
deslander von zahireichen wirtschaftsstrukturellen Proble-
men gepragt, die auf dem Arbeitsmarkt ihren offenen und
nachhaltigen Niederschlag fanden. Uber den gesamten Zeit-
raum hinweg und noch auf absehbare Zeit ist der ostdeutsche
Arbeitsmarkt seither von einem erheblichem Ungleichge-
wicht geprégt. Die Arbeitsl osigkeit stieg unmittel bar nach der
Wirtschafts-, Wéhrungs- und Sozialunion sprunghaft an und
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hat sich trotz mittlerweile beachtlicher Wachstumsraten in
den neuen Bundeslandern auf sehr hohem Niveau eingepen-
delt.

Dieser Zeitraum ist jedoch rickblickend auch als eine ar-
beitsmarktpolitisch ungemein intensive Phase einzustufen, in
der —in Auseinandersetzung mit einer neuen Dimension von
Problemen—wichtige |mpul seaus den neuen Landern kamen,
die jedoch zunehmend auch auf die bis dato vermeintlich
ehernen Instrumentarien und politischen Ansétze der tradier-
ten Arbeitsmarktpolitik der ,alten* Bundesrepublik aus-
strahlten. So gab es vor dem Hintergrund enormer Arbeits-
kréftefrei setzungen vor allem mit Beginn des Jahres 1991 zu-
nehmend Uberlegungen, ob nicht das in den 80er Jahren in
den alten Bundesldndern in einzelnen Féllen in die Praxis
umgesetzte Konzept der Beschéftigungs- und Qudifizie-
rungsgesellschaften in Ostdeutschland ein sowohl zweck-
mafiges als auch relativ flachendeckend anwendbares Mo-
dell sei, um durch zielgerichtete Beschéftigung und Qualifi-
zierung die von Entlassung betroffenen Menschen wahrend
der vermeintlich zeitlich tiberschaubaren Ubergangszeit ,, auf-
zufangen®, an die Anforderungen neuentstehender Arbeits-
plétze heranzufiihren und dabei dem Strukturwandel gezielte
Impulse zu geben. In dem Versuch, mittels dieses Instrumen-
tariums die der Arbeitsférderung innewohnenden Potentiale
aktiv fur eine Neuordnung der Wirtschaftsstrukturen zu nut-
zen, wurde diesen Gesellschaften von vielen an der arbeits-
marktpolitischen Diskussion beteiligten Akteuren ein ehrgei-
ziges Ziel vorgegeben. Die sich vor allem seit dem Frihjahr
1991 grundenden Beschéftigungs- und Qualifizierungs
gesellschaften, in Brandenburg Arbeitsforderungsgesell-
schaften genannt, wurden von Beginn an mit zum Teil sehr
grof3en Hoffnungen versehen.?

Bereits frih wurde dabei klar, dal’ Arbeitsférderungsgesell-
schaften in den neuen Bundeslandern inmitten vollig anderer
Ausgangsbedingungen ihre Tétigkeit aufnehmen muf3ten und
daher kaum Parallelen in der Wirkung und der weiteren Ent-
wicklung zu erwarten waren. Anders alsihre , Vorganger” in
Westdeutschland muf3ten sie in den ostdeutschen Regionen
vielfach die Funktion eines Ankersinmitten von ringsum zu-
sammenbrechenden wirtschaftlichen Strukturen berneh-
men. Die Vielzahl der sich seit 1991 auch in den Regionen

N

Die Autoren verstehen im folgenden den Begriff der Arbeitsforderungsge-
sellschaft al's synonym zu den in der Fachdffentlichkeit einschlégigen Be-
griffen der Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft und der ABS-
Gesellschaft im Sinne der Definition des IAB (vgl. 1AB-Kurzbericht
7/1992), unabhangig davon, daid der Begriff der ABS-Gesellschaft eigent-
lich nur Gesellschaften im Geltungsbereich der Treuhand-Rahmenverein-
barung vom 17.07.1991 umfal.

DasAusmal3der ,, Freisetzungsprozesse" am ostdeutschen Arbeitsmarkt hat-
te ein spezifische Erkenntnisinteresse der Gewerkschaften zur Folge. Vor
diesem Hintergrund wurde das Projekt in Kooperation mit dem DGB-Lan-
desbezirk Berlin-Brandenburg durchgefihrt.

4 Vgl. Wagener, A.: Brandenburgische Arbeitsférderungsgesellschaften. Er-
gebnisse einer Befragung von Mérz-Mai 1992. LASA-Studie Nr. 3. Klein-
machnow 1992.

Im Rahmen des Projektes wurden zwei Totalerhebungen (1992 und 1994),
drei Untersuchungen zu Arbeitsforderungsgesellschaften mit fir Branden-
burg typischer regionaler Ausgangslage und vier Untersuchungen zu spezi-
fisch interessierenden Entwicklungsaspekten von Arbeitsforderungsgesel -
schaften durchgefuhrt.

5 Vgl. Kaiser, M./ Otto, M.: ABS in den neuen Bundesléndern: Bestand,
Malnahmeschwerpunkte, Teilnehmer. 1AB-Kurzbericht Nr. 7 vom
21.02.1992. Dieser Zahl wurde ein Wert von 250 Arbeitsforderungsgesell-
schaften, die bei der Treuhandanstalt registriert waren, gegenubergestellt. In-
sofern gab es zu diesem Zeitpunkt 250 Arbeitsférderungsgesellschaften, die
im strengen Sinne als ABS im Sinne des Geltungsbereiches der Treuhand-
Rahmenvereinbarung eingestuft werden konnten, da sie aus Betrieben her-
vorgingen und mit der Treuhand direkt kooperierten. Die Differenz beider
Wertebeschreibt dieZahl jener Arbeitsforderungsgesellschaften, diegénzlich
unabhéngig von der THA oder von Betrieben der THA gegriindet wurden.

w
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Brandenburgs griindenden Gesellschaften einerseits und der
erklarte politische Wille der Landesregierung andererseits,
diese Trégerstrukturen durch entsprechende Forderung bei
der Umsetzung ihrer arbeitsmarkt- und strukturpolitischen
Potentiale in den Regionen zu unterstiitzen, machten jedoch
auch schon frilhzeitig den Bedarf nach einer kritisch-kon-
struktiven Analyse der Entwicklung dieser Gesellschaften
deutlich, deren Ergebnisse in die wissenschaftliche Diskussi-
on, aber auch in den weiteren Prozef3 des politischen Um-
gangs mit diesen Gesellschaften integriert werden konnten.
Insofern war es von wissenschaftlichem und politischem In-
teresse, die Entwicklung dieser Tragereinrichtung vom Typus
einer Arbeitsforderungsgesellschaft ndher zu betrachten und
ihre arbeitsmarkt- und strukturpolitischen Potentiale bei der
Gestaltung des strukturellen Anpassungsprozesses am Bei-
spiel Brandenburgs herauszuarbeiten.® Folgender Artikel soll
einen Uberblick tiber die hauptsichlichen Forschungsergeb-
nisse der zwischen Februar 1992 und Oktober 1994 erfolgten
Projektarbeit fir dasLand Brandenburg geben und diese auch
Entwicklungen aus den anderen neuen Landern gegentiber-
stellen. Dabei ist es uns moéglich gewesen, die Entwicklungs-
linien der Brandenburger Gesellschaften insbesondere an-
hand des Vergleiches zweier Total befragungen des Projektes
in den Jahren 1992 (Erstbefragung) und 1994 (AbschlufRbe-
fragung) nachzuzeichnen und diese empirischen Ergebnisse
so auch mit den seinerzeit insgesamt recht hohen Erwartun-
gen an diesen Tragertyp ins Verhéltnis zu setzen.®

Das Griindungsgeschehen und die Entwicklung von Arbeits-
forderungsgesel I schaften in den neuen Landern wurdevon den
spezifischen ékonomischen und politischen Rahmenbedin-
gungen beeinfluf3t, die sich insbesondere in deren Griindungs-
phase 1991 bis 1992 in folgenden wesentlichen Punkten von
denen ihrer , Vorbilder* in den alten Landern unterschieden:

— Der wirtschaftliche Zusammenbruch in den neuen Landern,
der sémtliche Wirtschaftszweige betraf, schuf auf dem Ar-
beitsmarkt einen hohen und sehr plétzlich auftretenden Pro-
blemdruck;

—aus diesem Problemdruck und anfénglich reichlich vorhan-
denen finanziellen M églichkeiten resultierte eine vergleichs-
weise hohe Finanzausstattung der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik, die ein rasches Gegensteuern und Abfangen auf dem Ar-
beitsmarkt erméglichte;

—ein Ubriges zur raschen Umsetzung der arbeitsmarkt-
politischen Mal3nahmen taten die voriibergehenden Modifi-
kationen des AFG fiir die neuen Bundeslander, die den Ver-
waltungsaufwand im Bewilligungsverfahren vergleichsweise
deutlich minimierten;

—nicht zuletzt stand mit den von Entlassungen Betroffenen
im Durchschnitt eine im Vergleich zu den alten Bundeslén-
dern gut qualifizierte Klientel zur Verfiigung. Dies war so-
wohl fur die Umsetzung anspruchsvoller Projekte wie auch
fur den zlgig vonstatten gehenden Aufbau einer entspre-
chenden Trégerlandschaft von grof3er Bedeutung.

Schon zum Jahresende 1991 zahlte das Institut fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) 333 Arbeitsforderungs-
gesellschaften in den neuen Bundesléndern.® Hiervon befan-
den sich mit 86 Arbeitsforderungsgesellschaften die meisten
in Brandenburg, gefolgt von Berlin-Ost (66), Sachsen (58),
Mecklenburg-Vorpommern (49), Sachsen-Anhalt (46) und
Thiringen (28). Im Durchschnitt integrierten die Arbeitsfor-
derungsgesel | schaften 340 Teilnehmerlnnen, wobei aufgrund
der friheren zumeist (mono-)industriellen Struktur in Sach-
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sen, Sachsen-Anhalt und Thiringen die durchschnittlich
grofiten Arbeitsforderungsgesellschaften angesiedelt waren.

2 Zugewiesene Funktionen im Lichte erreichter
Ergebnisse

Diesichrasch verschérfende Situation auf dem Arbeitsmarkt,
die aus heutiger Sicht sehr gunstigen Finanzierungsbedin-
gungen, eine problemlos mdgliche Integration qualifizierter
und erfahrener Personen in Mal3nahmen und auch die Tatsa-
che, dai seitens des Bundes im Vertrauen auf die Gestal-
tungskréfte des Marktes zunéchst auf eine offensive, die be-
sondere Situation der neuen Bundeslander berlicksi chtigende
Wirtschafts- und Strukturpolitik weitgehend verzichtet wur-
de, schufen eine Gesamtkonstellation, die hohe Erwartungen
an die Arbeitsmarktpolitik im allgemeinen, insbesondere da-
bei aber an Arbeitsférderungsgesellschaften als innovative
Tréger erzeugten. Zum Zeitpunkt der Hochkonjunktur der
Diskussionen um Mdglichkeiten und Grenzen dieser Gesell-
schaften in den Jahren 1991/1992 konnten dabel die ver-
schiedenen, hinsichtlich der jeweiligen Akteure auch diffe-
renziert betonten Erwartungen folgenden Funktionen zuge-
ordnet werden:’

1) Abfederung des Beschéftigungseinbruches in den Regio-
nen, um dort zur sozialen und politischen Stabilisierung bei-
zutragen (Abfederungsfunktion);

2) Quadlifizierung der Humanressourcen zum Zwecke der
Anpassung an die zu erwartende Nachfrage des Arbeits-
marktes (Anpassungsfunktion);

3) Wahrnehmung einer Briickenfunktion bis zum Anlaufen
des Wachstumsmotors, der fur gentigend Arbeitsplétze auf
dem regulédren Arbeitsmarkt sorgen sollte;

4) Einldsung strukturpolitischer Potentiale, vor allem im
Hinblick auf die inhaltlichen Wirkungen der Projektein den
Regionen (strukturpolitische Funktionen) sowie

5) Integration erklérter arbeitsmarktpolitischer Zielgruppen
wie Frauen, Langzeitarbeitdose, Behinderte, éltere Arbeit-
nehmerlnnen, Jugendliche ohne Berufsausbildung, unquali-
fizierte Personen (Ziel gruppenfunktion).

7 Bezuiglich der Analyse der Diskussion um Funktionen von Arbeitsférde-
rungsgesellschaften aus Sicht der politischen Akteure und der Wissenschaft
vgl. Baur, M./ Buck, G./ Kuhnert, U./ Schwegler-Rohmeis: Zauberformel
ABS?S. 34-62.

& Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Arbeitsmarktpolitik ftir
den Aufschwung Ost. Juni 1991, S.2.

9 Vgl. Treuhandanstalt: Pressemitteilung vom 18.06.1991.

1 Hiermit wurden gesellschaftsrechtliche Beteiligungen von THA-Unter-
nehmen an Arbeitsforderungsgesel I schaften firderhin ausgeschlossen, im
Gegenzug fir sie jedoch finanzielle und materielle Hilfestellungen tber
K ooperationsvertrage und neu zu griindende Trégergesellschaften (TGL)
vereinbart, vgl. Rahmenvereinbarung zur Bildung von ABS vom
17.07.1991. In: Treuhand Informationen. Ausgabe —vom August 1991.

1 Vgl. auch Grass, B.: Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften.
Bericht tber eine Wiederholungsbefragung in den neuen Bundesléndern,
Hrsg. Hans-Bockler-Stiftung (Manuskripte 104). Diisseldorf 1993; S. 42.

2 Vgl. Kihnert, U.: Wiefordert die Treuhandanstalt ABS-Gesel Ischaften?In:
Arbeit und Arbeitsrecht 3/1994. Der letzte dort noch vermerkte Fall einer
Beteiligung von THA-Unternehmen in Brandenburg wurde im Frihjahr
1994 zwischenzeitlich abgel6st, die Anteile wurden auf Kommunen tber-
tragen.

13 Besonders viele Griindungen vollzogen sich hier im ersten (23) und dritten
(29) Quartal 1991, mithin zum einen unmittelbar vor der Phase, in der die
Treuhandanstalt ihren Unternehmen gesellschaftsrechtliche Beteiligungen
untersagte, sowie zum anderenim Zeitraum nach Unterzeichnung der Treu-
hand-Rahmenvereinbarung.
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2.1 Die, Abfederungsfunktion®

Naturgemal3 standen Erwartungen im Zusammenhang mit der
Abfederung von Entlassungswellen vor alem im Jahr 1991
im Mittelpunkt der Diskussion und bildeten — bei einigen
Nuancen in der Intensitdt — praktisch einen gemeinsamen
Nenner zwischen allen politischen Akteuren. Ruckblickend
ist zu konstatieren, dafd insbesondere die politischen Positio-
nen der Arbeitgeber in dieser Funktion die hauptséchlichste
Aufgabe der Trager sahen, jedoch auch die Bundesregierung
diesen Aspekt — jedoch ohne explizit auf diese Tréger abzu-
heben — deutlich hervorhob®. Bedingt durch den unmittelba-
ren Zusammenhang mit ihrem Auftrag der Privatisierung der
DDR-Wirtschaft, sah auch die Treuhandanstalt hier den
Hauptzweck der Tétigkeit der Gesellschaften. Sie verhielt
sichinsoweit betont funktional® undintervenierteim Falleder
sogenannten Treuhand-Rahmenvereinbarung im Laufe der
weiteren Entwicklung auch nur dann, wenn die Art der von
ihr geforderten Unterstiitzung fur die Gesellschaften ihrem
Privatisierungsauftrag kontrar gegentiberstand.*©

Dieartikulierte politische Schwerpunktsetzung auf gerade die-
ses Potential der Gesellschaften verringerte sich im weiteren
vor alemindem Mal%e, wieder ostdeutsche Arbeitsmarkt nicht
langer von immer neuen Entlassungswellen gekennzeichnet
war und die verbleibenden Arbeitskréftefreisetzungen aus
Treuhandbetrieben, zumeist nach 1992, eine geringere Inten-
Sitét aufwiesen. Bereitsim Jahre 1993 waren gravierende Ent-
lassungswellen kaum noch zu verzeichnen; der im Jahr 1994
anschlieflend einsetzende leichte Riickgang der registrierten
Arbeitdosigkeit in Ostdeutschland vollzog sich damit auf ei-
nem mittlerweile hohen Ausgangsniveau. Auch das sukzessi-
ve abnehmende Gewicht der Treuhandanstalt als Gesellschaf-
ter der — vor der Treuhand—Rahmenvereinbarung gegriindeten
—sogenannten ,, Alt-ABS* belegt in gewisser Weise das nach-
lassende Erfordernis weiterer Abfederungen: Wahrend zum
Zeitpunkt unserer Erstbefragung Treuhandunternehmen in
Brandenburg noch an 28 Gesellschaften beteiligt waren, wur-
den diese Beteiligungen in Brandenburg bereits vor dem Zeit-
punkt der Abschlufbefragung durchweg abgel 6st und dabei in
der Regel an Kommunen und Privatpersonen abgegeben.’?

Diese Entwicklungen korrespondieren mit unseren empiri-
schen Ergebnissen vor alem auch hinsichtlich der Entwick-
lung der Gruindungsintensitét, die riickblickend zumindest in
der Tendenz alsein Indiz fur das Anstehen bzw. Abebbenim-
mer neuer betrieblicher Entlassungsprozesse aus Treuhand-
unternehmen angesehen werden kann. Hier ist ganz klar er-
kennbar, dal3 sich der Grof3teil der von uns befragten Gesell-
schaften (ca. 70%) bereits bis zum Jahresende 1991* griin-
dete und sich die Zahl weiterer Griindungen in den nachfol-
genden Jahren kontinuierlich reduzierte.

Schaubild 1: Grindungsverlauf Brandenburger Arbeits-
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Ruckblickend muf den Arbeitsforderungsgesellschaften be-
stétigt werden, dal? sie nach ihrer ziigig vollzogenen und re-
gional breit gestreuten Griindungsphase mit ihren Angeboten
faktisch einen wesentlichen Beitrag zur sozialen Abfederung
des mit dem wirtschaftlichen Strukturbruch einhergehenden
Beschéftigungsei nbruchs gel eistet haben, indem vielen Men-
schen das Schicksal offener Arbeitslosigkeit erspart blieb. Ein
wesentliches, gleichwohl verh@ltnismafig selten* gewirdig-
tes Verdienst besteht in der so vollzogenen Unterstiitzung des
Privatisierungsauftrages der Treuhandanstalt. Mit der Abfe-
derung einer sehr groflen Zahl von Entlassungen wurde
schliefdlich auch ein unschétzbarer, wenngleich natirlich em-
pirisch nicht mefbarer Beitrag zum Erhalt der sozialen und
politischen Stabilitét Ostdeutschlands geleistet.

2.2 Die, Anpassungsfunktion®“

Arbeitsforderungsgesellschaften wurden desweiteren auch
mit Erwartungen hinsichtlich der durch sie betriebenen Qua-
lifizierung von Arbeitnehmerlnnen und der damit mdglichen
gezielten Anpassung an die zu erwartende Nachfrage des Ar-
beitsmarktes belegt. Diese Funktion wurde praktisch von
allen politischen Akteuren als wichtig eingestuft's, wenn-
gleichihr andererseitsaber auch keine zentrale Bedeutung zu-
erkannt wurde.

Die tatséchliche Wahrnehmung dieser Funktion 183t sich am
besten anhand der Entwicklung der von den Gesellschaften
getragenen Personen in FuU-Malinahmen abschétzen. Ein
Vergleich der Gesamtbeschéftigtenstrukturen der Jahre 1992
und 1994 (Schaubild 2) ergibt ein deutlich verandertes Bild:
Neben den vdllig neu hinzukommenden Beschéftigten in
Malnahmen nach § 249h AFG fdllt hier vor allem der rapide
Rickgang der von den Arbeitsforderungsgesellschaften ge-
tragenen FuU-Mal3nahmen ins Auge. Zwischen 1992 und
1994 ist die Zahl der Mal3nahmeteilnehmer| nnen auf nurmehr
12% der fir 1992 festgestellten Personenzahl zurlick-

gegangen.

Auch wenn die Anpassungsfunktion in der politischen Debat-
te nicht gerade im Mittel punkt der Erwartungen stand, mui3
letztlich doch eingeschétzt werden, dald Arbeitsforderungs-
gesdllschaften hier vergleichsweise wenig Aktivitéten gezeigt
haben. Qualifizierung von Humanressourcen durch diese Tré-
ger ist demnach in Brandenburg von Anfang an von geringem
Gewicht gewesen und diese Bedeutung hat sich seither weiter
verringert; Bereits 1992 war der auf die Gesellschaften in
Brandenburg entfallende Teil der FuU-Aktivitéten in Aus-
wertung unserer Erstbefragung (8,5%) gering, 1994 belief er
sich nurmehr auf 2,2%. Nur eine kleine Zahl von Tragern hat
demnach hier anfangliche Profilierungsversuche weiterfiihren
koénnen. Die von den Trégern in Brandenburg unseren Er-
kenntnissen zufolge oft in eigener Regie betriebene maldnah-
mebegleitende Qualifizierung fur ABM und Mal3nahmen nach
§ 249h (AFG) kann dieses Bild nur in geringem Mal3e relati-

14 Vgl. z.B. Czada, R.: Die Treuhandanstalt im politischen System der Bun-
desrepublik. In: Aus Politik und Zeitgeschichte (B 43-44/94) vom 28.0k-
tober 1994, S. 36.

5 Vgl. Baur, M./ Buck, G./ Kthnert, U./ Schwegler-Rohmeis, W.: Zauber-
formel ABS?S. 34-62.
16 Vgl. ebenda, S. 92.

17 Der starke Riickgang von FuU-Aktivitéten ist nach Knuth dabei Gesell-
schaften in allen neuen Landern gemein, vgl. Knuth, M.: Zwei Jahre ABS-
Gesellschaften in den neuen Bundes@ndern. Ergebnisse einer schriftlichen
Befragung im November 1993. Institut Arbeit und Technik. Gelsenkirchen
1994, S. 51.

18 Vgl. Baur, M./ Buck, G./ Kuhnert, U./ Schwegler-Rohmeis, W.: Zauber-
formel ABS?, S. 34-62.
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Schaubild 2: Gesamtbeschéftigtenstrukturen Branden-
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vieren, dadie Inhalte dieser Qudifizierung eine grofe inhalt-
liche Nahe zum Profil dieser Mal3nahmen, kaum jedoch zur
Nachfrage auf dem regularen Arbeitsmarkt zeigten.

Dies soll nicht als Manko mif3verstanden werden. Unabhan-
gig von entsprechenden Erwartungen in diesem Bereich ist
die Frage zu stellen, warum sich Arbeitsforderungsgesell-
schaften angesichts der flachendeckenden und qualitativ aus-
reichenden Struktur vorhandener Bildungstréger im Raum
Berlin-Brandenburg auf das Geschéftsfeld Fortbildung und
Umschulung (FuU) hétten konzentrieren sollen.*” Nur weni-
ge Tréger haben hier ganz offenbar inhaltliche Perspektiven,
d.h. auch Luicken im bestehenden Angebot etablierter Bil-
dungstréger gesehen und wurden abgesehen von diesen Er-
wagungen auch durch den mit den zunehmenden FuU-Quali-
tatsprifungen der Bundesanstalt fiir Arbeit verbundenen A uf-
wand (an u.a. hoher finanzieller Vorhaltung) von einer Wei-
terverfolgung dieser Perspektive abgehalten.

2.3 Die, Bruckenfunktion“

Die Einschétzung der Umsetzung der Briickenfunktion durch
die Gesellschaften variiert in Abhangigkeit der jeweiligen
Einschétzungen der politischen Akteure. Denn die Themati-
sierung der oft zitierten , Briicke" durch das Tal der Arbeits-
losigkeit war riickblickend nicht nur durch die Erwartung be-
stimmt, daf3die Arbeitsférderungsgesel Ischafteninihren Pro-
jekten die Beschéftigten auf die Wiedereingliederung in den
sogenannten regul &ren Arbeitsmarkt vorbereiten sollten, son-
dern bezog ihre Plausibilitét vor allem daraus, dal?3 wéhrend
dieser Zeit der erwartete wirtschaftliche Aufschwung eine
solche Integration auch wiirde erméglichen konnen. Sowohl
die Gewerkschaften, bedingt durch ihre weitgehend an Be-
schéftigung gebundene Mitgliederstérke, als auch der Bund
in Erwartung dieses baldigen Aufschwunges sahen in dieser
Funktion einen sehr wichtigen Aspekt der Arbeit von Ar-
beitsférderungsgesel | schaften.®

Angesichts der bekannten Tatsache, dal3 der wirtschaftliche
Wiederaufbau Ostdeutschlands seither nicht im erhofften
Tempo vor sich ging, sind die von Arbeitsforderungsgesel |-
schaften in diesem Zusammenhang erreichten Ergebnisseim
Schnitt weit unterhalb der Erwartungen geblieben. Zu Fragen
des Verbleibs nach Maf3nahmen, einem guten Indikator fur
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diese Funktion, kdnnen von uns folgende Angaben gemacht
werden:

In der Abschluf3efragung gaben die Arbeitsforderungsge-
sellschaften?® die Zahl der seit ihrer Griindung ausgeschiede-
nen Beschéftigten mitinsgesamt 17.632 Personen® an, davon
12.991 Personen bzw. fast 74% regulér nach Mal3nahme-
abschluf, der Rest vorzeitig.?t Unter den Personen, die Mal3-
nahmen vorzeitig verlief3en, wurde in 58% der Félle (2.679
Personen) als Grund die Aufnahme eines neuen Arbeits-
verhatnisses angegeben, der Rest schied aus (nicht naher zu
bestimmenden) anderen Griinden aus. Unter den Personen,
die reguldr nach Abschlul’ der Mafdnahmen ausschieden?,
wurden unmittelbar im Anschlul? 6.086 Personen — das ent-
spricht 70% der hier angegebenen Félle — arbeitdos, 11,8%
der ehemaligen Beschéftigten von Arbeitsforderungsgesell-
schaften wurden im AnschluB in eine neue AFG-geférderte
Mal3nahme integriert. 16,1% bzw. 1.400 Personen gelang es,
in ein neues ,reguléres’ Arbeitsverhdtnis zu wechseln, fur
die Restabgénge konnte aufgrund fehlender Informationen
der Tréger Uber den Verbleib nach Ausscheiden keine Aussa-
ge getroffen werden.

Aufgrund der Tatsache, daf3 nicht alle Gesell schaften Giber den
Verbleib nach dem Ausscheiden von Mal3nahmen Angaben
machen konnten und Informationen auch nur fir den Zeit-
punkt unmittelbar nach Beendigung der Mal3nahmevorlagen,
haben diese Zahlen zweifellos einen begrenzten Aussage-
wert, sie lassen sich insgesamt auch nicht exakt miteinander
ins Verhdltnis setzen® und damit auch nicht mit trager-
Ubergreifenden Verbleibsanalysen vergleichen. Das verweist
zum einen auf die Notwendigkeit, bei den Tragern selbst eine
moglichst aussagefahige Statistik zu fiihren, werden Angaben
Uber den Verbleib ehemaliger Mal3nahmeteilnehmerlnnen
doch héufig alsein wichtiges Indiz fur die Qualitét der Arbeit
der Trager angesehen. Deutlichwird aber damitinjedem Fall,

19 Die Angaben beziehen sich auf Auskiinfte von 77 Arbeitsforderungsge-
sellschaften.

2 Dies entspricht in etwa 65% der 1994 von uns registrierten Gesamtbe-
schéftigtenzahl (27.148).

2 |n diesem Zusammenhang interessant und zu erwéhnen ist, daid der Anteil
Frauen an den vorzeitig ausgeschiedenen Personen mit 25% deutlich ge-
ringer ausfélt als ihr Anteil unter den nach Mal3nahmeabschlufd Ausge-
schiedenen (48%).

2 Hier kann nur auf Angaben von 59 Arbeitsforderungsgesellschaften
zuriickgegriffen werden.

2 Vernachlassigt man dies, um wenigstens einen Naherungswert bestimmen
zu konnen, sind (mindestens) 23% der vorzeitig oder regulér nach Mal3-
nahmeende Ausgeschiedenen in ein neues ,reguléres® Arbeitsverhdtnis
gewechselt. Dadie Zahl der Arbeitsférderungsgesellschaften, die die Zahl
der bei ihnen bislang ausgeschiedenen Personeninsgesamt angab, hoher ist
asdie Zahl der ArbeitsforderungsgeselIschaften mit konkreten Verbleibs-
daten im Detail, wird die tatsachliche Quote hoher sein, aber z.B. nicht an
die ,trégerneutrale” Verbleibsquote ehemaliger ABM-Teilnehmerinnen
von 54% (November 1992) in neue Beschéftigung herankommen, vgl.
Brinkmann, Ch./ Hiller, K./ Otto, M.: Auffangbecken und Hoffnungstréager.
Beschéftigungsgesellschaften in den Neuen Bundeslandern. IAB-Kurzbe-
richt 1 vom 28.01.1994, S. 4. Schuldt/Eisbach kommen fur ABSin Meck-
lenburg-Vorpommern auf einen Wert von 36% aller ehemalsdort in ABM
oder FuU-M al3nahmen befindlichen Personen mit anschlief3ender Erwerbs-
tétigkeit (bei Kurzarbeiterlnnen 26%) und bezeichnen dies in Anbetracht
desregionalen Umfeldesund der ausgeprégten Strukturschwéche des Bun-
deslandes al's vergleichsweise erfreuliches Ergebnis, vgl. Schuldt, K./ Eis-
bach, J.: Die Strukturwirksamkeit von Gesellschaften zur Arbeitsférde-
rung, Beschaftigung und Strukturentwicklung in Mecklenburg-Vorpom-
mern. Progress-Institut fir Wirtschaftsforschung. Rostock 1994, S. 51.
Knuth schliefdlich kommt auf einen Wert von 20% vorzeitig Ausgeschie-
dener mit sofortiger anschlieender Erwerbstétigkeit, vgl. Knuth, M.: Zwel
Jahre ABS-Gesellschaften in den neuen Bundeslandern, S. 55/56.

% Die Angaben beziehen sich auf Auskiinfte von 79 Arbeitsforderungsge-
sellschaften.

% Vgl. Baur, M./ Buck, G.: Existenzgrindung durch Arbeitsforderung? Eine
empirische Untersuchung zu Weiterbesch&ftigungen, Aus- und Existenz-
grindungen aus Arbeitsfordergesellschaften im Land Brandenburg.
LASA-Studie Nr. 15. Kleinmachnow 1993.
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dal3in Brandenburg eine arbeitsmarktpolitisch relevante Zahl
von mindestens4.100 Personen die Tétigkeit in einer Arbeits-
forderungsgesellschaft als Sprungbrett in ein neues ,, regul &
res* Arbeitsverhdltnis — entweder vor oder nach Abschlul3
von Maf3nahmen — hat nutzen kdnnen und sich zumindest fur
diesen Personenkreis die,, Briickenfunktion* von Arbeitsfor-
derungsgesellschaften erfillt hat.

Desweiteren ist im Zusammenhang mit der Briickenfunktion
jedoch auch die Zahl der 703 Festbeschaftigten zu erwahnen,
die sich bei den Tréagern gegenuiber unserer Erstbefragung
(1992: 208) mehr as verdreifacht hat. Obgleich dies nicht zu
den urspriinglichen Intentionen der ,, Briickenideg" gehérte,
haben es die Gesellschaften verstanden, diesem Personen-
kreis eine Uber Ertrége am Markt gesicherte nicht-subventio-
nierte Beschaftigung beim Trager zu ertffnen, die praktisch
eine Briicke zum eigenen Arbeitgeber darstellt.

Ein spezifischer Weg, aus geforderter Beschaftigung in re-
gulére Arbeitsplétze Uberzul eiten und aus den Gesellschaften
»Bricken® zu schlagen, sind mit Existenzgriindungen ver-
bundene Ubergénge in erwerbswirtschaftliche Strukturen. In
Brandenburger Arbeitsforderungsgesellschaften gelang die-
ser Weg in 55 Féllen?*. Die Zahl der damit geschaffenen Ar-
beitsplétze belief sich hierbei auf 573, der dabei auf Frauen
entfallende Teil dieser Arbeitspl&tze aber nur auf knapp 24%.
Damit ergab sich bis 1994 eine durchschnittliche Beschéftig-
tenbindung von etwas Uber 10 Arbeitsplatzen pro getétigter
Existenz- bzw. Ausgriindung. Die Arbeitsférderungsgesell-
schaften planten dartiber hinaus weitere 49 noch im Zeitraum
1994/1995 zu redlisierende Existenzgriinden, die zusammen
452 Arbeitsplétze schaffen sollen. Auf welche Hauptbetéti-
gungsfelder sich die bereits realisierten und geplanten Aus-
grindungen konzentrieren, zeigt Tabelle 1.

Tabelle 1: Existenz- und Ausgr indungen Brandenburger
Arbeitsforderungsgesellschaften 1994 nach Hauptbetéati-

Hauptbetétigungsfeld geschaf- v.H. ge- v.H.
fene plante
Arbeits- Arbeits-
pléatze plétze
1. Landwirtschaft/Gartenbau | 98 17,1 68 15,0
2. Forstwirtschaft 8 14 0 0
3. Tourismus 5 1,0 14 31
4. Sanierung/Rekultivierung | 88 15,4 39 8,7
5. Soziale Dienste 6 1,0 15 33
6. Bau und Bauhandwerk 180 31,4 | 116 25,7
7. Bildung/Kultur 18 31 12 2,7
8. Wissenschaft 6 1,0 0 0
9. Planung/Projektierung 48 84 17 38
10. Buro/Verwaltung 0 0 11 24
11. Verkehr 0 0 1 0,2
12. Sonstiges 116 20,2 | 159 351
SUMME 573 100 452 100

Quelle: LASA, BAS-AbschluRbefragung 1994

Insgesamt kann anhand unserer bereits zuvor getétigten Un-
tersuchungen zu diesem Thema damit resiimiert werden, dal3
sich seit dem Zeitpunkt der ersten umfassenden Untersuchung
der Existenz- und Ausgriindungspotentiale Brandenburger
Arbeitsforderungsgesel | schaften sowohl die Zahl dieser Aus-
grindungen, a's auch die der damit gebundenen Arbeitskréf-
te (November 1992: 6 Projekte mit zusammen 22 Beschéf-
tigten) deutlich gesteigert haben.?® Ausgriindungsprojekte aus
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eben diesen Gesellschaften bewiesen auch in der Nachunter-
suchung der Falle unserer ersten Erhebung® bislang eine
bemerkenswerte Stabilitét, verzeichneten Zuwachsraten bei
Arbeitspl &tzen und hegten optimistische Erwartungen beziig-
lich der zukinftigen Geschéftstétigkeit Sie sind jedoch Uber-
wiegend Kleinbetriebe mit einer personellen GrofRenordnung
von 7-9 Beschéftigten und damit zwar ein nicht zu unter-
schétzender Mosaikstein in dem Bemiihen, in den Regionen
~endogene Entwicklungspotentiale’ zu mobilisieren. Auch
dasinhaltliche Profil der Projekte korrespondiert unseren Un-
tersuchungen nach in der Tendenz mit wirtschaftsstrukturel -
len Notwendigkeiten der Regionen.?” Die quantitativen ar-
beitsmarktpolitischen Entlastungseffekte sind jedoch summa
summarum als sehr gering einzustufen und diese Einschét-
zung kann diesbeztglich auch allen weiteren Prognosen zu-
grundegel egt werden.

2.4 Die, strukturpolitische Funktion®*

Arbeitsforderungsgesell schaften wurde insbesondere in der
»BlUtezeit der Erwartungen” der Jahre 1991 und 1992 auch
eine gravierende strukturpolitische Funktion zugewiesen, die
auf die Behebung wirtschaftsstruktureller Defizite in der je-
weiligen Region durch die von ihnen getragenen Proj ekte ab-
zielte. In weitgehender Anlehnung an Knuth?® zerfallt dieses
Potential, das riickblickend besonders die Gewerkschaften,
aber auch das Land Brandenburg und die Treuhandanstalt in
der politischen Diskussion als zentrale Erwartung an die Ge-
sellschaften herausstellten®, dabei in folgende einzelne
Aspekte:

— Ermdglichung betriebsinterner Umstrukturierungsprozesse
durch Aufnahme des anderswo freigesetzten Arbeitskréfte-
potential s*;

— Erhéhung der Standortqualitét mittels der Durchfihrung
von Beschéftigungsmalinahmen insbesondere im Infra-
struktur- und Umweltbereich. Diese Tétigkeiten sollten
Vorleistungen fir private Investitionen darstellen;

— Entwicklung von Produktinnovationen zur Erweiterung der
regionalen bzw. betrieblichen Produktionspal ette;

—Vorbereitung und Durchfiihrung von Existenz- bzw. Aus-
grindungen einzelner wirtschaftlich tragfahiger Bereiche
der ArbeitsforderungsgeselIschaften sowie die

— Beforderung regionaler Kooperationsprozesse zur Ent-
wicklung, Mitwirkung und Durchfiihrung regionaler Ent-
wicklungskonzepte.

Ruckblickend muf3 konstatiert werden, dai3 die tatséchlichen
Ergebnisse die zum Teil sehr hohen Erwartungen im einzel -
nen in einem jeweils unterschiedlichen Ausmald bestétigen

% Vgl. Buck, G.: Strukturmerkmale von Aus- und Existenzgriindungen aus
brandenburgischen Arbeitsfordergesellschaften. Eine Analyse von Bera
tungsfallen der LASA. LASA-Studie Nr. 21. Kleinmachnow 1994.

2 Vgl. ebenda.
% Vgl. Knuth, M.: Arbeitsmarktpolitische Potentiale und Perspektiven von
Gesellschaften zur Arbeitsférderung, Beschéftigung und Strukturentwick-

lung (ABS), Schriftenreihe des BMA (Forschungsbericht Nr. 219), Gel-
senkirchen 1992.

2 Vgl. Baur, M./ Buck, G./ Kihnert, U./ Schwegler-Rohmeis, W.: Zauber-
formel ABS?, S. 34-62.

% Dieser Aspekt stellt gewissermalien die Kehrseite der von uns als Abfede-
rungsfunktion bezeichneten Aufgabe dar. Aus diesem Grunde wird dieser
Aspekt hier nicht nochmals thematisiert.

31 Bereits 1992 wurden von uns zwei Drittel der befragten Gesellschaften al's
wkommunal geprégt" eingestuft, 1994 betrug dieser Anteil ca. 75%.
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Tabelle2: Tétigkeitsfelder Brandenburger AFOG 1994

Tétigkeitsfelder Malnahme- Personen- v.H.
art zahl
1. Landwirtschaft/Gartenbau ABM 4518 19,9
2. Forstwirtschaft ABM 286 13
3. Tourismus ABM 495 2,2
4. Sanierung gesamt 13.262 58,5
dar. Sanierung/Rekultivierung | ABM 3.461
dar. Sanierung/Umwelt §24%h (AFG)  9.801
5. Soziale Dienste gesamt 1.004 4.4
dar. Soziale Dienste ABM 797
dar. Soziale Dienste § 249h (AFG) 207
6. Bau u. Bauhandwerk ABM 808 36
7. Bildung/Kultur ABM 375 1,6
8. Wissenschaft ABM 260 11
9. Planung/Projektierung ABM 157 0,7
10. Buro/Verwaltung ABM 534 24
11. Verkehr ABM 231 10
12. Jugendhilfe § 249h (AFG) 21 0,1
13. Sonstiges ABM 734 32
SUMME 22.685 100

Quelle: LASA, BAS-Abschluf3efragung 1994

konnten. Zunéchst wird anhand der Tabelle 2 anschaulich, in
welch hohem Mal3e sich die von den Gesellschaften getra-
genen Beschaftigungsmalinahmen ABM und § 249h (AFG)
auf die Bereiche Sanierung/Umwelt konzentrieren. Mit fast
60% entfiel der eindeutige Schwerpunkt der M al3nahmen auf
diesen Bereich, dies entsprach im tbrigen auch ca. 49% der
von uns 1994 festgestel Iten Gesamtbeschéftigtenzahl der Ge-
sellschaften.

Auch wenn die empirisch festgehaltene Zahl der in solchen
Projekten eingebundenen Beschéftigten fur sich betrachtet
freilich noch nichts darliber aussagt, ob und inwieweit diese
L eistungen auch von den Kommunen ,, abgeholt”, d.h. genutzt
werden, kann dies aufgrund der weitgehend kommunalen
Prégung der Gesellschaften®® sowie der Tatsache, dal3 Ar-
beitsforderungsgesel | schaften sich wesentlichin Gremien der
regionalen Strukturentwicklung engagieren, in der Regel be-
griindet unterstellt werden. Wahrend im Vergleich zur Erst-
befragung die Einbindung der Gesellschaften in die Arbeit
solcher Gremien in etwa konstant blieb, stellte sich 1994 hier
jedoch insofern eine qualitative Weiterentwicklung dar, als
der , Aktivitdtsgrad“ nach eigenem Bekunden der Gesdll-
schaften in diesem Zeitraum erkennbar zunahm. Arbeitsfor-
derungsgesellschaften muf? gerade aufgrund ihrer Aktivitéten
in diesen beiden Bereichen eine — besonders in wirtschafts-
schwachen peripheren Regionen splrbare — strukturpolitisch
noch auf Jahre hinaus enorm wichtige Rolle zuerkannt wer-
den. Sie verbessern mit ihren Projekten harte Standortfak-
toren; Aktivitdten, die angesichts knapper Kassen bei den
Kommunen und dem Ausbleiben einer ausreichend grofien
Zahl privater Investoren anderweitig in der Regel nicht hét-
ten finanziert werden konnen.

Andererseits muf3 ehrlicherweise konstatiert werden, dal? das
ehrgeizige Zid der Umsetzung einer Vielzahl von Produktin-
novationen und auch — darauf wurde bereits eingegangen —
Existenzgriindungen durch Arbeitsforderungsgesellschaften
nicht erreicht werden konnte. ErklartesZiel war eshierbel, die
zu Anfang bestehende Betriebsnéhe vieler Gesellschaften und
ihr sehr gut ausgebildetes Personal fir die Umsetzung dieser
Ziele zu nutzen. Einein vielen Fallen bereits frih zunehmen-
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de Integration arbeitsmarktpolitischer Zielgruppen, diein der
Regel die fur solche Vorhaben zunehmend mangelnde not-
wendigezielgenaue Qualifikation, sowieauch einim Zugeder
Umsetzung der Treuhand-Rahmenvereinbarung wegbrechen-
der Betriebsbezug der Gesellschaften sind unsererseits riick-
blickend denn auch a's Haupthindernisse fir diese Entwick-
lung zu sehen. Als Beleg fir die hinter diesen Erwartungen
zurtickbleibenden Ergebnisse kann neben der relativ geringen
Zahl Uber Existenzgrindungen geschaffener Arbeitsplétze
(siehe nochmals Tabelle 1)% auch auf den als marginal zu be-
zeichnenden Umfang der ABM mit Wissenschaftsprofil oder
auch Planung/Projektierung verwiesen werden.

2.5 Die, Zielgruppenfunktion®

Eingangs wurde bereits darauf hingewiesen, dal? im Unter-
schied zu den alten Bundeslandern Arbeitsforderungsgesel |-
schaften in ihrer Startphase Uber eine in der Regel sehr gut
ausgebildete und noch nicht auf das Segment arbeitsmarkt-
politischer Zielgruppen zugeschnittene Klientel verfligten.
Durch die in der Mehrzahl bestehende direkte, d.h. tber ge-
sellschaftsrechtliche Beteiligungen vollzogene, oder auch in-
direkte (faktische) Betriebsanbindung der Gesell schaften so-
wie durch diein aller Regel praktizierten direkten Ubergan-
ge von Beschéftigung in Mafdnahmen waren Arbeitsforde-
rungsgeselIschaften stark auf in ,ihren“ Betrieben beschéf-
tigte Personen fixiert. Die abnehmende Tendenz weiterer
groRerer Entlassungswellen fiel ab ca. 1993 —dem Ende vie-
ler auf zwei Jahre ausgelegten ,ABM der ersten Stunde® —
nicht zufélig mit dem Bemiihen der Bundesanstalt fir Arbeit
zusammen, nunmehr wieder weitaus starker den traditionel-
len Aspekt der Zielgruppenorientiertheit in der Zuweisungs-
praxis zu betonen.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung verwundert esriick-
blickend nicht, dal3 dem Aspekt der Integration arbeitsmarkt-
politischer Zielgruppen — hierunter wurden in unserer Unter-
suchung Alleinerziehende, Behinderte, Auslanderinnen, jun-
ge Erwachsene bis einschlief3ich 25 Jahre sowie Frauen und
Manner Uber 50 Jahre gefaldt —in arbeitsmarktpolitische Maf3-
nahmen seitens fast aler von uns betrachteten Akteure im
Rahmen der Funktionsdebatte der Jahre 1991/1992 zunéchst
eine relativ geringe Bedeutung zuerkannt wurde.®* Deshalb
war fur uns jedoch die Frage von Bedeutung, ob und in wel-
chem Mal3e sich diese Entwicklung auch bei der Analyse der

% Die Tétigkeitsfelder der Existenzgriindungen entsprachen tberdies nicht
dem Charakter von Innovationen.

3 Vgl. Baur, M./ Buck, G./ Kuhnert, U./ Schwegler-Rohmeis, W.: Zauber-
formel ABS?S. 34-62.

3 Knuth kommt fir ABSenin allen neuen Bundesléandern hier auf 41%. Vgl.
Knuth, M.: Zwei Jahre ABS-Gesellschaften in den neuen Bundeslandern,
S. 19.

% Der von unsbei der Erstbefragung erhobene Frauenanteil bei ABM lagim
Durchschnitt bei einem Drittel.

% Vgl. Jasper, G.: Beschéftigungssituation und Beschéftigungsperspektiven
der Frauen an den Stahlstandorten Brandenburgs. Hrsg.: LASA, IG Me-
tall, BSMB. Berlin 1994.

37 Die diesbeziiglichen Angaben beruhen auf Angaben von 79 Arbeitsforde-
rungsgesel | schaften.

3 Zum damaligen Zeitpunkt gaben die Mehrzahl der Arbeitsforderungsge-
sellschaften an, daid 1hre Beschéftigten tiberdurchschnittlich solchen Pro-
blemgruppen zugehérig sind. Vgl. Wagener, Angela: Brandenburgische
ArbeitsfordergeselIschaften. Ergebnisse einer Befragung von Mérz-Mai
1992. LASA-Studie Nr.2. Kleinmachnow 1992, S. 21.

39 Auch Knuth attestiert den ABS-Gesellschaften einerseits eine Abkehr von
der friiheren deutlichen Betriebsorientiertheit bzw. eine Durchmischung
ihrer Belegschaft, beziffert aber den Anteil der von den ,, Stammbetrieben*
kommenden Beschéftigten auf noch immer 40%. Vgl. Knuth, M.: Zwei
Jahre ABS-Gesellschaften in den neuen Bundeslandern, S. 23 ff.
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Beschéftigtenstruktur der Gesellschaften wirde empirisch
nachzeichnen lassen kénnen und welchen Anteil insbesonde-
re Frauen an den Beschéftigten hatten.

Zum Zeitpunkt der Abschlufbefragung 1994 lief? sich fur die
Zielgruppe der Frauen hierzu einerseits sagen, dal3 im Durch-
schnitt — mif3t man die Integrationserfolge an dem Frauenan-
teil unter den Arbeitsl osen —noch deutliche Reserven verblie-
ben. Brandenburger Arbeitsforderungsgesellschaften wiesen
insgesamt einen Frauenanteil von 46,8% auf*, was angesichts
der besonderen Betroffenheit von Frauen von Arbeitsosigkeit
as noch unzureichend, wenngleich aber auch a's Fortschritt
gegentiiber 1992% eingestuft werden mul3. Andererseitserziel -
ten die meisten Gesell schaften durchaus gute und sehr gute In-
tegrationserfolge: Immerhin 39  Arbeitsforderungsgesell-
schaften hatten zu mehr als 60% Frauen integriert, weitere 32
noch zwischen 50 und 60%. Oder, vom anderen Ende aus be-
trachtet, nur zwei ArbeitsfOrderungsgesellschaften wiesen
hier einen Frauenanteil von unter 30% auf, drei lagen zwischen
30% und 40% und 13 zwischen 40% und 50%.

Erklarlich wird dieser scheinbare Widerspruch in der Aussa-
ge dadurch, da3 es insbesondere grof3e Arbeitsforderungs-
gesellschaften, die von ihrer Herkunft her noch weitgehend
industriell geprégt sind und sich besonders haufig mit per-
sonalintensiven Sanierungsmal3nahmen im Rahmen von
8§ 249h (AFG) befassen, bisdato versaumten, Frauenin einem
adaquaten Ausmal? zu integrieren. Dadurch wurde z.B. auch
die generell bemerkbare Verdréngung von Frauen aus einer
klassischen industriellen ,Mannerdomane”, wie z.B. der
Stahlindustrie, nunmehr auch bei einigen grof3en Arbeitsfor-
derungsgesel I schaften fortgeschrieben.

Faldt man alle unter diesem Begriff zu subsumierenden Per-
sonengruppen zusammen,*” so betrug ihr Anteil an den Ge-
samtbeschéftigten 1994 44,8% der Gesamtbeschaftigung der
Arbeitsforderungsgesellschaften. Mehr alsdie Hélfteder die-
sen Zielgruppen zugerechneten Personen entfiel dabei auf die
Uber 50jahrigen Frauen und Manner, wobei alerdings die
Zahl der dlteren Manner hier genau 1,5 mal héher als die der
Frauen lag. Im Vergleich mit der Erstbefragung ergibt dasein
nahezu identisches Bild.*®

DieTatsache, da3 sich die Integration arbeitsmarktpolitischer
Zielgruppen — abgesehen von der Gruppe der Frauen — zwi-
schen 1992 und 1994 also nicht erhoht hat, 183t u.a. darauf
schlief3en, dal? zum Zeitpunkt der Abschlubefragung in sehr
vielen Féllen noch Personengruppen der ersten Stunde (vor
alem durch Uberleitung von ABM in Malinahmen nach
§ 249h (AFG)) in den Gesellschaften beschéftigt waren.® In
vielen Féllen hat die dahinter zu vermutende personelle Kon-
tinuitét der Projekte wesentlich zur Qualitét ihrer Umsetzung
beigetragen. Dennoch stand diese Tatsache mit der mittler-
weile zunehmenden Segmentation auf dem Arbeitsmarkt, vor
alem im Hinblick auf zunehmende Langzeitarbeits osigkeit,
nicht in Ubereinstimmung und es ist davon auszugehen, daid
zukiinftige empirische Untersuchungen eine weit starkere
Zielgruppenintegration zutage treten lassen werden.

3 Im Trend? —Vergleich mit Entwicklungen in anderen
neuen Bundeslandern

Bereits vor zwel Jahren waren wir in Auswertung der Erst-
befragung Brandenburger Gesdllschaften zu dem Schluf3
gekommen, daf3 die Brandenburger Gesellschaften hinsicht-
lich ihrer Grofe (1992:215 Personen) deutlich unter dem
Durchschnitt der Gesell schaften in den neuen Bundesl&ndern
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(1992:340 Personen) lagen.* Zu gleichen Ergebnissen kam
auch Grass 1992 und 1993.4

Vergleicht man anhand Tabelle 3 die in der Abschluf3-
befragung 1994 fir die Brandenburger Gesellschaften erho-
bene Zahl der Mal3nahmeteilnehmerl nnen* mit vorliegenden
Werten aus anderen neuen Bundeslandern fir Mitte 1994, so
wird deutlich, daf3 Brandenburger Gesell schaften noch immer
eine relativ geringe GroRe aufweisen und die zu beobach-
tenden GroRenunterschiede zwischen den einzelnen neuen
Bundesléndern seither bestehen blieben. Lediglich Gesell-
schaften in Mecklenburg-Vorpommern und Berlin-Ost wei-
sen eine noch geringere durchschnittliche GroRe al's Gesell-
schaften in Brandenburg auf.

Betrachtet man die Relationen einzelner Mal3nahmearten in
Trégerschaft der Gesellschaften, so wird erkennbar, dai3 sie
zur Jahresmitte 1994 in allen neuen Bundesl&ndern trotz der
zwischenzeitlichen Einfiuhrung des § 249h (AFG) nach wie
vor ihre Prioritdten in der Trégerschaft von Arbeitsbeschaf-
fungsmal3nahmen sahen: Beschéftigtein ABM machten stets
mehr als die Halfte der Gesamtbeschéftigten aus, im Durch-
schnitt ergibt sich ein Anteil von 60%. Wahrend M al3nahmen

40 Vgl. Wagener, A.: Brandenburgische ArbeitsférdergeselIschaften..., S.6.

4 Vgl. Grass, B.: Qualifizierungs- und Beschéftigungsinitiativen. Bericht
Uber eine Umfrage in den neuen Bundesléndern. Hrsg. Hans-Bockler-Stif-
tung (Manuskripte 77). Diissel dorf 1992 und dersel be: Beschéftigungs- und
Qualifizierungsgesel Ischaften. Bericht Uiber eine Wiederholungsbefragung
in den neuen Bundeslandern. Hrsg. Hans-Bockler-Stiftung (Manuskripte
104). Dusseldorf 1993.

Um der besseren Vergleichbarkeit willen wurden fur alle neuen Bundes-
lander hier nur die Summen aus Teilnehmerlnnen an ABM, MalRhahmen
nach § 249h (AFG), FuU sowie Kurzarbeiterlnnen als gemeinsam vorhan-
dene statistische Grundlage betrachtet, daandere von uns fur Brandenburg
erhobene Mal3nahmearten (z.B. , Arbeit statt Sozialhilfe*) in der TGL-Be-
richterstattung nicht erfal3t wurden.

% Vgl. Knuth, M.: Zwei Jahre ABS-Gesellschaften in den neuen Bundeslan-
dern, vgl. insbesondere S. 12 ff., 37 ff., 45 ff., 65. ff.

4;

S

nach § 249h (AFG) zu diesem Zeitpunkt ein durchschnittli-
ches Gewicht von einem Drittel aller ABS-Beschéftigten be-
sal3en, hatten FuU in eigener Tragerschaft und auch Kurz-
arbeit einen insgesamt marginalen Stellenwert.

Bei der Betrachtung der einzelnen Malinahmearten zeigten
sich fur einzelne Bundeslander z.T. allerdings deutliche Un-
terschiede im GroRenverhétnis zwischen ABM und Mal3-
nahmen nach § 249h (AFG): Wéhrend in Sachsen-Anhalt, mit
Abstrichen in Brandenburg und auch in Berlin (Ost) die
Beschéftigtenzahlen in beiden Mal3nahmearten relativ dicht
beieinanderlagen, blieben vor allem ABS-Gesellschaften in
Mecklenburg-Vorpommern weiterhin  Gberduchschnittlich
durch ABM-Tragerschaften gepréagt.

Zum Zwecke des Vergleichs weiterer Details Brandenburger
Gesellschaften mit denen aus anderen neuen Bundesléndern
sei nochmal's auf Knuth® verwiesen, der im November 1993
in alen neuen Bundesldndern ABS-Gesellschaften befragte.
Die Ergebnisse dieser Untersuchung ergaben, dal? Entwick-
lungen in den Brandenburger Gesellschaften fast durchweg
mit denen in anderen neuen Bundesl&ndern tibereinstimmten,
so z.B. beziglich

— des allgemein zu verzeichnenden gravierenden Riickgangs
bei FuU, der Tragerschaft von Kurzarbeit und der bei ABS
erreichten Verbreitung von Malinahmen nach § 24%h
(AFG);

—der Zunahme der Gesamtbeschéftigtenzahl der ABS und
der Erhdhung ihres ,, Marktanteils® im offentlich geforder-
ten Arbeitsmarkt;

— der zunehmenden, wenngl el chinsgesamt geringen Zahl von
durch Markteinnahmen finanzierten Festbeschaftigten und
einer damit im Zusammenhang stehenden Verbreitung sog.
~profit center”;

Bundesland Anzahl Maln.- davon in: Maln.-teiln.
ABS teiln. pro ABS
insges.

ABM §249h Fuu Kurz-
(AFG) arbeit

Sachsent 92 41518 25675 12227 983 2633 451
100 62 30 2 6

Sachsen- 64 40545 21101 18228 704 512 634
Anhalt? 100 52 45 2 1

Branden- 89 24935 12656 10029 760 1490 280
burg® 100 51 40 3 6

Meckl .- 94 19449 16841 2366 112 130 207
Vorpomm.* 100 87 12 1 1

Thuringen® a4 12901 7965 2559 1720 657 293
100 62 20 13 5

Berlin-Ost* 21 2905 1606 1280 19 0 138
100 55 44 1 0

Gesamt 404 142253 85844 46689 4298 5422 352
100 60 33 3 4

1 September 1994, vgl. Aufbauwerk im Freistaat Sachsen, Mitteilung Nr. 10/1994, S. 14.
2 Juli 1994, vgl. Tragergesellschaft Land Sachsen-Anhalt, Arbeitsmarkt im Land Sachsen-Anhalt, Stand Juli 1994.

3 Die Daten beziehen sich auf die BAS-AbschluRbefragung mit Angaben fur Mai 1994. Die durchschnittliche GroRe weicht ab, weil hier aus Vergleichsgriinden
nur diein dieser Tabelle aufgefthrten Mal3nahmearten (Festbeschéftigte, Aul; AsS und sonstige befristet Beschéftigte wurden nicht in allen NBL durchgéngig

erfaldt) ausgewiesen wurden.
4 |AB-ABS-Monitor, Stichtag Anfang 1. Quartal 1994.
5 Juni 1994, vgl. Aufbauwerk Thirringen, TGL-Informationen Nr. 19.
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— der zunehmenden Mischfinanzierung bei dabei besonders
starker Zunahme der Akquisition von Landesfordermit-
teln;

—dem letztlich geringen Stellenwert von Existenzgrindun-
gen aus ABS im Hinblick auf die Zahl der damit geschaf-
fenen Arbeitsplétze;

— Parallelitéten bei deninhaltlichen Schwerpunkten der Mal3-
nahmen (Prioritdten) sowie

— des generell a's problematisch einzustufenden Integrations-
gradesvon Frauenin Mal3nahmen von ABS-Gesel | schaften.

Dennoch gab es unter Zugrundelegung dieser von Knuth
durchgefiihrten Befragung fir Brandenburg auch geringe
Nuancen zu konstatieren: Auch Knuth registriert z.B. einen
deutlich hdheren Stellenwert der Rechtsform GmbH gegendi-
ber dem e.V., der sich im Verlaufe des Griindungsgeschehens
spirbar ausprégte. Hier bleibt jedoch festzuhalten, dal? der
vonihmfestgestellte Anteil der GmbH-ABSinsgesamt (76%)
etwas hoher liegt as unseren Untersuchungen zufolge in
Brandenburg.

Der Anteil kommuna geprégter Gesellschaften ist dagegen
in Brandenburg offenbar héher als im Durchschnitt der neu-
en Lander: Wahrend bei Knuth ,,nur® zusammen 43% aller
Gesellschafter der ABS Stadte, Gemeinden und Landkreise
sind, ist das diesbeziigliche Engagement Brandenburger
Kommunen mit ca. 75% as kommuna gepragt einzu-
stufenden Gesellschaften unserer SchlufRbefragung zufolge
deutlich hoher. Auch von Knuth wurde eine zunehmende Zahl
von Privatpersonen als Gesellschafter registriert.

Schliefdlich ist festzustellen, da’ Brandenburger Arbeitsfor-
derungsgesellschaften in Gberdurchschnittlichem Mal3e eine
arbeitsbegleitende Qualifizierung betreiben. Nur 24% aller
ABS-Beschéftigtenin ABM und § 249h (AFG) erhielten nach
Angaben von Knuth irgendeine berufliche Weiterbildung,
wahrend wir fir Brandenburg z.B. auf einen Anteil von 73%
ABM mit arbeitsbegleitender Qualifizierung kamen. Auch
wenn unterstellt werden kann, daf3 in Brandenburg der Anteil
von Mafnahmen nach § 249h (AFG) mit begleitender Quali-
fizierung geringer als bei ABM ausfélt, verbleibt ein rele-
vanter Unterschied.

Der Vergleich der Entwicklungen Brandenburger Arbeitsfor-
derungsgesellschaften mit denen aller anderen Gesellschaf-
ten in den neuen Bundesldndern zeigt demnach, dal3 es in
Brandenburg bisher keine Sonderentwicklung gegeben hat:
Nochimmer sind Brandenburger Gesellschaftenim Vergleich
eher von personell geringer Grof3e, wasin Anbetracht der ge-
ringen Bevolkerungsdichte des Landes aber nicht nur nicht
Uberraschen kann, sondern auch hilfreich ist, will man auch
in moglichst vielen gering besiedelten Regionen Impulse
durch solche Trager setzen.

4 Hier nahmen z.B. 1992 nur 22% der Brandenburger Gesellschaften Lan-
desfordermittel fur die Finanzierung von Personalkostenin Anspruch, 1994
wurde dies fast durchweg getan. Auch bei der Finanzierung der Sachko-
sten ergab sich eine Zunahme der Landesmittel. Die gleiche Tendenz zeigt
sich auch bel der Zunahme der Finanzierungsanteile durch EU-Mittel
(ESF) und durch Eigeneinnahmen, vgl. Baur, M./ Buck, G./ Kihnert, U./
Schwegler-Rohmeis, W.: Zauberformel ABS?, S. 97/98.

% Nur in zwel Fallen wurde uns eine Liquidation bekannt, zwei weitere Ge-
sellschaften, die a's Filialen anderer Gesellschaften arbeiteten, hatten ihre
Téatigkeit eingestellt. 16 Gesellschaften, die noch 1992 befragt wurden, exi-
stierten zwar 1994 noch, wurden aber aufgrund ihrer zu geringen Grole
nicht mehr al's Arbeitsforderungsgesellschaft vom Land gefordert.
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4 Zie erreicht? —Versuch einer bisherigen Bilanz

Die Auswertung der Forschungsergebnisse des BAS-Projek-
tesund ihr Vergleich mit der Situation in anderen neuen Lan-
dern lassen, in Erganzung zu den bereits bei der Thematisie-
rung einzelner Funktionen gemachten Ausfihrungen, fir die
bisherige Entwicklung dieses Trégertypes wichtige Schlul3-
folgerungen zu.

Die Entwicklung Brandenburger Arbeitsférderungsgesell-
schaften ist durch eine bisher hohe Kontinuitét gekennzeich-
net, die angesichts der Befristung vieler Gesellschafterver-
trage zum Griindungszeitpunkt und der arbeitsmarktpolitisch
LStirmischen* Zeit nach 1991 eigentlich nicht in diesem
Male zu erwarten war. Wenige Félle des , Verschwindens®
einzelner Tréger aus der arbeitsmarktpolitischen Landschaft
infolge Konkurs oder —weit haufiger — einer sinkenden Zahl
von Malnahmeteilnehmerinnen kénnen nicht an diesem
Gesamteindruck ritteln®. Unterstitzt durch eine unter ande-
rem explizit auf Arbeitsférderungsgesel | schaften zugeschnit-
tene Forderphilosophie des Landes Brandenburg existiert so
ein mittlerweile auch regional gut verteiltes Netz von Ar-
beitsférderungsgeselIschaften, das mit seinen Mal3nahmen
den verantwortlichen Akteuren in der Region spezifische An-
gebote machen und regionale Entwicklung unter Einschlufd
der Moglichkeiten der Arbeitsforderung initiieren kann. Die
z.B. in Brandenburg mit der Forderung von ca. 27.000 Per-
sonen in diesen Gesellschaften einhergehenden direkten und
indirekten Kaufkraft- und Arbeitsplatzeffekte konnen gerade
fir die Stabilisierung und Entwicklung kleiner und mittlerer
Unternehmen des produzierenden und Dienstleistungs-
gewerbes in den a's strukturschwach einzustufenden Regio-
nen gar nicht hoch genug bewertet werden. In der noch im-
mer kritischen 6konomischen Situation dieser Regionen be-
sitzen Arbeitsforderungsgesellschaften damit ein auf abseh-
bare Zeit durch nichts adaquat zu ersetzendes regional-
wirtschaftliches Gewicht.

Die Gesellschaften haben in Brandenburg wie auch in alen
anderen neuen Bundesléndern —auch dieswar noch zum Zeit-
punkt 1992, d.h. unserer Erstbefragung, nicht vorherzusehen
—ungeachtet aller seither eingefuhrten Restriktionen bei Mal3-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik ihre relative Bedeu-
tung als Malnahmetrager deutlich ausbauen kénnen. Waren
1992 ,nur* 16,2% aller ABM in ihrer Trégerschaft, befand
sich zum Zeitpunkt der AbschlufRbefragung (Mai 1994) in
Brandenburg fast jeder zweite ABM-Beschéftigte (46%) in
einer Arbeitsforderungsgesellschaft. Mit 61% aller Mal3nah-
meteilnehmerlnnen hatten die Gesellschaften 1994 daneben
ein ausgesprochen starkes Gewicht bei Mal3nahmen nach
§249h (AFG) und mit 40% aller zu diesem Zeitpunkt in Bran-
denburg getragenen Mal3nahmen der sog. , Arbeit statt So-
ziahilfe* hatten sie auch auf diesem Feld eine grof3e Bedeu-
tung.

Der absolute wie relative Zuwachs z.B. der ABM-Beschéf-
tigten in Tragerschaft der Gesellschaften in Zeiten restrikti-
ver gewordener Forderbedingungen ist dabei nach unserer
Ansicht vor allem im folgenden begriindet: Zum einen ver-
schlechterten sich die Forderkonditionen insofern nicht pau-
schal, als dad es fir diesen Trégertyp in der Praxis der An-
ordnungen und Richtlinien stets eine relative Besserstellung
durch die Bundesanstalt fir Arbeit im Vergleich zu anderen
Tragern gab; eine Sonderstellung, die schliefdlich auch in der
10. Novelle des AFG gesetzlich verankert wurde. Zweitens
griffen die Arbeitsdmter bei der Genehmigung von Mal3-
nahmen zunehmend auf in der Region arbeitende Arbeitsfor-
derungsgesel | schaften al's professionell und flexibel agieren-

MittAB 4/95



de Tréger zurlick, bei denen mittlerweile ein entsprechendes
know-how bei der (auch kurzfristigen) Konzipierung und
Umsetzung von ABM vorhanden war. Sie besal3en damit ei-
nen sich mit der Zeit erhartenden Vorteil gegeniiber anderen
Tragern. Drittens schlief3lich haben es Arbeitsforderungsge-
sellschaften in vielen Féllen geschafft, Uber ihre Tétigkeiten
auch Eigeneinnahmen zu realisieren, die sieim folgenden bei
der Beantragung neuer Mal3nahmen als die notwendigen Ei-
genanteile ausweisen konnten.

Auch die Entwicklung der Rechtsformen, in denen Arbeits-
forderungsgesellschaften agieren, ist unserer Ansicht nachals
einlndiz fir diese Professionalisierung zu sehen. Hier ist zwi-
schen 1992 und 1994 (vgl. Schaubild 3) eine merkliche Ver-
schiebung zu erkennen.

Schaubild 3: Veranderung der Rechtsformen Branden-

8 8 38 8 8

o

GmbH Verein

Sonetige

[MBes.92 MBef.94

Quelle: LASA, BAS-Befragungen 1992 und 1994

Wahrend in der Erstbefragung die Rechtsformen der GmbH
und des e.V. noch fast gleich verteilt waren, ergab sich 1994
ein eindeutiges Ubergewicht der Zahl der Gesellschaften in
der Rechtsform der GmbH: 60 von 89 befragten Arbeitsfor-
derungsgeselschaften agierten nun in dieser haftungsrecht-
lich guinstigeren und flexibler zu handhabenden Rechtsform.
DieArbeitsforderungsgesel | schaften gaben dort, wo eine Ver-
anderung der Rechtsform vom e.V. zur GmbH vollzogen wur-
de, an, dai’ dies vor allem mit der so besser praktizierbaren
Trennung von erwerbswirtschaftlichem und nicht erwerbs-
wirtschaftlichem Tétigkeitsberei ch zusammenhénge.

In Auseinandersetzung mit den sich verdndernden Rahmen-
bedingungen haben Arbeitsférderungsgesel Ischaften die Pro-
fessionalitét ihrer Arbeit auch bei der Akquisition entspre-
chender Fordermittel merklich erhoht: Sie operieren zuneh-
mend mit einem weitaus breiteren Spektrum an Férdermog-
lichkeiten als noch 1992 und haben es somit in sehr kurzer
Zeit gelernt, die damit zwangslaufig einhergehende ,, Klavia-
tur” verschiedenster Antragsformalien und des Umgangs mit
Fordergeldern zu beherrschen. Die sukzessiv wachsende Nut-
zung der Rechtsform der GmbH gegeniiber dem e.V. macht
auch bezlglich der auf3eren Rahmenbedingungen der Tétig-
keit deutlich, dal3im AnschluB an die Aufbauphase, in der die
maoglichst schnelle Herstellung der Rechts- und damit ver-
bundenen Handlungsféhigkeit im Mittelpunkt stand, eine
Phase eingeleitet wurde, in der neben dem Erschlief3en wei-
terer Fordermdglichkeiten der Arbeitsforderung zunehmend
auch eigene wirtschaftliche Tétigkeiten zur Erbringung von
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Eigenanteilen angebahnt werden mufdten. In diesem Zusam-
menhang sei nochmals auf die sich zwischen 1992 und 1994
mehr a's verdreifachende Zahl der Festbeschéftigten als In-
diz fur einen fortschreitenden ,,internen* Strukturwandel der
Gesellschaften verwiesen.

Die gemachten Ausfiihrungen zur Ausfillung der Zielgrup-
penfunktion wie auch der strukturpolitischen Funktion haben
jedoch auch deutlich gemacht, daf? die weitere Entwicklung
der Gesdllschaften Konfliktfelder in sich birgt: Immer deutli-
cher wird, dal3 einegleichermalien versuchte Umsetzung bzw.
Entsprechung beider genannten Funktionen zunehmend Ziel -
konflikte hervorruft, denen sich die Gesellschaften stellen
mussen.

5 Perspektiven — Gestalten eines Zielkonfliktes

Die dargelegten empirischen Ergebnisse unserer Untersu-
chungen, ergénzend aber auch die zeitlich danach liegenden
Erfahrungen der eigenen Beratungsarbeit — Arbeitsforde-
rungsgesellschaften bilden die wichtigste Klientel der LASA
— haben deutlich gemacht, dal? der geschilderte Zielkonflikt
zwischen einer moglichst hohen Zielgruppenintegration in
Mal3nahmen einerseits, andererseits jedoch einer nach wie
vor mdglichst grofRen Zahl ambitionierter strukturpolitischer
Projekte ein Fakt ist, der allen zukinftigen Strategien der Ge-
sellschaften sowie auch den politischen Erwartungen an die-
se Tréger zugrunde gelegt werden muf3. Vieles spricht sogar
daf Ur, daf3 dieser Konflikt im Zuge der weiteren Konzentrati-
on der Mittel der Arbeitsforderung auf arbeitsmarktpolitische
Zielgruppen an Bedeutung nochmal's zunehmen wird. Vor al-
lem angesichts steigender Langzeitarbeitslosigkeit ist dasPri-
mat dieser Zielgruppenintegration dabei unserer Ansicht nach
ohne Alternative. In Konsequenz dessen wird dies natirlich
dazu fiihren, bzw. hat es schon dazu gefiihrt, dal3in vielen ein-
zelnen Falen strukturpolitisch anspruchsvolle Projekte der
Trager nur mit Abstrichen oder gar Uberhaupt nicht zur Um-
setzung gelangen werden bzw. gelangt sind.

ArbeitsforderungsgeselIschaften sind — bel alen erfolgrei-
chen Bemilhungen um eine stérkere Mischfinanzierung von
Projekten—aufgrund ihrer stetsverbleibenden faktischen Ab-
hangigkeit von den Prémissen der Forderpolitik der Bundes-
anstalt fir Arbeit nicht in der Position, diese Entwicklung in
der weiteren Arbeit ignorieren zu kdnnen. Der angesproche-
neKonflikt solltedurch siejedoch auch nicht so,, gel 6st” wer-
den, dal3 zukiinftig nurmehr einseitig Beschéftigungseffekte
ohne starke Beziige der Mal3nahmen zu Entwicklungsdefizi-
ten der jeweiligen Region im Mittel punkt stehen. Auch wenn
wir unsim Resultat unserer Untersuchungen angesichts fort-
schreitender Segmentation am Arbeitsmarkt eindeutig zum
Primat der Zielgruppenfunktion bekennen, heifdt dies z.B.
nicht, dald in Féllen vieler einzelner strukturrelevanter Pro-
jekte dieser Zielgruppenbezug nicht in abgeschwéchter Form
umgesetzt werden kénnte, so denn diese Vorhaben fir die Re-
gionwichtig sind und andersalsin Tragerschaft einer solchen
Gesellschaft nicht bzw. mit nicht vertretbarem Aufwand rea-
lisiert werden konnen. Uberdies zeigt eine nahere Betrach-
tung einzelner Segmente der unter dem Begriff der ,Ziel-
gruppen® zusammengefaldten Personengruppen — hier ist an
dltere Arbeitnehmer, insbesondere aber an die pauscha zur
Zielgruppe erklarten Frauen zu denken —, dal3 in vielen Fal-
len auf der individuellen Ebene kein solcher Konflikt besteht.
Selbst bei Personengruppen, die mehrere Zielgruppenkriteri-
en auf sich vereinigen und insbesondere aufgrund ihrer man-
gelnden bzw. nicht langer brauchbaren Qualifikation tatséch-
lich schwere Vermittlungshemmnisse aufweisen, bestehen
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schliefdlich bei der Integration in arbeitsintensive Sanie-
rungsvorhaben vergleichsweise wenig Probleme’.

Die differenzierte Betrachtung der Wirkungsweisen von Ar-
beitsférderungsgesel | schaften belegt, dald dieser Trégertypus
einen wichtigen Beitrag zur Transformation in Ostdeutsch-
land gel el stet hat und angesichtsder nach wievor grof3enwirt-
schaftlichen Schwierigkeiten peripherer strukturschwacher
Regionen in den neuen Bundesldndern auch weiterhin leisten
muf3. Gleichwohl, der angesprochene Zielkonflikt wird bei al-
len Bemihungen und vielfach moglichen Losungen im De-
tail fr Arbeitsférderungsgesel|schaften letztlich nicht zu um-
gehen sein. Er sollte unserer Meinung nach jedoch vor dem
Hintergrund ihrer speziellen Existenzberechtigung von ihnen

% So verweisen auch Kruppa u.a. auf diesen Zielkonflikt bei Projekten sach-
sen-anhaltinischer Sanierungsgesellschaften, konstatierten aber gerade
sehr gute Integrationserfolge in solchen Sanierungsmal3nahmen. Vgl.
Kruppa, A./ Héagele, H./ Hertel, G/ Hettinger, U./ Hortz, O.: Sanierungsge-
sellschaften in Sachsen-Anhalt. Forschungsbeitrége zum Arbeitsmarkt in
Sachsen-Anhalt (Band 1). Hrsg.: Der Minister fir Arbeit und Soziales des
Landes Sachsen-Anhalt. Magdeburg 1992, S. 135.
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in eigenem I nteresse auch nicht umgangen werden. Denn Ge-
sellschaften dieser Art sind nicht zuletzt deshalb als innova-
tiv zu bezeichnen, weil sie sich bisher mit ihren Angeboten
»quer® zur ordungspolitisch verfaldten Arbeitsteilung gesell-
schaftlicher Verantwortungsbereiche und Politikfelder ver-
halten und gerade aus dieser Stellung heraus ihre spezifische
nachhaltige Wirkung entfaltet haben. Noch auf absehbare Zeit
werden sich die Probleme der ostdeutschen Regionenim Ver-
gleichzu den Alt-Bundesléandern vor allemdurch einungleich
hoheres Mal3 an Komplexitét auszeichnen, die L ésungsmag-
lichkeiten traditionell segmentiert agierender Politik sind
hierfir erwiesenermaf3en nicht ausreichend. Infolgedessen
bedarf es geradezu eines Akteurs wie der Arbeitsférderungs-
gesellschaften, der es sich immer wieder neu zur Aufgabe
macht, mit arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen anspruchs-
volle Projekte umzusetzen und damit individuellen Vermitt-
lungshemnissen und regional en wirtschaftsstrukturellen De-
fiziten gleichermal3en zu Leibe zu riicken. Die Fahigkeit, die-
sen Zielkonflikt, der aus Sicht vieler Trager einem perma-
nenten Spagat gleicht, nicht nur schlichtweg auszuhalten,
sondern eben auch kreativ auszugestalten, haben sie bislang
eindrucksvoll bewiesen.
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