Sonderdruck aus:

Mitteilungen
aus der
Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung

Alex Reinberg, Gunther Fischer, Cordula Schweitzer,
Manfred Tessaring

Demographische Grenzen der Bildungsexpansion

28. Jg./1995 1




Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB)

Die MittAB verstehen sich als Forum der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Es werden Arbeiten aus all den
Wissenschaftsdisziplinen veroffentlicht, die sich mit den Themen Arbeit, Arbeitsmarkt, Beruf und Qualifikation befassen. Die
Ver6ffentlichungen in dieser Zeitschrift sollen methodisch, theoretisch und insbesondere auch empirisch zum Erkenntnisgewinn
sowie zur Beratung von Offentlichkeit und Politik beitragen. Etwa einmal jihrlich erscheint ein ,,Schwerpunktheft“, bei dem
Herausgeber und Redaktion zu einem ausgewidhlten Themenbereich gezielt Beitrége akquirieren.

Hinweise fiir Autorinnen und Autoren

Das Manuskript ist in dreifacher Ausfertigung an die federfithrende Herausgeberin
Frau Prof. Jutta Allmendinger, Ph. D.

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

90478 Niirnberg, Regensburger Stralie 104

zu senden.

Die Manuskripte konnen in deutscher oder englischer Sprache eingereicht werden, sie werden durch mindestens zwei Referees
begutachtet und diirfen nicht bereits an anderer Stelle verdffentlicht oder zur Veroffentlichung vorgesehen sein.

Autorenhinweise und Angaben zur formalen Gestaltung der Manuskripte konnen im Internet abgerufen werden unter
http://doku.iab.de/mittab/hinweise mittab.pdf. Im IAB kann ein entsprechendes Merkblatt angefordert werden
(Tel.: 09 11/1 79 30 23, Fax: 09 11/1 79 59 99; E-Mail: ursula.wagner@iab.de).

Herausgeber

Jutta Allmendinger, Ph. D., Direktorin des IAB, Professorin fir Soziologie, Miinchen (federfiihrende Herausgeberin)

Dr. Friedrich Buttler, Professor, International Labour Office, Regionaldirektor fiir Europa und Zentralasien, Genf, ehem. Direktor des IAB
Dr. Wolfgang Franz, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Mannheim

Dr. Knut Gerlach, Professor fiir Politische Wirtschaftslehre und Arbeitsékonomie, Hannover

Florian Gerster, Vorstandsvorsitzender der Bundesanstalt flir Arbeit

Dr. Christof Helberger, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, TU Berlin

Dr. Reinhard Hujer, Professor fiir Statistik und Okonometrie (Empirische Wirtschaftsforschung), Frankfurt/M.

Dr. Gerhard Kleinhenz, Professor flr Volkswirtschaftslehre, Passau

Bernhard Jagoda, Prasident a.D. der Bundesanstalt flr Arbeit

Dr. Dieter Sadowski, Professor flir Betriebswirtschaftslehre, Trier

Begriinder und frithere Mitherausgeber

Prof. Dr. Dieter Mertens, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Karl Martin Bolte, Dr. Hans Bittner, Prof. Dr. Dr. Theodor Ellinger, Heinrich Franke, Prof. Dr. Harald
Gerfin,
Prof. Dr. Hans Kettner, Prof. Dr. Karl-August Schéffer, Dr. h.c. Josef Stingl

Redaktion

Ulrike Kress, Gerd Peters, Ursula Wagner, in: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit (IAB),
90478 Nirnberg, Regensburger Str. 104, Telefon (09 11) 1 79 30 19, E-Mail: ulrike.kress@iab.de: (09 11) 1 79 30 16,
E-Mail: gerd.peters@iab.de: (09 11) 1 79 30 23, E-Mail: ursula.wagner@iab.de: Telefax (09 11) 1 79 59 99.

Rechte

Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung der Redaktion und unter genauer Quellenangabe gestattet. Es ist ohne ausdriickliche
Genehmigung des Verlages nicht gestattet, fotografische Vervielfaltigungen, Mikrofilme, Mikrofotos u.a. von den Zeitschriftenheften, von einzelnen
Beitrédgen oder von Teilen daraus herzustellen.

Herstellung

Satz und Druck: Timmels Buchdruckerei und Verlag GmbH, Gundelfinger Strale 20, 90451 Nirnberg

Verlag

W. Kohlhammer GmbH, Postanschrift: 70549 Stuttgart: Lieferanschrift: HeRbrihlistraRe 69, 70565 Stuttgart: Telefon 07 11/78 63-0;
Telefax 07 11/78 63-84 30: E-Mail: waltraud.metzger@kohlhammer.de, Postscheckkonto Stuttgart 163 30.

Girokonto Stadtische Girokasse Stuttgart 2 022 309.

ISSN 0340-3254

Bezugsbedingungen

Die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” erscheinen viermal jahrlich. Bezugspreis: Jahresabonnement 52,- €
inklusive Versandkosten: Einzelheft 14,- € zuziiglich Versandkosten. Fiir Studenten, Wehr- und Ersatzdienstleistende wird der Preis
um 20 % ermaRigt. Bestellungen durch den Buchhandel oder direkt beim Verlag. Abbestellungen sind nur bis 3 Monate vor Jahresende méglich.

Zitierweise:

MittAB = ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung“ (ab 1970)

Mitt(IAB) = ,Mitteilungen® (1968 und 1969)

In den Jahren 1968 und 1969 erschienen die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” unter dem Titel
,Mitteilungen*, herausgegeben vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Internet: http://www.iab.de



Demographische Grenzen der Bildungsexpansion

Eine Modellrechnung zur kiinftigen quantitativen Entwicklung des Berufsbildungs- und
Hochschulsystems

Alex Reinberg, Giinther Fischer, Cordula Schweitzer, Manfred Tessaring*

Gliederung
1 Einfiihrung und konzeptionelle Grundiiberlegungen

2 Modellrechnungen fiir die alten Bundeslédnder
2. 1 Bevolkerungsprognose
2.2 Zugangstrends in die Ausbildung 1975-1991

Die Bildungsexpansion der letzten Jahrzehnte hat in den alten Bundesléndern praktisch alle Bereiche des Ausbildungssystems
erfafft. Ein weiteres ungebremstes Wachstum der Bildungs- und Ausbildungsnachfrage wiirde allerdings in absehbarer Zukunft
an demographische Grenzen stoflen. Mit Hilfe von Modellrechnungen bis zum Jahre 2020 (Westdeutschland) bzw. 2010 (Ost-
deutschland) werden die moglichen Obergrenzen der kiinftigen Bildungsexpansion und deren Auswirkungen auf das Ausbil-
dungs- und Erwerbssystem der Zukunft abgeschétzt. Als Referenzbasis dienen die Ergebnisse einer Status-quo-Variante.

Die Ergebnisse fiir Westdeutschland zeigen, da3 demographisch bedingte Einbriiche im beruflichen Ausbildungssystem zwar
langfristig ausgeglichen werden konnten, allerdings mit einem erheblichen Riickgang der Erwerbsbeteiligung junger Alters-
jahrginge der Bevolkerung verbunden wiéren. Die Eintritte in eine berufliche Erstausbildung (Lehre, Berufsfachschulen) wiir-
den — gemal der Maximalvariante — bis zum Jahre 2010 auf rund 900 000 ansteigen (1991: knapp 650 000), danach aber aus de-
mographischen Griinden deutlich abnehmen. Die Zahl der Studienanfanger an Hoch- und Fachhochschulen wiirde — nach einem
Riickgang in den 90er und einem allméhlichen Anstieg in den folgenden Jahren — mit 260 000 (2015) wieder auf das Niveau zu
Anfang der 90er Jahre ansteigen; anschlieend ist auch hier, demographisch bedingt, eine Abnahme zu erwarten. Die Entwick-
lung der Absolventenzahlen folgt diesen Schwankungen mit entsprechender zeitlicher Verzogerung.

Seit der Wiedervereinigung hat sich die Ausbildungslandschaft in den neuen Bundesldndern gravierend verdndert. Sie wurde
im wesentlichen nach westlichem Muster neu strukturiert. Im Rahmen eines Anpassungsszenarios wird verdeutlicht, mit wel-
chen Folgen zu rechnen wire, wenn sich das Bildungs- und Ausbildungsverhalten der nachriickenden Jahrgdnge innerhalb von
10 Jahren dem der alten Bundeslénder angleichen wiirde. Die Berechnungen zeigen, da8 dann erhebliche Anstrengungen not-
wendig sein diirften, um die entsprechenden Kapazititen an Schul-, Ausbildungs- und Studienplétzen bereitzustellen. Die Zahl
der Eintritte in die berufliche Erstausbildung wiirde sich bis zum Jahre 2001 verdoppeln und dann infolge des Geburtenein-
bruchs Ende der 80er/Beginn der 90er Jahre wieder sinken, ldge aber in 2010 mit 124 000 immer noch iiber dem Ausgangsni-
veau 1991 (97 000). Der Geburtenriickgang seit 1988/89 wird sich erst nach dem Jahre 2010 gravierend auswirken. Die Ent-
wicklung der Hochschulzugénge verlduft dhnlich: eine Verdoppelung von 31 000 (1991) auf 62 000 im Jahre 2001 und ein an-
schlieender Riickgang auf 53 000 im Jahre 2010. Auf die Absolventenzahlen wirken sich diese Entwicklungen mit entsprechen-
der Verzogerung aus.

3.5 Absolventen des Ausbildungssystems und Aus-
bildungsabbrecher

3.6 Zusammenfassung

4 Zusammenfassung der Ergebnisse fiir das gesamte
Bundesgebiet

2.3 Ermittlung von Wachstumsgrenzen und Prognose-
funktionen

2.4 Durchlaufmodell zur Ermittlung von Bestdnden und
Abgéngen

2.5 Ergebnisse der Modellrechnungen
2.5.1 Projektionsvarianten
2.5.2 Ergebnisse
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3.3 Methodisches Vorgehen
3.4 Ergebnisse der Modellrechnungen
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3.4.2 Ergebnisse
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1 Einfiihrung und konzeptionelle Grundiiberlegungen

Die Expansion des Bildungs- und Ausbildungswesens der
letzten Jahrzehnte in Westdeutschland hat — langfristig be-
trachtet — praktisch das gesamte schulische und berufliche
Ausbildungssystem erfaflt. Sie verlief zwar in einzelnen Zeit-
perioden und Ausbildungsgingen — infolge wechselnder de-
mographischer Gegebenheiten und Schwankungen der sozia-
len Ausbildungsnachfrage — diskontinuierlich, zeigte bisher
jedoch fiir alle Ausbildungsbereiche einen eindeutig positi-
ven Trend.

So hat sich die Bildungs- und Ausbildungsbeteiligung der Be-
volkerung in den letzten 30 Jahren deutlich erhoht. Befanden
sich 1960 z.B. von allen 18jahrigen noch knapp 28% in einer
vollzeitschulischen Bildung oder Ausbildung, so 1991 bereits
86%. Die Beteiligungsquote der 21jdhrigen stieg von 7,5%
auf iiber 32% und die der 25jahrigen von gut 3% auf 18% an
(Abbildung 1).

* Alex Reinberg, Giinther Fischer und Manfred Tessaring sind Mitarbeiter im
IAB; Cordula Schweitzer war Mitarbeiterin im IAB. Der Beitrag liegt in
der alleinigen Verantwortung der Autoren.



Abbildung 1: Die Bildungs- und Ausbildungsbeteiligung
der Bevolkerung )im Alter von 15-34 Jahren 1960 und
1991 (%)
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DaB sich eine derartige Expansion des Ausbildungswesens
nicht unvermindert fortsetzen kann, ohne an demographische
Schranken zu stoflen, liegt auf der Hand. Wo diese Grenzen
allerdings liegen konnten, ist mit eine der Fragen, auf die die-
ser Beitrag eine Antwort sucht.

Mit den hier vorgestellten Modellrechnungen soll die Band-
breite moglicher Entwicklungen in langfristiger Sicht abge-
steckt werden. Hierzu wird mittels definierter Annahmen die
Zahl der Eintritte, Bestidnde und der Absolventen des Ausbil-
dungswesens bis zum Jahr 2020 (alte Bundesldnder) bzw.
2010 (neue Lénder) vorausgeschitzt. Das allgemeinbildende
Schulwesen wird nicht einbezogen.

Betrachtet werden fiir die alten wie die neuen Bundesldnder
die folgenden Ausbildungsginge (Vollzeitformen), die zu ei-
nem beruflichen AbschluB fiihren':

die betriebliche Lehre (BL),

die Berufsfachschulen (BFS) einschlieBlich Berufsauf-
bauschulen und Kollegschulen, die Fach-, Techniker- und
Meisterschulen (FS), einschlieBlich Schulen des
Gesundheitswesens, sowie die Fachhochschulen (FHS)
und die Universitdten und Hochschulen (UNI).

Die Konzeption des Projektionsmodells wurde u.a. von fol-
genden grundsitzlichen Uberlegungen geleitet:

Ausblldungen die eher berufsvorbereitenden Charakter haben, wie etwa das
Berufsgrundbildungs-/-vorbereitungsjahr und die berufsvorbereltenden
MaBnahmen der BA sowie solche, die den Erwerb eines hoheren allge-
meinbildenden Abschlusses zum Ziel haben, wie die Fachoberschulen,
Fachgymnasien und Kollegs, wurden zwar mit kontrolliert, nicht aber pro-
jiziert.

2 Der Aufbau der Bildungsgesamtrechnung wurde vom Bundesministerium
fir Bildung und Wissenschaft (bis 1993) sachlich und inhaltlich gefordert.
Die BGR ist inzwischen auch auf die neuen Bundeslénder ausgeweitet wor-
den. Einen umfassenden Uberblick iiber Aufbau, Anwendungsméglichkei-
ten und Ergebnisse der BGR vermitteln Tessaring u.a. (1990) sowie Fischer

ua. (1993).
? friiheres Bundesgebiet einschlieBlich West-Berlin.

vgl. Statistisches Bundesamt, 8. koordinierte Bevolkerungsvorausschat—
zung, in: BMBF, Grund- und Strukturdaten 1994/95, S. 2

Fiir die hier Vorgelegten Modellrechnungen wurden allerdmgs noch die Er-
gebnisse einer Fortschreibung der 7. koordinierten Bevolkerungsvoraus-
schitzung zugrunde gelegt, weil zu Beginn der Projektarbeiten noch keine
aktuelleren Bevolkerungsprognosen zur Verfiigung standen. Es handelt sich
dabei im wesentlichen um eine Status-quo-Variante auf Basis des Jahres
1989. Einzige Ausnahme bilden die Annahmen iiber die Entwicklung der
deutschen Bevdlkerung in den neuen Bundesldndern. Hier wird bis 1995
eine Angleichung an westdeutsche Verhiltnisse unterstellt. Die Ergebnisse
der verwendeten Bevolkerungsvorausberechnung diirften zwischenzeitlich
jedoch zumindest teilweise tiberholt sein. Dies betrifft insbesondere die Vor-
ausschétzungen der Geburtenzahlen, die jedoch in den Modellrechnungen
erst gegen Ende des Projektionszeitraums zum Tragen kommen.

I

» Ein wesentlicher Anspruch ist die konsistente Vorausschét-

zung sowohl der Besténde (Schiiler, Studenten und Auszu-

bildende) als auch der Zu- und Abgénge in/aus alle/n rele-
vanten Ausbildungen, differenziert nach Alter und Ge-

schlecht Datengrundlage ist die ledungsgesamtrechnung
(BGR)’ des IAB. Bei der BGR handelt es sich um ein differen-

ziertes Berichtssystem zur Erfassung der Bestidnde und der
Bewegungen (Uberginge) im Bildungs-, Ausbildungs- und
Beschiftigungssystem bzw. zwischen diesen — als ,,Konten*
bezeichneten — Teilbereichen. Die Modellrechnungen orien-
tieren sich dabei an der grundsétzlichen Logik der BGR, die
alle Bestandsentwicklungen durch verénderte Zu- und
Abgangsstrome gemill dem Ansatz

Jahresendbestand =
Jahresanfangsbestand + Zuginge — Abgdnge

erklart.

* Es werden keine isolierten Projektionen einzelner Ausbil-
dungsbereiche erstellt, da jede Ausschnittsbetrachtung immer
Gefahr lauft, Verdnderungen in anderen Bereichen unbertick-
sichtigt zu lassen. Hiermit sind nicht nur alternative Ausbil-
dungsginge gemeint, sondern ebenso die Wechselwirkungen
mit der Erwerbs- und Nichterwerbstitigkeit. Um die Ergeb-
nisse der Modellrechnungen bewerten zu kénnen, werden
i.d.R. auch Status-quo-Varianten als Referenzgrundlage be-
rechnet.

* Die Projektionen miissen fiir West- und Ostdeutschland
methodisch unterschiedlich angegangen werden. Fiir die neu-
en Bundeslénder liegen mit der BGR-OST zwar differenzierte
Zeitreihen seit dem Jahre 1980 vor. Diese sind aber fiir
Trendextrapolationen ungeeignet, weil sich seit der Wieder-
vereinigung nicht nur die Bildungs- und Ausbildungsland-
schaft, sondern auch das Bildungsverhalten der Jugendlichen
im Osten deutlich verdndert hat. Die seit der ,, Wende* ver-
flossene Zeit ist noch nicht ausreichend, um bereits von ge-
festigten Strukturen ausgehen zu kdnnen. Deshalb wurde ein
Szenario erstellt, das von einer Angleichung des Bildungs-
verhaltens an die Westverhéltnisse nach einer zeitlichen Ver-
zogerung von zehn Jahren ausgeht.

* Trotz unterschiedlicher methodischer Vorgehensweisen fiir
beide Landesteile, sollen die Projektionsergebnisse zusam-
menflihrbar sein. Es werden deshalb gleiche Kontenaggrega-
te fiir die West- wie die Ostprognose verwendet.

2 Modellrechnungen fiir die alten Bundeslinder’
2.1 Bevilkerungsprognose

Projektionen der quantitativen Entwicklung des Ausbildungs-
wesens sind mafgeblich durch die zukiinftige demographi-
sche Entwicklung bestimmt. Die Abbildung 2 zeigt die Ent-
wicklung der Zahl der unter 1jéhrigen Bevolkerung zwischen
1960 und 1992 in den alten und neuen Landern. Auffillig fiir
die alten Lénder ist zundchst — nach dem ,,Babyboom* der
60er Jahre — der drastische Geburtenriickgang in den 70er Jah-
ren. Danach erfolgte eine Konsolidierung bis Mitte der 80er
Jahre.

Seit 1985 steigt die Zahl der unter 1jdhrigen wieder an (1992:
724 000). Hierbei handelte es sich jedoch um ein ,,Zwi-
schenhoch: Beginnend 1993/94 wird man sich auf weiter
sinkende Geburtenzahlen einrichten miissen, die im Jahre
2020 sogar unter die Tiefstwerte der 70er Jahre fallen. Auch
in den Jahren danach diirfte sich der Riickgang weiter fort-
setzen.'
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Abbildung 2: Lebendgeborene in West- und Ostdeutsch-
land 1960-1964 (in Tsd.)
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Mit einer, je nach Ausbildungsgang unterschiedlichen, zeitli-
chen Verzogerung wirken sich diese demographischen Wel-
len zunichst auf die Zahl der Ausbildungsanfinger und spi-
ter auf die der Absolventen aus. Aus der Abbildung 3 wird
deutlich, wann sich diese Schwankungen voraussichtlich auf
die Eintritte in verschiedene Berufsausbildungsginge aus-
wirken werden.

Abbildung 3: Die voraussichtliche Entwicklung aus-
bildungsrelevanter Durchschnittsjahrginge in West-
deutschland
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Der Zugang in die Duale Ausbildung sowie die Berufsfach-
schulen erfolgt {iberwiegend im Alter zwischen 16 bis 18 Jah-
ren. Der alterstypische Durchschnittsjahrgang der 16- bis un-
ter 19jdhrigen erreicht seinen ersten Tiefpunkt mit ca. 640 000
Personen bereits 1995, steigt bis zum Jahr 2008 wieder auf
knappe 790 000 an, um danach — bis zum Jahr 2020 — noch
weit unter die bisherigen Tiefststinde zu fallen. Von 1980
(knapp 1,1 Mio) bis 2020 diirfte sich dieser Durch-
schnittsjahrgang nahezu halbieren: Er umfaflt dann nur noch
etwa 560 000 Jugendliche.

Die Abbildung 3 verdeutlicht auch, ab wann sich die demo-
graphischen Wellen auf die &lteren bildungsplanerisch rele-
vanten Durchschnittsjahrginge auswirken werden. Fiir den
Durchschnittsjahrgang von 19 bis unter 21 Jahren — wichtig
fiir die Aufnahme eines Studiums — ldge der Tiefstpunkt mit

5 vgl. etwa BMBF, Grund- und Strukturdaten 1994/95, S. 136 ff.
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knappen 650 000 im Jahr 1997; dem sich anschlieBenden
Zwischenhoch bis 2010 folgt ein nachhaltiger Riickgang.

2.2 Zugangstrends in die Ausbildung 1975 — 1991

Grundlage der Modellrechnung ist die Ermittlung der Trend-
verldufe der Zugdnge in die einzelnen Ausbildungsginge;
hieraus lassen sich die Verédnderungen in den Bestands- und
Absolventenaufkommen ableiten.

Die Modellrechnung beruht auf spezifischen Quoten der Aus-
bildungszugénge, genaver: auf der Summe der Anteile der Zu-
gdnge in die einzelnen Ausbildungsgdnge an der Bevélkerung
gleichen Alters und Geschlechts, entsprechend der Formel:

64

4
QiKonto, Alter, Geschlecht] = z

Alter=15

Zuginge g o, Alter, Geschlecht]

B""”]kcr“"ﬁ Alter, Geschlecht]

wobei Q die Zugangsquote und ,, Konto “ einen Ausbildungs-
gang reprasentieren.

Die Berechnung der Zugangsquoten bedarf einiger Erlduterungen.
Ublicherweise werden die Gesamtzuginge in ein bestimmtes Konto
auf einen alterstypischen Durchschnittsjahrgang bezogen.” So wird
die Zahl der Studienanfinger insgesamt beispielsweise am Durch-
schnittsjahrgang der 19- bis unter 21jéhrigen Bevolkerung normiert.
Tatséchlich begannen im Jahr 1991 aber nur etwa ein Drittel der Ju-
gendlichen ein Studium in diesem Alter; der groflere Teil der Hoch-
schulzugénge erfolgte zwischen dem 21. und 24. Lebensjahr (ca.
50%), die restlichen Zugénge (ca. 17%) in noch héherem Alter.

Nun wire die breite Streuung der Altersverteilung an sich kein Pro-
blem, wiirden nicht gleichzeitig die Jahrgangsstarken erheblich
schwanken. Die durchschnittliche Zahl der 21- bis unter 25jahrigen
lag 1991 aber um fast 1/4 (ca. 200 000) iiber der Durchschnittspopu-
lation der 19- bis unter 21jdhrigen. Bezieht man nun die Summe al-
ler Zuginge auf diese geringere Zahl der Jugendlichen im Alter zwi-
schen 19 und 20 Jahren, werden die Zugangsquoten erheblich {iber-
schatzt.

Im Unterschied dazu beriicksichtigt die hier verwendete Berech-
nungsmethode auf der Basis von Einzelaltersquoten alle demogra-
phischen Verdnderungen. Aggregiert man diese fiir jeden Ausbil-
dungsgang zu einer Gesamtquote, so wird allerdings nicht mehr
sichtbar, aus welchen Altersjahrgéingen sie sich zusammensetzt. Da
die Altersverteilung der Ausbildungszugénge weit streut und auch
Doppel- und Mehrfacheintritte (eines Geburtsjahrgangs) in mehrere
Ausbildungsginge erfolgen, addieren sich die Einzelquoten natiir-
lich nicht zu 100% auf; sie konnen auch weit dariiber liegen. Addiert
man z.B. die Zugangsquoten des Jahres 1991 iiber alle Einzel-Alters-
jahre, so ergibt sich fiir die Berufsfachschulen eine Gesamtquote von
23%, fiir die Lehre von 69%, fiir Fachschulen 10%, Fachhochschu-
len 9% und fiir die Universititen 19%. Die Summe der Zugangs-
quoten fiir alle genannten Ausbildungsgénge betrdgt 130%.

Die folgenden Abbildungen zeigen die Entwicklungen der
Zugangsquoten sowie zundchst die /inearen Trends fiir die be-
trachteten Ausbildungsbereiche zwischen 1975 und 1991.

« Fiir die Berufsfachschulen (einschl. Berufsaufbau- und
Kollegschulen) ergab sich zwischen 1975 und 1991 ein be-
achtlicher Anstieg der Zugangsquoten (Abbildung 4).

Die Gesamtquoten stiegen von ca. 15% im Jahr 1975 auf
knappe 23% in 1991, durchschnittlich um ein halbes Prozent
pro Jahr. An diesem Wachstum hatten méannliche Jugendliche
den groBeren Anteil. Thr durchschnittlicher Zuwachs belief
sich auf 0,6% jédhrlich, wihrend der der gleichaltrigen
Maédchen nur 0,4% betrug.

* Auch bei der betrieblichen Lehre (Abbildung 5) waren die
Zuwachsraten mit durchschnittlich 1,3% p.a. ansehnlich. Die



Abbildung 4: Zugangsquoten und deren Trend fiir Be-
rufsfachschulen 1975-1991

(Anteile der Zugénge an der Bevolkerung gleichen Alters)
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geschlechtsspezifische Entwicklung verlief hier allerdings
genau umgekehrt zu den Berufsfachschulen: Das Wachstum
wurde entscheidend von den jungen Frauen getragen. Thre Zu-
ginge in die duale Ausbildung stiegen von Jahr zu Jahr um
2%, wihrend sich die der ménnlichen Altersgenossen jéhrlich
nur um 0,6% erhohte.

Ergebnis dieser ,,Aufholjagd” war eine deutliche Reduzie-
rung des Abstands der geschlechtsspezifischen Zuginge in
betriebliche Ausbildung: Die Differenz zwischen den Zugin-
gen ménnlicher und weiblicher Jugendlicher, die 1975 im-
merhin noch 24 Prozentpunkte (61% ménnlich; 37% weib-
lich) betragen hatte, ist bis 1991 auf weniger als die Halfte ge-
sunken (74% maénnlich; 64% weiblich).

Abbildung 5: Zugangsquoten und deren Trend fiir die Be-
triebliche Lehre 1975-1991

(Anteile der Zugénge an der Bevdlkerung gleichen Alters)
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Obwohl die jdhrlichen Zugangsquoten in die betriebliche
Ausbildung seit Mitte der 80er Jahre riickldufig sind, deutet
im Rahmen dieser Befunde — bis 1991 — nichts auf einen
systematischen und langanhaltenden Riickgang der Eintritte
in die Duale Ausbildung hin: Der Langfristtrend ist jedenfalls
nach oben gerichtet. Dennoch sind starke zyklische
Schwankun-

6 vgl. BMBF, Grund- und Strukturdaten 1994/95, S. 120.

gen in den Kurvenverldufen uniibersehbar. Tiefpunkte dieser
Zyklen lagen in den Jahren 1975 und 1981. Ob in den ersten
90er Jahren ein neues Minimum erreicht wird, muf} sich erst
noch erweisen.

Es ist duflerst schwierig zu beurteilen, ob sich seit Mitte der
80er Jahre der Trend beim Zugang in Lehre umgekehrt hat
oder ob er sich in Zukunft fortsetzen wird. Ein Indikator fiir
eine Trendumkehr ist die Entwicklung der Zahl neu abge-
schlossener Ausbildungsvertrage bis 1993; diese ist ge-
geniiber 1991 weiter gesunken (von 539 500 auf 500 000 in
1992 und 471 000 in 1993)°. Bei nahezu unverinderter — und
tendenziell sogar steigender — Grofe der alterstypischen
Durchschnittsjahrgdnge (vgl. Abb. 3) ist somit fiir die Zu-
génge in die Duale Ausbildung eine Entwicklung gegen den
Langfristtrend nicht auszuschlieBen, wenngleich zu beriick-
sichtigen ist, dafl auch der Abbau von Lehrstellen in den letz-
ten Jahren hierzu beigetragen hat.

» Zum Fachschulsektor zahlen im Rahmen dieser Projektion
nicht nur die Techniker- und Meisterschulen, sondern auch
die Schulen des Gesundheitswesens sowie die zahlenméBig
kleine Gruppe von Schiilern in Fach- und Berufsakademien.
Die Zugangsquoten in diesen Ausbildungssektor sind {iber die
Jahre hinweg nur geringfligig angestiegen (um ca. 0, 1 % pro
Jahr). Auch spektakuldre geschlechtsspezifische Sonderbe-
wegungen haben hier nicht stattgefunden (Abbildung 6).

Abbildung 6: Zugangsquoten und deren Trend fiir den

tAnieHe der Zugange an der Bevélkerung gleichen Alters)
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Quelle: IAB\BGR

* Im Bereich der Fachhochschulen und der Universititen
gleichermallen haben die Zugangsquoten im Betrachtungs-
zeitraum zwar zugenommen, allerdings wesentlich modera-
ter als in der betrieblichen oder berufsfachschulischen Aus-
bildung; fiir beide Hochschularten zusammen sind sie zwi-
schen 1975 und 1991 von 19% auf 27% angestiegen (Abbil-
dungen 7 und 8). Der lineare Trend liegt fiir beide
Hochschularten geschlechtsunspezifisch bei +0,2% p.a. Ein-
zige Ausnahme bilden die Zugénge der Frauen in Universita-
ten: Mit einer jdhrlichen Steigerung von 0,3 Prozent ist ihre
Studienneigung iiberproportional gestiegen; dieses Plus
reichte jedoch nicht aus, um den Abstand zu den ménnlichen
Studienanfingern entscheidend zu verringern: In 1975 lagen
die Zugangsquoten in eine Hochschulausbildung bei den
Frauen um 10 Prozentpunkte unter denen der Méanner (24%
mannlich; 14% weiblich); im Jahr 1991 betrug die Differenz
immer noch 7 Prozentpunkte (30% ménnlich; 23% weiblich).
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Abbildung 7: Zugangsquoten und deren Trend fiir Fach-
hochschulen 1975-1991

(Anteile der Zugénge an der Bevilkerung gleichen Alters)

‘2‘ r — — P e ——— —— — —
10% | — —1
| . - .o .;_" -
- Y -
8% { = Lot — o
= R
- . ool
= - ke . ¥ |
3"'} N e “"’* e e |
+,--_":-:—-_¢‘__‘__« F e =T
4% ’___4____,_4?__._‘»‘__:‘;__. et o
| oporene—"
2%
0‘ 1 1 1 L 1 | 1 1 1 1
1976 1980 1986 1990
=~ Minner — Frauen —* Gesamt

Quelle: IAB\BGR

Abbildung 8: Zugangsquoten und deren Trend fiir Univer-
sititen 1975-1991

(Anteile der Zugdnge an der Bevdlkerung gleichen Alters)
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* Lediglich angemerkt, wenn auch nicht ausgewiesen, sei an
dieser Stelle, dafl die Zugénge in die hier ausgeblendeten Be-
reiche der berufsvorbereitenden Ausbildungsgénge (Berufs-
grundschul-/-vorbereitungsjahr incl. berufsvorbereitende
Mafnahmen) sowie des ,,Zweiten Bildungsweges“ (Fach-
ober-/Berufsoberschulen sowie Kollegs) im Steigen begriffen
sind. In besonderem MaBe trifft dies auch flir das allge-
meinbildende Schulwesen zu.

Zusammengefaf3t ergibt sich folgendes Bild:

Der Anteil der Zuginge an der Bevolkerung gleichen Alters
steigt seit 1975 in allen Ausbildungsgéngen deutlich an, wenn
auch mit unterschiedlicher Intensitét. Dabei ist die Aufnahme
einer Berufsausbildung in stirkerem Maf3 angestiegen als der
Eintritt in ein Hochschulstudium: Die Zuginge in Berufs-
fachschulen, Fachschulen und die betriebliche Ausbildung
zusammen erhdhten sich im Betrachtungszeitraum um 38
Prozentpunkte (von 73% in 1975 auf 101% in 1991), diejeni-

715 bis 34 Jahre; die dlteren Jahrginge wurden zusammengefaft, da bei ih-
nen kaum noch Zuginge in die Ausbildung auftreten.

8 Allgemeines Schulwesen (ASW), berufsvorbereitende Ausbildungsginge
und berufsvorbereitende Mafinahmen, Fachoberschulen/Fachgymnasien
und ,,REST* (Arbeitslose, Erwerbs-, Nichterwerbspersonen).
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gen in eine Fachhochschul- oder Universitédtsausbildung dem-
gegeniiber ,,nur” um 8 Prozentpunkte (von 19% auf 27%).
Unter Beriicksichtigung dieser Tendenzen kann von einem
,»Ausbluten des Berufsausbildungssystems gegeniiber der
Hochschulausbildung, zumindest bis zu Beginn der 90er Jah-
re, nicht die Rede sein.

2.3 Ermittlung von Wachstumsgrenzen und Prognosefunk-
tionen

Eine weitere Expansion des beruflichen Ausbildungssektors
miifite zu Lasten anderer Bereiche gehen, d.h. die Zahl der
Schiiler im allgemeinen Schulwesen oder die der Erwerbs-
und Nichterwerbstitigkeit zur Verfligung stehenden Bevol-
kerungspotentiale verknappen. Wie eng der hierfiir vor-
handene Spielraum in den fiir das berufliche Ausbildungssy-
stem relevanten Altersjahrgdngen inzwischen geworden ist,
verdeutlicht Tabelle 1. Sie zeigt die Verteilung der gesamten
Bevolkerung des Jahres 1991 im alten Bundesgebiet auf die
unterschiedlichen Bildungs-, Ausbildungs-, Erwerbs- und
Nichterwerbskonten, nach einzelnen Altersjahren differen-
ziert.

Anders als bisher werden hier Bestands- und nicht Zugangs-
grdfen abgebildet, weil die Neuzuginge eines Jahres ja nur
einen Teil der Gesamtheit der Bildungs- und Ausbildungs-
teilnahme reprasentieren. Diesen Unterschied gilt es bei der
Interpretation von Tabelle 1 zu beriicksichtigen.

Im Jahr 1991 befanden sich etwa 90% der Jugendlichen im
Alter von 15-18 Jahren noch im Bildungs- und Ausbildungs-
wesen. Nennenswerte zusétzliche Potentiale fiir ein weiteres
Wachstum des Ausbildungssektors als Ganzes wiren demzu-
folge nur noch durch die Rekrutierung é&lterer Bevolkerungs-
jahrgénge, ab dem 19. Lebensjahr, zu bewerkstelligen. Wie
die Tabelle verdeutlicht, ginge dies im wesentlichen zu La-
sten der Erwerbsbeteiligung. Ein Wachstum einzelner Aus-
bildungsbereiche wire zwar prinzipiell auch durch eine ,,Um-
schichtung® zwischen konkurrierenden Ausbildungsalter-
nativen denkbar, d.h. wenn léngerfristig einige Ausbildungs-
géinge zu Lasten anderer expandieren wiirden. Inwieweit sol-
che Verschiebungen stattgefunden haben, 1468t sich mit letzter
Sicherheit nicht sagen. Fest steht jedenfalls, da3 die Zugénge
in alle Ausbildungsgéinge mehr oder weniger stark angestie-
gen sind.

Die Frage ist nun, wie lange dieses Wachstum anhalten kann,
ohne an demographische Grenzen zu stof3en.

Eine lineare Verldngerung der dargestellten Trends bis zum
Ende des Projektionszeitraumes, dem Jahr 2020, wire nicht
sinnvoll, da dies zu einer deutlichen Grenziiberschreitung
fithren wiirde (vgl. Tabelle 2).

Im Rahmen dieser linearen Trendextrapolation wurde fiir alle Stiitz-
jahre die Bevolkerung am Jahresende (JE) nach Einzel-Altersjahren’
auf unterschiedliche Statuspositionen (Konten) verteilt. Da die Pro-
jektion auf die Extrapolation von Zugangsquoten abstellt, mufiten die
Besténde der prognoserelevanten Ausbildungsgénge in Zugénge und
Verbleiber (,,Stayer*, d.h. jene Personen, die ihre Statusposition zwi-
schen Jahresanfang und -ende nicht gewechselt haben) aufgesplittet
werden; Zuginge und ,,Stayer zusammen ergeben den Jahresend-
bestand. Fiir alle diejenigen Konten, die nicht im unmittelbaren
Blickfeld der Projektion stehen®, jedoch aus Konsistenzgriinden mit-
gefithrt werden miissen, sind nur die Jahresendbestinde aufgenom-
men.

Allein um das lineare Anwachsen des allgemeinen Schulwe-
sens (ASW) zu speisen, wire im Jahr 2020 z.B. bei den 15-
jéhrigen Médchen und Buben eine Jahrgangsstiarke notwen-



Tabelle 1: Die Verteilung der Bevolkerung auf die Bildung-, Ausbildung-, Erwerbs- und Nichterwerbskonten im Jahr 1991
in Westdeutschland (Anteile der Bestiinde am Jahresende an der Bevolkerung gleichen Alters in v.H.)

ASW | BGJ+| BFS BL FS+ | FOS+| FHS | UNI 1 Summe ALO EWT NEP BEV. in

B N BVM SDG | FGY | Bildung + absoluter
[ Alter | Ausbildung | Grie

- {@gner und Frauen -

15Jahre | 88,7 38] 22] 27| 00] 00] 00[ 00 974 03 04] 19] 100,0]
16Jabre | 628| 59| 79| 182 00| 1,7 00| 00 9,5 1,0 1,8 08| 1000

| 17Jsbre | 354 3,1| 11,0 388| 08| 39 00| 00 930 13 41 16 100,0
| 18Jahre | 265| 1,1| 78| 446| 18| 40| 02| 02 86,2 1.8 8,2 3.8 100,0
19Jahre | 136| 06| 48| 344 25| 31| 07| 33 63,1| 34| 273 62| 1000
20 Jahre 32| 04 31[ 21,7] 27| 23] 16/ 80 430 41| 459 7,0 100,0

21 Jahre 08| 03| 19| 124 22| 16 26 104 32,3| 39| 568 7,0 100,0

[ 223abre | 0,1 03| 11| 62| 17/ 10| 36| 113 252 40| 634 7.4 100,0
23Jabre | 00 02| 07| 32| 15 06| 42| 115 220 40| 66,7 7.3 100,0
| 24 Jahre 00/ 02 05/ 21| 14| 04| 44| 113 202 40| 67,0 88 1000
25 Jahre 00[ 00 03] L5 12] 03] 41| 104 179] 41| 687 93 100,0
26Jshre | 00| 00| 02| 12| 10| 02 34 93 153| 41| 693 11,3 100,0

27 Jahre 00 00 02 09 l 08 02 27| 78 125 43| 710 123 100,0

[ 28 Jahre 00/ 00| o1 07/ 06| 01 20| 64 100 44| 715 14,1 100,0
| 29 Jahre 00, 00| 01| 04| 05 01| 15/ 5] 78] 45| 729 148 100,0
[ 30Jahre 0,0 00 o1 02| 04| 00| 12| 41 60| 45] 732 163 100,0
| 31 Jahre 00/ 00/ 01| 00| 03, 00| 09 32 45| 45| 74,1 168 100,0
[_ 32 Jahre 00/ 00 01| 00| 03| 00| 07 26 37| 45| 746 172 100,0
33Jabre | 00 0,0| 01| 00| 02| 00| 05 21 30| 44, 750 176, 1000
343shre | 00| 00/ 00| 00 02 00| 04| 16( 22| 43| 745| 189 100,0
| 3564J. | 0,0 00 00 00 00/ 00 00 03 04| 39| 637 319 100,0
65Jui. | 00/ 00/ 00| 00/ 00| 00/ 00/ 00 00/ 00 2,11 979 100,0
Gesamt | 16| 02| 06| 27| 04| 03] 07 23 88| 32| 51,3 36,7 100,0

(ASW = allgemeines Schulwesen; BGJ + BVM = Berufsgrundbildungs-Vorbereitungsjahr inc. Berufsvorbereitende MaBnahmen der BA; BFS = Berufsfach-Be-
rufsaufbauschulen; BL = Betriebliche Lehre; FS + SDG = Fachschulen inc. Schulen des Gesundheitswesens; FOS + FGY = Fachoberschulen, Fachgymnasien;
FHS = Fachhochschulen; UNI = Universititen; ALO = Arbeitslose; EWT = Erwerbstiitige; NEP = Sonstige Nichterwerbspersonen; BEV = Bevilkerung)

dig, die um iiber 20% iiber der in der Bevolkerungsprognose
des Statistischen Bundesamtes vorausgeschitzten ldge. Zum
»Ausgleich® miilten die Jahresendbestéinde an Auszubilden-
den (Zugénge + stayer) in der betrieblichen Lehre ,,negativ
werden (-27% bei den ménnlichen und -16% bei den weib-
lichen Auszubildenden).

Diese unplausiblen Resultate setzen sich bis zu den 19jéhri-
gen fort. Selbst hier wiren noch negative Bestéinde von iiber
20% im Konto REST erforderlich, um die lineare Expansion
der Bildungs- und Ausbildungsbereiche zu gewéhrleisten.

Hieraus folgt, daf sich die Bildungsexpansion der letzten Jah-
re nicht ungebremst in die Zukunft fortsetzen kann, sondern
sich mehr oder weniger abgeflacht auf Maximalgrenzen hin
zubewegen muf.

Damit stellt sich die Frage nach der Bestimmung der Ober-
grenzen flir die einzelnen Ausbildungskonten. Wir haben uns
hier fiir einen nachvollziehbaren Weg entschieden, der auf der
Bereinigung der linearen Trendergebnisse basiert.

Zu diesem Zweck wurden die negativen Werte auf Null gesetzt und
die verbleibenden Differenzen zu 100% eines jeden Altersjahrgangs
proportional auf alle besetzten Konten verteilt. Einzige Ausnahme
bildet das Konto REST. Weil davon auszugehen ist, daf3 jeder Alters-
jahrgang zumindest einen geringen Anteil an Personen aufweisen
wird, die nicht im Bildungs- und Ausbildungswesens stehen, wurde
als Minimum fiir das Konto REST 1% eines Altersjahrgangs vorge-
geben.

Nach den bereinigten Ergebnissen dieser Ermittlung von
Obergrenzen (vgl. Tabelle 3) befénde sich im Jahre 2020 prak-
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tisch die gesamte Bevolkerung bis zum 19. Lebensjahr in Bil-
dung und Ausbildung. Erst ab dem 20. Lebensjahr wiirden er-
ste (bescheidene) Zugénge in Erwerbstitigkeit, Nichter-
werbstitigkeit oder Arbeitslosigkeit erfolgen: 22% bei den
mannlichen und 7% der weiblichen 20jdhrigen. Gute 90% der
15jdhrigen, 80% der 16jdhrigen und fast 50% der 17jahrigen
Bevolkerung wiirden sich noch in allgemeinbildenden Schu-
len befinden.

Diese bereinigten Ergebnisse mdgen, zumindest in Teilberei-
chen und aus arbeitsmarkt- und bildungspolitischer Sicht,
zwar kaum plausibel bzw. realistisch sein; sie dienen jedoch
dazu, die Obergrenzen der Bildungsexpansion im Sinne einer
Maximalvariante zu bestimmen. Sie zeigen — {iberspitzt aus-
gedriickt — die ,,physisch* vorgegebenen Wachstumsgrenzen.
Weitergehende Annahmen, etwa hinsichtlich einer iiber- oder
unterproportionalen Verdnderung des einen oder anderen
Ausbildungsganges, werden im Rahmen dieser Projektion
nicht getroffen; vielmehr wird unterstellt, daff alle Konten
quasi ,,gleichberechtigt™ ihrem Basistrend bis hin zur Ober-
grenze folgen konnen.

Um sicherzustellen, da3 die so ermittelten Obergrenzen ein-
gehalten werden, wurden zur Berechnung der Maximalvari-
ante logistische Trendfunktionen nach dem Ansatz

y, = K;‘I“ + gl-at h.l

verwendet. Dabei bezeichnen K die Sittigungsgrenzen und ¢
die Zeit. Nach Linearisierung in die Form

Inly /(K-y)]=at+b
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Tabelle 2: Unbereinigte Ergebnisse der altersspezifischen linearen Trendextrapolation fiir das Jahr
2020 (Anteile der Konten an der Bevolkerung gleichen Alters im alten Bundesgebiet in v.H.)

JE JE BFS BL FsS JE:FOS FHS UNI JE | Bevil-
ASW | BGJ ZU  Stayer ZU  Stayer ZU Stayer | + FGY | ZU  Stayer ZU Stayer | REST | kerung

| Alter MANNER
1SJAHRE | 122,5| 76| -1,8 -1,7|-255 -1,5| 00 0,0 0,0f o0 00, 00 00| 03|1000
16 JAHRE | 108,2| 143| 10,2 -44| 6,2 -304| 00 0,0 24, 00 00 00 00| -65|100,0
17JAHRE | 556| 92| 12,5 51| 449 -20,0| 0,1 0,0 57! 00 00| 00 00/-13,1|100,0
18 JAHRE | 42,1 22| 58 94| 284 56,5 05 00 57, 02 00| -09 0,0|-48,9100,0
19 JAHRE | 24,1 1,6 1,9 74| 126 706| -04 0,1 42| 04 02| 02 -1,2|-21,7/100,0
20 JAHRE 5,0 1,4 1,8 4,1 56 509 07 02 3,6 1,1 03 50 -1,4| 22,5/100,0
21 JAHRE 0,7 1,2 1,3 2,1 43 27,0 0,6 0,2 2,8 2,0 0,0 7,1 2,2| 48,6/100,0
22 JAHRE 0,2 14, 08 09 1,5 10,9 0,7 04 1,2 3,1 1,7/ 50 7,1| 650/100,0
23 JAHRE 0,1 1,1 0,8 0,1 277 53 1,2 -04 03| 3,1 54| 2,5 11,3| 66,4|100,0
24 JAHRE 0,0 1,0/ 02 0,1 22 42 1,2 04 05 23 9,3 1,7 13,1 63,9/100,0
25 JAHRE 0,01 0,0 0,1 0,1 1,9 36| 08 1,0 04| 09 12,1 0,4 14,8| 64,0/100,0
26 JAHRE 0,0/ 00| 0,1 0,0 1,8 32| 03 09 03| 02 116| 02 150 66,4|100,0
27 JAHRE 0,0 00| 0,1 0,0 1,7 26| 08 05 0,2 02 92| 03 13,9 70,5(/100,0
28 JAHRE 0,0, 00| 0,1 0,0 14 20| 02 04 0,1 0,1 7,5 0,1 12,8 75,2|100,0
29 JAHRE 0,0, 00| 0,1 0,0 14 08| 0, 0,3 0,1 0,1 57| 0,1 11,1] 80,2|100,0
30 JAHRE 0,0, 00| 00 00| 00 08| 0, 0,2 0,1 0,1 42| 0, 9,3| 85,1|100,0
31 JAHRE 0,0, 00| 00 00 00 00| 0, 0,2 0,0 0,1 33| 0,1 7.8| 88,4|100,0
32 JAHRE 0,0, 00| 00 00| 00 00| 0, 0,1 0,0 0,1 24| 0, 6,5/ 90,7|100,0
33 JAHRE 0,0, 00| 00 00| 00 00| 0, 0,1 0,0 0,1 1,8/ 0,0 55| 92,3/100,0
34 JAHRE 00f 00/, 00 00| 00 00| 0, 0,1 0,0/ 00 1,3 0,1 4,7| 93,7/100,0
35-u. 65 J. 0,0, 00| 00 00 00 00 00 00 0,0/ 00 00| 00 02| 99,7/100,0
65 J.u.il. 00f 00| 00 00| 00 00| 00 00 00/ 00 00| 00 0,0]1000]100,0
JE JE BFS BL FS JE:FOS FHS UNI JE Bevil-
ASW | BGJ ZU Stayer | ZU Stayer | ZU Stayer | + FGY | ZU Stayer | ZU Stayer | REST | kerung

Alter FRAUEN

1SJAHRE | 126,2| 28| -74 -05|-155 -03| 00 00 0,0f o0 00| 00 00| -53|1000
16 JAHRE | 115,1 88| 146 -70| 99 -210{ 00 0,0 29/ 00 00/ 00 0,0]-232|100,0
17JAHRE | 656| 93| 164 109| 46,2 -18,1| -3,7 0,0 6,1 00 00| 00 0,0]-32,7/100,0
18 JAHRE | 51,9, 32| 57 13,1 41,1 4277 -02 -30 6,2 0,1 0,0 -14 0,0/ -59,5|100,0
19 JAHRE | 27,1 1,9 29 76| 206 57,1 41 35 44 08 0,1 3,1 -1,5]| -24,6/100,0
20 JAHRE 4,9 1,5 30 44| 105 4922 47 24 1.8/ 1,8 07 7,7 -0, 7,4(100,0
21 JAHRE 0,9 1,1 1,1 34 49 330 21 5,9 0,7\ 1,9 24| 39 49| 34,0/100,0
22 JAHRE 0,1 1,0/ 08 2,1 24 170, 1,0 43 0,5 1,1 43 28 73| 5541000
23 JAHRE 00| 08| 0,1 1,0 16 71 02 26 04| 02 55| 29 11,3| 66,4|100,0
24 JAHRE 0,0 07| 0,1 02, 09 3, 0,1 1,6 03| 0, 5,7 1,9 154 69,8]|100,0
25 JAHRE 0,0 00| 0, 0,1 0,9 1,3 0,1 1,1 0,2 0,1 5,0 1,0 17,5| 72,7|100,0
26 JAHRE 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,9 0,1 0,3 0,2 0,1 4,0 0,1 17,4 76,6|100,0
27 JAHRE 0,0, 00| 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1 30( 0,1 14,9 81,1(100,0
28 JAHRE 0,0 00| 0, 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 2,0, 0,1 12,1 851/100,0
29 JAHRE 0,0/ 00| 0,1l 0,0/ 0,1 00| 0,1 0,1 0,1 0,1 1,5/ 0,1 9,8| 88,1[100,0
30 JAHRE 0,0, 00| 00 00f 00 00| 01 0,1 0,1 0,1 09| 0,1 7,71 90,8|100,0
31 JAHRE 0,0{ 00| 00 00, 00 00| 0,1 0,1 0,0/ 00 02 0, 6,1 93,3/100,0
32 JAHRE 0,0, 00, 00 00| 00 00| 00 0,1 0,0f 00 0,1 0,1 48| 94,7(100,0
33 JAHRE 0,0, 00| 00 00 00 00| 00 0,1 0,0f 00 0,1 0,1 3,7 95,9|100,0
34 JAHRE 0,0{ 00, 00 00/, 00 00| 00 0, 0,0f 00 0,1 0,1 2,9 96,7/100,0
35-u. 65 J. 0,0/ o00f( 00 00| 00 00 00 00 0,0f 00 00 00 0,0]| 998]|100,0
65 J.u.d. 00f 00| 00 00| 00 00 00 00 00/ 00 00| 00 0,0/1000]100,0

(JE = Jahresendbestiinde; ZU = Zugiinge; ASW = Allgemeinbildendes Schulwesen; BGJ = Berufsgrundbildungs-Vorbereitungsjahr inc. Berufsvorbereitende MaB-
nahmen der BA; BFS = Berufsfach-Berufsaufbauschulen; BL = Betriebliche Lehre; FOS/FGY = Fachoberschulen, Fachgymnasien und Kollegs; REST = Ar-
beitslose, Erwerbs- und Nichterwerbspersonen)
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Tabelle 3: Bereinigte Ergebnisse der altersspezifischen linearen Trendextrapolation fiir das Jahr 2020
(Anteile der Konten an der Bevilkerung gleichen Alters im alten Bundesgebiet in v.H.)

JE JE BFS BL FS JE:FOS FHS UNI JE | Bevil-
ASW | BGJ ZU  Stayer ZU Stayer ZU Stayer | + FGY | ZU  Stayer ZU Stayer | REST | kerung
Alter MANNER

1SJAHRE | 939/ 58| 00 00 00 00| 00 00 0,0( 00 00| 00 00| 021000
16 JAHRE | 76,1 10,1| 7,2 00| 43 00| 00 00 1,7 00 00| 00 00| 071000
17JAHRE | 40,0/ 66| 90 37| 323 35| 01 00 41 00 00| 00 00| 07|100,0
18JAHRE | 276| 14| 38 62| 186 37,0 02 0, 44| 01 00| 00 00| 0,7/100,0
19 JAHRE | 19,0 1,2 1,5 59| 10,0 55,7 0,4 0,1 4,8 0,3 0,1 0,1 0,0 0,8|100,0
20JAHRE | 49| 14| 1,7 40| 55 498| 06 02 35/ 1,1 03] 49 0,1]| 22,0|100,0
21JAHRE | 07| 1,2 1,3 20| 42 26,7 06 02 28/ 20 09| 7,0 22| 482|100,0
22JAHRE| 02| 14| 08 09| 1,5 109, 07 04 1,2| 3,1 1,7/ 50 71| 65,0/100,0
23JAHRE| 0,1 1,1 o8 o01| 27 52| 12 04 06| 31 54| 25 11,2( 657(100,0
24JAHRE| 00| 10| 02 01| 22 42| 12 04 05| 23 93| 1,7 13,1| 63,9/100,0
25JAHRE| 00| 00| O01 01| 19 36/ 08 1,0 04| 09 12,1 04 14,8| 64,0(/100,0
26 JAHRE| 00| 00| 01 00| 18 32| 03 09 03| 02 11,6/ 02 150/ 66,4|100,0
27JAHRE| 00| 00| O01 00, 1,7 26| 08 05 02/ 02 92| 03 139 70,5|100,0
28JAHRE| 00| 00| 01 00, 14 20 02 04 o1 o1 75| 0,1 128] 752{100,0
29JAHRE| 00| 00| 01 00, 14 08/ 01 03 0,1/ o1 57{ o, 11,1 80,2{100,0
30 JAHRE| 00| 00| 00 00, 00 08| 01 02 0,1f o1 42| 0,1 93| 851|100,
31JAHRE| 00| 00| 00 00 00 00 0,1 02 00/ 01 33| 01 78| 884(100,0
32JAHRE| 00| 00| 00 00 00 00 0,1 0,1 00( o1 24| 01 65| 907|100,
33JAHRE| 00| 00/ 00 00 00 0,0 01 0,1 00[ o1 1,8/ 00 55| 92,3/1000
34JAHRE| 00| 00, 00 00 00 0,0 01 0,1 00/ 00 13| 0,1 47| 93,7/100,0
35-u. 65 J. 00| 00| 00 00| 00 00 00 00 00/ 00 00| 00 02 997|100,0
65 J.u.d. 00| 00| 00 00, 00 00 00 00 00/ 00 00| 00 00]|100,0]100,0
Summe = Obergrenze 26,7 89,6 7,6 13,8 [ 22,7]

JE JE BFS BL FS JE:FOS FHS UNI JE | Bevil-

ASW | BGJ ZU Stayer | ZU Stayer | ZU Stayer | + FGY | ZU Stayer | ZU Stayer | REST | kerung

Alter FRAUEN

1SJAHRE | 97,1| 22| 00 00 00 0,0 00 00 00f 00 00| 00 00| 08 1000
16 JAHRE | 756| 57| 96 00| 65 00 00 00 1,9 00 00| 00 00 0,7/1000
17JAHRE | 39,9, 57| 100 66| 281 54, 00 00 37, 00 00| 00 00| 061000
18 JAHRE | 31,4| 20| 3,5 80| 249 259 00 00 38, 01 00| 00 00| 061000
19JAHRE | 20,7 1,5/ 22 58| 158 43,7 3,1 00 33, 06 01| 24 00| 08[100,0
20JAHRE | 48| 15| 29 43| 102 478| 46 24 18/ 1,8 07| 74 27 72/100,0
21JAHRE | 09| I1,1| 1,1 34| 49 330 21 59 07| 1,9 24| 39 49| 340|100,0
22JAHRE| 01| 10/ 08 21| 24 170 10 43 05/ 1,1 43| 28 7,3 554|100,0
23JAHRE| 00| 08| 0,1 1,0/ 16 7,1 02 26 04| 02 55/ 29 11,3 66,4|100,0
24JAHRE| 00| 07| 01 02, 09 31| 01 16 03| 01 57| 1,9 154 69,8)100,0
25JAHRE| 00| 00| o01 01| 09 1,3] 01 1,1 02( o1 50| 1,0 17,5 72,7|100,0
26 JAHRE| 00| 00| 01 01| 01 09| 01 03 02| o1 40| 0,1 17,4 76,6|100,0
27JAHRE| 00| 00| 01 01|, 01 01| 01 03 0,1 o1 30| 0,1 149 81,1|100,0
28JAHRE| 00| 00 O01 01| 01 o0,1| 01 02 o1/ o1 20 01 12,1| 851[100,0
29JAHRE| 00| 00| 01 00| 01 00/ 01 0,1 01( o1 1,5/ 01 98| 88,1000
30JAHRE| 00| 00| 00 0,0 00 00| 01 0,1 01{ o1 09 01 7,7/ 90,8|100,0
31JAHRE | 00| 00/ 00 00 00 00 01 0,1 0,0/ 00 02| 01 6,1 933|100,0
32JAHRE| 00| 00| 00 00 00 00| 00 0,1 00| 00 01| 0,1 48| 947|100,0
33JAHRE| 00| 00| 00 00| 00 00 00 0,1 00f 00 01| 01 37| 959|100,0
34JAHRE| 00| 00| 00 00/ 00 00, 00 0,1 00/ 00 01| 01 29| 96,7|100,0
35-u. 65 J. 00, 00 00 00| 00 00 00 00 00, 00 00| 00 01| 998(100,0
65 J.u.ii. 00/, 00| 00 0,0/ 00 00| 00 00 00f 00 00| 00 0,0]1000]100,0
Summe = Obergrenze 30,7 ] 96,8 | 11,7] 6,2 23,3

(JE = Jahresendbestiinde; ZU = Zugiinge: ASW = Allgemeinbildendes Schulwesen; BGJ = Berufsgrundbildungs-Vorbereitungsjahr inc. Berufsvorbereitende Maf-
nahmen der BA; BFS = Berufsfach-Berufsaufbauschulen; BL = Betriebliche Lehre; FOS/FGY = Fachoberschulen, Fachgymnasien und Kollegs: REST = Ar-
beitslose, Erwerbs- und Nichterwerbspersonen)
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lassen sich die Parameter a und b mit der Methode der klein-
sten Quadrate schitzen.’

Den Abbildungen 9a — 9j sind fiir alle prognoserelevanten
Ausbildungskonten die Ergebnisse der logistischen und — nur
zu Vergleichszwecken — auch der linearen Trendfunktionen zu
entnehmen.

Die Grafiken bringen ein Problem zum Vorschein, das mit der Ent-
scheidung fiir langfristige Prognosefunktionen potentiell immer an-
gelegt ist — die unausweichliche Liicke zwischen den empirischen Ist-
Werten und den Werten der Trendschitzung in unmittelbarer Néhe
der letzten Stiitzjahre. Dies ist besonders auffillig fiir den Univer-
sitdtsbereich (Méanner und Frauen) und die Fachschulen (Manner).

Aus diesem Grund wurden die Differenzen zwischen Projektions-
und empirischen Werten stufenweise angeglichen. Startpunkt dieser
Anpassung bildet die Ist-Quote des Jahres 1991. Die Differenz zu den
Projektionswerten wird iiber einen Zeitraum von 5 bis 10 Jahren jéhr-
lich um einen konstanten Faktor reduziert und ist damit spétestens ab
dem Jahr 2001 vollstindig abgebaut. Danach lauft die Trendfunktion
,unverfalscht“ bis zum Ende des Projektionszeitraums weiter.

° Die Wachstumsgrenze flir das Jahr 2020 kann unterhalb der absoluten
Sittigungsgrenze K der Funktion liegen. K wird deshalb iterativ so lange
verdndert, bis der Grenzwert fiir 2020 erreicht ist.

10 Fiir die Berechnung des Durchlaufmodells werden nur die Ergebnisse
der logistischen Trendextrapolation herangezogen.

""'In der betrieblichen Lehre beispielsweise kann die Ausbildung auch im
2. Lehrjahr beginnen.

12 Quelle: Fachserien des Statistischen Bundesamts (mehrere Reihen und
Jahrgénge).

Abbildung 9a: Trendfunktionen der Bildungsbeteiligung
Berufsfachschulen (M:inner)

{Anteil der Zuglinge an der Bevilkerung gleichen Alters)
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Quelle: IAB\BGR

Abbildung 9¢: Trendfunktionen der Bildungsbeteiligung
Betriebliche Lehre (Minner)

(Anteil der Zuglinge an der Bevilkerung gleichen Alters)
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2.4 Durchlauf modell zur Ermittlung von Bestiinden und
Abgingen

Nach Multiplikation der projizierten Zugangsquoten'® mit
den Absolutwerten der Bevolkerungsprognose liegen die fiir
die Zukunft zu erwartenden Zugénge in absoluten Gréflen
vor. Aus ihnen gilt es nun, die Abgdnge und Bestdnde fiir alle
Ausbildungsgénge in konsistenter Weise abzuleiten. Dies er-
folgt mit Hilfe von Durchlaufmodellen fiir jeden Ausbil-
dungsgang, mit denen der Verbleib einer Zugangskohorte
iiber die Zeit hinweg verfolgt wird.

Im einfachsten Fall treten die gesamten Zugénge eines Jahres
in das erste Ausbildungsjahr ein."' Von Jahr zu Jahr verlaBt ein
bestimmter Teil dieser Personengruppe den Ausbildungs-
gang, entweder als Abbrecher oder — nach der Mindest-Aus-
bildungsdauer — als Absolvent. Der verbleibende Rest riickt
im Jahr darauf in das néchste Ausbildungsjahr vor. Dieser
Durchlaufproze wird so lange fortgesetzt, bis durch den
»Schwund“ iiber die Jahre hinweg alle Personen einer Zu-
gangskohorte die Ausbildung durchlaufen haben.

Freilich steht und fallt die Zuverléssigkeit dieses Modells mit
der Giite der fiir alle Ausbildungsjahre zugrundegelegten
Schwundquoten. Diese werden fiir alle Jahre des Stiitzzeit-
raums empirisch ermittelt. Grundlage hierfiir sind die Vertei-
lungen der Bestinde an Schiilern, Auszubildenden oder Stu-
denten auf die einzelnen Schul- bzw. Ausbildungs- oder Stu-
dienjahre."? Diesen werden die Zugangskohorten friiherer

Abbildung 9b: Trendfunktionen der Bildungsbeteiligung
Berufsfachschulen (Frauen)

5 {Anteil der Zuginge an der Bevdlkerung gleichen Alters)
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Quelle: IAB\BGR

Abbildung 9d: Trendfunktionen der Bildungsbeteiligung
Betriebliche Lehre (Frauen)

{Anteil der Zuglinge an der Bevilkerung gleichen Alters)
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Abbildung 9e: Trendfunktionen der Bildungsbeteiligung
Fachschulen (Minner)
{Anteil der Zuglnge an der Bevdlkerung gleichen Alters)
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Quelle: TAB\BGR * (inc. Schulen des Gesundheitswesens)

Abbildung 9g: Trendfunktionen der Bildungsbeteiligung
Fachhochschulen (Mianner)
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Abbildung 9i: Trendfunktionen der Bildungsbeteiligung
Universititen (Minner)
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Jahre gegeniibergestellt. Durch den Vergleich des in einem be-
stimmten Ausbildungsjahr faktisch noch vorhandenen
Restbestands mit der urspriinglichen GroBe einer friiheren
Zugangskohorte kdnnen die Schwundquoten Q ermittelt wer-
den. Die entsprechende Formel fiir schulische Berufsausbil-
dungsgiinge lautet z.B.:

Q (Ls) =1- [Schii]er (Ls) / Schiiler [t-s+l.l}l

14

Abbildung 9f: Trendfunktionen der Bildungsbeteiligung
Fachschulen (Frauen)
(Anteil der Zuginge an der Bevilkerung gleichen Alters)
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Abbildung 9h: Trendfunktionen der Bildungsbeteiligung
Fachhochschulen (Frauen)
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Quelle: IAB\BGR

Abbildung 9j: Trendfunktionen der Bildungsbeteiligung
Universitaten (Frauen)

(Antell der Zuginge an der Bevilk g gleichen Alters)

26% J
24% -

22%

]
20%
| empirische Entwlickiung

18%

Prolektionszeltraum

14%

12%

j
!
!

1'% T o o o s o s o B

1976 1980 1985 1990 1995 2000 20056 2010 2016 2020

= empirisch -~ linear — logistiach
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wobei ¢ fiir das jeweilige Jahr und s fiir die jeweiligen Schul-
jahre stehen. Mit Hilfe dieser Schwundquoten fiir alle Schul-,
Ausbildungs-, oder Studienjahre lassen sich die Bestéinde am
Ende eines Jahres aus frilheren Zugangskohorten ableiten.
Die Jahresendbestinde reprédsentieren gleichzeitig die Jahres-
anfangsbestinde des Folgejahres. Durch Umstellung des
BGR-Grundansatzes in die Form
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Abgénge =
Jahresanfangsbestand + Zugénge — Jahresendbestand

lassen sich die noch fehlenden Abginge berechnen. Fiir den
gesamten Projektionszeitraum werden die Schwundquoten
des Jahres 1991 unverédndert fortgeschrieben, d.h. es wird un-
terstellt, dafl sich an den Ausbildungsverldufen nichts verén-
dern wird."”

2.5 Ergebnisse der Modellrechnungen
2.5.1 Projektionsvarianten

Bevor die Ergebnisse der Projektion vorgestellt werden, sei-
en die Modellannahmen nochmals kurz zusammengefaft.

Die Trendextrapolation geht von steigenden Zugangsquoten
(logistische Trendfunktionen) aller Ausbildungsgédnge bis
zum Maximum der definierten Obergrenzen aus. Diese Ober-
grenzen sind das Resultat einer Gesamtbetrachtung, die alle
Bildungs-, Ausbildungs-, Erwerbs- sowie Nichterwerbs-
konten beriicksichtigt. Fiir einzelne Ausbildungsgénge wére
zwar auch ein stirkeres Wachstum zu Lasten anderer
Ausbildungsalternativen modellierbar. Auf eine solche Mo-
dellrechnung wird hier jedoch verzichtet; vielmehr wurde da-
von ausgegangen, daf} alle Ausbildungsginge gleichberech-
tigt ihrem Wachstumspfad bis zu den, immer im Ge-
samtkontext zu sehenden, definierten Grenzwerten des Jah-
res 2020 folgen.

Neben dieser Maximalvariante (MAX) wurde eine Status-
quo-Variante (SQ) berechnet. Sie geht von unverdnderten
Zugangsquoten des Jahres 1991 fiir den gesamten Projekti-
onszeitraum aus und hat damit eine Referenzfunktion.

Die Ausbildungsverldufe, also insbesondere die Dauer der
Ausbildung sowie die Ausbildungsabbriiche, entsprechen in
beiden Varianten wéhrend des gesamten Projektionszeitrau-
mes denen des Jahres 1991.

2.5.2 Ergebnisse

Die Ergebnisse der Modellrechnungen werden fiir die einzel-
nen Ausbildungsgénge in grafischer und tabellarischer Form
vorgestellt. In den Abbildungen wird aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit zwar die Entwicklung der Bestinde am Jahres-
ende (JE) fiir beide Projektionsvarianten vorgestellt; die Zu-
und Abgangskurven beziehen sich jedoch nur auf die Maxi-
malvariante.

a) Berufsfachschulen

Die Bestinde an Berufsfachschiilern und -Schiilerinnen liegen
in der Maximalvariante wéihrend des gesamten Projektions-
zeitraums iiber den Status-quo-Werten. Mit dem Hohepunkt
der Schiilerzahl ist um das Jahr 2010 herum zu rechnen
(MAX: 415 000; SQ: 337 000). In den Folgejahren bis zum
Ende des Projektionszeitraums miiite sie aus demographi-
schen Griinden sinken (MAX: auf 329 000; SQ: auf 260 000).
Die Zugangsquoten in Berufsfachschulen steigen zwar im
Langfristtrend deutlich an. Dennoch werden die absoluten

"% In das Durchlaufmodell kénnen auch Annahmen iiber Verinderungen der
Ausbildungsdauer implementiert werden und zwar durch eine Verédnderung
der Schwundquoten. Auf diese Weise lieBen sich beispiclsweise die Aus-
wirkungen einer stufenweisen Verkiirzung der Studiendauer auf die Be-
stands- und Abgangsentwicklung abschétzen. Im Rahmen dieses Beitrages
wurde jedoch auf ein solches Szenario verzichtet.

MittAB 1/95

Ausgangswerte des Jahres 1991 infolge sinkender Demogra-
phie selbst in der Maximalvariante am Ende des Projekti-
onszeitraums nur wenig iiberschritten. Die Zugédnge des Jah-
res 2020 liegen nur um 7 000, die Abgédnge um 17 000 und
die Bestinde um knappe 21 000 iiber den Werten des
Basisjahres.

Dies bedeutet, daB die anhaltend steigenden Zugénge die de-
mographisch bedingten Verluste in etwa ausgleichen. Weil die
Zuginge ménnlicher Jugendlicher in die Berufsfach-
schulausbildung im Langfristtrend stérker steigen als die der
weiblichen Altersgenossinnen, ist nach der Maximalvariante
mit einer deutlichen Verringerung des Abstands der Zugénge
von Ménnern und Frauen zu rechnen.

Abbildung 10: Ergebnisse der Status-quo- und der Ma-
ximalvariante fiir die Berufsfachschulen (Gesamt)

(Tausend)
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- ZU(Max.) =~ AB(Max.) _ ] JE(Sta.Quo.) [ vE(Max.)

Quelle: IAB\BGR

Tabelle 4: Projektionsergebnisse fiir Berufsfachschulen
(in Tausend)

_ - — —
Jahr | Miinner | Frauen Gesamt
.
|

ZU AB JE | 2 AB IE

Zl AB JE

Status-quo-Variante

e — —— — — N —

| - O - s -
1991 | 722 678 1339 883 928 1740|1605 160,7 3079
1" |

1995 | 677 690 1292 842 849 1647|1519 1538 2938
2000 | 685 690 130,5] 865 87,2 1698 | 1550 1562 3002
2005 | 739 712 1384 943 905 18201 1682 1617 3204
2010 ! 766 769 1458 | 974 982 1914|1740 1751 3372
015 | 687 724 1331 860 914 1718|1547 1638 3049
2020 | 88 622 1139 731 716 14571319 1398 2596
N N HEEEEEEE———————————
Maximal-Variante

1991 ! 7122 618 1339 ;' 883 928 17401605 1607 3079
1995 719 712 1358 906 89,1 1760|1625 1603 3118
2000 808 788 1521 975 972 1908 l 1783 1760 3429
2005 929 878 1729|1078 1029 2079 |200,7 190,7 3808
2010 1014 1001 1919 | 1141 1141 2235 | 2155 2141 4153
2015 934 977 1804 || 102,1 1080 203,6 | 1955 2057 3840
2020 806 B850 1560 86,7 92,1 1728 | 1672 72 3288
I I
Anm.: ZU = Zugiinge; AB = Abgiinge; JE = Bestiinde am Jahresende

Quelle: eigene Berechnungen
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b) Betriebliche Ausbildung

Fiir die Zahl der Auszubildenden in betrieblicher Lehre ist un-
ter Status-quo-Bedingungen bis zum Jahre 2020 mit einer
deutlichen Abnahme um {iber 200 000 gegeniiber dem Basis-
jahr 1991 zu rechnen. Die Eintritte in die Lehre werden sich
im diesem Zeitraum um etwa 80 000, die Abgénge sogar um
90 000 verringern.

Wegen anhaltend steigender Zugénge in die duale Ausbildung
— zumindest was den Langfristtrend bis 1991 betrifft — kommt
die Maximalvariante zu Ergebnissen, die deutlich iiber den
entsprechenden Bestands- und Bewegungsgroien des Basis-
jahres liegen. Fiir 2020 ist dieser Variante zufolge mit einem
Plus von jeweils knappen 80 000 Zu- und Abgéngen gegen-
iiber 1991 zu rechnen. Der Bestand an Auszubildenden konn-
te dann um 242 000 steigen. Dieses Wachstum wird dabei
ganz entscheidend von den jungen Frauen getragen.

Abbildung 11: Ergebnisse der Status-quo- und der Ma-
ximalvariante fiir die betriebliche Ausbildung (Gesamt)

Tausend

2500 T— DD

2000 -

0t

= e R B
1982 1985 2000 2008 2010 2015 2020
| = zu(Max) = AB(Max) [_1JE(Sta.Quo) I JE(Max.)

Quelle: IAB\BGR

Tabelle 5: Projektionsergebnisse fiir betriebliche Lehre
(in Tausend)

¢) Fachschulen

Auffilligstes Ergebnis fiir die vorausgeschitzte Entwicklung
des Fachschulbereichs ist, da3 die Bestdnde gemél der Sta-
tus-quo-Variante iiber einen langen Zeitraum hinweg ober-
halb derjenigen der Maximalvariante liegen. Dies ist im we-
sentlichen auf zwei Griinde zuriickzufiihren:

Zum einen verlaufen die Steigungen der Trendfunktionen bei
Mainnern wie Frauen in diesem Ausbildungssegment be-
sonders flach (vgl. Abbildungen 9¢ und 9f). Zum anderen ist
die Liicke zwischen den empirischen Zugangsquoten und de-
nen der Trendfunktion im Jahre 1991, zumindest bei den Mén-
nern, besonders stark ausgeprigt. Die Trendergebnisse liegen
deutlich unterhalb der empirischen Werte. Fiir die ménnlichen
Fachschiiler erreichen die projizierten Trendwerte fiir das Jahr
2020 nicht einmal das Niveau des Jahres 1991. Obwohl die-
se Liicke zwischen empirischem und Trendwert im Rahmen

Abbildung 12: Ergebnisse der Status-quo- und der Ma-
ximalvariante fiir die Fachschulen * (Gesamt)

Tausend

[ —— ZU(Max.) —— AB(Max) JE(Max) [ JE(Sta.Que.) i
v J

* (inc. Schulen des Gesundheitswesens) Quelle: IAB\BGR

Tabelle 6: Projektionsergebnisse fiir Fachschulen
(in Tausend)

Jahr Minner Frauen Gesamt

U AB JE | ZU AB JE | ZU AB IE

Jahr Minner Frauen Gesamt

ZU AB JE | ZU AB JE | ZU AB JE

Status-quo-Variante

Status-quo-Variante

1991 2612 2877 8266|2166 2428 6036 | 4839 5305 14302

1991 455 412 B0 | 46,1 454 1231 916 866 2034

1995 2518 2613 7907|2030 2079 5469 | 4548 4691 13376
2000 2590 2583 8097|2114 2109 5690|4704 4692 13788
2005 2814 2614 8525|230,1 2155 6037|5115 4769 1456,1
2010 2033 2915 9159|2409 2406 6486 | 5342 5321 15646
2015 2613 2845 8408|2135 2311 5897 [ 4748 5156 14305
2020 2216 2450 7137|1798 1965 4964 | 4014 4415 12100

1995 40,1 431 753 | 400 4301 1113 80,1 863 1867
2000 345 360 640 | 399 395 1084 744 755 1724
2005 332 334 609 | 403 394 1084 735 728 1693
2010 347 339 631 | 435 420 175( 782 759 1806
2015 357 357 654 | 411 430 1142 768 787 1797
2020 335 36 620 | 358 388 1003 | 693 733 1624

Maximal-Variante

Maximal-Variante

1991 2672 2877 8266|2166 2428 6036|4839 5305 14302

1991 455 412 803 | 461 454 1231 ) 916 866 2034

1995 2674 2667 831,21 2353 2219 61955027 4886 14507
2000 2823 2762 8762|2726 2564 7203|5549 5326 15955
2005 3116 2859 9377|3115 2839 8086|6231 5698 17463
2010 3379 3258 10432 3480 3344 9251 | 6858 6603 19684
2015 3186 3345 101153256 3432 8916|6443 6777 19031
2020 2813 3045 9000|2802 3041 77225614 6086 16722

1995 333 398 648 | 380 426 1074|713 824 1722
2000 283 291 522|390 375 1047|673 666 1569
2005 285 282 519|397 390 1069 682 672 1588
2010 305 295 552 | 447 421 1194|752 16 1746
2015 322 319 588 | 436 450 1207 757 769 1795
2020 303 313 562|379 412 1066 682 726 1628

Anm.: ZU = Zugiinge; AB = Abgiinge; JE = Bestinde am Jahresende
Quelle: eigene Berechnungen
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Anm.: ZU = Zuginge; AB = Abgiinge; JE = Bestinde am Jahresende
Quelle: eigene Berechnungen
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eines Anpassungsverfahrens stufenweise angeglichen wird,
dauert es eine geraume Zeit, bis die Trendfunktion zumindest
wieder das Ausgangsniveau des Basisjahres erreicht.

Daher miissen die Ergebnisse der  Status-quo-
Modellrechnung fiir Ménner und Frauen insgesamt zunéchst
liber denen der Maximalvariante liegen. DaBl die
Projektionsergebnisse beider Varianten ab dem Jahr 2015
nahezu wieder deckungsgleich verlaufen, ist ausschlieBlich
auf die Sonderentwicklung bei den Frauen zuriickzufiihren:
Die Zuginge von Frauen in den Fachschulbereich steigen
nicht nur stérker als die der Méanner, sondern liegen am Ende
des Projektionszeitraums auch deutlich iiber dem
Ausgangswert fiir das Jahr 1991.

Insgesamt betrachtet ist der Fachschulsektor der einzige aller
betrachteten Ausbildungsgénge, der auch nach der Maximal-
variante zu den ,,Verlierern“ zdhlen wiirde. Sowohl die Zu-
als auch die Abgangs- und Bestandswerte liegen im Jahr 2020
deutlich unterhalb des Niveaus des Jahres 1991 (Zugéinge -
26%; Abginge -16%; Bestdnde -20%). Der Riickgang ist bei
den ménnlichen Fachschiilern stirker ausgeprégt als bei den
weiblichen.

d) Fachhochschulen

Fiir die Fachhochschulen werden erst ab dem Ende der 90er
Jahre die Ergebnisse der Maximalvariante das Status-quo-Ni-
veau in zunehmendem MaB {ibersteigen. Zuvor verlaufen die
Bestandsentwicklungen nach beiden Modellvarianten nahe-
zu deckungsgleich. Die Ursachen hierfiir sind dhnlich wie die
fiir den Fachschulsektor. Die Liicke zwischen letztem empi-
rischen und geschétzten Trendwert wird erst um die Jahrtau-
sendwende ausgeglichen, bevor das Niveau der Zuginge,
trotz steigender Tendenz, den Wert des Basisjahres iibersteigt.

Trotz langfristig steigender Zugénge in die Fachhochschulen
liegen auch nach der Maximalvariante die Studentenzahlen
am Ende des Projektionszeitraums nur unwesentlich {iber de-
nen des Ausgangsjahres 1991. Auch hierfiir sind im wesent-
lichen demographische Griinde verantwortlich. Der Zenit die-
ser Entwicklung wiére im Jahr 2015 mit einem Bestand von
397 000 Studenten an Fachhochschulen erreicht, also etwa
8 000 mehr als 1991. Die Zahl der Studienanféinger wird bis
zum Jahr 2020 sogar zuriickgehen (um 11 000 gegeniiber
1991); lediglich die Abginge werden gemil der Maxi-
malvariante um 11 900 iiber den Ausgangswerten des Jahres
1991 liegen. Der Grund hierfiir sind steigende Zahlen an Stu-
dienanféngern im Zeitraum zwischen 2010 und 2017, die mit

Abbildung 13: Ergebnisse der Status-quo- und der Maxi-
malvariante fiir Fachhochschulen (Gesamt)

Tausend

S i S R R B e — e

1982 1985 2000 2005 2010 20158 2020

= ZU(Max.) ~— AB(Max.) 1JE(Sta.Que.) [0 JE(Max.)

Quelle: IAB\BGR
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einer zeitlichen Verzdgerung von durchschnittlich etwa 5 Jah-
ren ihre Fachhochschulausbildung beenden. Geschlechtsspe-
zifische Sonderbewegungen sind fiir den Fachhochschulsek-
tor nicht auszumachen.

Tabelle 7: Projektionsergebnisse fiir Fachhochschulen
(in Tausend)

T
Jahr Miinner ' Frauen Gesamt
ZU AB JE | ZL AB JE ZU AB JE
Status-quo-Variante
1991 563 455 2737 269 202 1149| 833 657 3886
1995 446 528 2643 222 247 1143 | 668 776 3786
2000 396 458 2231|208 222 1025| 604 680 3255
2005 397 405 2109 204 20,9 08,6 | 60,1 614 3095
2010 424 399 20601 220 207 1019| 644 607 3179
2015 436 422 22851 219 219 1058 655 641 3343
2020 395 430 2206 | 19.7 216 9951 592 646 3201
Maximal-Variante
1991 563 455 2737 269 20,2 1149] 833 657 3BR6
1995 443 528 2642|209 246 1118|652 775 3760
2000 419 4600 22851 209 21,5 1005 628 674 3289
2005 451 427 23100 213 210 1014 66,5 637 3324
2010 509 451 2514 239 21,7 1088 | 748 66,8 3601
2015 553 505 2815 238 237 1149 791 742 3965
2020 514 542 28291 209 234 1067 723 776 3896

Anm.: ZU = Zugiinge; AB = Abgiinge; JE = Bestinde am Jahresende

Quelle: eigene Berechnungen

e) Universitdten

Die Entwicklung der Universititen verlduft nach dhnlichem
Muster wie fiir die Fachhochschulen. Zwar werden hier die
Studentenzahlen gemdl Maximalvariante ab dem Jahr 2015
tiber denen von 1991 liegen. Die Differenz ist allerdings re-
lativ gering: Im Jahr 2020 ligen die Bestandswerte um etwa
44 000 (oder um 4%) liber denen des Basisjahres.

Die Studienanfingerzahlen erreichen im Jahre 2015 mit
180 000 ihren Héhepunkt und werden bis zum Jahr 2020 so-
gar noch unter das Niveau von 1991 sinken. Die geschlechts-
spezifischen Unterschiede beim Zugang in die Universititen
werden sich gemdll Maximalvariante bis zum Ende des Pro-
jektionszeitraums weitgehend angleichen.

Abbildung 14: Ergebnisse der Status-quo- und der Maxi-
malvariante fiir Universititen (Gesamt)
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Tabelle 8: Projektionsergebnisse fiir Universititen
(in Tausend)

— T
Jahr | Minner Frauen Gesamt

| ZU AB JE ZU AB JE ZU AB JE
1

Status-quo-Variante

1991 104,1 840 7309 | 84,1 609 5205 1882 1449 12514
1995 81,7 898 7187 681 69,6 5263|1498 1594 12450
2000 772 1000 6483 | 66,6 753 4931 | 1438 1752 11414
2005 78,0 804 6039 | 664 67,0 4700 (1444 1474 10738
2010 852 780 6243|725 67,1 4869|1577 1451 11112
2015 83 809 6558 | 71,0 690 507001563 1500 11630

84,1 6382 622 70,7 4854|1373 1548 11236

Maximal-Variante
) ] I
1991 04,1 84,0 7309 | 84,1 609 5205|1882 1449 12514
1995 798 897 7149 | 677 696 5260|1475 1592 12409
2000 765 994 6398 | 686 754 4966 | 1450 1748 11364
2005 796 792 6040 726 683 4926|1522 1475 10966
2010 894 784 6405 838 71,7 5393|1732 150,1 11798
2015 926 B39 6939 875 782 5963 180,1 162,1 12902
2020 829 896 6936 i 799 845 6023|1628 1741 12959
_ |
Anm.: ZU = Zuginge; AB = Abgiinge; JE = Bestinde am Jahresende

Quelle: eigene Berechnungen

2.6 Absolventen des Ausbildungssystems und Ausbildungs-
abbrecher

Bei einer Projektion der quantitativen Entwicklung des Aus-
bildungssektors sind neben den Ausbildungszugéngen und
den Bestinden insbesondere auch die Absolventenaufkom-
men der einzelnen Ausbildungsbereiche von Bedeutung, ge-
ben sie doch Hinweise darauf, mit welchen Verdnderungen
des qualifikationsspezifischen Neuangebots auf dem Arbeits-
markt in Zukunft gerechnet werden konnte.

Im Rahmen der bisher vorgestellten Ergebnisse wurden die
Abginge nur in ihrer Gesamtzahl betrachtet. Diese Abgangs-
grofen beinhalten neben den erfolgreichen Absolventen auch
die Abbrecher. Ein RiickschluB vom Abgangs- auf das
Absolventenaufkommen ist ohne Kenntnis der Ausbildungs-
abbriiche aber problematisch, zumindest fiir all jene Ausbil-
dungsginge mit erheblichen Abbrecherquoten.

Aus diesen Griinden wurde das Absolventenaufkommen aus den Ab-
gangszahlen auf folgende Weise geschitzt.

Im Rahmen der Durchlaufmodelle wurden die Schwundquoten fiir
die betrachteten Ausbildungsgénge nach einzelnen Ausbildungsjah-
ren ermittelt (vgl. Kap. 2.4). Bei all jenen Abgéngen, die vor der Min-
dest-Ausbildungsdauer fiir den jeweiligen Ausbildungsgang stattfin-
den (z.B. ein Abgang aus Universitéten vor dem 7./8. Semester), han-

' Dies bedeutet nicht unbedingt, da3 der Hochschulbereich verlassen wird;
vielmehr ist auch ein Wechsel auf die Fachhochschulen mdglich.
Angaben zu derartigen Ubergéngen von einem in einen anderen
Ausbildungsbereich werden in der BGR differenziert erfait (vgl.
Tessaring u.a. 1993); sie bleiben in der vorliegenden Projektion jedoch
unbertiicksichtigt.

Fiir Berufsfach- und Fachschulen existieren keine Priifungsstatistiken.
Zur Ermittlung der erfolgreichen Ausbildungsabschliisse wurden fiir
diese Konten deshalb die Schulabginge mit Abschlulzeugnis zu den
Gesamtabgéngen in Beziehung gesetzt (vgl. Fachserie 11, Reihe 2).

Hierbei kann nicht beriicksichtigt werden, wieviele der nicht
erfolgreichen Priifungskandidaten in demselben Jahr ihre Priifung mit
Erfolg wiederholen. Die Abweichungen zwischen den amtlich
ausgewiesenen bestandenen Priifungen an Hochschulen fiir 1991 (West)
liegen jedoch nur um  0,6% unter der vorliegenden
Absolventenvorausschitzung; dabei werden die FHS- Absolventen um
2,5% unter-, die UNI-Abolventen um 2,0% {iiberschitzt. Aus diesem
Grunde wurde auf weitergehende Annahmen verzichtet.

delt es sich mit hoher Wahrscheinlichkeit um vorzeitige Abbruche."
Die Abgangszahlen werden in einem ersten Schritt um diese vor-
zeitigen Abbruche bereinigt.

Zur Abschitzung der zu erwartenden Absolventenzahlen (ABS) wird
in einem weiteren Schritt auf der Grundlage der Priifungsstatistiken
des Statistischen Bundesamts der Anteil der bestandenen an allen
angetretenen Priifungen auf die (nach Abzug der vorzeitigen Abbre-
cher) verbleibenden Abginge angelegt.”” Die erfolglosen Priifungs-
teilnehmer werden den Abbrechern (ABB) zugerechnet. Die Abbre-
cherzahlen der einzelnen Konten bestehen somit aus zwei Gruppen:
den vorzeitigen Ausbildungsabbriichen sowie den erfolglosen
Priifungsteilnehmern.'®

In der Tabelle 9 sind die Ergebnisse der Schitzung der Ab-
solventen und Abbrecher nach beiden Modellrechnungen und
fiir alle betrachteten Ausbildungsgénge angefiihrt.

a) Status-quo-Variante

Nach der Status-quo-Variante wiirde das Absolventenauf-
kommen des beruflichen Ausbildungssektors (BFS, EL, FS)
von 1991 bis zum Ende des Projektionszeitsraums deutlich
absinken. Im Jahr 2020 ist dementsprechend nur noch mit
115 000 Absolventen der Berufsfachschulen (1991: 132 000),
mit 379 000 aus dualer Ausbildung (1991:455 000) sowie mit
69 000 aus den Fachschulen (1991: 80 000) zu rechnen. Die
hochsten Absolventenzahlen sind um das Jahr 2010 herum zu
erwarten, was im wesentlichen auf das demographische
Zwischenhoch der wichtigen alterstypischen Jahrgénge in
den Jahren zwischen 2005 und 2010 zuriickzufiihren ist. In-
folge relativ kurzer Ausbildungsdauer dieser Ausbildungs-
génge bewirkt ein demographisch bedingter Anstieg der Zu-
génge bereits nach zwei bis drei Jahren einen deutlichen Zu-
wachs auch der Absolventenzahlen.

Anders im Bereich der Hochschulen. Hier werden die Absol-
ventenzahlen des Jahres 2020 nur geringfligig iiber denen des
Jahres 1991 liegen. Dies héngt damit zusammen, daf sich die
Hochschulabsolventen am Ende des Projektionszeitraums
vorwiegend aus den — aus demographischen Griinden — zah-
lenméBig gestiegenen Studienanfangern der Jahre 2010-2015
zusammensetzen. Erst nach 2020 ist wieder mit sinkenden
Hochschulabsolventenzahlen zu rechnen.

b) Maximalvariante

Nach den Ergebnissen der Maximalvariante ist mit Ausnah-
me des Fachschulsektors mit einem deutlichen Anstieg der
Absolventenzahlen aus allen Ausbildungsbereichen zu rech-
nen. Am grofiten fallen die absoluten Zuwéchse in der be-
trieblichen Lehre aus. Im Jahr 2015 ist allerdings mit 285 000
ménnlichen und 297 000 weiblichen Lehrabsolventen der
Hohepunkt der Entwicklung erreicht. Bis 2020 werden die
Absolventenzahlen auf 522 000 — ménnlich und weiblich zu-
sammen — zuriickgehen; dies sind immer noch 67 000 Lehr-
absolventen mehr als 1991. Fiir die Berufsfachschulen gilt
Vergleichbares. Auch hier ist der Anstieg der Absolventen-
zahlen von 132 000 (1991) auf 175 000 (2010) nur voriiber-
gehend; er wird abgeldst von einem Riickgang bis auf 145 000
im Jahre 2020. Die Zahl der Fachschulabsolventen wiirde
demgegeniiber im Projektionszeitraum deutlich zuriick-
gehen: Das Absolventenaufkommen wiirde hier von 80 000
(1991), mit einigen Schwankungen iiber die Zeit hinweg, auf
68 000 im Jahre 2020 abfallen.

Die Zahl der Hochschulabsolventen wird gema3 Maximalva-
riante bis zum Ende des Projektionszeitraums ansteigen,
wenn auch nicht in gleichem Ausmal3 wie die betriebliche
Lehre. Bis zum Jahr 2020 wire mit 68 000 Fachhochschul-
absolventen zu rechnen — einem Plus von 10 000 gegeniiber
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Tabelle 9: Projektion der Zahl der Absolventen und Abbrecher nach Ausbildungsbereichen in Westdeutschland

(in Tausend)

Status-quo-Variante Maximal-Variante

Jahr Miinner Frauen Gesamt Miinner Frauen Gesamt

ABS ABB ABS ABB ABS ABB ABS ABB ABS ABB ABS ABB

Berufsfachschulen
1991 544 13,4 713 15,5 131,7 28,9 54,4 134 77.3 15,5 131,7 28,9
1995 553 13,6 70,7 14,2 126,0 278 57,1 14,1 743 14,9 1314 289
2000 554 13,7 72,6 14,5 128,0 28,2 63,2 15,6 81,0 16,2 1442 318
2005 57.1 14,1 754 15.1 132,5 292 704 174 85,7 17,2 156,1 345
2010 61,7 15,2 81,9 16,4 143,5 316 80,3 19.8 95,0 19,0 1753 38,8
2015 58,1 14,3 76,1 15,2 1342 29,6 78,3 19,3 90,0 18,0 168,3 37.3
2020 49,9 12,3 64,6 12,9 114,5 252 68,3 16,8 76,7 154 1450 322
Betriebliche Ausbildung
1991 2454 429 210,0 328 4554 75,7 2454 429 210,0 328 4554 75,7
1995 2224 38,9 179.8 28,1 402,2 66,9 227,0 39,7 191,9 30,0 419,0 69,7
2000 2199 384 182.4 28,5 402,3 66,9 235,1 41,1 2218 34.6 4569 75,7
2005 2225 38,9 1864 29,1 4089 68,0 2434 42,6 245.5 383 488.,9 80,9
2010 248,1 434 208,1 325 456,2 759 2773 48,5 289.3 452 566,6 93,6
2015 2421 423 1999 31,2 442.1 735 2847 498 296,9 46,3 5816 96,1
2020 208,6 36,5 170,0 26,5 3785 63,0 259,2 45,3 263,1 41,1 5222 86,4
Fachschulen
1991 371 34 433 2,1 80,4 55 37.1 34 433 2,1 80,4 55
1995 395 3.6 41,1 2,0 80,6 5,6 364 33 40,6 2,0 77,0 53
2000 33,0 3,0 37.6 1.8 70,6 49 26,6 24 358 1.7 62,4 4.2
2005 30,6 2,8 37,5 1.8 68,1 4.6 258 2.4 37,2 1,8 63,0 4,2
2010 31,1 29 40,0 2,0 71,1 4.8 27,1 2,5 40,1 2,0 67,2 4.4
2015 327 3,0 41,0 2,0 73,7 5,0 292 2,7 429 2.1 72,1 4.8
2020 31,7 2.9 37,0 1.8 68,6 4.7 28,7 2.6 393 1.9 68,0 4.6
Fachhochschulen
1991 39,9 5,6 17,5 2,7 574 8.3 399 5,6 17,5 2.7 574 83
1995 46,4 6,5 214 33 67,8 98 46,4 6,5 21,3 33 67,7 9.8
2000 40,2 5,6 19.2 3.0 594 8.6 40,3 5,6 18,6 29 58,9 8,5
2005 355 5,0 18,1 2.8 53,6 7.8 375 5.2 18,2 2.8 55,7 8.1
2010 35,1 49 17,9 2,8 53,0 1.7 39,6 5,5 18,8 29 58,4 8,5
2015 37,0 52 190 3.0 56,0 8,1 443 6,2 20,5 32 64,8 94
2020 377 5.3 18,7 29 56,4 8,2 47,5 6,6 20,2 32 67.8 9.8
Universitiiten

1991 69,1 14,9 472 13,7 116,4 28,5 69,1 149 472 13,7 116.4 28,5
1995 73,9 159 539 15,6 127.8 315 73,8 159 53,9 15,6 127,7 31,5
2000 82,3 17,7 58,3 16,9 140,6 34,6 81,8 17,6 58,5 17,0 140,3 345
2005 66,2 14,2 52,0 15,1 118,2 29,3 65,2 14,0 53,0 15,4 118,2 294
2010 64,2 13,8 52,0 15,1 116,2 28,9 64,5 13,9 55,6 16,1 120,1 30,0
2015 66.6 14,3 53,5 15,5 120,1 298 69,0 14,8 60,7 17,6 129,7 324
2020 69,2 149 54,8 159 124,0 30,8 73,7 15,8 65,5 19,0 139,2 34.8

Anm.: ABS = Absolventen; ABB = Ausbildungsabbrecher

1991. Die Zahl der Universitdtsabsolventen wird zwischen
1991 und 2020 um 23 000 ansteigen ( von 116 000 auf
139000).

2.7 Zusammenfassung

Wiirde die Ausbildungsbeteiligung des Jahre 1991 im Zeit-
verlauf nicht weiter ansteigen — wie in der Status-quo-Varian-
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Quelle: eigene Berechnungen

te angenommen -, sondern nur demographischen Veriande-
rungen folgen, wiére in allen Ausbildungssegmenten bis zum
Jahr 2020 mit zum Teil erheblichen Einbriichen gegeniiber
1991 zu rechnen. Dies ist den Abbildungen 15a und 15b zu
entnehmen, in denen aus Griinden der Ubersichtlichkeit nur
mehr die beiden groBen Ausbildungsbereiche der beruflichen
Erstausbildung (BFS + BL) sowie der Hochschulausbildung
gegeniibergestellt werden.
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Abbildung 15a: Verinderungen in 2020 gegeniiber 1991
im Bereich der beruflichen Erstausbildung in West-
deutschland
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Abbildung 15b: Verinderungen in 2020 gegeniiber 1991
im Bereich der Hochschulausbildung in Westdeutschland

Tausend
100 -
Status-quo-Variante Maximalvariante

50

-50

100

<160 -

200 -

Zugénge Absolventen Bestdnde Zugdnge Absolventen Bestidnde

Ml rus T um

Quelle: BGRNAB

Bei unverdnderter Ausbildungsbeteiligung des Jahres 1991
wire flir das Jahr 2020 ein Riickgang der Neuzuginge in die
berufliche Erstausbildung von ca. 110 000 gegeniiber 1991 zu
erwarten. Die Besténde wiirden sich in diesem Zeitraum um
knapp 270 000 und das Absolventenaufkommen um gut
90 000 reduzieren. Ebenso wiirden sich die Studienanfdnger-
zahlen um 75 000 und die Zahl der Studenten an Hochschu-
len um etwa 190 000 verringern. Lediglich die Zahl der Hoch-
schulabsolventen bliebe nahezu unverandert (+8 000). Diese
wiirden aus demographischen Griinden erst nach 2020 unter
das Niveau von 1991 sinken.

Ein nachhaltiger weiterer Anstieg der Ausbildungsbeteili-
gung, wie er seit Jahren bei praktisch allen Ausbildungsalter-
nativen zu beobachten ist, wire demgegeniiber in der Lage,
die langfristig zu erwartenden Verluste unter Status-quo-Be-
dingungen nicht nur weitgehend auszugleichen, sondern in
vielen Bereichen sogar zu iiberkompensieren. Dies zeigen die
Ergebnisse der Maximalvariante, die von einem weiteren An-

"7 Die Status-quo-Variante geht von unverinderter, die Maximalvariante hin-
gegen von steigender Ausbildungsbeteiligung aus. Die Differenz zwischen
Maximal- und Status-quo-Variante beschreibt deshalb jene Zuwichse, die
allein der verdnderten Ausbildungsbeteiligung geschuldet sind.

'8 Der Anstieg der iibrigen beruflichen Ausbildungsginge ist demgegeniiber
quantitativ unerheblich.

19 Neue Bundeslinder einschlieBlich Ost-Berlin.
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stieg der Ausbildungsbeteiligung bis hin zu den demogra-
phisch gegebenen Obergrenzen fiir das Jahr 2020 ausgeht.
Dieser Variante zufolge kdnnten die Zugénge und Absolven-
tenzahlen im Bereich der beruflichen Erstausbildung noch
einmal um ca. 80 000, die Bestandszahlen um zusétzliche
260 000 gegeniiber 1991 ansteigen. Insgesamt befdnden sich
dann zwei Millionen Jugendliche in einer betrieblichen oder
berufsfachschulischen Ausbildung — ein Niveau, das immer-
hin um 230 000 unterhalb der Spitzenwerte des Jahres 1985
lage. Trotz allem wire ein Viertel des Bestandsvolumens in
2020 allein auf die gestiegene Ausbildungsbeteiligung
zuriickzufiihren. "’

Auch im Hochschulbereich wiirden zwar die Absolventen-
und Studentenzahlen noch anwachsen (Absolventen
+ 30 000; Studenten + 45 000). Ein Riickgang der Zahl der
Studienanfanger gegeniiber 1991 wire allerdings selbst nach
der Maximalvariante nicht zu verhindern, wenngleich die Ab-
nahme mit -37 000 deutlich unterhalb derjenigen der Status-
quo-Variante (-75 000) liegen wiirde. Geméll Maximalvari-
ante ist im Jahr 2020 mit insgesamt 1 ,7 Mio Studierenden an
Hochschulen zu rechnen, von denen 250 000 auf die gestie-
gene Studienneigung zuriickzufiihren sind.

Hieraus folgt, dafl zwar noch Spielrdume denkbar sind, um
die zu erwartenden demographisch bedingten Einbriiche im
Ausbildungswesen bis zum Jahr 2020 auszugleichen. Die fiir
eine Realisierung der Bildungsexpansion entsprechend der
Maximalvariante erforderlichen Bevdlkerungspotentiale
wiirden hauptsdchlich dem Erwerbssystem entzogen werden.
Der Entzugseffekt, der sich allein aus der steigenden Beteili-
gung an beruflicher Erst- und an der Hochschulausbildung
(+500 000 bzw. +250 000), sowie infolge eines ldngeren Ver-
bleibs im allgemeinbildenden Schulwesen (+200 000) fiir das
Jahr 2020 ergeben wiirde, 148t sich mit knapp 1 Mio bezif-
fern."® Dariiber hinaus miiBte sich der Ubergang in die Er-
werbstitigkeit zwangslaufig weiter verzogern. Bis zum 19.
Lebensjahr befanden sich fast 100% der Altersjahrgénge noch
im Bildungs- und Ausbildungswesen; die Erwerbsbeteiligung
junger Erwerbstétiger wiirde sich dann, insbesondere im Al-
ter von 20 bis 25 Jahren, gegeniiber 1991 deutlich verringern
(vgl. Kapitel 2.3).

Ob diese Entwicklungen unter bildungs- und arbeitsmarktpo-
litischen Aspekten akzeptabel sind, kann und soll hier nicht
entschieden werden.

3 Modellrechnungen fiir die neuen Bundeslinder"
3.1 Grundsiitzliche Uberlegungen

Die Projektionen fiir die neuen Lander muBlten auf eine an-
dere Weise durchgefiihrt werden als fiir das alte Bundesge-
biet.

Zwar wurde im IAB in den letzten Jahren auch fiir Ost-
deutschland eine Bildungsgesamtrechnung (BGR-Ost) auf-
gebaut, die dhnlich detailliert wie die BGR-West alle — nach
Einzelaltersjahren und Geschlecht gegliederten — Besténde
und Bewegungen in bzw. zwischen Schule, Ausbildung, Er-
werbs- und Nichterwerbstitgkeit fiir den Zeitraum von
1980-1991 abbildet. Weil jedoch die Entwicklungen des Aus-
bildungs- und Erwerbssystems in dieser Periode iiberwiegend
durch die gesellschaftlichen und institutionellen Bedin-
gungen der ehemaligen DDR geprégt sind und seit der
Wiedervereinigung sich die Bildungs- und Ausbildungs-
landschaft im Osten Deutschlands gravierend verdndert hat,
schien es nicht sinnvoll, diese Zeitreihen analog dem Westen
Zu projizieren.
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Einige DDR-typische Ausbildungsgéinge wie etwa die Be-
rufsausbildung mit Abitur oder die Berufssonderschulen sind
weitgehend verschwunden. Dafiir wurden andere Schularten
wie die Berufsfachschulen oder Fachhochschulen neu einge-
fihrt. Wieder andere DDR-Ausbildungstypen wurden neu
strukturiert. Der frithere Fachschulsektor ist ein gutes Bei-
spiel hierfiir. Die Fachschulen des Typs 1 wurden weitgehend
den bundesdeutschen Fachschulen gleichgesetzt. Ehemalige
Fachschulen des Typs 2 (meist Ingenieurfachschulen) er-
hielten i.d.R. den Status von Fachhochschulen, denen ande-
rerseits aber auch Teile der fritheren DDR-Hochschulen zu-
geordnet wurden. Darliber hinaus wurden auch einige Fach-
schulen in Berufsfachschulen umgewandelt.

Dies alles macht deutlich, daf3 es aufgrund der tiefgreifenden
Reformen des Bildungs- und Ausbildungssytems im neuen
Bundesgebiet kaum sinnvoll wire, aus den Zeitreihen der Ver-
gangenheit Aussagen iiber zukiinftige Entwicklungen abzu-
leiten. Es werden sicherlich noch einige Jahre vergehen, bis
sich halbwegs gefestigte Strukturen sowohl im Bildungsver-
halten der Jugendlichen als auch beziiglich der Palette und der
Kapazitdt der Ausbildungsinstitutionen im Osten herauskri-
stallisiert haben.

Aus diesen Griinden wurde fiir die neuen Linder keine Trend-
projektion nach dem Muster fiir Westdeutschland, sondern ein
Anpassungsszenario berechnet, das von einer stufenweisen
Angleichung des Zugangsverhaltens in die einzelnen Ausbil-
dungsgénge innerhalb von 10 Jahren an das des Westens des
Jahres 1991 ausgeht. Mit dieser Annahme soll verdeutlicht
werden, mit welchen Auswirkungen zu rechnen wiére, wenn
das politische Postulat der Angleichung der Lebens-
verhéltnisse, bezogen auf das Bildungsverhalten der neu in
die Ausbildung eintretenden Jahrgénge, in diesem Zeitraum
tatséchlich realisiert werden konnte.

Als Vergleichsmalistab fiir die Ergebnisse dieser Szenario-
rechnung wurde ein Status-quo-Variante auf Basis des Jahres
1991 (zu den Ausnahmen vgl. unten) berechnet. Dabei wird
unterstellt, dal die Zugangsstrukturen konstant bleiben und
keine Anpassung an die Weststrukturen erfolgt.

Der Projektionshorizont erstreckt sich, anders als bei den
Westvarianten, nur bis zum Jahr 2010. Ein ldngerer Zeitraum
erschien angesichts der Datenlage und der vielen Un-
wigbarkeiten beziiglich der Umstrukturierungsprozesse in
Ostdeutschland nicht vertretbar. Um Aussagen iiber die mog-
liche Bildungslandschaft in Gesamtdeutschland treffen zu
konnen, wurden flir die Ost-Szenarien die gleichen Konten-
aggregate zugrunde gelegt wie fiir die Westprojektion.

3.2 Datengrundlagen fiir die Ost-Szenarien
3.2.1 Bevélkerungsprognose fiir das neue Bundesgebiet

Auch den Ost-Szenarien liegt eine Fortschreibung der 7. ko-
ordinierten Bevdlkerungsvorausschitzung zugrunde (vgl.
FuBinote 4). Die Annahmen dieser Prognose diirften zwar teil-
weise als liberholt gelten, hauptsdchlich die Vorausschétzung
der Geburtenzahlen. Die Szenarioergebnisse werden hiervon
allerdings nur am Rande beriihrt, weil die prognoserelevanten
Jahrginge groBtenteils bereits geboren sind: Die Lebend-
geborenen des Jahres 1992 konnen frithestenfalls im Jahr 2008
als 15jédhrige in eine betriebliche oder Berufsfachschulausbil-
dung eintreten. Noch spéter wirken sich die Geburtenzahlen
auf die Hochschulzugénge aus. Erst im Jahr 2012, also jen-
seits des Projektionszeitraums, werden die ersten der dann
19jdhrigen des Geburtsjahrgangs 1992 ein Studium aufneh-
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men. Daraus folgt, daB3 der im Szenario unterstellte, mit dem
Jahr 2001 abgeschlossene Anpassungsproze3 von dem Ge-
burteneinbruch im Osten seit Ende der 80er Jahre (vgl. Ab-
bildung 2) nur wenig betroffen ist. Ab 2008 ist allerdings mit
deutlich geringeren Zugéngen und, zeitlich verschoben, auch
mit niedrigeren Bestdnden an Auszubildenden und Berufs-
fachschiilern zu rechnen als in den Modellvarianten geschétzt.

Wichtiger als die Geburtenentwicklung sind fiir die Projek-
tionen des Ausbildungssystems allerdings die alterstypischen
Durchschnittsjahrgdnge. Abbildung 16 zeigt den mdoglichen
Verlauf der fiir die Berufsausbildung wichtigsten Durch-
schnittsjahrgdnge im neuen Bundesgebiet fliir Ménner und
Frauen zusammen.

Abbildung 16: Die voraussichtliche Entwicklung ausbil-
dungsrelevanter Durchschnittsjahrginge in Ostdeutsch-

(Tausend)
240

220 — TR

200+

120

100 L 1 L L
1992 1995 2000 2005 2010

Jahre

“= 16-u.19 Jahre = 19-u.21 Jahre = 19-u.26 Jahre

Quelle: StBA - 7. koord. Bev. Prognose

Fiir den Bereich der beruflichen Erstausbildung (betriebliche
Lehre und Berufsfachschulen) sind die Jahrgénge der 16- bis
unter 19jdhrigen ausschlaggebend. Fiir diese Altersgruppe ist
bis 1995 mit einem deutlichen Anstieg zu rechnen, der sich in
den Folgejahren allerdings abgeschwicht (1998: 223 000);
von 1998 bis 2005 setzt ein leichter Riickgang bis auf 205 000
ein. Ab Mitte des néchsten Jahrzehnts macht sich der ekla-
tante Einbruch der Geburtenzahlen seit Ende der 80er Jahre
bemerkbar: Die Stirke dieser Altersgruppe geht rapide zuriick
und liegt im Jahre 2009 mit 115 000 deutlich unter dem
Ausgangsniveau von 1992 (167 000). Bis 2010 folgt ein leich-
ter Wiederanstieg auf 125 000.

Die Verlaufe der anderen relevanten Altersgruppen sind, zeit-
lich versetzt, dhnlich. Die Altersjahrgénge der 19- bis unter
21jéhrigen — wesentlich fiir den Hochschulzugang — hitten
ihren Zenit erst im Jahr 2000 erreicht. Der ab 1987 ein-
setzende Geburtenriickgang am Ende der DDR-Ara wiirde
sich hier erst ab 2008 bemerkbar machen. Auch die Entwick-
lung der fiir Studenten typischen Altersgruppe der 19- bis un-
ter 26jdhrigen verlduft in groBen Wellen: Riickgang bis zum
Jahr 1996 auf 179 000, gefolgt von einem Anstieg auf 221 000
(in 2003); danach ein erneutes, diesmal aber schwécheres Ab-
sinken bis auf 190 000 zum Ende des Projektionszeitraums.
Fiir diese Altersgruppe kommt der Geburteneinbruch nach der
Wiedervereinigung noch nicht zum Tragen.

3.2.2 Ausbildungsstruktur im Jahr 1991

Ausgangszeitpunkt sowohl fiir das Anpassungsszenario als
auch die Status-quo-Variante ist das Jahr 1991. Zum Zeit-
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punkt der Prognoseerstellung handelte es sich um das erste
Jahr, fiir das ein halbwegs vollstédndiger, den Anforderungen
des BGR-Konzepts entsprechender Datensatz fiir das neue
Bundesgebiet verfiigbar war™. Dariiber hinaus entspricht die
Kontenstruktur fiir Ostdeutschland 1991 erstmals der der
BGR-West. Dennoch ist auch fiir dieses Jahr die Datenlage
liickenhaft; nur fir die Jahresendbestinde 1991 lagen voll-
stindige Informationen vor. Aus diesem Grunde mufiten die
Rohdaten ergénzt, z.T. aber auch bereinigt werden. Die Er-
gebnisse vor und nach der Bereinigung sind in der Tabelle 10
aufgefiihrt.

Tabelle 10: Grunddaten fiir die neuen Bundeslinder

BFS BL ES FHS  UNI

Originaldaten

Miinner

T

Jahresanfangsbestiinde i 166,7 149 723
Zugiinge | 09* 54*% 31 16,4
Abgiinge [ 74,4
Jahresendbestinde i 1,5 146,0 9.1 54 70,2
Frauen
Jahresanfangbestinde 103,2 598 59,9
Zugiinge 5.1% 106* 1.2 15,6
Abgiinge 51,8

Jahresendbestiinde ‘ 7.5 80,1 219 2,5 57,5

Bereinigte Werte

Miinner
Jahresanfangbestinde 0,6 166,77 149 23 72,3
Zuginge 0,9 538 54 3,1 16,4
Abgiinge 0,0 744 11,1 0,0 18,5
Jahresendbestiinde 1,5 146,0 9,1 54 70,2
Frauen
Jahresanfangsbestinde 24 1032 59,8 1,3 59,9
Zuginge 5.1 37,7 106 1,2 15,6
Abgiinge 00 518 485 00 180
Jahresendbestiinde 1.5 89,1 219 2,5 575

* Der Anteil der Zugiinge an den Jahresendbestinden wurde (entspr. West-
BGR) auf die Ostbestiinde angelegt
Quellen: StBA (versch. Fachserien); eigene Berechnungen

Die Bereinigungen wurden wie folgt vorgenommen. Fiir die
betriebliche Lehre, die Fachschulen sowie Universitdten sind
jeweils drei Groflen bekannt. Die fehlende vierte, je nach
Konto entweder die Zu- oder die Abgénge, 146t sich daraus
ermitteln.

Fiir die Berufsfachschulen und die Fachhochschulen waren
weder Jahresanfangsbestdnde noch Abgangszahlen bekannt.
Selbst unter Beriicksichtigung des Umstandes, dal3 diese Aus-

0 Datengrundlagen sind die Fachserien Berufliche Bildung, Berufliche
Schulen sowie die Hochschulstatistiken des  Statistischen
Bundesamtes.

2! Dies wurde mit Hilfe des in der BGR bewihrten ENTROP-
Verfahrens geleistet. Dieses Verfahren ermdglicht die konsistente
Schitzung mehrdimensionaler Verteilungen mit unvollstdndigen
Informationen. Das Verfahren stellt eine Weiterentwicklung des in
den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften hiufig verwendeten RAS-
Algorithmus dar (vgl. Blien u.a 1990, 1991).
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bildungstypen in den neuen Lidndern neu eingefiihrt wurden
und sich derzeit noch in der Aufbauphase befinden, weisen
diese Daten Inkonsistenzen auf, die es zu bereinigen galt.

Schulische Ausbildungen beginnen i.d.R. im Herbst, Hochschulstu-
dien frithestens Ende des 1. Quartals. Wenn bei den genannten Kon-
ten keine Jahresanfangsbestinde ausgewiesen sind, mag dies
zunéchst plausibel erscheinen. Von einigen wenigen frithzeitigen
Ausbildungsabbriichen einmal abgesehen, sind kurz nach der Griin-
dung neuer Ausbildungsinstitutionen auch noch keine Abgénge zu
erwarten. Unter diesen Voraussetzungen miifiten dann aber die Zu-
génge den Jahresendbestéinden entsprechen. Nach der geschilderten
Datenlage liegen die Zugangszahlen aber bei beiden Schultypen un-
ter den entsprechenden Jahresendbestinden.

Fiir eine Bereinigung lieBe sich die Differenz zwischen Jahresend-
bestinden und Zugéngen entweder den Zugéngen zuschlagen oder
aber als Jahresanfangsbestinde deklarieren. Wir haben uns fiir die
letztere Moglichkeit entschieden, weil sie die amtlichen Zahlen der
fiir die Szenarien wesentlichen Ausgangsgroflen — der Zugénge und
der Jahresendbestdnde — unverdndert belassen. Dahinter steht inhalt-
lich die Vorstellung, daf} die neuen Schularten im wesentlichen aus
dem ehemaligen Fachschulsektor entstanden sind. Es ist anzuneh-
men, da ein Teil der Schiiler ehemaliger DDR-Fachschulen unter
Anrechnung von Ausbildungszeiten in den durch Umstrukturierung
neu entstandenen Schultypen verblieben sind.

3.3 Methodisches Vorgehen

Ahnlich wie bei den alten Bundeslindern basieren sowohl das
Anpassungsszenario als auch die Status-quo-Referenzprojek-
tion flir Ostdeutschland auf Zugangsquoten.

Hierflir mufSten sowohl die absoluten Bestands- als auch die
Zu- und AbgangsgroBlen in alters- und geschlechtsspezifi-
scher Differenzierung zur Verfiigung stehen. Die Altersver-
teilung der Bestinde war i.d.R. den amtlichen Statistiken zu
entnehmen. Die fehlenden altersspezifischen Informationen
der Zu- und Abginge mufiten allerdings erst im Rahmen ei-
ner Anpassungsrechnung ermittelt werden.”’ Die nach Alter
und Geschlecht differenzierten Zugangsquoten werden auf
gleiche Weise wie flir Westdeutschland berechnet.

In der Status-quo-Variante werden die ermittelten Zugangs-
quoten des Jahres 1991 auf die nach der Bevdlkerungspro-
gnose flir den Projektionszeitraum zu erwartenden alters- und
geschlechtsspezifischen Bevolkerungszahlen angelegt.

Die Berechnung des Anpassungsszenarios gestaltet sich dem-
gegeniiber aufwendiger. Fiir alle Ausbildungskonten wurde -
fiir jedes Einzelaltersjahr und nach Geschlecht getrennt — zwi-
schen den Zugangsquoten des Jahres 1991 im Osten und den
entsprechenden Quoten des Jahres 1991 im Westen linear in-
terpoliert. Als Anpassungszeitraum wurden 10 Jahre ange-
nommen, also die Periode 1991 bis 2001; danach soll die An-
passung abgeschlossen sein. Die Zugangsquoten laufen dann
entsprechend den Westverhédltnissen des Jahres 1991 bis zum
Ende des Projektionszeitraums (2010) weiter. Durch die
anschliefende Verkniipfung der interpolierten Zugangs-
quoten mit den Absolutwerten der Bevolkerungsprognose er-
geben sich die absoluten Zugangszahlen.

Diese Zugénge bilden den Input fiir die geschlechtsspezifi-
schen Durchlaufimodeile der einzelnen Ausbildungsbereiche.
Wie im Westszenario simulieren diese Modelle mit Hilfe von
Schwundquoten den Ausbildungsverlauf einer Zugangsko-
horte iiber die Zeit hinweg (vgl. Kap. 2.4). Die daraus resul-
tierenden Jahresendbestinde werden als Jahresanfangsbe-
stinde des Folgejahres fortgeschrieben. Aus den Zugingen
und den beiden BestandsgroBen lassen sich dann die noch feh-
lenden Abginge ermitteln.
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Beziiglich des Ausbildungsverlaufs in den einzelnen Konten
wurden — mangels Daten — die jeweiligen Schwundquoten des
Jahres 1991 der alten Bundeslénder zugrunde gelegt. Hiermit
wurde unterstellt, dal die Neuzuginge im Osten bereits ab
1991 ihre Ausbildung in derselben Art durchlaufen werden
wie ihre westlichen Altersgenossen. Dieses Durchlaufmuster
bezieht sich allerdings lediglich auf die Neuzugénge des Jah-
res 1991.

In jenen Ausbildungsgéngen, die in dhnlicher Form wie heu-
te bereits zu DDR-Zeiten existierten, befand sich 1991 teil-
weise noch eine erhebliche Zahl an Personen in hoheren Aus-
bildungsjahren. Dabei stellte sich die Frage, wie sich der noch
verbleibende Ausbildungsverlauf dieser ,,Restbestdnde” ge-
stalten wird — noch nach ,,Ost-*“ oder bereits nach ,,Westmu-
ster. Fiir die Berufsfach-, Fach- und Fachhochschulen stellte
sich dieses Problem nur am Rande, weil die Altbestdnde
quantitativ unerheblich waren. Anders allerdings in den Be-
reichen der dualen Ausbildung und der Universititen: Mit
Jahresanfangsbestianden von etwa 270 000 (Lehre) und etwa
130 000 (Universitat), verteilt auf die verschiedenen Ausbil-
dungsjahre, war eine Entscheidung iiber die Art der ,,Ab-
schreibung unumgénglich. Diese fiel jeweils zugunsten je-
nes Abschreibungsmusters, mit dem die Ergebnisse des
Durchlaufmodells fiir das Jahr 1992 den amtlichen Vor-
meldungen fiir 1992 am nichsten kamen.

Angleichung der Ost- an Westverhéltnisse meint dement-
sprechend, daf} sich die Jugendlichen im neuen Bundesgebiet
beziiglich des Ausbildungszugangs, der Ausbildungsdauer
und der Abbruche nach 10 Jahren genau so verhalten werden
wie die Jugendlichen des Jahres 1991 im Westen. Der geeig-
nete Vergleichsmaf3stab zur Entwicklung in den alten Bun-
desléandern wire demzufolge die Status-quo-Variante West.

Wie oben gezeigt, steigen jedoch im Westen die relativen Zu-
génge in alle Ausbildungsbereiche im Langfristtrend deutlich
an. Sollte sich diese, in der Maximalvariante-West beschrie-
bene Entwicklung auch in den neuen Landern durchsetzen,
so wire fiir den Ostteil Deutschlands in Zukunft mit noch
hoheren Bestidnden, Zugédngen und Abgéngen zu rechnen, als
im Rahmen des Anpassungsszenarios-Ost berechnet wurde.

3.4 Ergebnisse der Modellrechnungen

3.4.1 Exkurs: Anpassungsrechnung am Beispiel der Berufs-
fachschulen

Bevor die Ergebnisse der Modellrechnung fiir die einzelnen Ausbil-
dungskonten dargestellt werden, soll am Beispiel der Berufsfach-
schulen ein typischer Anpassungsverlauf der Bildungsbeteiligung im
Osten an die des Westens vorgestellt werden.

Die Berufsfachschulen sind zu diesem Zweck besonders geeignet,
weil diese Schulart in Ostdeutschland neu eingefiihrt wurde. Von ge-
ringfiigigen Anfangsbestdnden einmal abgesehen, die sich wohl im
wesentlichen aus ehemaligen DDR-Fachschiilern rekrutiert haben
diirften, beginnt diese Ausbildungsart praktisch beim Nullpunkt.
Dies bedeutet, daf sich die Kurvenverldufe — anders als bei all jenen
Ausbildungskonten, die bereits vorher existierten und nach der Wie-
dervereinigung weiter bestanden — ausschlie3lich aus den Modellan-
nahmen ergeben.

Abbildung 17 zeigt die Ergebnisse der Anpassungsrechungen fiir die
Berufsfachschulen fiir médnnliche und weibliche Jugendliche zu-
sammen.

Betrachtet wird zunéchst die Zugangsseite — der Ausgangspunkt des
Szenarios.

Wie bereits erwdhnt, wurden als Anpassungsziel die Westverhéltnis-
se des Jahres 1991 definiert, die nach 10 Jahren, was die Zugangs-
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Abbildung 17: Die Anpassung der Bildungsbeteiligung im
Osten an die Westverhiiltnisse des Jahres 1991 innerhalb
von 10 Jahren am Beispiel der BFS
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seite anbetrifft, realisiert sein sollen: Im Jahr 2001 wiirden sich dann
gleiche Anteile eines Altersjahrganges im Osten fiir die Aufnahme
einer Berufsfachschulausbildung entscheiden wie 1991 in den alten
Bundesldndern. Auch die entsprechenden Alters- und Geschlechts-
strukturen entsprichen dann den Westverhéltnissen.

Die Westverhiltnisse des Jahres 1991 werden von diesem Zeitpunkt
an konstant fortgeschrieben. Dementsprechend wird ab 2001 der Ver-
lauf der Zugénge ausschlieflich durch die zu erwartende Demogra-
phie bestimmt.

Anders hingegen verhilt es sich mit den Abgangszahlen. Wie die Ab-
bildung verdeutlicht, liegen diese selbst iiber das Jahr 2001 hinaus
deutlich unter dem Niveau der Zugénge. Erst im Jahr 2003 erreicht
die Abgangskurve in etwa das Niveau der Zugénge. Dieser Zeitpunkt,
in dem die Abgénge ihr Anpassungsziel (Sollwert) erreichen, kommt
in der Grafik durch die Kurve ,,Abgangs-Soll* zum Ausdruck: Ab
dem Jahr 2003 iiberlagern sich beide Kurven, die berechneten Ab-
gangszahlen entsprechen dann den geforderten ,,Sollwerten*.

Waihrend die Zugangsentwicklung also bereits nach 10 Jahren ihr An-
passungsziel erreicht hat, ist dies bei den Abgéngen erst nach weite-
ren 2 Jahren der Fall. Der Grund fiir diesen time lag liegt auf der
Hand: Die Zugénge des Jahres 2001 miissen ihre Ausbildung von
etwa 2 Jahren Dauer erst durchlaufen, bevor sie im Jahr 2003 ihre
Berufsfachschulausbildung beenden. Allgemein ausgedriickt: Die
Verzogerung zwischen dem Erreichen der Zu- und der Ab-
gangszielwerte entspricht ziemlich genau der durchschnittlichen
Ausbildungsdauer.

Dieses fiir die Aufbauphase einer neuen Ausbildungsinstitution ty-
pische Verlaufsmuster von Zu- und Abgéngen, bestimmt entschei-
dend die Entwicklung der Schiilerbestinde. Zu Beginn des Anpas-
sungsprozesses gibt es zwar stetig wachsende Zugéngerzahlen — von
einigen wenigen Abbrechern einmal abgesehen -, aber noch keine
Abgiénge. Der Zugangsiiberhang 146t die Bestandszahlen anfanglich
sprunghaft in die Hohe schnellen. Jahr fiir Jahr wachsen die Bestén-
de im Ausmaf der Differenz zwischen Zu- und Abgéngen. Erst ab
dem Zeitpunkt, in dem sich beide GroBen in einem Gleichge-
wichtszustand einpendeln, normalisiert sich die Entwicklung — die
Bestéinde wachsen dann nicht mehr weiter.

Das Beispiel verdeutlicht, daf3 selbst bei einem relativ moderaten An-
stieg der Zugangsentwicklung in der Anpassungsphase erhebliche
Anstrengungen notwendig sind, um die erforderlichen Kapazititen
an Schul- und/oder Ausbildungsplétzen bereitzustellen. Dieses Pro-
blem verstérkt sich mit wachsender Dauer der jeweiligen Ausbil-
dungsginge, weil der Zugangsiiberhang langer anhélt als bei kiirze-
ren Ausbildungsalternativen.

(Ende des Exkurses)
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3.4.2 Ergebnisse

Die im folgenden dargestellten Ergebnisse der Modellrech-
nungen beziehen sich jeweils auf die Zu- und Abgénge sowie
auf die Jahresendbestinde der einzelnen Konten.

a) Berufsfachschulen

Tabelle 11 zeigt die geschlechtsspezifischen Ergebnisse des
Anpassungsszenarios flir die Berufsfachschulen. (Auf eine
Darstellung der Status-quo-Projektion wurde fiir diesen Be-
reich verzichtet, weil es wenig Sinn machen wiirde, die
Ausnahmesituation des Griindungsjahres einer Ausbildungs-
institution unverandert in die Zukunft fortzuschreiben.)

Tabelle 11: Projektionsergebnisse fiir Berufsfachschulen
(in Tausend)

Jahr Miinner Frauen Gesamt

I —y

| ZU AB JE ZU AB JE Z1 AB JE

Anpassungs-Szenario

1992 26 08 33| 70 32 13| 96 40 146

[ oo . .
1995 | 89 49 139 | 143 95 248|232 143 387
2000 195 156 341 [ 255 216 473 | 450 372 814
2001 214 177 319 | 274 236 51,1 | 488 413 890
20035 203 21,2 391255 270 51,1 | 458 482 90,
2010 | 140 148 267 | 174 179 338 | 314 327 605
Anm.: ZU = Zuginge; AB = Abgiinge; JE = Bestiinde am Jahresende

Quelle: eigene Berechnungen

Entsprechend den Modellannahmen ist im Jahr 2001, dem
Ende des Anpassungszeitraums mit ca. 49 000 Zugéngen,
41 000 Abgéngen und einem Bestand von 89 000 Schiilern zu
rechnen. Diese Zahl entspricht auch nahezu der maximal er-
forderlichen Ausbaukapazitit (90 100 im Jahr 2005) dieser
Schulart. Nach 2005 werden die Bestinde, demographisch
bedingt, wieder auf das Niveau von 60 500 im Jahr 2010
zuriickgehen. Weibliche Jugendliche sind {iberreprésentiert,
wenngleich sich die geschlechtsspezifische Beteiligung im
Zeitverlauf einander angleichen wiirde.

b) Betriebliche Lehre

Das Anpassungsszenario fiir die betriebliche Lehre unter-
scheidet sich zumindest in der Anfangsphase grundlegend
von dem der Berufsfachschulen, weil es im Basisjahr 1991
von einem relativ hohen Niveau aus startet. Die betriebliche
Ausbildung existierte zu DDR-Zeiten in dhnlicher Form wie
in den alten Bundeslindern.”” Zwischen 1980 und 1988 be-
gannen jdhrlich iiber 160 000 Jugendliche eine betriebliche
Ausbildung. Die Bestandszahlen reduzierten sich in dieser
Zeit zunéchst aus demographischen Griinden von ca. 460 000

2 Daneben bestanden noch Sonderformen wie die Berufsausbildung mit
Abitur, die zusitzlich zu einem anerkannten Berufsabschlufl auch die
Hochschulreife vermittelte, sowie die Berufssonderschulen, die
insbesondere

lernschwachen Jugendlichen einen Teilfacharbeiterabschlufl erméglichten.
Beide Sonderformen zusammen hatten einen Anteil von etwas tiber 10%
an der Gesamtkapazitit im Bereich der Betrieblichen Ausbildung.

Die nach Westmuster erzeugten synthetischen Bestinde ergaben im Ver-
gleich mit den amtlich gemeldeten Endbestédnden des Jahres 1992 eine Ab-
weichung von knapp 4%, die nach Ostmuster aber um 27%.

Ein Indiz fiir die Realitdtsndhe dieser Berechnungen ist die inzwischen be-
kannte Zahl von 60 000 Teilnehmern an AbschluBprifungen im Jahre
1992

(ohne Berlin Ost); hier sind jedoch auch Priifungen im Rahmen der Stu-
fenausbildung ohne AnschluBvertrag sowie die Externen-Priifungen ent-
halten (vgl. BMBF, Grund- und Strukturdaten 1994/95, S. 124).
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(1980) auf 350 000 (1988). Nach der Wiedervereinigung er-
folgte ein starker Einbruch, der seinen Tiefpunkt im Jahr 1991
erreichte. Die Zahl der Auszubildenden belief sich damals auf
235 000, von denen 91 000 ihre Lehre im gleichen Jahr neu
begannen (vgl. Tabelle 10).

Entsprechend den Modellannahmen durchlaufen diese 91 000
Neueintritte des Jahres 1991 ihre Ausbildung bereits nach
westlichem Verlaufsmuster. 144 000 Jugendliche hatten die
Ausbildung aber bereits vorher begonnen und befanden sich
zu diesem Zeitpunkt in hoheren Ausbildungsjahren. Diese
»Altbestinde* werden in den Folgejahren ihre Ausbildung
zwar beenden; die Frage ist allerdings, in welcher Weise sie
die restliche Lehrzeit durchlaufen werden — noch nach ,,Ost-
muster oder aber bereits nach ,,Westmuster*.

Weil kurz vor Abschlu8 der Modellrechnung die ersten amt-
lichen Vormeldungen fiir 1992 vorlagen, konnte diese Ent-
scheidung auf Basis eines empirischen Tests gefallt werden.
Mit Hilfe zweier Alternativrechnungen wurde tiberpriift, wel-
che der beiden Abschreibungsvarianten zu Bestdnden fiihrt,
die den nun bekannten Zahlen fiir 1992 am néchsten liegen.
Dabei erwies sich die Abschreibung nach Westmuster als die
eindeutig bessere Variante und wurde deshalb fiir die Modell-
rechnung verwendet.”

Die Kurvenverldufe (Abbildung 18) zu Beginn des Projekti-
onszeitraumes sind das Resultat zweier {iberlagerter
Entwicklungen: einerseits der stufenweisen Anpassung der
Neuzuginge an die des Westens, andererseits der angenom-
menen Altbestandsabschreibungen.

Entsprechend der Anpassungsvariante werden die Zugénge
von 91 000 im Jahr 1991 kontinuierlich auf ein Niveau von
ca. 150 000 in 2001 steigen. Zu diesem Zeitpunkt hat die Zu-
gangsentwicklung nicht nur ihren Maximalstand, sondern
auch ihr Anpassungsziel erreicht. Dieses Niveau wiirde bis
etwa 2005 gehalten werden, danach aber aufgrund demogra-
phischer Schwankungen erheblich absinken. Im Jahre 2010
wire in Ostdeutschland mit nur noch 92 000 Neuzugéngen in
die Lehre zu rechnen. Wie Tabelle 12 verdeutlicht, kommt die
Status-quo-Variante fir den gesamten Projektionszeitraum zu
noch niedrigeren Zugangswerten.

Auffilligste Besonderheit der Abgangsentwicklung ist der
Knick im Jahr 1992. Laut Anpassungsvariante wiirden sich
die Abgénge von 126 000 in 1991 auf etwa 43 000 in 1992 re-
duzieren und nur ein Jahr spiter wieder auf ein Niveau von
105 000 ansteigen. Dieser Einbruch resultiert aus der Zahl der
Auszubildenden in héheren Ausbildungsjahren in 1991, die
den Modellannahmen entsprechend die verbleibende
Ausbildungszeit nach Westmuster durchlaufen. Da die Aus-
bildung im Westen im Durchschnitt etwas langer dauert als in
der ehemaligen DDR, verzogert sich der Abgang fritherer Zu-
gangskohorten um bis zu einem Jahr. Dies ist auch der Grund
dafiir, daB3 die Abgéinge 1993 wieder sprunghaft ansteigen
miiften.

Dieser Bruch der Abgangszahlen von 126 000 auf weniger als
die Hilfte kann inzwischen auch empirisch belegt werden.
Zum Jahresende 1992 befanden sich im Osten knapp 280 000
Jugendliche in betrieblicher Ausbildung. Die Endbestinde
des Jahres 1991 von 235 000 konnen als Anfangsbestinde des
Folgejahres betrachtet werden. Unterstellt man, da3 die amt-
liche Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige
(rund 95 000) in etwa den tatsdchlichen Zugéngen entspricht,
kénﬁen die Abginge flir 1992 mit etwa 50 000 beziffert wer-
den.
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Abbildung 18: Ergebnisse der Anpassungs- und Status-
quo-Varianten fiir die Betriebliche Lehre (Gesamt)
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Quelle: IAB\BGR

Tabelle 12: Projektionsergebnisse fiir die Betriebliche
Lehre (in Tausend)

Jahr | Miinner Frauen Gesamt

ZU AB JE ZU AB JE ZU AB JE

Status-quo-Szenario
— i
1992 | 555 573 1442 388 384 895 943 957 2337
1995 68,6 579 'I_.-"I,I“| 476 406 1048|1162 985 2758
2000 705 710 18691 50,1 504 1166 | 1206 1214 3035
2001 70,0 71,0 1855 497 505 1156 1198 1216 3014
2005 654 693 1788 | 47,1 490 1116 1125 1183 2904
2010 419 461 11,1 | 294 330 684 713 7901 1795
S R E— S —
Anpassungs-Szenario
1992 484 221 1724 468 205 1154 952 426 2878
1995 | 660 508 1829 595 481 148311255 989 3312
2000 798 731 2377 672 653 1779|1470 1384 4156
2001 | 81,6 457 2436 675 664 1791|1491 1421 4227
2005 | 78,1 812 2448 641 670 1748|1422 1482 4196
2010 | 510 640 1600 411 495 1114] 921 1136 2714
Anm.: ZU = Zugiinge; AB = Abginge; JE = Bestinde am Jahresende

Quelle: eigene Berechnungen

Von Mitte der 90er Jahre bis etwa 2003 ist mit einer stufen-
weisen Anndherung der Abgangs- an die Zugangszahlen zu
rechnen. Etwa im Jahr 2004 haben auch die Abgénge ihr An-
passungsziel mit etwa 150 000 erreicht. Die zeitliche Verzo-
gerung zwischen dem Erreichen des Zugangs- und des Ab-
gangssoll betrdgt ca. 3 Jahre, entspricht also etwa der durch-
schnittlichen Ausbildungsdauer. Danach ist wegen der sin-
kenden Demographie mit abnehmenden Abgangszahlen zu
rechnen: Gemif3 Anpassungsvariante werden im Jahr 2010
nur noch etwa 114 000 Jugendliche die Lehre verlassen, nach
der Status-quo-Variante sogar nur 80 000.

Die Zahl der Auszubildenden wird geméB Anpassungsvari-
ante erst in den Jahren ab 1994, bedingt durch den Uberhang

% Dies setzt natiirlich entsprechende Ausbildungsstellenangebote voraus,
deren Projektion jedoch nicht Gegenstand dieser Modellrechnungen ist.

% Dieser Restbestand ergibt sich aus der Differenz der 31 000 Schiiler am
Jahresende und der 16 000 Neueintritte im gleichen Jahr.
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an Zugingen, ansteigen.”” Der Hohepunkt ist im Jahr 2003
mit einem Bestand von ca. 430 000 erreicht.

Abbildung 18 zeigt die vorausgeschitzten Bestandszahlen so-
wohl des Anpassungsszenarios als auch jene, die sich unter
Status-quo-Bedingungen ergeben wiirden. AufschluBreich ist
dieser Vergleich deshalb, weil er die Folgen einer vergleichs-
weise moderaten Steigerung der Zugénge in die Lehre fiir die
notwendigen Ausbildungsplatzkapazititen verdeutlicht. Die
Zugangszahlen flir das Jahr 2001 liegen in der Anpassungs-
variante (149 000) nur um etwa 29 000 iiber der Status-quo-
Variante (120 000). Dieses Mehr an Zugéngen wird in 2001
aber — im Vergleich zu 1991 — etwa 120 000 zusétzliche
Ausbildungsplitze erforderlich machen: insgesamt 422 700
nach der Anpassungs- und 301 400 nach der Status-quo-Va-
riante.

¢) Fachschulen

Der Fachschulsektor wurde, wie erwahnt, in den neuen Bun-
deslédndern vollig umstrukturiert. Dies kommt auch in den
Ausgangsdaten des Jahres 1991 zum Ausdruck. Wihrend der
damalige Jahresanfangsbestand sich noch auf den gesamten
ehemaligen DDR-Fachschulbereich bezog (Fachschulen vom
Typ 1 und 2), waren die Fachschulen am Jahresende bereits
weitgehend neu strukturiert.

Der Bestand an Fachschiilern hat zwischen Jahresanfang und
-ende 1991 von 75 000 auf 31 000 abgenommen. Bei Zugén-
gen in der GroBenordnung von 16 000 ergibt sich fiir 1991 so-
mit das hohe Abgangsvolumen von ca. 60 000. Das entspricht
in etwa der | ,5fachen Zahl an jéhrlichen Fachschulabgéngen
der 80er Jahre. Es ist allerdings zu vermuten, daf} ein Teil die-
ser Abginge nicht das Ausbildungssystem verlassen hat, son-
dern von neu gegriindeten Ausbildungsinstitutionen, wie etwa
den Fachhochschulen oder den Berufsfachschulen iibernom-
men wurde (vgl. Tabelle 10).

Trotz dieses enormen Bestandsriickgangs sind ca. 15 000
Schiiler als ,,Altbestdnde® im neu strukturierten Fachschul-
bereich verblieben, die es in der Folgezeit — analog der be-
trieblichen Lehre — ,,abzuschreiben® gilt.

Nach den Ergebnissen des Anpassungsszenarios ist fir den
Fachschulbereich mit einem leichten Anstieg der Zugénge
von 16 000 in Jahr 1992 auf ca. 21 500 in 2001 zu rechnen.
Ab 2005 werden die Neueintritte, bedingt durch demogra-
phische Schwankungen, jedoch deutlich sinken. Am Ende des
Projektionszeitraums werden lediglich noch 17 600 Personen
in diese Ausbildung eintreten.

Auftillig ist insbesondere der steile Anstieg der Abgénge zu
Beginn des Projektionszeitraums (Abbildung 19); dies hingt
mit der Abschreibung der Altbestéinde zusammen. Erst ab dem
Jahr, zu dem alle Restbestéinde die Ausbildung verlassen ha-
ben, nihern sich die Zu- und Abgangsverldufe einander an.
Ab dem Jahr 2000 ist gemdf der Anpassungsvariante mit Ab-
gingen von rund 20 000 jéhrlich zu rechnen. Die Bestdnde
werden bis zum Jahr 2000 ein Niveau von ca. 50 000 Schii-
lern erreichen und ab 2005 langsam bis auf 42 000 im Jahr
2010 sinken.

Weil sowohl die Zugangs- als auch die Abgangsentwicklun-
gen nach der Status-quo-Variante wahrend des gesamten Zeit-
raums unterhalb des Niveaus des Anpassungsszenarios lie-
gen, fallen auch die Bestandszahlen deutlich niedriger aus. Im
Jahr 2010 ist unter Status-Quo-Bedingungen nur mit 13 100
Zugéngen, 14 700 Abgéngen und ca.25 700 Bestinden am
Jahresende zu rechnen (Tabelle 13).
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Abbildung 19: Ergebnisse der Anpassungs- und Status-
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Tabelle 13: Projektionsergebnisse fiir Fachschulen (in
Tausend)

Jahr Miinner Frauen Gesamt

ZU AB JE ZU AB JE ZU AB JE

Status-quo-Szenario

1992 52 54 901107 107 219 | 159 161 309

1995 5.1 33 84 | 126 113 241 | 177 166 325
2000 55 53 86 | 134 134 268 | 189 187 354
2001 56 55 87 1 134 134 268 | 190 189 355
2005 56 56 91 [ 130 132 262 | 186 188 353
2010 46 51 8.1 85 96 176 | 131 147 257

Anpassungs-Szenario

1992 57 43 106 [ 107 50 275 | 164 93 381

1995 67 61 119 118 108 308 | 185 169 427
2000 88 79 157 123 123 334 | 211 202 490
2001 94 84 166 | 121 124 331 | 215 208 497
2005 97 96 178 | 119 120 323 |26 216 500
2010 91 95 170 | 85 110 254|176 205 424

Anm.: ZU = Zugiinge; AB = Abgiinge; JE = Bestinde am Jahresende
Quelle: eigene Berechnungen

d) Fachhochschulen

Die Fachhochschulen wurden im Osten neu aufgebaut; des-
halb weist der Anpassungsverlauf Ahnlichkeiten mit dem Be-
rufsfachschulsektor auf. Von einem geringen Anfangsbestand in
1991 einmal abgesehen, der sich im wesentlichen aus
Schiilern ehemaliger Fachschulen bzw. aus umgewandelten
Hochschulen rekrutiert haben diirfte, beginnt auch dieser
Ausbildungsgang mit seiner Entwicklung praktisch beim
Nullpunkt. Deshalb wird auch hier auf die Darstellung der
Status-quo-Ergebnisse verzichtet.

Vorab sei auf eine methodische Besonderheit hingewiesen.
Da kurz vor Abschlufl der Modellrechnung die vorldufigen
Studienanfangerzahlen fiir 1992 verfiigbar waren, wurden
diese in das Szenario aufgenommen: Die Zugangsquoten wur-
den nicht von 1991, sondern von 1992 aus dem Sollwert des
Jahres 2001 angeglichen.”” Daher erhdhen sich die Zuginge

" Ansonsten #ndert sich am Berechnungsverfahren nichts, d.h. das Durch-
laufmodell beginnt mit dem Jahre 1991; lediglich die Zugangsentwicklung
wurde auf den aktuellen Wert fiir 1992 angehoben.
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zwischen den Jahren 1991 und 1992 von 4 300 schlagartig auf
14 700. Die verbleibende jahrliche Steigerung bis zum Errei-
chen des Zugangssolls fillt deshalb auch vergleichsweise mo-
derat aus. Im Jahr 2001 wére mit 18 000 Studienanfingern an
Fachhochschulen zu rechnen, also nur etwa 3 300 mehr als
1992. Dennoch wiirden die Bestandszahlen, wie Abbildung 20
verdeutlicht, anfanglich geradezu explodieren.

Die durchschnittliche Studiendauer an Fachhochschulen be-
trug in den letzten Jahren (im Westen) etwa 10,2 Semester.
Weil die Fachhochschulen in Ostdeutschland erst neu einge-
flihrt wurden, ist, von einigen Studienabbrechern in den un-
teren Hochschulsemestern einmal abgesehen, vor dem achten
Studiensemester kaum mit Abgingen zu rechnen. Die Stu-
dienanfénger des Jahres 1991 werden also nicht vor 1995 in
groferem Umfang die Ausbildung verlassen. In der Zeit da-
nach diirften die Abgangszahlen kontinuierlich bis auf 18 000
im Jahr 2010 ansteigen.

Aus diesem Grund entsteht in den ersten Jahren ein erheblicher
Zugangsiiberhang, der die Bestinde in diesem Zeitraum
schlagartig aufkumuliert. Im Jahre 2001 miiiten bereits 80 500
Fachhochschulstudienplitze vorhanden sein (Tabelle 14). Die-
se Ausbaukapazitit wiirde dann aber erst der westlichen Stu-
dienbeteiligung des Jahres 1991 entsprechen. Bedingt durch
die lange Ausbildungsdauer, wiirden die Abgangszahlen erst in
2006 den Westverhiltnissen entsprechen, mit der Folge, daf3
bis zu diesem Zeitpunkt die Bestdnde weiter ansteigen. Die
Spitze dieser Entwicklung ist im Jahr 2007 mit 91 000 Studen-
ten erreicht. Bis zum Ende des Projektionszeitraums ist,

Abbildung 20: Ergebnisse der Anpassungsrechnung fiir
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Tabelle 14: Projektionsergebnisse fiir Fachhochschulen

Jahr Minner Frauen Gesamt

ZU AB JE | ZU AB JE | ZU AB IE

Anpassungs-Szenario

1992 89 03 140 58 0.2 81 | 147 05 221

1995 87 29 3510 52 21 205|139 50 556

2000 111 82 498 | 6.1 510 267 | 17,0 133 765
2001 1.8 87 5291 62 53 276 | 180 139 805
2005 120 108 608 | 6, 60 291 | 181 168 899
2010 12 119 612153 61 278|165 180 890

Anm.: ZU = Zuginge; AB = Abginge; JE = Bestiinde am Jahresende
Quelle: eigene Berechnungen
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demographisch bedingt, nur mit einer leichten Abnahme der
Studentenzahl (auf ca. 89 000) zu rechnen. Erst nach 2010 wiir-
de sich der Geburteneinbruch zu Beginn der 90er Jahre auch
auf die Zahl der Fachhochschulstudenten auswirken.

e) Universitdten

Im Hochschulsektor der ehemaligen DDR hat sich in den 80er
Jahren quantitativ nur wenig verdndert. Infolge staatlicher
Planvorgaben blieb die Zahl sowohl der Studenten als auch
der Hochschulzu- und -abginge iiber die Jahre hinweg sehr
stabil. Die durchschnittlichen jéhrlichen Studienanfinger-
zahlen lagen zwischen 1980 und 1989 bei knapp 30 000, die
jéhrlichen Durchschnittsbestéinde an Studenten bei etwas iiber
110000.

Im Vergleich zu anderen Ausbildungsgéngen hat sich im
Hochschulbereich auch nach der Wiedervereinigung — zu-
mindest bis 1991 — quantitativ nichts Gravierendes veréndert.
Die Zuginge in Universititen sind im Jahr 1990 zwar auf
knapp 40 000 gestiegen, haben sich ein Jahr spéter aber wie-
der konsolidiert: Die Studienanfangerzahl entsprach mit
32 000 etwa wieder dem Niveau Ende der 80er Jahre und ist,
entgegen allen Erwartungen, derzeit eher riickldufig. Fiir
1992 wurden im Osten nach amtlichen Angaben ,,lediglich*
23 000 Neueintritte in Universitéten registriert, also 9 000 we-
niger als noch ein Jahr zuvor.”> Ob es sich bei dieser Ent-
wicklung um einen lédnger anhaltenden Trend handelt, kann
heute noch nicht beurteilt werden.

Fiir das Anpassungsszenario ergeben sich daraus zwei Kon-
sequenzen.

Zum einen muf} eine Entscheidung iiber die Art der Altbe-
standsabschreibung getroffen werden (West- oder Ostmu-
ster): Immerhin waren es knapp 100 000 Studenten, die sich
1991 noch in hoheren Semestern befanden. Alternative
Durchlauftests ergaben, dal eine Abschreibung nach Ost-
muster zu Bestands- und Abgangswerten fiihrt, die den be-
kannten amtlichen Zahlen fiir 1992 am néchsten kommen.
Zum anderen werden, analog den Fachhochschulen, die Zu-
gangsquoten nicht ab 1991, sondern ab 1992 dem Sollwert
2001 stufenweise angepalit, um den aktuellen Rand der Mo-
dellrechnung genauer abzubilden.

Zunéchst zur Zugangsentwicklung (Abbildung 21). Die Stu-
dienanféangerzahlen an Universitdten wiirden, beginnend bei
23 400, bis zum Jahre 2001 auf 44 200 ansteigen, auf diesem
Niveau bis etwa 2005 verharren und bis zum Ende des
Projektionszeitraums auf 36 700 absinken.

Die Abgingerzahlen wiirden in den ersten Jahren die Zugén-
ge noch leicht iibersteigen. Die durchschnittliche Studien-
dauer war in der ehemaligen DDR mit etwa 11 Semestern kiir-
zer als im Westen (14,6 Semester). Die Zugangskohorte des
Jahres 1987 hat die Universititen, unter Zugrundelegung der
Durchschnittsstudiendauer (Ost), etwa im Jahr 1992 verlas-
sen, die Zugénger des Jahres 1990 werden erst 1995 abgehen.

Weil die jéhrlichen Zugénge vor der Wende héher waren als zu
Beginn des Projektionszeitraums, iibersteigen die zu erwarten-
den Abgénge die Studienanfangerzahlen bis Mitte der 90er Jah-
re. Danach wiren alle Altbestidnde abgeschrieben. In der an-
schlieenden Zeitspanne wiirden dann die angenommenen lén-
geren Ausbildungszeiten zu deutlich sinkenden Abgangszahlen

“ Um Doppelzihlungen zu vermeiden, wurden nur Studenten im
Direktstudium beriicksichtigt.

2 auch 1993 setzte sich der Riickgang mit 21 000 Anfingern fort (vgl.
BMBF,

MittAB 1/95

Abbildung 21: Ergebnisse der Anpassungs- und Status-
quo-Varianten fiir Universititen (Gesamt)
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fiihren. Bis 1995 wiére jahrlich mit etwa 27 000 Abgéngen, 1996
aber nurmehr mit etwa 11 000 zu rechnen; danach wiirden sie
bis 2008 relativ kontinuierlich auf etwa 41 000 steigen.

Interessant ist jedoch insbesondere die Entwicklung der Stu-
dentenzahl an Universititen. Wie die Abbildung 21 verdeut-
licht, wiirde diese bis 1995 stagnieren bzw. sogar leicht
zuriickgehen. Dafiir sind zwei Ursachen verantwortlich: Zum
einen die riickldufige Entwicklung der alterstypischen Jahr-
géinge der 19- bis unter 26jdhrigen, die auch die Abnahme der
Studentenzahlen in der Status-quo-Projektion bis Mitte der
90er Jahre bewirkt. Zum anderen ist fiir den Kurvenverlauf
des Abgangsszenarios aber auch der leichte Abgangsiiber-
hang verantwortlich.

Ab 1995 werden die Bestandszahlen gemifl dem Anpas-
sungsmodell aufgrund des andauernden Zugangsiiberhanges
jedoch betrichtlich steigen. Der Zenit dieser Entwicklung ist
im Jahr 2008 mit knapp 300 000 Studenten erreicht. Mit ei-
ner spiirbaren demographisch bedingten Entlastung der Uni-
versititen ware erst nach dem Jahr 2010 zu rechnen (Tab. 15).

Tabelle 15: Projektionsergebnisse fiir Universitiiten
(in Tausend)

Jahr } Miinner Frauen Gesamt
ZU AB IE ZU AB JE ZU AB JE
Status-quo-Szenario
1992 161 168 694 149 157 567|310 325 126
1995 139 167 60,1 | 146 158 498 | 285 325 1099
2000 172 140 644 | 182 159 600 354 299 1244
2001 176 146 674 182 168 614 358 314 1288
2005 174 176 716|177 182 61,7) 351 358 1333
2010 155 172 674 | 126 170 534 281 342 1208
Anpassungs-Szenario
1992 112 128 686 122 127 570 234 255 1257
1995 129 160 598 136 11,2 580) 265 272 1178
2000 222 108 136 196 11,2 1058|418 220 2193
2001 238 127 12471 203 131 1130 442 258 2377
2005 237 176 1564 | 200 169 130,1| 437 345 2864
2010 206 231 1630 16,1 197 1286 367 428 2916

Anm.: ZU = Zugiinge: AB = Abginge; JE = Bestinde am Jahresende

Quelle: eigene Berechnungen
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3.5 Absolventen des Ausbildungssystems und Ausbildungs-
abbrecher

Fiir die Schitzung der Absolventenaufkommen in den neuen
Landern aus den ermittelten Abgangszahlen mufBite auf ge-
samtdeutsche Statistiken zuriickgegriffen werden, weil weder
die Priifungsstatistiken fiir den Hochschulbereich oder die
betriebliche Ausbildung noch die Abgangsstatistiken der be-
ruflichen Schulen vollstéindig nach West- und Ostdeutschland
differenziert vorliegen.

In beiden Szenarien — Status-quo- wie Anpassungsvariante -
wird analog der West-Berechnung (vgl. Kapitel 2.6) die Auf-

% In der Hochschulstatistik werden zwar die bestandenen, nicht aber die Prii-
fungen insgesamt nach Landesteilen differenziert ausgewiesen. Die Ab-
génge aus beruflichen Schulen mit und ohne Abschlufizeugnis werden bis-
lang nur von wenigen neuen Bundeslédndern gemeldet.

teilung der Abgénge in Absolventen (ABS) und Abbrecher
(ABB) gemil den Quoten des Jahres 1991 fiir den gesamten
Projektionszeitraum konstant gehalten. Tabelle 16 zeigt die
Ergebnisse der Absolventenschitzungen fiir die neuen
Bundeslénder. Fiir Berufsfach- und Fachhochschulen werden
aus den oben genannten Griinden nur die Ergebnisse der An-
passungsvariante dargestellt.

In der beruflichen Ausbildung wire bis zum Jahr 2005 nach
beiden Varianten mit einem stetigen Anstieg der Absolven-
tenzahlen zu rechnen. Nach der Status-quo-Variante wiirden
dann etwa 100 000 Jugendliche das Ausbildungssystem mit
einer abgeschlossenen Lehre verlassen, weitere 18 000 mit
dem Abschluf§ einer Fachschulausbildung. Die Anpassungs-
variante kommt fiir das Jahr 2005 zu knapp 40 000 Absol-
venten der Berufsfachschulen, 127 000 der Lehre und zu ca.
20 000 Fachschulabsolventen. Aus demographischen Griin-

Tabelle 16: Projektion der Zahl der Absolventen und Abbrecher nach Ausbildungsbereichen in Ostdeutschland

(in Tausend)

i Status-quo-Variante Anpassungs-Szenario
Jahr Miinner Frauen Gesamt Miinner Frauen Gesamt
ABS ABB ABS ABB ABS ABB ABS ABB ABS ABB ABS ABB
Berufsfachschulen
1991 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1995 [ 3.9 1,0 79 1.6 11,8 2,5
2000 ‘. 12,5 31 18,0 3.6 30,5 6,7
2005 | | 17,0 4,2 22,5 4,5 39,5 8.7
2010 | | 11,9 2,9 15,0 3,0 26,8 5.9
1 1
Betriebliche Lehre
1991 il 63,3 11,1 448 7.0 ] 108,1 18,1 633 11,1 44 8 7.0 108,1 18,1
|
1
1995 | 493 8,6 35,1 5,5 ‘ 84,4 14,1 433 7.6 41,6 6,5 84,9 14,1
2000 60,4 10,6 43,6 6.8 104,0 17.4 62,2 10,9 56,5 8.8 118,7 19,7
2005 59,0 10,3 424 6.6 [ 101.,4 16,9 69,2 12,1 57,9 9,0 127.1 21,1
2010 39,2 6,9 28,5 45 | 67.8 11,3 54,5 9,5 42,8 6,7 97,3 16,2
1 § B
Fachschulen
1991 10,2 09 44.6 2,2 549 3.1 10,2 0,9 446 2,2 54,9 3,1
1995 [ 49 0,4 10,8 0,5 I' 15,6 1.0 5,6 05 | 10,3 0,5 15,9 1.0
2000 | 4.9 0.4 12,8 06 | 17,6 1,1 7.3 0,7 11,7 0,6 19,0 1,2
2005 5.1 0,5 12,6 0.6 | 17,7 1,1 8.8 0,8 11,5 0,6 20,2 1.4
2010 4,7 0.4 9.2 0.4 13,8 09 8,7 0,8 10,5 0,5 19,2 1,3
Fachhochschulen
1991 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1995 2.5 04 1,8 0,3 43 0,6
2000 | 7.2 1,0 44 0,7 11,6 1,7
2005 | [ 95 1,3 5.2 08 14,7 2,1
2010 | 10,4 1,5 5.3 0.8 15,7 2,3
]
Universitiiten
1991 15,2 33 13,9 4.0 292 7.3 15,2 33 13,9 4.0 29,2 73
1995 [ 13,7 3,0 12,2 3.6 26,0 6.5 13,2 2.8 8,7 2.5 21,8 53
2000 . 11,5 25 12,3 3.6 239 6,0 8.9 1.9 8.7 2.5 17,6 4.4
2005 14,5 3.1 14,1 4,1 28,6 7,2 14,5 3,1 13,1 3.8 27,6 6,9
2010 14,2 3.0 13,2 3.8 27.3 6,9 | 19,0 4.1 15,2 4.4 343 8,5
Anm.: ABS = Absolventen; ABB = Ausbildungsabbrecher Quelle: eigene Berechnungen
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den wiirden die Absolventenzahlen nach 2005 allerdings
deutlich sinken.

Fiir die beiden Hochschulbereiche ergédben sich bis zur Jahr-
tausendwende zunidchst sinkende Absolventenzahlen. Erst
nach dem Jahr 2000 wiirden sich wegen der langen
Ausbildungsdauer im Rahmen des Anpassungsszenarios die
gestiegenen Studienanfingerzahlen der 90er Jahre auf das
Absolventenaufkommen auswirken. Im Jahr 2010 wiirden
demzufolge knapp 16 000 Fachhochschul- und weitere 34 000
Universitdtsabsolventen den Hochschulsektor verlassen.

3.6 Zusammenfassung

Ahnlich wie in Westdeutschland wire auch in den neuen Bun-
deslédndern mit erheblichen Einbriichen im Bereich der be-
ruflichen Erstausbildung zu rechnen, wenn sich die Ausbil-
dungsbeteiligung des Jahres 1991 im Zeitverlauf nicht ver-
andern wiirde (Status-quo-Variante). Der Hochschulbereich
bliebe allerdings bis zum Ende des Projektionszeitraumes
vom demographischen Abwirtstrend zundchst noch weitge-
hend verschont.

Demgegeniiber verdeutlichen die Ergebnisse der Anpas-
sungsvariante, daB3 ein Anstieg der Ausbildungsbeteiligung
im Osten auf das Westniveau des Jahres 1991 im Zusam-
menspiel mit Ausbildungsverldufen, wie sie fiir die alten Bun-
deslandern typisch sind, bis zum Ende des unterstellten An-
passungszeitraumes — dem Jahr 2001 — erhebliche Anstren-
gungen erfordern wiirden, um die notwendigen Kapazititen
an Schul-, Ausbildungs- und Studienplitzen zur Verfligung
zu stellen.

Nach dieser Variante wére im Zeitraum zwischen 1991 und
2001 mit einem Anwachsen der Zahl an Auszubildenden und
Berufsfachschiilern um knapp 270 000 zu rechnen. Die ent-
sprechenden Zugangszahlen wiirden sich gegeniiber 1991 um
100 000 erh6hen — die Zahl der Absolventen aus beruflicher
Erstausbildung um knapp 50 000.

Tabelle 17: Projektionsergebnisse fiir die berufliche Erst-
und Hochschulausbildung in Ostdeutschland (in Tausend)

T - T — - -
Jahr Berufliche Erstausbildung* | Hochschulausbildung
| 2 ABS JE | 7L ABS JE
I I N 1 —
Status-quo-Szenario
—— — i _
1991 I 974 108,1 24,1 36,4 29,2 135,7
2001 | 1274 11,8 3125 | 396 284 135,7
000 | 760 726 1866 | 321 310 1282
S E—— S — R —
Anpassungs-Szenario
1991 | 974 108,1 2441 36,4 29,2 135,7
2001 197,9 155.7 5116 62,2 328 3182
2010 123,5 124,1 331,9 53,2 50,0 380.6
Berufsfachschulen und Betriebliche Lehre;
Anm.: ZU = Zugiinge; ABS = Absolventen; JE = Bestinde am Jahresende
Quelle: eigene Berechnungen

Unter den Pramissen des Anpassungsszenarios wéren selbst
bei dem relativ langen Anpassungszeitraum von 10 Jahren
jahrlich etwa 18 000 zusitzliche Studienplitze an Fachhoch-
schulen und Universititen erforderlich, um wenigstens das
Westniveau des Jahres 1991 zu erreichen. Die Zahl der Stu-
denten wiirde sich in dieser Zeit mehr als verdoppeln (1991:
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135 700; 2001: 318 000), desgleichen die Zugédnge in die
Hochschulen von 31 100 auf 62 200. Die Zahl der Hoch-
schulabsolventen bliebe bis 2001 mit rund 30 000 zunéchst
noch weitgehend unveréndert; erst danach wiirde auch sie
deutlich ansteigen.

Alternative Modellrechnungen, die entweder von einem noch
kiirzeren Anpassungszeitraum oder aber von einem noch
hoheren Anpassungziel ausgehen, etwa auf das Niveau der
Maximalvariante-West, wiirden zu einem noch groferen Zu-
satzbedarf an Studien- und Ausbildungsplitzen fiihren. Ob
dies unter technischen, personellen und/oder finanziellen
Aspekten heraus realisierbar wire, ist fraglich. Dies ist mit
ein Grund dafiir, warum hier auf eine zusétzliche Modell-
rechnung mit der Maximalvariante-West als Anpassungsziel
verzichtet wurde.

Im Bereich der beruflichen Erstausbildung wire der Hohe-
punkt der Expansion bereits im Jahr 2001 erreicht. In der Fol-
gezeit wiirden aus demographischen Griinden sowohl die Zu-
gangs- als auch die Absolventenzahlen deutlich sinken. Bis
zum Jahr 2010 wére dann nurmehr mit einem Bestand von etwa
330 000 Auszubildenden und Berufsfachschiilern zu rechnen.

Anders im Bereich der Hochschulen. Hier wiére bis zum Jahr
2010 mit einem Anstieg der Studenten- und Absolventenzah-
len zu rechnen (auf 380 000 bzw. 50 000). Die bis dahin sin-
kende Zahl an Studienanfangern (53 000) deutet jedoch be-
reits an, dafl mit einer demographisch bedingten Entlastung
des Hochschulsektors erst nach dem Jahr 2010 gerechnet wer-
den kann.

4 Zusammenfassung der Ergebnisse fiir das gesamte
Bundesgebiet

Demographische Verdnderungen beeinflussen auch das Bil-
dungs- und Ausbildungswesen, insbesondere das Potential
der fur die Ausbildung in Frage kommenden Altersjahrgénge.
Die durch den Anstieg der ausbildungsrelevanten Jahrgidnge
bis Mitte der 80er Jahre und die geburtenschwicheren Alters-
kohorten in den folgenden Jahren verursachte Zu- und Ab-
nahme der Zahl der Schiiler, Studenten und Auszubildenden
wird derzeit wieder abgeldst durch einen — wenn auch
gemiBigten und in den neuen Léindern stérker als in den alten
ausgepragten — Anstieg, der zeitlich versetzt bis in die erste
Hilfte des iiberndchsten Jahrzehnts hineinreicht. Beginnend
in der zweiten Halfte des kommenden Jahrzehnts, bei den Jiin-
geren sowie in Ostdeutschland frither als bei den Alteren und
im Westen, ist wiederum ein nachhaltiger demographischer
Riickgang des ,,Ausbildungspotentials* zu erwarten.

Die moglichen Auswirkungen dieser demographischen Lang-
zeit-Wellen auf das Ausbildungssystem werden in dem vor-
liegenden Beitrag mit Hilfe von Modellrechnungen verdeut-
licht, die unter bestimmten Annahmen die Untergrenzen und
die demographisch bedingten Obergrenzen abstecken. Zen-
trale Annahmen sind einmal, dafl die Gesamtzahl der Perso-
nen im Ausbildungssystem die entsprechenden Jahrgangs-
stirken der Bevolkerung nicht iibersteigt und zum anderen,
daB (in den alten Léndern) der Trend der Ausbildungsbeteili-
gung sich wie in der Vergangenheit fortsetzt. Dies bedeutet
gleichzeitig, daB hier keine Annahmen iiber Verdnderungen
des individuellen Ausbildungsverhaltens getroffen werden
sollen: Die einzelnen Bereiche entwickeln sich quasi ,,gleich-
berechtigt* weiter.

Ausgehend von einer Projektion der alters- und geschlechts-
spezifischen, an der Bevolkerung normierten Zugénge in die
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Tabelle 18: Die Entwicklung des Ausbildungssystems in Deutschland bis zum Jahre 2010 bzw. 2020 —

Maénner und Frauen — (in Tausend)

[ Westdeutschland Ostdeutschland Bundesgebiet insges.
Status-quo-Variante Maximal-Variante Anpassungs-Szenario Maximal-Variante bzw.
Jahr Anpassungs-Szenario
ZU  ABS JE ZU  ABS JE Al ABS JE v ABS JE
T R R £ B T D T T D TS T T S S 0 S A M T R P 272 e i S
BERUFSFACHSCHULEN 1)
1995 152 126 294 163 131 312 23 12 39 186 143 351
2000 155 128 300 178 144 343 45 31 81 223 175 424
2005 168 133 320 201 156 381 46 40 90 247 196 47
2010 174 144 337 216 175 415 31 27 61 247 202 476
2015 155 134 305 196 168 384 - - - - - -
2020 132 115 260 167 145 329 - - - - - -
BETRIEBLICHE AUSBILDUNG
1995 455 402 1338 503 419 1451 126 85 331 628 504 1782
2000 470 402 1379 555 457 1597 147 119 416 702 576 2012
2005 512 409 1456 623 489 1746 142 127 420 765 616 2166
2010 534 456 1565 686 567 1968 92 97 271 778 664 2240
20158 475 442 1431 644 582 1903 - - - - - -
2020 401 379 1210 561 522 1672 - - - - - -]
FACHSCHULEN 2)
1995 80 81 187 71 77 172 19 16 43 90 93 215
2000 74 71 172 67 62 157 21 19 49 88 81 206
2005 74 68 169 68 63 159 22 20 50 90 83 209
2010 78 71 181 75 67 175 18 19 42 93 86 217
2015 77 74 180 76 72 180 - - - - - -
2020 69 69 162 68 68 163 - - - - - -
FACHHOCHSCHULEN
1995 67 68 379 65 68 376 14 4 56 79 72 432
2000 60 59 326 63 59 329 17 12 77 80 71 405
2008 60 54 310 67 56 332 18 15 90 85 70 422
2010 64 53 318 75 58 360 17 16 89 91 74 449
2015 66 56 334 79 65 397 - - - - - -
2020 59 56 320 72 68 390 - - - - - -
UNIVERSITATEN
1995 150 128 1245 148 128 1241 27 22 118 174 150 1359
2000 144 141 1141 145 140 1136 42 18 219 187 158 1356
2005 144 118 1074 152 118 1097 44 28 286 196 146 1383
2010 158 116 1111 173 120 1180 37 34 292 210 154 1471
2015 156 120 1163 180 130 1290 - - - - - -
2020 137 124 1124 163 139 1296 - - - - - -

ZU = Zugénge; ABS = (erfolgreiche) Absolventen; JE = Bestand am Jahresende
1) einschl. Berufsaufbau- und Kollegschulen (NRW) — 2) einschl. Schulen des Gesundheitswesens und Berufsakademien
Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage der BGR — geringe Differenzen durch Runden der Zahlen (publ/ak/tabbmbw.wk3)

verschiedenen Ausbildungsgéinge in den alten Léndern wird
mit Hilfe von Durchlaufmodellen die Zahl der Schiiler, Aus-
zubildenden und Studenten sowie der Abgénge (Abbrecher
und Absolventen) abgeleitet. Fiir die neuen Bundeslénder
wird mangels aussagekréftiger Datenreihen ein Anpassungs-
szenario berechnet. Es soll zeigen, wie sich das Ausbildungs-
und Hochschulsystem in Ostdeutschland entwickeln wiirde,
wenn sich die Ausbildungs- und Studienbeteiligung bis zum
Jahre 2001 derjenigen der alten Lénder des Jahres 1991 an-
gleichen wiirde. Dieses Szenario hat somit einen normativen
Charakter.

30

Die Ergebnisse fiir West- und Ostdeutschland sowie fiir das
gesamte Bundesgebiet werden in der Tabelle 18 zusam-
mengefalit. Sie zeigt die Entwicklung der Zugénge in die ver-
schiedenen Ausbildungsbereiche, der Absolventen (ohne Ab-
brecher) sowie der Bestdnde an Schiilern, Auszubildenden
und Studenten bis zum Jahre 2010 bzw. 2020.

Die Berufsfachschulen diirften den Modellrechnungen zufol-
ge bis 2010 weiter expandieren; dies gilt fiir die Zugénge,
Schiilerbestinde und Absolventenzahlen gleichermaBen. In
den Folgejahren wiirde dieser Bereich zunehmend von der
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riickldufigen demographischen Entwicklung erfaflt werden.
Ahnliches gilt fiir die betriebliche Ausbildung, die im we-
sentlichen von den gleichen Altersjahrgidngen beeinfluf3t
wird. Die Zahl der Auszubildenden in Gesamtdeutschland
wiirde im Jahre 2010 mit maximal 2,2 Mio um rund eine hal-
be Mio hoher liegen als 1991/92. Danach diirfte aus demo-
graphischen Griinden ein Riickgang einsetzen.

In den iibrigen Ausbildungsbereichen wirken sich die demo-
graphischen Verdnderungen spéter aus. Hierbei diirfte die
Zahl der Schiiler, der Zugédnge und Absolventen der Fach-
schulen weithin, nach einem leichten Anstieg in den 90er Jah-
ren, stagnieren; erst gegen Ende des Projektionszeitraums
(alte Lander: 2020) konnte hier der Riickgang einsetzen. Die
Fachhochschulen und Universitéten sind von einer dhnlichen
Entwicklung gekennzeichnet, wenngleich hier der Trend et-
was stirker nach oben gerichtet ist. Auch hier folgt dem An-
stieg in den 90er Jahren ein leichter Riickgang im kommen-
den Jahrzehnt und ein erneuter Anstieg in den folgenden Jah-
ren. Es wird jedoch nicht erwartet, da3 die Studentenzahlen
in den kommenden Jahren explodieren werden; vielmehr
diirften sie sich in Gesamtdeutschland auf einem Maximalni-
veau zwischen 1,8 und gut 1,9 Mio. bewegen — nicht wesent-
lich mehr als heute.

Die Ergebnisse dieser Modellrechnungen diirfen keinesfalls
als Voraussagen einer wahrscheinlichen Zukunft fehlinter-
pretiert werden. Die tatsidchliche Entwicklung wird nicht kon-
tinuierlich, sondern — wie in der Vergangenheit auch — mit
Schwankungen ablaufen. Darin driicken sich sowohl Veréin-
derungen des Bildungswahlverhaltens aus, das wiederum be-
einflult wird von persénlichen Priferenzen, Beschéftigungs-
aussichten usw., als auch institutionelle Faktoren (Gestaltung
der Ausbildung, Ausbildungskapazititen, -bedingungen u.a.).
Immer sollten jedoch die Gesamtheit und die Verflechtungen
des Bildungswesens im Auge behalten werden: Aufgrund der
gegebenen demographischen Grenzen wire eine dariiber hin-
ausgehende Bildungsexpansion langfristig nur dann denkbar,
wenn entsprechende Verlagerungen aus anderen Bereichen,
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insbesondere zu Lasten des Beschéftigungssystems, erfolgen.
Dann konnten auch die hier ermittelten Maximalwerte {iber-
schritten werden.
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