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Der Arbeitsmarkt 1994 und 1995 in der
Bundesrepublik Deutschland

Autorengemeinschaft *

Konjunkturelle Auftriebskréfte und der Aufbauprozef in den neuen Bundesldndern brachten 1994 die Wirtschaft in Deutschland
schneller als erwartet wieder auf Wachstumskurs. Auf dem Arbeitsmarkt hat sich die Lage gleichwohl nochmals verschlech-
tert.

Die Zahl der Erwerbstitigen in Deutschland nahm im Jahresdurchschnitt 1994 um 0,3 Mio Personen auf 35 Mio ab. die der
Arbeitslosen stieg anndhernd im gleichen Umfang auf 3.7 Mio. Auch weiterhin ist das Ausmalf} der Unterbeschaftigung we-
sentlich grofer als die registrierte Arbeitslosigkeit. Alles in allem diirfte sich das aktuelle Beschaftigungsdefizit — dhnlich wie
im Vorjahr — auf eine Groflenordnung von 5 bis 7 Mio belaufen.

Ausgelost von der Exportnachfrage, stieg das reale Bruttoirdandsprodukt in Westdeutschland im Jahr 1994 nach vorldufigen
Angaben um knapp 2% %.

Auf dem Arbeitsmarkt in den alten Bundesidndern wirkte die Rezession aber deutlich nach. Die Erwerbstdtigkeit verringerte
sich 1994 noch um 360 000 Personen. Das Angebot an Arbeitskrdften nahm im Vergleich zu den letzten Jahren nunmehr
wenig zu (+ 70 000), was hauptsichlich auf eine geringere Zuwanderung zuriickzufiihren ist. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen stieg um knapp 0.3 Mio auf 2,56 Mio Personen, die Stille Reserve erhohte sich um nahezu 0,15 Mio auf reich-
lich 1,9 Mio.

Auch in den neuen Bundeslindern entwickelte sich die Wirtschaft 1994 besser als erwartet. Das Bruttoinlandsprodukt wuchs
nach vorldufigen Angaben um 9 %.

Die Erwerbstitigkeit wendete sich im Verlauf des Jahres 1994 zum Besseren, woran Beschéftigungschaffende Maflnahmen
im Rahmen des Arbeitsforderungsgesetzes wesentlichen Anteil hatten. Im Jahresmittel lag die Erwerbstdtigenzahl erstmals
seit der ,,Wende* iiber der des Vorjahres (um 50 000 Personen). Das Arbeitsangebot nahm um 160 000 Personen ab, maf3ge-
bend verhaltensbedingt. Die Arbeitslosigkeit verringerte sich geringfiigig auf 1,14 Mio Personen. Zugleich nahm die Stille
Reserve im engeren Sinne (auflerhalb von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen) wiederum spiirbar zu.

Den alternativen Vorausrechnungen zum Arbeitsmarkt 1995 in den alten Bundeslindern liegt ein Wachstumskorridor des
Bruttoinlandsprodukts von 1,5 % bis 3,5 % zugrunde. Im Falle der Wachstumsvariante von 2,5 %, die aus gegenwartiger Sicht
eine grof3e Eintrittswahrscheinlichkeit hat. wire mit einer leichten Erwerbstatigenzunahme um 100 000 Personen zu rechnen.
Dabei ist eine immer noch iiber den Trend hinausgehende Zunahme der Arbeitsproduktivitit je Erwerbstatigenstunde und eine
weiterhin spilirbare Abnahme der durchschnittlich geleisteten Arbeitszeit angesetzt. Angesichts eines wohl kaum verénderten
Erwerbspersonenpotentials konnte dann die Arbeitslosigkeit um anndhernd 90 000 auf 2.47 Mio Personen sinken. Die Stille
Reserve wiirde fast unveriandert bei 1,9 Mio Personen verharren.

In den neuen Bundeslindern diirfte 1995 das kriftige Wirtschaftswachstum anhalten (Zunahme des realen Bruttoinlandsprodukts
um 8 bis 10 %). Bei einem mittleren Wachstum von 9 % konnte die Erwerbstitigenzahl um 100 000 Personen zunehmen.

Der weiter angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt kommt entgegen, dafl das Arbeitsangebot 1995 weiter um 200 000 ab-
nehmen konnte. Hauptséchlich wird diese Entwicklung von einer sinkenden Erwerbsbeteiligung bestimmt. Die Arbeitslosigkeit
konnte in dieser mittleren Variante um 140 000 auf 1 Mio Personen abnehmen. Bei der Stillen Reserve im engeren Sinne er-
gébe sich so ein Anstieg um 150 000 auf 360 000 Personen.

Gliederung 1 Gesamtsituation
1 Gesamtsituation Die wirtschaftlichen Aktivititen in Deutschland haben sich
2 Die Entwicklung 1994 1994 merklich verstirkt. Vor allem die konjunkturellen

2.1 Alte Bundeslander

Auftriebskréfte, aber auch der beschleunigte Autbauprozef3
in den neuen Bundesldandern brachten die Wirtschaft wieder

2.2 Neue Bundeslénder auf Wachstumskurs. Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) —
3 Perspektiven 1995 Ost und West zusammengenommen — nahm nach vorlaufigen

3.1 Alte Bundeslander
3.2 Neue Bundesldnder

Ergebnissen des Statistischen Bundesamtes um knapp 3 %
zu, nachdem es 1993 — im wesentlichen rezessionsbedingt —
um 1 % gesunken war.

4 Entlastung durch arbeitsmarktpolitische Maflnahmen der . . . .
Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) 1994 und 1995 Auf dem Arbeitsmarkt hat sich die Lage gleichwohl noch-

4.1 Alte Bundesldnder

mals verschlechtert, aber immerhin nicht mehr so stark wie
im Vorjahr. Die Zahl der Erwerbstétigen in Deutschland nahm

4.2 Neue Bundeslander um 0,3 Mio auf 35 Mio ab, die der Arbeitslosen stieg anni-

Anhang

hernd im gleichen Umfang auf 3,7 Mio. Weiterhin ist das
Ausmal der Unterbeschiftigung wesentlich groBer als die re-
gistrierte Arbeitslosigkeit. Alles in allem diirfte sich das ak-

* Hans-Uwe Bach, Hans Kohler, Hanspeter Leikeb, Emil Magvas und Eugen tuelle Beschﬁftigungsdeﬁzit — dhnlich wie im Vorjahr —auf

Spitznagel sind Mitarbeiter im TAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen
Verantwortung der Autoren. RedaktionsschluB: 06. Februar 1995,
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eine Grofenordnung von 5 bis 7 Mio belaufen.
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Allerdings sind die Aussichten nicht mehr so diister wie vor
einem Jahr. Zwar wird sich auch 1995 auf dem Arbeitsmarkt
noch nicht viel tun, sicht man auf die erwartbare Entwicklung
des Arbeitsvolumens. Aber die mittelfristigen Perspektiven
werden merklich besser, wenn der Aufschwung in eine
Investitionskonjunktur mit Kapazititseffekten iibergeht.

Die westdeutsche Wirtschaft konnte sich 1994 aus den Fesseln
der Rezession schneller und leichter befreien als vor einem
Jahr allgemein angenommen worden war. Wieder einmal kam
der konjunkturelle Impuls von der AuBennachfrage. Zudem
entwickelten sich die Bauinvestitionen tiber Erwarten giinstig.

Gleichermallen grofie Bedeutung fiir den Umschwung hatten
die Tarifvertrdge, die eine Kostenstabilisierung zulielen. Seit
dem Friihjahr war klar geworden, da3 es auch am Arbeitsmarkt
,keinen freien Fall“ geben wiirde. Die damit verbundene
Stimmungsbesserung liel den privaten Verbrauch weniger zu-
riickgehen als vielfach befiirchtet worden war. Schwach blie-
ben die fiir die Arbeitsplitze besonders wichtigen Aus-
riistungsinvestitionen. Alles in allem nahm die gesamtwirt-
schaftliche Produktion in den alten Bundesldndern nach vor-
laufigen Ergebnissen des Statistischen Bundesamtes im Jahr
1994 um knapp 2 2 % zu.

Ubersicht 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung in Westdeutschland 1995

1991

Alternativen 1995

1992 1993 1994

K
A. Die Nachfrage nach Arbeitskriften — Veriinderung gegeniiber dem Vorjahr in % —
Bruttoinlandsprodukt, real ............... + 5.0 + 1.8 - 1.7 + 2.3 + 1.5 + 2.5 + 3.5
Stundenproduktivitit ........... . 000 + 3.5 + 0.0 + 1,5 + 4.5 + 3.0 + 3.3 + 3.7
Arbeitsvolumen ......ccrvnverenrrrrerranns + 1.5 + 1.7 - 3.1 - 2.1 - 1.5 - 0.8 - 0.2
Jihrliche Arbesitszeit je Erwerbststigen .. - 1.0 + 0.8 - 1.6 - 0.9 - 1.3 - 1.1 - 0.9
dav. Tigliche Arbeitszeit je Erwerbststigen - 1.0 - 0.6 - 1.7 - 0.5 - 0.9 - 0.7 - 0.5
Arbeitstage-Effekt ............ sevvsse 0.0 + 1.6 + 0.1 - 0.4 - 0.4 - 0.4 - 0.4
[Erwerbstatige ...l l + 2.5 |+ 0.9 |- 1.6 |- 1.2 - 02|+ 03[+ 0.7 ]
— Personen in 1000 -
Erwerbststige Insgesamt ........... setanutn 29190 29452 28994 28636 28586 28736 28836
Deutsche ...........c00euunn 26924 27017 26389 26062 26015 26152 26263
Auslsnder ...... P L] B 2266 26435 2605 2574 2571 2584 2593
dav. Selbstiéndige und Mithelfende ....... 3054 3067 3064 3057 3047 3047 3047
Beschiftigte Arbeitnehmer .......... 26136 26385 25930 25579 25539 25689 25789
Nachr .: Kurzarbeiter ............... 145 283 767 275 250 150 120
— Veriinderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000 —
Erwerbstatige Insgesamt ...... P + 711 + 262 - 458 - 358 = 50 + 100 + 200-
Deutsche ............... - + 570 + 93 - 623 - 327 - 47 + 90 + 181
Auslinder ......cic000000000 + 141 + 169 + 170 - 31 - 3 + 10 + 19
dav. Selbsténdige und Mithelfende ....... + 28 + 13 - 3 - 7 = 10 N 10 - 10
Beaschsftigte Arbeitnehmer .......... + 683 + 269 - 455 - 351 = 40 + 110 + 210
B. Das Angebot an Arbeitskriiften — Veriinderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000 —
Erwearbsperscnenpotential insgesamt ....... + 674 + 558 + 285 + 73 + 3 + 3 + 3“
dav. Demographie .........cc0000000s cesee - 106 - 115 - 152 - 199 - 223 - 223 - 223
Verhaltenskomponente ..........0004. + 93 + 93 99 + 99 + 94 + 94 + 94
Handerungen ..........c0censenrsennn + 666 + 474 + 331 + 172 + 133 + 133 133
Veranderung Pendlersalde ........ e + 223 + 106 + 7 + 1 - 1 - 1 - 1
Erwerbspersonenpotential Deutsche ........ + 420 + 209 + 60 = 2 - 40 - 40 = 40
dav. Demegraphic ........ P sevsses - 133 - 145 - 178 - 224 - 268 - 2648 - 248
Verhaltenskomponente .........:.0004. + 84 + 86 + 93 + 86 + 86 + 86 86
Wanderungen .........ccucevsanraanns + 269 + 185 + 1641 + 118 + 108 + 108 + 108
Verdnderung Pendlersalde ........... + 200 + 83 + 4 + 18 + 14 + 16 + 14
Erwerbspersonenpotential Ausliander ....... + 254 + 349 + 225 +* 75 + 43 + 43 + 43
dav. Demographie ........ccc.iiuinnnnnnnnn + 27 + 30 + 26 + 25 + 25 + 25 + 25
Vearhaltenskomponante .......... e + 9 + 7 + '3 + 13 + 3 + -3 + 3
Wanderungen .......... e seesss + 195 + 289 + 190 + 56 + 25 + 25 + 25
Versnderung Pendlersalde ........... + 23 + 23 + 3 - 17 - 15 - 15 - 15‘
— Personen in 1000 —
Erwerbspersonsnpotential Insgesamt ....... 32200 32758 33043 33116 33119 33119 33119‘
Dsutsche 29367 29576 29636 296346 29594 29594 29594
Ausliéinder ....... 2833 3182 3407 36482 3525 3525 3525
270 MittAB 4/94




Noch: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung in Westdeutschland 1995

Alternativen 1995
1991 1992 1993 1994
1 i [
C. Die Arbeitsmarktbilanz — Personen in 1000 -
Registrierte Arbeitslose Insgesamt ....... 1689 1808 2270 2556 2570 2470 2400
Deutsche ........ 1481 1554 1925 2147 2160 2070 2005
Auslinder ....... 208 254 345 409 410 400 395
Stille Reserve Insgesamt ................. 1321 1498 1779 1924 1963 1913 1883
Dautsche .........cccvnnunn 962 1005 1322 1425 1419 1372 1346
Auslinder .........cc00000 359 493 457 499 544 561 537
dav. Stille Reserve im engeren Sinne .... 836 1005 1243 1405 1452 1402 1372
Vollzeit=-FuU-Teilnehmer ............ 237 250 238 226 218 218 218
Teilnahmer an Deutschlshrgéngen .... 76 51 55 50 45 45 45
Reha ........ccciiiiiennasnnasnans 1) 48 55 54 40 45 45 45
Leistungsempfinger 105a AFG ..... 2) 9 12 16 17 17 17 17
Leistungsempfinger 105b AFG ..... 3 29 30 3z 41 39 39 39
Leistungsempfinger 105¢c AFG ..... 4) 63 82 127 139 145 145 145
Empfénger wvon AltersUbergangsgeld .. 0 1 2 3 1 1 1
Empfinger von Veorruhestandsgeld .... 23 12 & 3 1 1 1
Veriinderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000 —
Registrierte Arbeitslose Insgesamt ....... - 194 + 119 + 462 + 286 + 14 - 26 - 156
Deutsche ........ = 199 + 73 + 371 + 222 + 13 = 77 = 142
Auslisnder ....... + 5 + 46 + 91 + 64 + 1 - 9 - 14
Stille Researve Insgesamt ................. v 157 + 177 + 281 + 145 + i9 - 11 - 41
Deutsche .......cccvcaunaans + 49 + 43 + 317 + 103 - & - 53 - 79
AuslEnder .......ce00000000 + 108 + 134 - 36 + 42 + 45 + 42 + 38
dar. Stille Reserve im sngeren Sinne .... + 176 + 169 + 238 + 162 + 47 - 3 - 33
1) Rehabilitanden in berufsfordernden MalBinahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung.
2) Nahtlosigkeitsleistungen,
3) Leistungsfortzahlung im Krankheitsfall.
4) 58jihrige und iltere Empfiinger von Alg, Alhi, Egg bzw. Eghi, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung stehen,

Quelle: Berechnungen des IAB

Am westdeutschen Arbeitsmarkt wirkte die Rezession freilich
noch deutlich nach. Immerhin: Der Einbruch, so tief er Ende
1992/Anfang 1993 war, blieb auf die Industrie begrenzt.
Anders als 1974/75 und 1981/82 wirkte die Bauwirtschaft
stabilisierend.

Die Erwerbstitigkeit verringerte sich von ihrem letzten
Hohepunkt am Beginn des Jahres 1992 bis zum Erreichen der
Talsohle gegen Ende 1994 um 0,9 Mio Personen. Per saldo
ging so etwas mehr Beschéftigung verloren als im Abschwung
zu Beginn der achtziger Jahre (- 3/4 Mio), aber deutlich we-
niger als Mitte der siebziger Jahre (- 1,3 Mio). Der Riickgang
konzentrierte sich auf das Verarbeitende Gewerbe, das bereits
seit Mitte 1991 eine Abnahme der Beschaftigung verzeichnet.
Vor allem in den Jahren 1992 und 1993 war die Entwicklung
bei mittleren und groBeren Betrieben ungiinstiger als bei
Kleinbetrieben. In der Land- und Forstwirtschaft setzte sich
der trendméBige Abbau von Arbeitsplétzen fort.

Wie Mitte der siebziger Jahre und Anfang der achtziger Jahre
dauerte der Riickgang der Beschiftigung auch zuletzt etwa
drei Jahre. Die Arbeitsproduktivitit entwickelte sich in die-
sen Abschwungphasen unterschiedlich. Im Dreijahreszeitraum
von 1991 (Basisjahr) bis 1994 stieg das Produktionsergebnis
je Erwerbstitigen insgesamt um gut 4 %. Im vergleichbaren
Zeitraum 1980 bis 1983 hatte diese Grofle um 3 2 % zuge-
nommen und von 1973 bis 1976 um 8 % %. Ahnliche Unter-
schiede zeigen sich bei der Entwicklung des Produktions-
ergebnisses je Erwerbstéitigenstunde, also der ,,arbeitszeit-
bereinigten™ Arbeitsproduktivitit. Diese nahm von 1991 bis
1994 um gut 6 % zu. Von 1980 bis 1983 war sie um knapp

MittAB 4/94

5 % gewachsen, und von 1973 bis 1976 hatte sie um
10 %2 % zugelegt.

Zur Zeit 1aBt sich noch nicht sagen, ob diese Beobachtungen
in jeweils vergleichbaren Konjunkturphasen eine auch mittel-
fristig wieder etwas beschleunigte Produktivititsentwicklung
signalisieren. Revisionen im zugrundeliegenden Datenmaterial
— gerade bei den Zahlen am aktuellen Rand — mahnen zur
Vorsicht. Gesichert erscheint aber, daf} sich zumindest die mas-
sive Verlangsamung des Produktivitdtsfortschritts von den
siebziger auf die achtziger Jahre in der ersten Hélfte der neun-
ziger Jahre nicht mehr fortgesetzt hat.

Charakteristisch fiir die jlingste Rezession war, dafl die
Erwerbstitigkeit der Auslédnder viel weniger in Mitleidenschaft
gezogen wurde als die der deutschen Beschiftigten. Vor al-
lem im Baugewerbe, im Handel und in den Dienstleistungsun-
ternehmen, und hier insbesondere im Hotel- und Gaststét-
tenbereich, stieg die Zahl der ausléndischen Beschaftigten auch
1994 deutlich. Im Verarbeitenden Gewerbe verringerte sich
die Zahl der ausldndischen Arbeitnehmer wahrend des
Abschwungs prozentual gerechnet weniger als die der deut-
schen. Gleichwohl ist die Unterbeschiftigung bei den
Ausléndern weit iiberdurchschnittlich (Arbeitslosenquote in
Westdeutschland fiir Ausldander 1994: 16,2 %; Deutsche:
7,9 %). Dabei spielt die starke Zunahme des ausldndischen
Erwerbspersonenpotentials eine Rolle.

Auch in den neuen Bundesldndern lief die Wirtschaft 1994
besser als zunéchst erwartet. Endlich expandierte — freilich
von sehr niedrigem Niveau aus — das Verarbeitende Gewerbe
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kréiftig. Aber speziell in diesem Sektor hdngt nach wie vor ein
erheblicher Teil der Produktion und damit der Arbeitsplitze
am Tropf des offentlichen und privaten Transfers aus
Westdeutschland. Immer noch gehen die Lohnstiickkosten im
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt iiber das Niveau in den
alten Bundesldndern hinaus, derzeit um anndhernd 1/3. Anders
ausgedriickt: Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen liegt
bei gut 50 %, die Lohne aber bei knapp 80 % des Westniveaus.
Dies und anderes mehr hemmen einen selbsttragenden
Aufschwung und stehen weitreichenden Erwartungen einer
kriftigen Beschiftigungszunahme in nédherer Zukunft entge-
gen. Immerhin wendete sich 1994 die Erwerbstitigkeit zum
Besseren. Beschiftigungschaffende MaBnahmen hatten daran
wesentlichen Anteil. Die Arbeitslosigkeit nahm im
Jahresverlauf merklich ab. Zugleich setzten sich aber die
Uberginge in die Stille Reserve spiirbar fort.

2 Die Entwicklung 1994
2.1 Alte Bundesléinder

1994 war fiir den Arbeitsmarkt ein Jahr des Ubergangs.
Wiéhrend zu Beginn die Erwerbstétigkeit noch deutlich sank,
verlangsamte sich die Abnahme seit den Sommermonaten
deutlich. Auf das Jahresende zu wurde die Talsohle erreicht.
Zu einem Umschwung kam es aber noch nicht. Auch beim
Arbeitsangebot gab es bemerkenswerte Verdnderungen.
Speziell der Wanderungsdruck lie stérker nach als vor einem
Jahr allgemein angenommen worden war. Nicht zuletzt des-
halb tendierte die Zahl der Arbeitslosen saisonbereinigt seit
der Jahresmitte leicht nach unten.

2.1.1 Die Nachfrage nach Arbeitskriften

Jahresdurchschnittlich nahm die Zahl der Erwerbstitigen 1994
insgesamt um 360 000 oder gut 1 % ab (vgl. Ubersicht 1).
Bestimmend dafiir war die Entwicklung im Verarbeitenden
Gewerbe, das seinen Personalbestand (einschl. Bergbau und
Energie gerechnet) um 430 000 verringerte. Im Jahresverlauf
verlangsamte sich der Abbau in diesem Bereich, zum Stillstand
kam er aber noch nicht. Bauhaupt- und Baunebengewerbe leg-
ten bei der Beschiftigung erneut leicht zu. Vor allem der ter-
tidre Sektor blieb eine positive Gegenkraft (+ 100 000), wie-
wohl auch dort der Schwung weiter nachlief (1993: + 120 000;
1992:+450 000).

Die geleistete Jahresarbeitszeit je Erwerbstitigen diirfte 1994
um knapp 1 % abgenommen haben. Zusammen mit dem
Riickgang der Zahl der Erwerbstdtigen um gut 1 % verringer-
te sich so das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen um 2 %.
Wir gehen davon aus, daB die kiirzere Arbeitszeit wiederum
in gewissem Umfang zum Erhalt von Beschiftigungsverhélt-
nissen beigetragen hat, zumal dem Kostenaspekt in hohem
Mal} Beachtung geschenkt wurde. Neuartige Formen von
Arbeitszeit- und Betriebszeitflexibilisierung, die 1994 ver-

" Wir miissen einriiumen, daB sich durch die neue Beweglichkeit in der
Arbeitszeitlandschaft Fragen und Unsicherheiten bei Erfassung und
Quantifizierung von Arbeitszeitphinomenen ergeben, auf die es noch kei-

ne priizisen Antworten gibt. Aktuelle Arbeitszeitrechnungen sind deshalb
mit griBeren Vorbehalten zu versehen als in der leichter iiberschaubaren
Vergangenheit.

? Zuden Regelungen iiber beschiiftigungssicherende Arbeitszeitverkiirzungen
im einzelnen und deren Wiirdigung vgl. Rordiicker, J, und Seifert, H.:
Temporiire Arbeitszeitverkiirzungen zur Beschiftigungssicherung, Ein neu-

er beschiiftigungspolitischer Ansatz? In: WSI-Mitteilungen, 47, Jg. (1994),
Heft 12, 5. 744 ff.
* Vgl. Gesamtmetall-Informationen fiir Presse, Funk und Fernsehen Nr. 15

vom 24. August 1994,
* Vgl. Der Gewerkschafter 7-8/94, S. 6 ff.
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Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit sind alle Wege, tiber
innovative Gestaltung der Arbeitszeit flankierend Beschéfti-
gung zu stabilisieren, nur zu begriiBen. Die analytische
Arbeitszeitrechnung wird damit freilich nicht einfacher.'

Der Riickgang der durchschnittlich geleisteten Jahresarbeits-
zeit nach unserer Rechnung um, wie gesagt, knapp 1 % ist das
Ergebnis vielfiltiger, zum Teil auch gegenldufiger
Komponenten (vgl. Ubersichten 2 und 3).

Zum einen traten im Lauf des Jahres 1994 in der Holz- und
Kunststoffverarbeitenden Industrie, in der Textil- und Be-
kleidungsindustrie sowie — aus Griinden der Beschaftigungs-
sicherung vorgezogen — in der Eisen- und Stahlindustrie (fiir
rd. 0,5 Mio Arbeitnehmer) weitere Verkiirzungen der farif-
lichen Wochenarbeitszeit in Kraft. Auf Jahresbasis gerechnet
entspricht dies im Durchschnitt aller Arbeitnehmer einer
Abnahme um 0,5 %.

Die Ende 1993 bei der Volkswagen AG getroffene Vereinba-
rung iiber kiirzere Arbeitszeiten zur Beschiftigungssicherung
wurde zum Schrittmacher fiir dhnliche Regelungen in ande-
ren Tarifbereichen. Uberwiegend handelt es sich um befristete
Vertrige zur Uberbriickung der aktuellen Beschiftigungs-
probleme’.

Insbesondere wegen der Grofle des Geltungsbereiches kommt
dabei dem Rahmentarifvertrag fiir die Metall- und Elektro-
industrie besondere Bedeutung zu. Seit April 1994 kann so
im Wege von Betriebsvereinbarungen die Wochenarbeitszeit
auf zwischen 30 und 36 Stunden bei entsprechender Minde-
rung des Lohnes verkiirzt werden. Nach einer Betriebsumfrage
von Gesamtmetall, die das ifo-Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung durchfiihrte, wurden die neuen Spielrdume fiir 500 000
Arbeitnehmer genutzt. Dabei diirfte die Arbeitszeit im
Durchschnitt um 10 % reduziert worden sein. Das so freige-
wordene, nicht abgerufene Arbeitsvolumen reiche rechnerisch
aus, um etwa 50 000 Entlassungen zu vermeiden®. Diese und
weitere Abmachungen dhnlicher Art in anderen Tarifbereichen
diirften nach unserer Einschitzung alles in allem zu einer
Arbeitszeitverkiirzung im Durchschnitt aller Arbeitnehmer um
0,2 Prozent® — gerechnet auf Jahresbasis — gefiihrt haben.

Zugleich gewann die Teilzeitarbeit 1994 weiter an Bedeutung.
Darauf deutet auch die Entwicklung bei der Sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung hin. Hier hat sich der Anteil
der Teilzeitbeschiftigten an der Gesamtzahl im trendméfigen
Ausmaf} erhoht. Im Durchschnitt aller Arbeitnehmer diirfte
der Teilzeiteffekt mit einem Riickgang der Jahresarbeitszeit
um knapp 0,4 % (1993: — 0,2 %) zu Buche schlagen.

Andererseits wirkte die Besserung in verschiedenen Branchen
jetzt wieder in Richtung lidngerer Arbeitszeiten. Am bedeut-
samsten war dabei der Riickgang der Kurzarbeit — vor allem
im Verarbeitenden Gewerbe — um ' Mio auf 275 000 Per-
sonen. Im Durchschnitt aller Arbeitnehmer bewirkte diese
Umkehr eine Verldngerung der Arbeitszeit um 0,6 % . Auch
bei den Uberstunden, die in den Vorjahren spiirbar abgenom-
men hatten, gab es eine Reaktion auf die in Teilbereichen an-
ziehende Produktion. Der Effekt fiir die durchschnittliche
Jahresarbeitszeit je Arbeitnehmer kann mit + 0,1% veran-
schlagt werden.

Anhand der monatlichen Informationen iiber die geleisteten
Arbeitsstunden je Arbeiter im Jahre 1994 aus der Berichter-
stattung des Verarbeitenden Gewerbes 146t sich ebenfalls ver-
folgen, daB3 die in Richtung auf lidngere Arbeitszeit wirken-
den Einflisse, insbesondere der Abbau der Kurzarbeit, die
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Ubersicht 2: Durchschnittliche Jahresarbeitszeit und ihre Komponenten fiir alle Arbeitnehmer in Westdeutschland

1995
1991 1992 1993 1994

VAR.I VAR.II |VAR.III

1| Kalender-Vorgaben: Tage im Jahr ...... Tage 365 366 365 365 365 365 365

2 Sonntege .......... n 52 52 52 52 53 53 53

3 Samstage .......... b 52 52 52 53 52 52 52

G Feiertage ..... e » 12.7 10.1 8.9 9.0 10.0 10.0 10.0

5| Potentielle Arbeitstage (1-(2+3+4)) .. |Tage 268.3 251.9 252.1 251.0 250.0 250.0 250.0

Tarifliche Vorgaben:

6 Wochenarbeitstage ............. cees | Tage 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0

7 Korrigierte potentielle Arbeitstage " 248.3 251.9 252.1 251.0 250.0 250.0 250.0

8 Wochenarbeitszeit ..... tsaesanes ... |5td. 38.30 38.24 37.94 37.75 37.65 37.65 37.65

9 Thgliche Arbeitszeit (8:6) ........ " 7.66 7.65 7.59 7.55 7.53 7.53 7.53

10 Tariflicher Jahresurlaub .......... Tage 30.7 30.8 31.0 31.0 31.0 31.0 31.0
11 Urlaubsber. jahrl. Arb.tage (7-10) L 217 .6 221.1 221.1 220.0 219.0 219.0 219.0
12| Tarifliche Jjkhrl. Arbeitszeit (9x11) Std.| 1666.8| 1691.0| 1677.7| 1661.0| 1649.1| 1649.1| 1649.1
13| Krankenstand: der Personen ........... [in X 5.50 5.40 5.15 5.25 5.25 5.30 5.35
14 in Arb.tagen (13x11:100) |Tage 12.0 11.9 11.4 11.5 11.5 11.6 11.7
15 in Arb.stunden (16x9) .. |[S5td. 91.7 91.3 86.4 87.2 86.6 87.4 88.2
16| Krankenstandsber .Jahresarb.zeit (12-15)|5td.| 1575.1| 159%9.7| 1591.3| 1573.8| 1562.5| 1561.7| 1560.8
17| Effektive Arbeitstage pro Jahr (11-14) |Tage 205.6 209.2 209.7 208 .4 207.5 207 .4 207.3
18| Mehrarbeitsstunden: pro Woche ........ |Std. 1.70 1.55 1.40 1.46 1.46 1.48 1.55
19 pro Tmg (18:6) .. - 0.34 0.31 0.28 0.29 0.29 0.30 0.31
20 pro Jahr (19x17) " 69.9 664.8 58.7 60.9 60.6 61.4 64.3
21| Jahresarbeitszeit einschl. Mehrarb.std.|Std.| 1645.1| 1664.5| 1650.0| 1634.7| 1623.1| 1623.1| 1625.1
22| Kurzerbeit ................ evssasseses |Std. 2.8 5.7 14.7 5.8 5.3 3.1 2.5
23| Schlechtwetter ............ . 000 " 3.9 2.9 3.8 2.2 2.1 2.1 2.1
26| Arbeitskampf .......... ... i " 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
25| Teilzeit ....civvvanenans " 80.0 83.7 87.3 93.0 99.5 99.5 9.6
26| Flexible Arbaitszeit n 0.0 0.0 0.0 2.6 3.8 1.6 0.0
27| Erziehungsurlaub ..........c..00cueans - 7.0 9.1 9.4 11.7 14.5 14.5 14.5
28| Sonstiges .....i....cc0r0000000000220n " 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
29| Summe (22 bis 28) ..... - .. |Std. 93.7 101.7 115.3 115.2 125.2 120.9 118.8
30| TATSACHLICHE JAHRESARBEITSZEIT (21-29) |Std. 1551.4| 1562.8| 1534.8| 1519.4| 1497.9| 1502.2| 1506.3
31| Versnderung gegen Vorjahr ............ k4 -0.9 0.7 -1.8 -1.0 =-1.4 -1.1 -0.9
32| Arbeitstage-Effekt ................... X 0.0 1.4 0.1 -0.46 -0.4 -0.4% -0.4
33| Tegliche Arbeitszeit ............. sees " -0.9 -0.7 -1.9 -0.6 -1.0 -0.7 -0.5

Quelle: Berechnungen des IAB

Ubersicht 3: Trend-, Konjunktur- und sonstige Komponenten der Jahresarbeitszeitverinderung in Westdeutschland

1995
1991 1992 | 1993 | 1994
VAR. I IVAR.II IU&R.III
1. Beschiiftigte Arbeitnehmer
R -0.7] -o.8|] -1.1] -1.0] -0.8] -0.s] -o.9
2 dav. Tarifliche Arbeitszeit ....... b4 -0.5 -0.2 -0.9 -0.5 -0.3 -0.3 -0.3
3 Freiwillige Teilzeit ...... - % -0.2 -0.2 -0.2 -0.4 -0.4 -0.4 -0.4
[ Erzishungsurlaub ............. % 0.0 -0.1 0.0 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2
5| KomiunktUr «..ooweveeenons T -0.2| -o0.5| -1.0 0.6] -0.1 0.3 0.6
13 dav. Kurzsrbeit ....... sessasssnnne x -0.1 -0.2 =0.6 0.6 0.0 0.2 0.2
7 Mehrarbeitsstunden ........... % -0.1 -0.3 -0.4 0.1 0.0 0.0 0.2
8 Flexible Arbeitszeit ......... k4 0.0 0.0 0.0 -0.2 -0.1 0.1 g.2
9] SONStiges eeveririniiinineniaeananee. | % 0.0 0.1 0.3 0.1 0.0 0.0] -0.1
10| Tsgliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer % -0.9 -0.7 -1.%9 -0.6 -1.0 -0.7 -0.5
11| Arbeitstage-Effekt «....cceveeeeeennnn | % 0.0 1.6 0.1] -o0.4] -0.4| -0.4] -0.4
[1z| Jihrliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer [_x -0.9] 0.7[ -1.3| —1.0[ —1.4[ —1.1[ —u.a]
2. Selbstindige und mithelfende Familienangehirige
[15] Jihrliche Arbeitszeit der S.lbst.fﬂith.l % l —1.1[ 1.zJ -1.0] -u.sl —o.e] -u.sl ~n.s]
3. Erwerbstiitige
[14] Jihrl. Arbeitszeit der Erwerbststigen l % i -1.0| 0.8 -1.6] —0.91 ~1.s[ —1.1] -0.9]

Quelle: Berechnungen des IAB
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Arbeitsverkiirzung durch die oben erwéihnten Beschiftigungs-
sichernden Mafnahmen im Durchschnitt der Branchen im Jahr
1994 deutlich iiberwogen. So ist die durchschnittliche jahrli-
che Arbeitszeit der Arbeiter im Verarbeitenden Gewerbe per
Saldo um 2 % gestiegen. Dies dndert nichts an der stabilisie-
renden Wirkung der ArbeitszeitmaB3nahmen in den jeweili-
gen Betrieben. Freilich wird deutlich, da3 der gesamtwirt-
schaftliche Stellenwert -jedenfalls in der Einfiihrungsphase
- nicht iiberschitzt werden darf.

Die 1994 wirksam gewordene Verldngerung des Erziehungs-
urlaubs verringerte nach unserer Modellrechnung das ,,effek-
tive* Arbeitsangebot um 90 000 Personen, obwohl diese wei-
terhin als Erwerbstitige gezahlt werden. Bei der Jahresarbeits-
zeitrechnung sind fiir diese Personen Null Stunden anzuset-
zen. Daraus resultiert eine Verringerung der Jahresarbeitszeit
aller Arbeitnehmer um 0,2 %. Dariiber hinaus trugen weniger
Arbeitstage zu einer kiirzeren Arbeitszeit bei (- 0,4 %).

Bei der beschriebenen Entwicklung von BIP (+ 2 % %),
Erwerbstitigkeit (- 1 %) und Arbeitszeit (- 1 %) errechnet
sich eine Zunahme der Arbeitsproduktivitit je Erwerbstéti-
genstunde um 4 2 %. Wir werten diesen kréftigen Anstieg
zum einen als Folge einer besseren Kapazititsauslastung, wie
sie fiir den Beginn einer konjunkturellen Aufwirtsentwicklung
charakteristisch ist. Zum anderen lassen vor allem vielfaltige
Rationalisierungsaktivititen und das Bemiihen, hoherwertige
Produkte ins Angebot zu nehmen, die Arbeitsproduktivitit
wachsen’ Ob all diese Bemiithungen jetzt intensiver und er-
folgreicher sind als in fritheren Jahren, ist schwer einzuschét-
zen. In den konjunkturell vergleichbaren Jahren 1976 und 1983
war jedenfalls eine é&hnlich kriftige Verbesserung der
Arbeitsproduktivitit zu beobachten.

2.1.2 Das Angebot an Arbeitskrdften

Die Zunahme des Arbeitsangebots veranschlagen wir im
Jahresdurchschnitt 1994 auf 73 000 Personen (vgl. Tabelle 1
im Anhang). Spitz gerechnet ergibt sich diese Zahl aus vielen
Einzelschritten. Sie soll aber nur als Gréenordnung interpre-
tiert werden. Nach unserer Rechnung resultiert dieses Ergebnis
aus folgenden Komponentengrofen:

* Demographie- 199000,

* Erwerbsbeteiligung + 99 000,
* Wanderungssaldo + 172000,
* Pendlersaldo + 1 000.

Wiéhrend wir uns bei den Binneneffekten (Einfliisse der
Bevolkerungsentwicklung und der Erwerbsbeteiligung) auf
der sicheren Seite wihnen, bestehen bei der Schitzung der
Auflenbeziehungen erhebliche Unsicherheiten. Dabei spielt
eine Rolle, dall die vollstindige Wanderungsstatistik zeitlich
stark nachhinkt. Die aus Wanderungen angesetzten
Angebotseffekte stiitzen sich auf die entsprechende amtliche
Statistik, deren Ergebnisse bis zum ersten Quartal 1994 vor-
liegen. Wir haben in unserer Rechnung die Tendenzen, die sich
im Verlauf des Jahres 1993 ergaben und die Anfang 1994 an-
hielten, fiir das Gesamtjahr 1994 fortgeschrieben, soweit nicht
aktuellere Zahlen vorlagen (fiir Spétaussiedler, Asylbewerber).

* Vgl Ruppert; W., Schnur, P.: Beschiiftigung und Arbeitsproduktivitit im
Verarbeitenden Gewerbe — Alte Bundeslinder, Herbst 1992 | JAB-werk-
stattbericht Nr. 7 vom 24.05.1993, 8. 2.

" Befragungsergebnisse nach dem Arbeitsmarkt-Monitor deuten auf eine hi-
here Ost-West-Pendlerzahl hin. Wir halten uns in diesem Aufsatz an die
amtliche Zahl im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Alle

Versuche, die Pendlerzahl zu beziffern, begegnen besonderen Schwierig-
keiten. Die Fehlergrenzen sind in jedem Fall beachtlich.
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Wie die vorstehend genannten Zahlen zeigen, wird die
Verinderung des Erwerbspersonenpotentials wesentlich durch
die verschiedenen Komponenten der Auflenbeziehungen be-
stimmt. Damit ist unsere Angebotsrechnung unsicherer als in
Zeiten, in denen Binneneffekte dominierten.

Die Zuziige von Spdtaussiedlern, die ihren Héhepunkt in den
Jahren 1989/1990 hatten, und anschlieend deutlich ab-
nahmen, lagen 1994 geringfiigig {iber dem Niveau des Vor-
jahres. Als Arbeitsmarkteffekt ergab sich im Jahresdurch-
schnitt 1994 eine Zunahme um 93 000 Personen, dhnlich wie
im Vorjahr.

Der Zustrom von Asylbewerbern (alte und neue Bundeslander
zusammengenommen) hat weiter deutlich nachgelassen. Thre
Zahl ging von fast 450 000 Personen im Jahre 1992 auf
325 000 im folgenden Jahr und 1994 weiter auf etwa 120 000
zuriick. Hauptgrund der gebremsten Entwicklung ist das ge-
anderte Asylrecht, das Mitte 1993 in Kraft trat und dessen Kern
darin besteht, Personen mit Asylbegehren, die aus sicheren
Drittstaaten einreisen wollen, an den Grenzen zuriickzuwei-
sen. In der Zahl der Asylbewerber sind nach wie vor auch
Fliichtlinge aus den Biirgerkriegsgebieten Siidosteuropas ent-
halten.

Ein grundsitzliches Zutrittsrecht zum Arbeitsmarkt erlangen
Asylbewerber, wenn sie zur Durchfiihrung ihres Asylverfah-
rens eine Aufenthaltserlaubnis erhalten haben. Diese wird spé-
testens drei Monate nach der Einreise erteilt. Der Effekt der
Asylzuwanderung flir das Erwerbspersonenpotential betrug
1994 jahresdurchschnittlich knapp 80 000 Personen (1993:
170000).

Auch bei der iibrigen Auslinder-Wanderung (also ohne
Asylbewerber) gab es wesentliche Verdnderungen. Wéhrend
1992 die Zuziige von Ausldndern deren Wegziige noch um
139 000 Personen iibertrafen, gingen 1993 — nach der jetzt
vollstindig vorliegenden Wanderungsstatistik — die Wegziige
um 25 000 Personen iiber die Zuziige hinaus. In erster Linie
wurde dieser Umschwung durch weniger Zuziige bestimmt,
daneben durch héhere Wegziige als 1992. Ahnliche
Entwicklungen zeigten sich auch in den beiden vorangegan-
genen konjunkturellen Abschwungphasen. Mangels besserer
Hypothesen haben wir die Tendenzen des Jahres 1993 fiir 1994
fortgeschrieben. Das erscheint auch vertretbar, nachdem in
der Vergangenheit die Zuwanderung erst mit Verzogerung auf
die bessere Konjunktur reagierte. Bei nahezu ausgegliche-
nem Wanderungssaldo dieser Personengruppe ergeben sich
dann im Jahr 1994 nur geringe Wirkungen fiir das Arbeits-
angebot.

Dariiber hinaus wird das Arbeitsangebot durch Ein- und
Auspendler beeinflufit. Grolere Veranderungen ergaben sich
aber bei diesen Grofen nach unserer Einschétzung nicht, je-
denfalls nicht im Saldo. Alle Pendlerstrdme zusammengefaf3t
ergeben im Saldo annéhernd Konstanz.

Die wichtigste GroBe sind dabei die Pendler aus den neuen
Bundesldndern, deren Zahl seit 1992 auf dem Niveau von gut
0.4 Mio Personen® verharrt. Der Gegenstrom hat sich in den
letzten Jahren leicht erhoht und wird fiir 1994 auf gut 100 000
Personen geschitzt.

Ausdriicklich sei angemerkt, da in den Ost-West-
Pendlerbeziehungen auch die Bewegungen zwischen Berlin-
Ost und Brandenburg einerseits und Berlin-West andererseits
enthalten sind. Diese Gebiete entwickeln sich immer mehr zu
einem verflochtenen Wirtschaftsraum, in dem Pendlerbezie-
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hungen zur alltdglichen Normalitdt im Gefolge der deutschen
Vereinigung gehoren’. Entsprechendes gilt fiir die anderen
Regionen entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze. Dies
mag auch erklédren, warum die Zahl der Ost-West-Pendler wih-
rend der Rezession in den alten Bundesldndern allem Anschein
nach nicht abgenommen hat. Offensichtlich wurde der damp-
fende konjunkturelle Einflul durch regionalspezifisch akti-
vierende Impulse struktureller Art ausgeglichen.

Riickléufig ist die Zahl der Auspendler in das Ausland, worin
— aus Griinden der Systematik der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung — die deutschen Beschéftigten bei den
Stationierungsstreitkréften enthalten sind. Durch die
Auflosung von Standorten nimmt auch die Zahl der
Zivilbeschiftigten ab. Diese sollten allein bei den US-
Streitkriften im Verlauf des Jahres 1994 um etwa 10 000 ver-
ringert werden. Bei allen Stationierungskréften diirften Ende
1994 insgesamt noch etwa 40 000 zivile Arbeitnehmer titig
gewesen sein. Alles in allem gab es 1994 gut 100 000
Auspendler. Wichtigstes Beschéftigungsland ist die Schweiz.

Den Auspendlern stehen Einpendler aus dem Ausland gegen-
iiber, deren Zahl 1994 schitzungsweise um knapp 20 000 auf
105 000 abnahm. Exakte statistische Nachweise hieriiber sind
nicht vorhanden. Anhaltspunkte zur Gréfenordnung liefert die
Statistik der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten. Die
letztverfiigbaren Daten hierzu liegen fiir Mitte 1993 vor.
Danach hatten knapp 100 000 Beschiftigte im Bundesgebiet
West einen Wohnort im Ausland angegeben. Ob die neue
Etappe des EU-Binnenmarktes ab 1993 einen merklichen
Schub von Beschiftigung aus den EU-Nachbarn auf den
(west-)deutschen Arbeitsmarkt bewirkt, bleibt abzuwarten.
Die Hiilfte aller EU-Pendler kommt aus Frankreich (33 000),
gefolgt von den Niederlanden (10 000) und Belgien (2 000
Personen).

Inwiefern sich diese Tendenz 1994 fortgesetzt hat, kann noch
nicht gesagt werden. Es sei aber darauf verwiesen, daf seit An-
fang 1994 Arbeitnehmer aus Finnland, Schweden, Norwegen,
Island und Osterreich fiir eine Beschiftigung in Deutschland
keine Arbeitserlaubnis mehr benétigen. Von praktischer Be-
deutung konnte diese Regelung vor allem fiir Osterreicher sein,
von denen 11 000 im Jahr 1993 in Deutschland arbeiteten.

Unter den 100 000 Einpendlern waren des weiteren 9 100
Tschechen und in geringer Zahl Polen. Nach der
Anwerbestoppausnahme-Verordnung vom 21.12.1990 kon-
nen Personen aus den angrenzenden Léndern Polen und Tsche-
chien eine Arbeitserlaubnis fiir eine Erwerbstitigkeit inner-
halb einer bestimmten Grenzzone erhalten, wenn sie téglich
in ihren Heimatstaat zuriickkehren oder die Erwerbstitigkeit
auf ldngstens zwei Tage in der Woche begrenzt ist. Diese
Arbeitserlaubnis fiir Grenzginger muf} jéhrlich neu beantragt
werden. 1994 wurden insgesamt 3 300 Arbeitserlaubnisse fiir
Grenzginger erteilt, 10 % weniger als im Vorjahr.

Ferner wird das Arbeitsangebot auch durch kurzzeitgebunde-
ne Beschiftigungen von Auslidndern beeinfluflt, die gleich-
falls zu den Pendlern gezdhlt werden. Dabei handelt es sich
um Saisontatigkeiten in Landwirtschaft, Garten- und Weinbau.
In den Monaten Januar bis September 1994 wurden von der
BA 146 000 Einstellungszusagen fiir Saisonarbeitnehmer aus
Landern Mittel- und Osteuropas gegeben, auf das Jahr hoch-

" Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschafisforschung: Ost-West-Pendeln ge-

hort zur Normalitiit des gesamtdeutschen Arbeitsmarktes. In: Wochenbericht
51-52/94 vom 22.12.1994,

* Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, Nr. 274, 25.11.1994,
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gerechnet etwa 150 000 (Zahlen fiir Deutschland insgesamt,
bei einem ostdeutschen Anteil von weniger als 10 %). Das wa-
ren knapp ein Fiinftel weniger als 1993. Maligebend dafiir ist,
dal3 in die Bauwirtschaft wegen des insgesamt ungiinstigen
Arbeitsmarktes keine Saisonkréfte mehr vermittelt wurden.

Schétzungsweise 10 % der zunéchst angeforderten Saison-
kréfte treten aus unterschiedlichen Griinden ihre Tatigkeit nicht
an. Als durchschnittliche Beschéftigungsdauer konnen nach
Beobachtungen der Arbeitsdmter etwa zwei Monate ange-
setzt werden. Das ergibt auf Jahresbasis gerechnet 22 000
Saisonarbeitnehmer (Vorjahr: 27 000).

Indirekt wird das Arbeitsangebot des weiteren durch auslin-
dische Werkvertragsarbeitnehmer beeinfluft, deren Beschéf-
tigung insbesondere in der Bauwirtschaft einiges Gewicht
hat. Das Arbeitsvolumen dieser Erwerbstétigen (und der an-
dere damit verbundene Faktoreinsatz) wird seinem
Produktionswert nach in der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung als Dienstleistungsimport ausgewiesen und bleibt
insofern in unserer Arbeitsmarktbilanz unberiicksichtigt.

Gleichwohl hat dieses Arbeitsvolumen — wie jegliche
AuBenhandelsbeziehung — fiir den deutschen Arbeitsmarkt
Bedeutung, weil es die Menge und die Struktur der
Arbeitsmoglichkeiten fiir inldndische Arbeitsuchende beein-
flult. Die immer wieder heftig geflihrte 6ffentliche Diskussion
iiber die Werkvertragsarbeit belegt diese Problematik.

Im Vordergrund der Debatte steht der eine Grenzfall einer voll-
stindigen Substitution inldndischer Arbeitskrafte durch aus-
landische Werkvertragsarbeitnehmer bei gleichbleibender
Bauproduktion. Der andere Grenzfall wére der der vollstin-
digen Zusitzlichkeit, d.h. das zusitzliche Arbeitsangebot wiir-
de ausschlieBlich zu einer Steigerung der Erzeugung fiihren.
Je nach regionaler Baukonjunktur und Lage auf den ortlichen
Arbeitsmérkten fiir Bauberufe sowie unter Beriicksichtigung
von Preis-Kosten-Relationen wird der Effekt mehr in Richtung
des einen oder des anderen Grenzfalls tendieren.

Eine seridse Quantifizierung ist bei einem so differenzierten
Geschehen nicht moglich. Das gilt fiir eine Partialanalyse, die
sich auf den Baubereich beschrinkt, wie erst recht fiir eine an
sich unabdingbare Totalanalyse, die den Gesamtzusammen-
hang aller Mérkte und Produktionen beriicksichtigt. Zumindest
mittelfristig mogliche Wohlfahrts- und Beschaftigungseffekte,
die aus verstérkter internationaler Arbeitsteilung resultieren,
sollten bei der Erorterung nicht iibersehen werden, ebenso
wie Ausweichreaktionen bei einer Einschrdnkung dieser
Tétigkeiten — wie verstirkte Zuwanderung oder Abtauchen in
illegale Beschiftigung.

Mitte 1994 erlaubte der Kontingentrahmen fiir die ost- und
mitteleuropéischen Lénder die Beschiftigung von 65 000 Ar-
beitnehmern, darunter 43 000 fiir das Baugewerbe. Tatséchlich
waren um diese Zeit 44 000 Werkvertragsarbeitnehmer aus
diesen Lindern in Deutschland beschéftigt, 40 000 weniger
als ein Jahr zuvor.

Hinzu kommt die Mdglichkeit, da3 Unternehmen aus EU-
Mitgliedsldndern ebenfalls tiber Werkvertrige mit deutschen
Firmen ausldndische Arbeitnehmer beschéftigen. Diese Be-
schéftigungen laufen auBlerhalb der Kontingentierung und da-
mit aullerhalb der EinfluBnahme durch die BA, es sei denn,
die Arbeitnehmer wiren arbeitserlaubnispflichtig. Die Bau-
wirtschaft schitzt, dall 1994 etwa 100 000 Werkvertragsarbeit-
nehmer, insbesondere aus Grof3britannien, Irland, Portugal und
Griechenland, zeitweilig in Deutschland beschiftigt wurden®.
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2.1.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Der Anstieg des nichtbeschiftigten Teils des Erwerbsperso-
nenpotentials um reichlich 0,4 Mio Personen schlug sich wie-
derum nur zum Teil in registrierter Arbeitslosigkeit nieder. Die
Zahl der Arbeitslosen lag im Jahresdurchschnitt 1994 bei
2,56 Mio — das waren knapp 0,3 Mio mehr als 1993.

Die Stille Reserve ist insgesamt um 0,15 Mio auf 1,9 Mio
Personen gewachsen. Diese Grofle besteht aus unterschiedli-
chen Personengruppen, die mehr oder weniger schwer zu quan-
tifizieren sind.

Formal gemeinsam ist den meisten, dal sie nicht als
Arbeitslose gemeldet und auch nicht erwerbstitig sind, und
zum Teil aktuell, zu einem anderen Teil zumindest unter giin-
stigen Arbeitsmarktbedingungen an einer Arbeitsaufnahme
interessiert wiren. Dazu gehoren Ménner und insbesondere
Frauen, die gegenwirtig im Status ,,privater Haushalt* ver-
harren, ohne anderwirts statistisch erfafit zu sein. Dies gilt fiir
Deutsche und Auslénder gleichermaflen. Bei Ausldandern, die
nicht aus EU-Staaten stammen, kommt hinzu, dal} diese nur
unter eingeschrinkten Bedingungen als arbeitslos registriert
werden.

Weiter sind zur Stillen Reserve die Personen zu rechnen, die
wegen der aktuellen begrenzten Aufnahmefdhigkeit des
Arbeitsmarktes Warteschleifen im Bildungswesen, insbeson-
dere an Hochschulen, ziehen. Ein Teil der verldngerten
Studienzeiten geht darauf zuriick. Die Griinde fiir Warteschlei-
fen sind komplex. Neben der aktuellen Arbeitsmarktlage und -
entwicklung spielen sicher auch andere Aspekte eine Rolle.”
Ebenso zédhlen zur Stillen Reserve Personen, die sich in AFG-
geforderter beruflicher Vollzeit-Weiterbildung und in
Sprachlehrgéngen befinden.

Ferner gehoren hierher dltere Bezieher von Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe, die nicht mehr jede zumutbare Arbeit
annehmen wollen und deshalb nicht mehr als Arbeitslose ge-
zihlt werden (§ 105 ¢ AFG) und weiter Empfanger von Vorru-
hestandsleistungen, soweit sie nicht als Arbeitslose gezéhlt
werden. Entscheidend fiir die Zuordnung zur Stillen Reserve
ist, da diese Personen unter giinstigen Arbeitsmarktbedin-
gungen beschéftigt wéren oder eine Beschéftigung wiinsch-
ten. Irrelevant ist dagegen, daf sie unter den gegenwirtigen
schwierigen Arbeitsmarktbedingungen die Hoffnung auf ei-
ne Stelle mehr oder weniger aufgegeben haben.

AuBlerdem rechnen zur Stillen Reserve Bezieher von
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe, die wihrend einer
Erkrankung, soweit diese dem Arbeitsamt gemeldet wird, nicht
als Arbeitslose gezihlt, sondern gesondert nach § 105 b AFG
ausgewiesen werden. Diese Zuordnung mag als unbefriedi-
gend empfunden werden, denn tatsdchlich stehen sie dem
Arbeitsmarkt voriibergehend nicht zur Verfiigung. Es ist aber
zu bedenken, daB3 mit dieser konzeptionellen Zuordnungs-
schwiéche auch alle Erwerbsstatistiken behaftet sind: Denn
jeder arbeitsunféhig erkrankte Erwerbstitige wird — analog -
gleichwohl als Erwerbstétiger gezéhlt. Vergleichbares gilt fiir
Personen, die Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe bei nicht
nur voriibergehender Minderung ihrer Leistungsfahigkeit be-
ziehen (§ 105 a AFG).

Die vorstehenden Ausfiihrungen zur Stillen Reserve sollten
deutlich machen, dafl diese Gr683e unverzichtbarer Bestandteil

* Vgl. Blien, U.; Tessaring, M.: Abgangsalter aus dem Bildungswesen und
Arbeitsmarktsituation. Ergebnisse der Bildungsgesamtrechnung des 1AB.
In: MittAB 1/89, 5. 85 {1,
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2.2 Neue Bundeslidnder

Auch im Osten hellte sich 1994 die wirtschaftliche Lage deut-
licher auf als noch im Friihjahr erwartet. Zur kréiftigen
Aufwirtsentwicklung trug die giinstige Entwicklung der
Auslandsauftrige beim Verarbeitenden Gewerbe bei. Allem
Anschein nach gelingt es den Unternehmen allméhlich bes-
ser, insbesondere auf westlichen Exportmérkten Fufl zu fas-
sen. Die mittel- und osteuropdischen Landern verloren als
Absatzmairkte allerdings auch 1994 weiter an Bedeutung.

Von Einfluf} auf das Wirtschaftswachstum ist aber auch, daf3
der Neuaufbau der Kapazititen jetzt mehr und mehr produk-
tions- und damit beschéftigungswirksam wird. Die anhaltend
wachsende Endnachfrage kommt so allmahlich mehr dem ,,in-
ternen‘ Wirtschafts- und Arbeitsmarktgeschehen zugute.

Nach vorldufigen amtlichen Zahlen ist das BIP 1994 um 9 %
gewachsen, nach knapp 6 % im Jahr 1993 und knapp 8 % im
Jahr 1992.

2.2. I Die Nachfrage nach Arbeitskrdften

Wihrend die Datenbasis fiir manche gesamtwirtschaftliche
Komponenten eine separate Darstellung fiir die neuen
Bundeslander (und ebenso fiir die alten) zunehmend erschwert,
verbessert sich die statistische Einsicht in das Beschéftigungs-
geschehen. So gewinnt die Datei der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten an Aussagekraft, auch wenn noch nicht
alle Anlaufschwierigkeiten dieses komplizierten Verfahrens
iiberwunden sind. Der Wert dieser Datei liegt vor allem dar-
in, daf} diese — anders als verschiedene Bereichsstatistiken -
auch Kleinbetriebe beriicksichtigt und ebenso den gesamten
Dienstleistungssektor. Andererseits fehlen bei ihr freilich die
nicht Sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten: Selbstéin-
dige und Mithelfende, Beamte (einschl. Berufs- und Zeitsol-
daten) sowie geringfiigig Beschiftigte.

Vor einem Jahr kamen wir nach Zusammentragen aller mehr
oder weniger bruchstiickhaften Informationen zu der Einschét-
zung, daB 1994 das Jahr des Umschwungs bei der Erwerbsté-
tigkeit werden konnte, vor allem dann, wenn Beschaftigung-
schaffende Mafinahmen nach dem AFG weiterhin nachhelfen
wiirden. Gemessen an dem, was damals allgemein erwartet wur-
de, war dies optimistisch. Offensichtlich hat uns dieser induk-
tive Weg einer Vorausschétzung aber nicht in die Irre geleitet.

Nach der vorldufigen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
des Statistischen Bundesamtes lag die Zahl der Erwerbstatigen
(Inlandskonzept) im Jahresdurchschnitt 1994 bei gut 6,3 Mio.
Sie liberschritt damit das Niveau des Vorjahres um 50 000
(vgl. Ubersicht 4).

Die bis jetzt fiir das zweite Halbjahr 1994 verfiigbaren Daten
iiber die Entwicklung der beitragspflichtigen Beschéftigten
nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) und der beschéf-
tigten Pflichtversicherten der gesetzlichen Krankenkassen deu-
ten darauf hin, daB sich die Aufwértsentwicklung der
Erwerbstétigkeit nach der Jahresmitte fortgesetzt hat. Nach
unserer Einschétzung diirfte sie auf das Jahresende zu den
Vorjahresstand um tiber 100 000 iibertroffen haben. ABM
und MafBnahmen nach § 249h AFG trugen erheblich dazu bei.

Die Wende zum Besseren geht mit einer anhaltenden
Beschiftigungsexpansion im Bauhaupt- und im Baunebenge-
werbe einher. Zum anderen hat sich der Personalabbau im
Verarbeitenden Gewerbe und in der Landwirtschaft im Verlauf
des Jahres 1994 zumindest stark verlangsamt. In der
Energiewirtschaft (einschl. Bergbau) setzte sich dagegen der
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Ubersicht 4: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung in Ostdeutschland 1995

Alternativen 1995 1
1991 1992 1993 1994
1 II III
A. Die Nachfrage nach Arbeitskriiften — Veriinderung gegeniiber dem Vorjahr in % —
Bruttoinlandsprodukt, reml ............... - 1%.2 + 7.8 + 5.8 + 8.9 + 8.0 + 9.0 + 10.0
Stundenproduktivitt .......... ... 0 inenn + 6.3 + 8.8 + 6.6 + 8.9 + 8.6 + 8.7 + 8.9
Arbesitsvolumen . ........ccc00ceascnasnnans - 26.1 - 0.9 - 0.7 - 0.0| - 0.6 + 0.3 + 1.0
Jehrliche Arbeitszeit je Erwerbststigen .. - 8.5 + 12.3 + 2.3 - 0.8 - 1.5 - 1.3 - 1.2
dav. Tegliche Arbeitszeit je Erwerbststigen| - 7.7 + 11.0 + 2.1 - 0.4 - 1.1 - 0.9 - 0.8
Arbeitstage-Effekt ...........c0000.2 - 0.8 + 1.3 + 0.2 - 0.4 - 0.4 - 0.4 - 0.4
EruarbetBtige «ceeeeroenoncsnsnssase ieens I— 17.0 [ -11.7 [ - 2.9 [ 08|+ 09 [+ 1.6+ 2.2
— Personen in 1000 -
Erwerbstatige Insgesamt ................. . 7321 6463 6273 6323 6383 6623 66463 ]
dav. Selbstandige und Mithelfende ....... 371 417 452 478 498 498 498
Baschiftigte Arbeitnehmer .......... 6950 6046 5821 5865 5885 5925 5965
Nachr.: Kurzarbeiter ............... 1616 370 181 97 100 70 50
- Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000 -
Erwerbstitige Insgesamt .................. | — 1499 | - 858 | - 190 | + s5c¢| + 60 | + 100 | + 140 |
dav. Selbstendige und Mithelfende ....... + 119 + 46 + 35 + 2€ + 20 + 20 + 20
Beschiftigte Arbeitnehmer .......... - 1618 - 904 - 225 + 24 + 40 + 1] + 120
B. Das Angebot an Arbeitskriften — Veriinderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000 —
Erwerbspersonenpotential insgesamt ....... - 296 - 55 - 138 - 163 | - 196 - 196 - 196 ]
dav. Demographie ............ccciunvennns 0 0 0 - 15| - 21 - 21 - 21
Verhaltenskomponente ............... + 69 + 21 = 150 - 149 | - 202 - 202 - 202
Hir\d.rungon sssusessEE e e sessvens - 175 - 67 0 * 2] + 24 + 26 + 24
Versnderung Pendlersalde ........... - 1%0 - 69 + 13 = 1] + 3 + 3 + 3
— Personen in 1000 —
Erwerbspersonsnpotential Insgesamt ....... ] 8961 l 8906 ! 8768 | ssos[ 8409 | 8409 | 3409]
C. Die Arbeitsmarktbilanz — Personen in 1000 —
|R¢gistri-r‘t. Arbeitslose Insgesamt ....... | 9213 l 1170 [ 1149 I 1142' 1030 | 1000 I 980 ]
Stille Reserve Insgesamt ................. 727 1273 1346 1140 996 986 966 |
dav. Stille Reserve im engeren Sinne .... o 20 120 210 370 360 340
Vollzeit-FulU-Teilnehmer ............ 169 425 345 261 218 218 218
Teilnshmer an Deutschlehrgsngen .... o 3 6 7 8 8 8
Reha ............ B & | 1 4 5 4 3 8 8
Leistungsempfinger 105a AFG ..... 2) 4] 0 3 3 8 8 8
Leistungsempfinger 105b AFG ..... 3) 3 9 13 13 18 13 18
Leistungsempfinger 105¢ AFG ..... &) o 1 1 2 3 3 3
Empfinger von AltersUbergangsgeld .. 129 516 639 524 326 326 326
Empfanger von Vorruhestandsgeld .... 365 295 214 126 37 37 37
- Veriinderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000 —
Registrierte Arbeitslose Insgesamt ....... + 673 + 257 = 21 | = ?I - 112 - 142 | - 162:]
Stille Reserve Insgesamt ..........c000000 + 530 + 566 + 73 - 206| - 144 - 154 - 174 |
dar. Stille Reserve im engeren.Sinne .... 0 + 20 + 100 + 90| + 160 + 150 + 130 I

1) Rehabilitanden in berufsfordernden MaBnahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung.

2) Nahtlosigkeitsleistungen.
3) Leistungsfortzahlung im Krankheitsfall,

4) 58jihrige und dltere Empfianger von Alg, Alhi, Egg bzw. Eghi, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung stehen.

Quelle: Berechnungen des [AB

Riickgang fort. Der Dienstleistungssektor insgesamt verzeich-
net wie schon in den Vorjahren Beschiftigungsgewinne. Diese
sind aber nicht so grof} wie vielfach vermutet wird, weil es
auch dort Bereiche mit Anpassungsbedarf gibt.
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So bieten die einzelnen Bereiche des Dienstleistungssektors
ein uneinheitliches Bild. Aus vorliufigen Ergebnissen der
Beschiiftigtenstatistik der BA geht hervor, dal zumindest bis
Mitte 1994 der Beschiiftigtenbestand im Handel gehalten wer-
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den konnte. Dagegen setzte sich der Personalabbau im Bereich
Verkehr und Nachrichteniibermittlung fort. In erster Linie wa-
ren davon Beschiftigte bei Bahn und Post betroffen. Der
Personalstand des Finanz- und Versicherungsgewerbes scheint
nach der Aufbauphase vorerst eine gewisse Sattigung erreicht
zu haben.

Ungebrochen expandierte die Erwerbstitigkeit bei Dienst-
leistungsunternehmen und Organisationen ohne Erwerbs-
zweck. Vor allem letztere profitierten von der Ausweitung
Beschiftigungschaffender MafBinahmen in den sozialen
Diensten, bei Jugendhilfe, Breitensport und freier Kulturarbeit.

Der Personalabbau bei den Gebietskorperschaften hielt 1994
an. Im Vergleich zu den alten Bundeslédndern ist der offentli-
che Dienst aber immer noch deutlich stirker besetzt.

2.2.2 Das Angebot an Arbeitskrdften

Auch 1994 ging das Arbeitsangebot spiirbar zuriick. Wir ver-
anschlagen die Abnahme auf 160 000 Personen und damit et-
was grofer als 1993 (vgl. Tabelle 4 im Anhang). In den ersten
Jahren nach der Wende war das Erwerbspersonenpotential in
erster Linie wanderungsbedingt und durch den anschwellen-
den Pendlerstrom wesentlich stirker gesunken. Schon 1993
hatten diese Bewegungen per saldo nicht mehr zu einer
Verringerung des Arbeitsangebots gefilihrt. Auch 1994 konn-
ten sich die aus den ,,AuBlenkomponenten® resultierenden
Zunahme- und Abnahmeeffekte nach unserer Einschétzung
kompensiert haben.

Eine anhaltende Entlastung des Arbeitsangebots kam, wie
schon in den Vorjahren, durch sinkende Erwerbsneigung und
wachsende Bildungsbeteiligung zustande, aber wohl in klei-
neren Grofenordnungen als allgemein vermutet.

Seit mehreren Jahren wird die Frage diskutiert, in welchem
Tempo der wirtschaftliche und gesellschaftliche Transfor-
mationsproze3 die Erwerbsneigung der Bevolkerung sinken
1aBt. Wir beobachten diese Entwicklung insbesondere anhand
der Befragungsergebnisse des Arbeitsmarkt-Monitors. '’
Dieser erlaubt, die Entwicklung iiber einen léngeren Zeitraum
hinweg konsistent zu beschreiben.

Im Rahmen dieser Erhebung wird die Wohnbevolkerung im
erwerbsfdhigen Alter u.a. nach ihrem Erwerbsstatus bzw.
Nichterwerbsstatus befragt. Damit 148t sich eine ungeféhre
Vorstellung von der Verteilung dieser Bevolkerungsgruppe auf
die wichtigsten sozio6konomischen Kategorien nach Niveau
und Entwicklung gewinnen.

Im folgenden wird anhand des Arbeitsmarkt-Monitors auf die
Entwicklung der Erwerbstitigenquote (= Anteil der Erwerbs-
titigen an der Wohnbevolkerung im erwerbsfahigen Alter),

1" Dabei handelt es sich um die periodische Befragung einer (),1 %-5Stichprobe
der Wohnbevilkerung im erwerbsfiihigen Alter (16- bis 64jihrige) in den
neuen Bundeslindern, die im Auftrag der BA von Infratest-Sozialforschung
Miinchen durchgefiihrt wurde. Die Befragungen wurden zu folgenden
Zeitpunkten vorgenommen; November 1990 mit Retrospektivbefragung fiir
November 1989, Miirz, Juli und November 1991, Mai und November 1992,
November 1993 und abschlieliend November 1994, Zur fortlaufenden
Berichterstattung vgl. Infratest-Sozialforschung: Arbeitsmarkt-Monitor fiir
die neuen Bundesliinder, BeitrAB 148,

Vgl Leikeb; H., Magvas, E.: Beschiiftigung stabilisiert sich allméihlich auf
niedrigem Niveau. IAB-Werkstatthericht Nr. 4/1994,

* Indie gleiche Richtung weisen Verlaufsuntersuchungen einzelner Kohorten.
Vel dazu Bielenski, H.; Brinkmann, C.; Kohler, B.: Erwerbsverliufe und
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen in Ostdeutschland. Ergebnisse des
Arbeitsmarkt-Monitors iiber die berufliche Veriinderungen 1989 bis 1993,
IAB-Werkstattbericht Nr. 12 vom 14.12.1994, insbesondere Tabellen | und
')
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der Erwerbsquots (= Anteil der Erwerbspersonen, also
Erwerbstétige plus gemeldete Arbeitslose, an der Wohnbe-
volkerung im erwerbsfahigen Alter) und der Erwerbsperso-
nenpotentialqaote (= Anteil der Erwerbstitigen plus gemel-
dete Arbeitslose plus Stille Reserve im weiteren Sinn an der
Wohnbevoélkerung im erwerbsfihigen Alter) eingegangen (je-
weils Inlénderkonzept).

Von 1990 bis 1993 haben sich im Erwerbsstatus der
Bevolkerung im erwerbsfiahigen Alter grole Verdnderungen
ergeben. Innerhalb dieser drei Jahre nahm die Zahl der abhén-
gig Beschiftigten von 7,5 Mio auf 5,8 Mio Personen ab. Damit
reduzierte sich ihr Anteil von 70 % auf 56 %. Beachtung ver-
dient die Zunahme der Zahl der Selbstéindigen einschl.
Mithelfenden auf zuletzt 0,4 Mio Personen, deren Anteil von
2 % % im Jahr 1990 auf knapp 4 % im Jahr 1993 gestiegen
ist; er erreicht damit aber noch nicht den von Westdeutschland
(6 % %). Der Anteil der Auszubildenden in den neuen
Bundesléndern belduft sich seit 1991 auf etwa 3 %2 %.

Unter Einschlufl der anderen Gruppen, die in der gesamtwirt-
schaftlichen Erwerbsstatistik zu den Erwerbstétigen gezéhlt
werden, hatte die Erwerbstdtigenquote 1990 bei 79 % gele-
gen, bis 1993 ging sie auf knapp 65 % zuriick. (Trotz dieses
Einbruchs waren damit 1993 in den neuen Bundesldndern pro-
zentual ebenso viele Personen erwerbstitig wie in den alten
Bundeslandern.)

In engem Zusammenhang mit dem starken Riickgang der
Erwerbstitigenquote erhohte sich der Anteil der Arbeitslosen
um 5 %2 %-Punkte auf 11 % und der Personenkreis der Bezieher
von Vorruhestands- und Altersiibergangsgeld um 4 2 %-
Punkte (auf knapp 9 %). Dariiber hinaus wurde ein Teil der
Erwerbstétigenabnahme durch berufliche Weiterbildung auf-
gefangen. 1993 belief sich deren Anteil auf gut 3 %, gegen-
tiber %2 % im Jahr 1990.

Merkliche Veranderungen sind auch bei der Bildungsbeteili-
gung (auBerhalb der beruflichen Weiterbildung) zu beobach-
ten. So erhohte sich der Anteil der Schiiler/Studenten — eben-
falls gerechnet an der Wohnbevolkerung im erwerbsfdhigen
Alter — von 4 % im Jahr 1990 auf 5 V: % im Jahr 1993.

Einen ausgeprégten ,,Riickzug vom Arbeitsmarkt™ — sei es in
die Stille Reserve im engeren Sinn (auBerhalb der arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen), die zum Erwerbspersonenpo-
tential zahlt, sei es in das Nichterwerbspersonenpotential -
lassen die Befragungsergebnisse bis 1993 nicht erkennen.

Spiirbar gesunken ist freilich die Erwerbsquote, die in der iib-
lichen Abgrenzung Erwerbstitige und gemeldete Arbeitslose
umfaft. Sie hatte 1990 bei 84 % gelegen und verringerte sich
bis 1993 auf 75 %. Im Sinne einer Gesamtbetrachtung miis-
sen aber die Bezieher von Vorruhestands- und Altersiiber-
gangsgeld sowie die Personen in beruflicher Weiterbildung
(soweit nicht im Rahmen einer Erwerbstitigkeit) und der Kreis
der nicht gemeldeten Arbeitslosen als potentielle Erwerbsper-
sonen einbezogen werden. Diese Kategorien beriicksichtigt,
ergibt sich nach den Befragungen fiir 1990 eine Erwerbsper-
sonenpotentialguote von 89 %2 %. Sie hat seither nur leicht -
bis 1993 auf 87 % % — abgenommen'”.

Die Befragungsergebnisse deuten darauf hin, dal sich das
Erwerbsverhalten der Bevolkerung in den neuen Bundeslén-
dern bis jetzt nur langsam, nicht sprunghaft an das
Erwerbsverhalten in den alten Bundesldndern annéhert.
Offensichtlich verdndern sich langjahrig gelebte gesellschaft-
liche und individuelle Pragungen und Rollenverstéindnisse
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auch bei einem Systemwechsel nur allmahlich. Handfeste 6ko-
nomische Griinde kommen dazu: Gleichen sich auch die
Einkommensverhiltnisse fiir viele Haushalte — freilich nicht
fiir alle — zunehmend den Bedingungen in den alten Léndern
an, so ist doch der Abstand beim Real- und Geldvermdgen
noch gravierend, so daf3 von daher weit weniger Konsumwiin-
sche finanziert werden konnen. Das Ziel, zum materiellen
Lebensstandard in den alten Bundesldndern aufzuschlief3en,
kann unter den gegebenen Umsténden nur {iber eine hohe
Erwerbsbeteiligung erreicht werden. Soweit zu den empiri-
schen Befunden des Arbeitsmarkt-Monitors und deren
Interpretation.

Fiir unsere Modellrechnung zum Arbeitsangebot im Rahmen
der Arbeitsmarktbilanz sehen wir keinen Anlal3, unsere
Einschitzung, die wir vor einem Jahr fiir 1994 abgaben, grund-
sitzlich zu &ndern. Wir gehen weiterhin davon aus, da3 das
Arbeitsangebot infolge steigender Bildungsbeteiligung erneut
um knapp 50 000 Personen abgenommen haben konnte.
Dariiber hinaus konnte das Erwerbspersonenpotential durch
andere Uberginge in das Nichterwerbspotential (sinkende
Erwerbsbeteiligung, u.a. bei verheirateten Frauen und Alte-
ren) um 100 000 gesunken sein.

Aus den Wanderungsbeziehungen zwischen den alten und den
neuen Bundesldndern resultierten auch 1994 noch démpfen-
de Effekte fiir das Arbeitsangebot. Sie wurden aber durch
Zuwanderungen aus dem Ausland, insbesondere von
Spataussiedlern und Asylbewerbern, aufgewogen. Auch die
Pendlerbewegungen diirften per saldo das Potential kaum ver-
dndert haben.

2.2.3 Die Arheitsmarktbilanz

Bei dieser Konstellation von Angebot und Nachfrage am
Arbeitsmarkt belief sich die Zahl der registrierten Arbeitslosen
im Jahresdurchschnitt 1994 auf 1, 14 Mio"; das waren gering-
fligig weniger als im Vorjahr. Auch im Osten verdeckt die
jahresdurchschnittliche Betrachtung die Besserungstendenzen
im Jahresverlauf.

Trotz insgesamt nachlassender Entlastungswirkungen durch
arbeitsmarkt- und sozialpolitische Mafinahmen gilt weiterhin:
Die registrierte Arbeitslosigkeit beschreibt gerade in den neu-
en Bundeslédndern das Ausmal der Unterbeschéftigung unzu-
reichend. Zum einen befanden sich alles in allem immer noch
1,3 Mio Menschen in Maflnahmen der Arbeitsmarktpolitik
oder wurden durch Vorruhestandsregelungen aufgefangen.
Unter den besonderen Bedingungen des Transformationspro-
zesses gibe es fiir diesen Personenkreis ohne diese Mafinah-
men kaum eine Alternative zur Arbeitslosigkeit.

Zum anderen baut sich die Stille Reserve im engeren Sinne
auf, die 1994 um 90 000 auf 210 000 gewachsen sein diirfte.
Dabei handelt es sich im wesentlichen um Personen, die kei-
ne Anspriiche auf Lohnersatzleistungen nach dem AFG (mehr)
haben und ihre Arbeitslosmeldung nicht weiter verlédngerten
oder sich von vornherein nicht beim Arbeitsamt meldeten
(Berufsanfanger, Berufsriickkehrer).

"*Vor einem Jahr hatten wir fiir 1994 eine Arbeitslosigkeit in der
GriBenordnung von 1,25 Mio Personen vorausgeschiitzt. Wenn es besser
kam, so hiingt dies zum einen mit den Wanderungs- und Pendlerbewegungen
zusammen, von denen — entgegen unserer damaligen Annahme — noch kein
expansiver Effekt auf das Arbeitsangebol ausging. Zum anderen wirkte das
Altersiibergangsgeld mehr entlastend als von uns eingeschiitzt. Bei gegebe-
nem Arbeitsangebot bedeutet letzteres eine stiirkere Besetzung der Stillen
Reserve bei entsprechender Reduktion der Arbeitslosigkeit.
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3 Perspektiven 1995

Das IAB sieht fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung 1995
Chancen und Risiken. Bedeutung kommt in diesem Zusam-
menhang einer Reihe von Fragen zu, z.B.: Werden die
Tarifparteien, den 1994 eingeschlagenen Weg beschiftigungs-
orientierter Vereinbarungen fortsetzen kénnen? Schreitet der
Staat bei der Begrenzung seiner Ausgaben weiter voran?
Setzen sich die expansiven Tendenzen im Welthandel, die den
deutschen Export stiitzen, fort? Wie entwickelt sich die pri-
vate Konsumnachfrage auch angesichts steigender Abgaben?

Im Zuge der 1994 in Gang gekommenen konjunkturellen
Aufwirtsentwicklung diirfte es aber insgesamt an potentiell
angelegter Nachfrage wenig mangeln; jedenfalls liegt hier
aus gegenwidrtiger Sicht die deutlich kleinere Sorge.
Entscheidend wird vielmehr — mit Blick auf die internationa-
le Standortkonkurrenz — die gesamtwirtschaftliche und bran-
chenmiBige Wettbewerbsposition sein. Was den Staat anbe-
langt, so sind zwar die Weichen in Richtung Konsolidierung
gestellt worden. Diese wird aber- soweit bis jetzt erkennbar
— im wesentlichen mit héheren Abgaben erkauft und weniger
iiber eine Drosselung der Ausgaben.

Wir haben je drei Varianten zum Arbeitsmarkt — ausgehend
von unterschiedlichen Einschdtzungen der Entwicklung des
BIP — fiir die alten und fiir die neuen Bundeslénder durchge-
rechnet.

Bei Variante I, dem ungiinstigen Fall, kime die Aufwirtsent-
wicklung im Westen mehr oder weniger zum Stillstand. Der
zyklischen Belebung wiirden dabei wieder verstirkt die struk-
turellen Anpassungsprobleme entgegenwirken, die in der wirt-
schafts- und beschéftigungspolitischen Diskussion in den ver-
gangenen Monaten eine eher geringe Rolle gespielt haben,
die aber kaum schon aus der Welt geschafft sind. Mit einer
Stagnation im Jahresverlauf wére auch zu rechnen, wenn -
entgegen den mehrheitlichen Erwartungen — die (externen und
internen) konjunkturellen Aufiriebskréfte nachlassen wiirden.
Wir halten ein solches Szenario fiir wenig wahrscheinlich.

Bei weiter verbesserten internen Rahmenbedingungen und
giinstiger weltwirtschaftlicher Entwicklung konnte sich der
Aufschwung fortsetzen. Dieser Konstellation geben wir eine
hohe Wahrscheinlichkeit. Dabei halten wir zwei Varianten fiir
moglich. Die eine (Variante II) steht fiir eine anhaltende kon-
junkturelle Belebung im bisherigen Tempo, die andere fiir ei-
nen beschleunigten AufwirtsprozeB (Variante III).

In den neuen Bundesldndern ist der Grundstrom des Wachs-
tums aufgrund der Ausgangslage (vergleichsweise niedrige
Produktion und hoher ungedeckter Bedarf) und der vielfalti-
gen finanzpolitischen Hilfen vorerst immer noch zu einem gu-
ten Teil autonom. Aber mit fortschreitender Verflechtung ge-
winnen die westdeutsche Konjunktur und die Auslandsnach-
frage zunehmend EinfluB. Vor allem der Fortgang im Ver-
arbeitenden Gewerbe wird davon bestimmt. Wir haben deshalb
auch hier mit drei Varianten gerechnet. Maf3gebend fiir die
Setzungen ist dabei: Je stirker die Expansion im Westen, desto
grofler die Chance fiir den Aufschwung im Osten. (Dabei ké-
men dann auch Riickkoppelungen zum Tragen, so daf sich der
Prozef3 in Ost und West auch gegenseitig verstirken konnte.)

3.1 Alte Bundeslinder

Die Vorausrechnungen der Institute fiir 1995 sind im Laufe
der vergangenen Monate optimistischer geworden. Mehrheit-
lich lautet die gegenwértige Aussage fiir das reale Wachsturn
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des Bruttoinlandsprodukts auf ,.+ 2 % %" Ebenso erwartet
der Sachverstindigenrat eine Zunahme der gesamtwirtschaft-
lichen Aktivititen um 2 % %." Neuerdings wird aber auch
ein Anstieg des BIP um 3 % fiir moglich gehalten.'®

Das IAB hat seinen Alternativrechnungen zum Arbeitsmarkt
drei Wachstumsvarianten (1 %2 %, 2% % und 3% %) zugrunde
gelegt. Dabei geben wir der mittleren Entwicklung die grofite
Eintrittswahrscheinlichkeit, auf die sich auch die textliche Dar-
stellung konzentriert. Was die pessimistische Variante I und die
betont optimistische Variante III fiir den Arbeitsmarkt bedeu-
ten konnten, ist im einzelnen der Ubersicht 1 zu entnehmen.

3.1.1 Die Nachfrage nach Arbeitskrdften

Die Entwicklung der Arbeitsnachfrage wird iiber die Grofen
Wirtschaftswachstum, Verdnderung der Arbeitsproduktivitit
und der Arbeitszeit bestimmt, wobei freilich stets zu beriick-
sichtigen ist, da sich diese Groéen auch mehr oder weniger
gegenseitig beeinflussen.

Der trendméBige Riickgang der Jahresarbeitszeit durch die
Komponenten Tarif und Teilzeit kénnte im Jahresdurchschnitt
1995 mit — 0,7 % zu Buche schlagen (vgl. Ubersicht 3).

Bei der jahresdurchschnittlichen Entwicklung der Wochenar-
beitszeit ist zu beriicksichtigen, da3 die Mehrzahl der schon
langer abgeschlossenen Tarifvereinbarungen iiber die Ein-
filhrung der 35-Stunden-Woche erst zu Beginn des vierten
Quartals in Kraft treten wird. Dann soll die in der Metall- und
Elektroindustrie (3,7 Mio Beschiftigte) geltende 36 Stunden-
Woche auf 35 Stunden verkiirzt werden. Weiter wird in der
Druckindustrie (185 000 Beschiftigte) ab April ebenfalls die
35-Stunden-Woche eingefiihrt. Der jahresdurchschnittliche
Effekt dieser und weiterer Wochenarbeitszeitverkiirzungen ist
mit — 0,3 % zu veranschlagen.

Bei der iiblichen, liberwiegend freiwilligen Teilzeitarbeit ge-
hen wir davon aus, daB3 sich der im Vorjahr beobachtete
Beschleunigungseffekt 1995 wiederholt (- 0,4 %). Die inten-
sivierten Bemiihungen um eine verstirkte Einfiihrung dieser
Beschiftigungsform kénnten dazu beitragen. Dariiber hinaus
wird die im Vorjahr wirksam gewordene Verldngerung
des Erziehungsurlaubs nochmals mit dem gleichen Effekt
(- 0,2 %) zu Buch schlagen (rechnerischer Uberhang).

Wie sich 1995 die ,,akzeptierte* tarifvertragliche Teilzeitarbeit
zur Sicherung von Beschiftigungsverhéltnissen in einigen
Bereichen entwickelt, ist schwer vorauszusagen. Grundsitzlich
sind die seit Ende 1993 getroffenen Regelungen befristet als
UbergangsmaBnahmen fiir die Zeit der Auftragsflaute gedacht.
Allerdings hatten die Rahmenvereinbarungen das gesamte Jahr
1994 iiber zu konkreten Umsetzungen auf betrieblicher Ebene
gefiihrt. Wir rechnen damit, daf dies auch 1995 so sein wird.
Denn die Konjunktur, auch wenn sie jetzt lauft, wird nicht fla-
chendeckend alle personellen Kapazititsreserven aufsaugen.
Wie sich neue, fortgefiihrte und aufgehobene Einschrankungen
indes saldieren, ist schwer einzuschitzen. Mangels besserer
Hypothesen haben wir keine Verdnderung gegeniiber dem
Vorjahr in unsere Rechnung genommen.

'* Vgl Mehrheitsvotum bei der Gemeinschaftsdiagnose. Das DIW hilt dage-
gen ein Wirtschaftswachstum von 1.5 % fiir wahrscheinlich.

% Sachverstindigenrat  zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung: Jahresgutachten 1994/95. Wiesbaden, November 1994,

" Vel z.B. Institut fiir Weltwirtschaft: Kieler Kurzberichte aus dem Institut

fiir Weltwirtschaft, Nr. 21/1994,

' Vel. Deutscher Industrie- und Handelstag: Wirtschaftslage und Erwartungen,
Ergebnisse der DIHT-Umfrage bei den Industrie- und Handelskammern
Herbst 1994, Bonn 1994,
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Der nochmalige Abbau der Kurzarbeit konnte — auf alle
Arbeitnehmer bezogen — die Jahresarbeitszeit um 0,2 % er-
hohen. Mehrarbeitsstunden sind im gleichen Umfang wie 1994
in die Rechnung eingestellt. Wir gehen davon aus, dal3 bei sta-
biler Konjunkturerwartung jetzt verstarkt zusétzliche Einstel-
lungen vorgenommen werden.

Die Verringerung der Arbeitstage — bedingt durch andere Lage
beweglicher Feiertage als im Vorjahr — bedeutet eine Abnahme
der Jahresarbeitszeit um 0,4 %. Dabei ist die Streichung ei-
nes Feiertags als Kompensation fiir die Kosten der
Unternehmen durch die Einfithrung der gesetzlichen Pflege-
versicherung bereits eingerechnet, auch wenn das Gesetz-
gebungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist. Fiir unsere
Rechnung halten wir es fiir irrelevant, welcher Feiertag es
sein wird oder ob ein Urlaubstag dafiir angerechnet wird.

Alles in allem ergibt sich nach unserer Kalkulation ein
Riickgang der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit je Erwerbs-
titigen um rund 1 %.

Tendenziell wirkt eine Abnahme der Arbeitszeit steigernd auf
die Arbeitsproduktivitét je Stunde. Stérker noch diirften auch
1995 die Produktivitétsreserven zum Tragen kommen, die sich
rezessionsbedingt 1992 und 1993 aufgestaut haben, und die
nach unserer Einschitzung 1994 erst zu einem Teil aktiviert
wurden. Die Erfahrungen der beiden vorangegangenen Zyklen
zeigen jedenfalls deutlich, daB auch im zweiten Jahr des
Aufschwungs beachtliche Potentiale mobilisiert werden kon-
nen. Wir haben keine Hinweise, da3 es diesmal anders kom-
men sollte. Insofern erwarten wir auch fiir 1995 nochmals ei-
ne iiber den Trend hinausgehende Steigerung des Produktions-
ergebnisses je Erwerbstétigenstunde um iiber 3 %. Kurzfristig
mag dadurch die Beschiftigungsentwicklung gehemmt wer-
den, vor allem aber mittelfristig ist dies — weil damit die
Angebotsbedingungen verbessert werden — wichtige Vor-
aussetzung, um zu einem giinstigeren Arbeitsmarkt zu kom-
men.

Kommt es zu einer Konstellation von 2,5 % Produktwachstum,
1 % Verringerung der Arbeitszeit und gut 3 % Anstieg der
Arbeitsproduktivitit, wiirde sich die Erwerbstitigkeit jahres-
durchschnittlich um 100 000 Personen erhéhen. Dahinter
steht eine deutliche Zunahme im Jahresverlauf.

Die Aufwirtsentwicklung der Beschéftigung wird vom
Dienstleistungssektor getragen werden. Fiir das Verarbeitende
Gewerbe ist — im Jahresdurchschnitt — nochmals mit einem
leichten Riickgang zu rechnen, worauf auch verschiedene
Befragungsergebnisse hindeuten.'” Im Baugewerbe diirfte sich
der Beschiftigungsstand nur wenig dndern.

3.1.2 Das Angebot an Arbeitskriften

Erstmals seit langem ist damit zu rechnen, dafl das
Erwerbspersonenpotential nicht mehr weiter zunimmt. Hinter
dieser Einschétzung steht, was die inldndischen Komponenten
anbelangt, eine Vorausrechnung, die den Charakter einer
Wahrscheinlichkeitsprognose trégt, beziiglich der Auenbezie-
hungen handelt es sich vorzugsweise um Setzungen.

Die wachsenden, das Angebot reduzierenden Wirkungen aus
der demographischen Entwicklung der deutschen Bevolkerung
werden immer weniger durch die Effekte aus steigender
Erwerbsbeteiligung der Frauen ausgeglichen. Hinzu kommt
nur noch eine geringe Zunahme aus dem Wanderungssaldo
mit den neuen Bundesldndern (vgl. Tabelle 3 im Anhang).
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Auf Seiten der ausldndischen Wohnbevolkerung sind 1995
weiterhin nur geringe Potentialzuwéchse zu erwarten. Sie glei-
chen die Abnahmen, die sich beim Potential der deutschen in-
landischen Bevolkerung ergeben, nur wenig aus.

Wiéhrend Potentialeffekte aus der Entwicklung der inléndi-
schen Wohnbevolkerung gerade auf die kurze Sicht relativ
gut prognostizierbar sind, gilt dies nicht fiir Potentialeffekte,
die von den ,,Auflenbeziehungen® herrithren. Wanderungen
wie (libernationale) Pendlerbewegungen sind u.a. das Ergeb-
nis 6konomischer, rechtlicher und administrativer Gegeben-
heiten in den Aufnahmeléndern wie in den Herkunftsldndern.
Verdnderungen dieser Art folgen héufig keinen Trends, son-
dern ereignen sich oft mehr oder weniger abrupt und un-
vorhersehbar. Die Vorausschitzung der AuBenkomponenten
des Arbeitsangebots hat deshalb den Charakter von Set-
zungen, wobei wir uns mangels besserer Hypothesen
von den Tendenzen in der jiingsten Vergangenheit leiten
lassen.

Wihrend die Jahre von 1988 bis 1993 sehr starke Zuwande-
rungen brachten — in Ansétzen schon im Vorfeld der politi-
schen Umbriiche, dann aber vor allem in deren Gefolge -,
zeichnet sich neuerdings eine deutliche Verlangsamung ab.
Wir schreiben diese Tendenzen fiir 1995 fort. Dabei unter-
scheiden wir nicht danach, ob es sich um Aussiedler, um
Asylbewerber oder andere Auslédnder handelt (vgl. Tabelle 3
im Anhang). Unserer Rechnung liegt also die Annahme zu-
grunde, dafl sich im ndheren und ferneren Umfeld der
Bundesrepublik Deutschland keine weiteren Krisen auftun,
die zusitzliche Wanderungen auslosen konnten.

Fiir den Personenkreis der Aussiedler rechnen wir mit gleich-
bleibenden Zuziigen. Bekanntlich wurde die Zahl der Spét-
aussiedler nach Deutschland im Kriegsfolgenbereini-
gungsgesetz von 1993 auf rund 220 000 pro Jahr begrenzt.
Erstmals war 1994 die Zahl der Antrdge fiir einen Auf-
nahmebescheid nicht mehr wesentlich groBer als die Zahl der
zuziehenden Aussiedler (etwa 235 000 zu 220 000). Die an-
gestaute Antragszahl von rd. 700 000 kann also allmdh-
lich abgebaut werden. Auch wenn keine weiteren Antrége ge-
stellt werden wiirden, kénnten noch etwa 3 Jahre lang Aus-
siedler in der Groéenordnung wie 1994 nach Deutschland zu-
wandern.

Die Pendlerbezichungen zu Ostdeutschland und dem Ausland
diirften sich im Saldo nur wenig verandern.

3.1.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Bei einer Zunahme der Arbeitsnachfrage um 100 000 Personen
und einem unverdnderten Arbeitsangebot wiirde der nichtbe-
schiftigte Teil des Erwerbspersonenpotentials ebenfalls um
100 000 Personen abnehmen (vgl. Ubersicht 1).

Da Neigung und Moglichkeiten, sich beim Arbeitsamt arbeits-
los zu melden, zwischen Deutschen und Ausldndern unter-
schiedlich sind, ist es zweckmiBig, die Verteilung des nicht-
beschéftigten Teils des Erwerbspersonenpotentials auf
Arbeitslosigkeit und Stille Reserve fiir beide Gruppen getrennt
vorauszuschétzen.

" Gemeinschaftsdiagnose: Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen
Wirtschaft. Hamburg, Oktober 1994, §. 23.

" Inerster Linie ist hier die Kriftebedarfserhebung bei den Betrieben zu nen-
nen, die das ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag des IAB wie-
derum im Friihjahr und Herbst 1994 durchgefiihrt hat.
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Geht man davon aus, daf} die Relation ,,Deutsche/Auslander
an der Erwerbstitigkeit konstant bleibt — was sich 1994 ab-
zeichnete -, wiirde die Beschéftigung der deutschen Erwerbs-
personen um 90 000 zunehmen. Gleichzeitig diirfte das deut-
sche Erwerbspersonenpotential um 40 000 Personen abneh-
men. Aufgrund von Erfahrungswerten erscheint bei dieser
Konstellation eine Abnahme der Arbeitslosigkeit um 80 000
und der Stillen Reserve um 50 000 Personen plausibel.

Bei den Ausldndern wiirde sich dann die Erwerbstétigkeit ge-
ringfiigig um 10 000 erhdhen. Das ausldndische Erwerbsper-
sonenpotential konnte noch um gut 40 000 wachsen, so daB3
der Bestand der nichtbeschiftigten Personen um gut 30 000
anstiege. Aufgrund von Erfahrungswerten der letzten Jahre
iiber die Verteilung, ist fiir diese Gruppe ein Riickgang der
Arbeitslosigkeit (- 10 000)und ein weiterer Anstieg der Stillen
Reserve (+ 40 000) wahrscheinlich. Dabei spielen nach wie
vor die fiir viele Ausldnder eingeschrinkten Mdglichkeiten
zur Arbeitslosmeldung eine Rolle.

Fiigt man die getrennten Rechnungen zusammen, konnte die
registrierte Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt bei 2,47
Mio liegen und damit den Vorjahresstand um knapp 90 000
unterschreiten. Bei der Stillen Reserve ist nur eine geringe
Abnahme zu erwarten. Sie wird weiterhin in der Grof3enord-
nung von 1,9 Mio Personen verharren.

3.2 Neue Bundesliander

Das wirtschaftliche Wachstum wird nach den Einschétzungen
der Institute weiterhin kréftig sein. Je nach dem, wie sich die
Konjunktur im Westen entwickelt, konnte es hinter der
Zunahme von 1994 etwas zuriickbleiben oder dariiber hin-
ausgehen. Fiir den Trend gilt freilich: ,,Alles in allem spielen
indes konjunkturelle Impulse nach wie vor eine untergeord-
nete Rolle gegeniiber dem Umstellungs- und AufholprozeB.«'®

Als unteren Wert setzt das IAB fiir 1995 eine Zunahme des
BIP um 8 % (Variante I) an, als oberen einen Anstieg um
10 % (Variante III). Als dazwischenliegenden Wert hat das
IAB eine Rechnung mit 9 % aufgemacht (Variante II). Dies
ist eine Setzung, die der mittleren Variante fiir den Westen zu-
geordnet werden kann, so wie auch jeweils die unteren und
oberen Varianten zusammen zu sehen sind (vgl. Ubersicht 4).

3.2. | Die Nachfrage nach Arbeitskrdften

Eine ,,Ableitung der Arbeitsnachfrage aus gesamtwirtschaft-
lichen Eckdaten gibt nach wie vor wenig Orientierung. Wie
es in einer Umbruchsituation nicht anders sein kann, ist die
Vorausschitzung globaler Grofen, wie die Entwicklung des
BIP und der Arbeitsproduktivitit, mit beachtlichen
Fehlergrenzen behaftet. Angesichts des fortbestehenden
Kostendrucks und der vielerorts unbefriedigenden Ertragslage,
hétte man bei einer Prognose auf diesem Weg kaum schon mit
der Wende bei der Beschéftigung im Jahr 1994 gerechnet.

Auch diesmal stiitzen wir unsere Vorausrechnung der
Erwerbstétigkeit in erster Linie auf die Fortschreibung von
Erwerbsdaten nach Wirtschaftsbereichen unter Beriicksichti-
gung von Befragungsergebnissen."” Auf diesem Weg sind wir
in den letzten Jahren nicht schlecht gefahren. Gleichwohl ha-
ben wir erstmals auch Rechnungen im gesamtwirtschaftlichen
Kontext vorgenommen, aber mehr im Sinne einer Uberprii-
fung der Plausibilitét auf dem Hintergrund der Einblicke, die
die Eckdaten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung seit
1990 geben.

281



Wir sehen gute Chancen, daf3 der 1994 in Gang gekommene
Beschiftigungsaufbau anhilt. Dabei geben wir einer Zunahme
der Erwerbstitigkeit um insgesamt 100 000 im Jahresdurch-
schnitt 1995 eine hohere Wahrscheinlichkeit als einer spiirbar
dahinter zuriickbleibenden oder deutlich dariiber hinausge-
henden Entwicklung. Bei diesem Anstieg der Erwerbstitigkeit
ist unterstellt, da3 die Beschéftigungschaffenden Maflnahmen
nach dem AFG (ABM und MafBnahmen nach § 249 h) ent-
sprechend den Ansétzen im BA-Haushalt im Jahresdurch-
schnitt die GréBenordnung von 0,3 Mio Beschiftigten errei-
chen und damit zumindest das Niveau des Vorjahres.
Auflerdem wird angenommen, daf es gelingt, der wachsen-
den Ausbildungsnachfrage der Schulabgénger zu entsprechen,
sei es Uber betriebliche, sei es hilfsweise liber aullerbetriebli-
che Angebote.

Hinter der vorausgeschitzten Zunahme der Erwerbstétigkeit
stehen folgende Einschitzungen der Entwicklung in den
Wirtschaftsbereichen: Der Riickgang der Beschéftigung im
Verarbeitenden Gewerbe (einschl. Bergbau und Energie)
kommt zum Stillstand. Bei den Unternehmen des Treuhand-
und Ex-Treuhand-Bereichs ist nach den Planungen zwar noch-
mals mit einer Abnahme zu rechnen (vgl. Ubersicht 5)*, diese
konnte aber durch Zunahmen -- nicht zuletzt im
Handwerksbereich — ausgeglichen werden.

In der Land- und Forstwirtschaft hilt der Abbau von Arbeits-
pldtzen an. Er diirfte aber kaum die GroBenordnung von
20 000 tberschreiten.

Angesichts der weiterhin expandierenden Bautitigkeit, ins-
besondere im Wohnungsbau, wird die Beschiftigung im
Bauhaupt- und Baunebengewerbe erneut kriftig zunehmen,
wenn auch nicht mehr im AusmaB der Vorjahre. Wir halten
einen Anstieg um 60 000 Erwerbstitige fiir moglich. Bei
Handel sowie Verkehrswirtschaft und Nachrichteniibermitt-
lung rechnen wir insgesamt nur mit kleineren Verdnderungen
des Beschiftigtenbestandes. Schreibt man die Entwicklung
des Jahres 1994 fort, ist eine geringfiigige Abnahme wahr-
scheinlich.

Fiir die Gesamtheit der anderen privaten Dienstleistungsunter-
nehmen sind weitere Arbeitsplatzgewinne zu erwarten. Sie
konnten, wie in jedem der letzten drei Jahre, in der GroB3en-
ordnung von 100 000 Beschéftigten liegen. Die Organisationen
ohne Erwerbszweck diirften ihren Personalbestand weiter
leicht aufstocken.

Der Stellenabbau im dffentlichen Dienst wird 1995 anhalten.
Noch sind, auf die Bevolkerungszahl bezogen, im 6ffentlichen
Dienst in den neuen Landern mehr Personen als im Westen
beschéftigt, auch wenn der Personalbestand schon deutlich re-
duziert wurde.

W Vgl Sostra-Sozialokonomische Strukturanalyse e.V. Berlin: Beschiifti-
gungsperspektiven von Treuhandunternehmen und Ex-Treuhandfirmen im
Vergleich — Befragung Oktober 1994, Bericht Dezember 1994, S. 8.

I Wgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung: Sozialpolitische
Umschau, Nr. 370/1994, 5. 8.
* Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft: Studenten an

Hochschulen 1975 bis 1993, Reihe Bildung — Wissenschaft aktuell, 8/94,
S. 15.

 Auswertungen des Sozio-Gkonomischen Panels ergeben, dali | die
Erwerbsarbeit — trotz der dramatischen Situation am Arbeitsmarkt — ihre
zentrale Stellung bei den Frauen nicht verloren™ hat. Vgl. Holst, E..-; Schupp,
1.: Erwerbsbeteiligung und Erwerbsorientierung von Frauen nach der Wende.
In: Sozialer Fortschritt 1/95, 8. 5.

% Vel. Fuchs, J.; Magvas, E. und Thon, M.: Erste Uberlegungen zur zukiinf-
tigen Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials im Gebiet der neuen
Bundeslinder, In: MittAB 4/1991, S, 704.
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Andererseits werden zur Vermeidung von Entlassungen
Modelle der Teilzeitbeschéftigung verstirkt praktiziert. Damit
konnen in nennenswertem Umfang betriebsbedingte Kiindi-
gungen vermieden werden. Solche Losungen spielen eine be-
sondere Rolle fiir die Gruppe der Erzieherinnen in Einrich-
tungen zur Kinderbetreuung, deren Kapazititen aufgrund der
Geburtenentwicklung tiberdimensioniert sind. Von Bedeutung
sind sie aber auch fiir die im Gefolge der Gebietsreform (we-
niger Landkreise, Zusammenlegung von Gemeinden) zu er-
wartenden Stellenreduzierungen.

Beim Staat insgesamt nahm die Anzahl der Teilzeitbeschif-
tigten 1993 (Mikrozensus) gegeniiber dem Vorjahr um fast
17 % zu (Gesamtwirtschaft + 9 %).

Alles in allem konnte sich der Abbau der Beschéftigung im
Offentlichen Sektor- gerade auch im Zusammenhang mit den
erwihnten Arbeitszeitverkiirzungen — weiter verlangsamen.
Wir veranschlagen die Verringerung auf 30 000.

3.2.2 Das Angebot an Arbeitskriften

Beim Arbeitsangebot rechnen wir mit einem etwas stirkeren
Riickgang als 1994. Die prognostizierte Abnahme um 0,2 Mio
Personen erklért sich in erster Linie aus verhaltensbedingten
Anderungen

In diese Richtung wirkt zum einen die von uns erwartete wei-
ter wachsende Bildungsbeteiligung (auferhalb der vom AFG
geforderten beruflichen Weiterbildung). So diirfte der Anteil
der Jugendlichen, die allgemeinbildende Schulen lédnger be-
suchen, erneut zunehmen. Nach dem Arbeitsmarkt-Monitor
stieg der Anteil der Schiiler im Alter von 17 bis 19 Jahren an
der gleichaltrigen Bevolkerung von 25 % im November 1992
auf 34 % ein Jahr spiter. Darliber hinaus nimmt die
Studierneigung weiterhin zu, auch wenn sie nach wie vor ge-
ringer ist als in den alten Bundesldandern. Nach einer Befragung
der Schulabginger mit Hochschulreife planten 1993 im Osten
66 % ein Studium, wihrend es in den alten Bundesldandern 76
% waren.”' Das noch unterschiedliche Verhalten zeigt sich
auch im Anteil der Studienanfénger an der 19- bis unter 21 jéh-
rigen Bevolkerung. Zu Beginn des Wintersemesters 1993 be-
trug dieser im Osten 23 % (1989: 14%), im Westen hingegen
36 %. Die Tendenz zur Anndherung ist zwar vorhanden, aber
es wird vermutlich noch einige Zeit bis zur vollen Angleichung
brauchen.” Alles zusammengenommen veranschlagen wir
diesen reduzierenden Effekt fiir die Erwerbspersonenpoten-
tialquote nochmals auf %2 %-Punkt, absolut also auf 50 000.

Auch unabhingig von der wachsenden Bildungsbeteiligung
diirfte die Erwerbsneigung weiterhin riicklaufig sein, vor al-
lem bei den alteren Jahrgdngen, z.T. auch bei verheirateten
jiingeren Frauen. Eine Quantifizierung ist unveréndert schwie-
rig. Zumindest gegen einen sprunghaften Riickgang spricht
aber die Erfahrung der letzten Jahre.” Wir bleiben deshalb
bei der Linie einer nur allmihlichen Abnahme der potentiel-
len Erwerbsneigung. Mangels besserer Hypothesen setzen wir
fiir 1995 einen Riickgang der Erwerbspersonenpotentialquote
aus diesen Griinden um 1 %2 %-Punkte an (nach -1 % im Jahr
1994 und %2 % im Jahr 1993).

Demographisch bedingt nimmt das Potential ebenfalls ab, ver-
gleichsweise aber nur wenig (- 20 000).** Dagegen werden von
den arbeitsmarktlichen ,,Auflenbeziechungen‘ leichte Zunah-
meeffekte ausgehen. Diese resultieren im wesentlichen aus
Wanderungsbewegungen. Abwanderungen nach dem Westen
nehmen wahrscheinlich weiter ab, Zuwanderungen von dort
leicht zu. Beide Strome sind im Zusammenhang mit
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Ubersicht 5: Beschiiftigte in Treuhand- und Ex-Treuhand-Unternehmen

thichtag Personen in 1 000 Befragungszeitpunkt = 100 ]
der Befra-

gung (%) Befragung 10791 |Befragung 10/92|Befragung 10/93|Befragung 10/94% 10791 10/92 10793 10794
2§:itf;:; TH Ex-TH Zus.| TH Ex-TH Zus.| TH Ex-TH Zus. TH Ex-TH Zus.|TH Ex—- Zus|TH Ex- Zus|TH Ex- Zus|TH Ex- Zus
[ TH TH TH TH )
1.10.91(x)| 2000 285 2285 A . . .|100 100 100 - - -
1. 1.92 1404 254 1658 . . . - . . . .| 70 89 73 - - -
1.10.92(%) . ) . 560 885 1445 . . . . . . - 100 100 100 = =

1. 1.93 1098 236 1334 472 836 1308} 272 1079 1351 . . .1 55 83 58| 84 94 911128 108 111 -
1.10.93(x%) - - . . -] 213 999 1212 . . . - - 100 100 100 -

1. 1.94 1036 238 1274 375 799 1174| 186 962 1148 123 1016 1139| 52 84 56| 67 90 81| 87 96 95|131 104 106
1.10.946(x) . - . . . . . . . 94 980 1074 - N = 100 100 100
1. 1.95 . . - 354 795 1149| 150 930 1080 85 941 1026 - 63 90 80| 70 93 89| 90 96 96
Ll. 1.96 - . . . - .| 142 912 1054 64 908 972 - = 67 91 87| 68 93 9{
TH = Treuhandunternehmen, Ex-TH = ehemals Treuhand-, jetzt privatisierte Firmen

Quelle: Wahse, J. u. a.: Beschiiftigungsperspektiven von Treuhandunternehmen und Ex-Treuhandfirmen.

Umifrage 10/1991 in
Umfrage 10/1992 in
Umfrage 10/1993 in
Umfrage 10/1994 in

: BeitrAB 160,

: BeitrAB 160.3,

: Schnellbericht Dezember 1993,
: Schnellbericht Dezember 1994




Fortschritten im Aufbauproze3 der ostdeutschen Wirtschaft
zu sehen. Davon im wesentlichen unabhingig sind die Zu-
wanderungen aus dem Ausland, also insbesondere Spit-
aussiedler und Asylbewerber. Fiir beide Gruppen haben wir
die Groflenordnungen des Jahres 1994 fortgeschrieben (vgl.
Tabelle 4 im Anhang).

3.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz.

Bei einer Zunahme der Erwerbstitigkeit um 0,1 Mio Personen
(mittlere Variante) und einer gleichzeitigen Abnahme des
Arbeitsangebots um 0,2 Mio Personen geht der nichtbeschaf-
tigte Teil des Potentials um 0,3 Mio auf knapp 2 Mio Personen
zuriick (vgl. Ubersicht 4).

Niherungsweise am verldBlichsten ist der Teil des nichtbe-
schiftigten Potentials einzuschdtzen, der iiber laufende oder
geplante arbeitsmarkt- und sozialpolitische Maflnahmen auf-
gefangen wird. Seine Grofenordnung veranschlagen wir 1995
auf knapp 0,6 Mio Personen, nach 0,9 Mio im Vorjahr. Dieser
Riickgang resultiert im wesentlichen aus dem abnehmenden
Gewicht der Vorruhestandsregelungen. Immer mehr Personen
wechseln jetzt in den Ruhestand (Nichterwerbspersonenpo-
tential), ohne daB die folgenden Jahrgiéinge in diese Uber-
gangshilfen noch nachriicken kdnnen.

Wie sich der verbleibende grofiere Teil des nichtbeschiftig-
ten Erwerbspersonenpotentials von knapp 1,4 Mio auf
Arbeitslosigkeit und Stille Reserve i.e.S. verteilt, ist zuneh-
mend schwieriger zu prognostizieren. Bestimmend dafiir ist
das Meldeverhalten der betroffenen Personen, das wiederum
von einer Vielzahl individueller oder gruppenspezifischer
Faktoren bestimmt wird. Wir gehen davon aus, daf auch in
den neuen Bundesldndern eine Arbeitslosmeldung bzw. der
Verbleib in registrierter Arbeitslosigkeit bis zu einem gewis-
sen Grad davon abhéngt, ob ein Anspruch auf Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe besteht. Da aber immer mehr Personen
ihre Anspriiche ausgeschopft haben, diirfte die Tendenz zur
Abmeldung aus der Arbeitslosigkeit zunehmen. Auflerdem
wird nicht jeder Berufsantanger und Berufsriickkehrer ohne
Anspruch bei der Arbeitssuche das Arbeitsamt einschalten.
Deren Zahl diirfte tendenziell ansteigen.

Wir gehen deshalb davon aus, dal der Aufbau der Stillen
Reserve im engeren Sinne, der seit 1993 Konturen annimmt,
1995 weitergehen wird. Schreibt man die bisherige Entwick-
lung aufgrund der dargelegten Verdnderungen beschleunigt
fort, konnte sie um 0,15 Mio auf knapp 0,4 Mio Personen zu-
nehmen.

Kommt es so, wiirde die registrierte Arbeitslosigkeit im
Jahresdurchschnitt bei 1 Mio Personen liegen und damit den
Vorjahresstand um 140 000 unterschreiten.

4. Entlastung durch arbeitsmarktpolitische Mainahmen
der BA 1994 und 1995

Die folgenden Entlastungsrechnungen zur Arbeitsmarktpolitik
(vgl. Ubersichten 6 und 7 sowie die Tabellen 5 und 6 im
Anhang) sehen etwas anders aus als in den Vorjahren. Neben
den Kernbereichen der aktiven Arbeitsmarktpolitik -
Kurzarbeitergeld, ArbeitsbeschaffungsmafBinahmen und Voll-

S Zwar fordern z.B. Eingliederungsbeihilfen und Einarbeitungszuschiisse
oftmals die Einstellungschancen bestimmiter, schwer vermittelbarer
Personen. Aber sie erhihen die Gesamtzahl der Einstellungen und der
Beschiiftigten und damit die Gesamtentlastung des Arbeitsmarkies nur
wenig.
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zeitmalBnahmen zur beruflichen Bildung — sowie den Vorru-
hestandsregelungen, schliefen sie nun auch arbeitsmarktpo-
litische Maflnahmen im weiteren Sinne ein: Schlechtwetter-
geld, MaBnahmen zur beruflichen Rehabilitation, Sprachlehr-
génge flir Aussiedler, Asylbewerber und Kontingentfliichtlinge
sowie die Regelung nach § 105¢ AFG, wonach Bezieher von
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe ab dem vollendeten
58. Lebensjahr nicht mehr der Arbeitsvermittlung verfligbar
sein miissen und deshalb nicht mehr als Arbeitslose gefiihrt
und gezdhlt werden. Diese Regelung darf freilich nicht den
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gleichgestellt
werden, denn der Entlastungseffekt entsteht durch eine stati-
stische Umbuchung.

Daneben gibt es noch andere arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen nach dem AFG — z.B. Wintergeld, Eingliede-
rungsbeihilfen, Einarbeitungszuschiisse — die aber aus ver-
schiedenen Griinden nicht in diese Entlastungsrechnung ein-
bezogen werden.”

Fiir diese Erweiterung sprechen folgende Griinde:

Bei vielen Reha-Mafsnahmen sollen die Teilnehmer (wieder)
an den Arbeitsmarkt herangefiihrt werden. Daneben werden
aber auch viele Personen gefordert, die dem Arbeitsmarkt
verfligbar sind und die vor der MaBinahme beschéftigt oder
arbeitslos waren. Thre Arbeitsmarktchancen sollen verbessert
werden. Zumindest bei diesen kann man davon ausgehen, daf3
Arbeitslosigkeit vermieden und die Zahl der registrierten
Arbeitslosen entlastet wird.

Auch bei den Sprachlehrgéiingen kann angenommen werden,
daBl die Teilnehmer sonst meist arbeitslos gewesen wiren.
Mangelhafte Kenntnisse der deutschen Sprache allein schrén-
ken die Verfiigbarkeit grundsitzlich nicht ein. Selbst wenn sie
sonst eine Arbeit aufgenommen hétten, wire dies wie bei an-
deren Mafinahmen mit hoher Wahrscheinlichkeit letztlich zu
Lasten von anderen Beschéftigten gegangen.

Sehr nahe an den Vorruhestandsregelungen schlieBlich liegt
die Regelung nach § 105 ¢ AFG fiir dltere Arbeitslose. Es kann
unterstellt werden, daf8 Personen, die diese in Anspruch neh-
men, kaum Vermittlungschancen haben, so dal} auch sie sonst
als Arbeitslose registriert worden wéren.

In der Arbeitsmarktbilanz bewirken die genannten Mafinah-
men Ubergénge aus der Arbeitslosigkeit in die Stille Reserve.

Neu sind in der Entlastungsrechnung auch Produktive
Lohnkostenzuschiisse nach § 242s (West) und § 249h (Ost)
AFG. Zusammen mit ABM werden sie unter ,,Beschéftigung-
schaffende Maflnahmen* subsumiert.

Einbezogen haben wir auBerdem das Schlechtwettergeld, das
(BA-beitragspflichtigen) Arbeitnehmern in Betrieben des
Baugewerbes in den Monaten November bis Marz gewéhrt
wird, wenn sie mit der Arbeit ausschlielich aus zwingenden
Witterungsgriinden aussetzen miissen. Es kann angenommen
werden, daf3 die Betroffenen ohne diese Regelung weit iiber-
wiegend entlassen worden wéren. Das Schlechtwettergeld er-
hélt Arbeitsverhdltnisse und vermeidet stérkere saisonale
Schwankungen der Beschéftigung und somit héhere Saison-
arbeitslosigkeit. Freilich verbinden sich mit der Einschitzung
der Arbeitsmarktentlastungseffekte auch eine Reihe von
Unsicherheiten. So ist z.B. nicht auszuschlieBen, dafl die
Baubetriebe bzw. die Tarifparteien ohne diese Regelung in ei-
gener Regie Schritte zur Verstetigung der Bauproduktion iibers
Jahr getroffen hétten und/oder auch in Zeiten saisonaler Flaute
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mit Blick auf die Friihjahrs- und Sommerzeit zumindest ei-
nen Teil der Belegschaft, insbesondere der Fachkrifte, gehal-
ten hétten. SchlieBlich ist zu fragen, in welchem Umfang ein
zusitzlicher saisonbedingter Beschéftigungsabbau zu mehr
Arbeitslosigkeit gefiihrt hitte. Angesichts dieser Unsicher-
heiten schétzen wir den Entlastungseffekt vorsichtig ein und
unterstellen, daB8 nur zwei Drittel des schlechtwetterbeding-
ten Ausfallvolumens auf Beschéftigung bzw. registrierte
Arbeitslosigkeit entfallt.

4.1 Alte Bundeslinder

Die sehr konjunkturreagiblen Kurzarbeiterzahlen haben seit
Beginn der wirtschaftlichen Erholung, im 2. Halbjahr 1993,
im Verlauf des Jahres 1994 stark abgenommen. Am Jahres-
anfang, im Durchschnitt des 1. Quartals, gab es noch rd.
500 000 Kurzarbeiter, nurmehr halbsoviel wie im 1. Quartal
des Vorjahres. Bis Ende des Jahres 1994 hat Kurzarbeit wei-
ter stark abgenommen (4. Quartal: 140 000).

Im Jahr 1994 arbeitete ein Kurzarbeiter im Durchschnitt 1/3
weniger als tariflich/betrieblich vereinbart. Im Vorjahr warl/3
die durchschnittliche Ausfallzeit etwas geringer (knapp 30
%). Dieses Phanomen ist zyklisch bedingt. Im Konjunkturtal
dominieren kiirzere Ausfallzeiten. Im Aufschwung nimmt
die Kurzarbeit mit lidngeren Ausfallzeiten anteilig zu.
Entsprechend verdndert haben sich auch die sektoralen

Schwerpunkte: War das konjunktursensible
Investitionsgiitergewerbe 1993 noch in hohem Malle
betroffen, so hat der Anteil dieses Bereciches mit

beginnendem Aufschwung abgenommen (September 1993:
68 %, September 1994: 53 %).

Vom Riickgang des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens
in der Rezession 1992/93 hat die Kurzarbeit 15 % getragen
(zum Vergleich: Rezession 1974/75 11 %).

Freilich ist schwer abzuschitzen, in welchem Malle im
Konjunkturtief durch voriibergehende Kurzarbeit Arbeitsver-
héltnisse gesichert wurden oder lediglich ein Beschiftigungs-
abbau hinausgezdgert wurde. Die Tatsache, da3 in weiten
Bereichen des Verarbeitenden Gewerbes — trotz nun offenbar
iiberwundener Rezession — immer noch Beschiftigung abge-
baut wird und daB viele Betriebe auf mittlere Sicht weitere
Einschrénkungen planen, konnte ein Indiz fiir die ,,Verzoge-
rungsthese® sein. Eindeutige Belege konnten allerdings allein
Verlaufsuntersuchungen einzelbetrieblicher Entwicklungen
liefern.

Auch im Falle eines durch Kurzarbeit nur verzdgerten
Beschiftigungsabbaus bleibt freilich die periodenbezogene
Entlastung des Arbeitsmarktes. Das effektive betriebliche
Arbeitsvolumen wurde in Zeiten niedriger Auslastung ndm-
lich voriibergehend auf mehr Schultern verteilt, als dies bei
sofortiger Anpassung des Personalstands der Fall gewesen
wére.

Der jahresdurchschnittlichen Kurzarbeiterzahl von 275 000
im Jahr 1994 sind bei 1/3 Arbeitszeitausfall rd. 90 000 Voll-
beschiftigte &dquivalent. In diesem Umfang wire die
Beschiftigung ohne Kurzarbeit niedriger ausgefallen. Dann
wire mit einer hoheren registrierten Arbeitslosigkeit zu rech-
nen gewesen, aber auch die Stille Reserve wire direkt oder
indirekt tangiert worden. Der vermiedene Beschiftigungs-
riickgang wird diesen ,Konten“ zu 2/3 bzw. 1/3
gutgeschrieben. Ohne Kurzarbeit wire unter diesen Annahmen
die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenzahl 1994 um rd. 60
000 hoher ausgefallen (1993: rd. 150000).
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Fiir 1995 rechnen wir damit, dafl die Kurzarbeiterzahl im gro-
Ben und ganzen auf dem gegen Ende 1994 erreichten, relativ
niedrigen Niveau verharren wird. Einmal diirften von der kon-
junkturellen Entwicklung her keine die Kurzarbeit hochtrei-
benden Einfliisse zu erwarten sein (vorausgesetzt, es kommt
zu der von uns in Abschnitt 3 favorisierten ,,mittleren
Variante*). Zum anderen haben gesetzliche Neuregelungen ab
1994 die Bedingungen der Kurzarbeit fiir die Betriebe ver-
schlechtert. Sie miissen nun die gesamten Sozialbeitridge fiir
die Kurzarbeiter tragen. Vorher hat die BA Teile davon erstat-
tet. SchlieBlich gibt es seit 1994 mehr betriebliche Moglich-
keiten, vorlibergehend die Arbeitszeit mit dem Ziel der
Beschiftigungssicherung zu verkiirzen (siehe Abschnitt 2).
Da die Lohne dann entsprechend gekiirzt werden, diirften diese
Sicherungsmafnahmen zumindest fiir einen Teil der
Betriebe per Saldo kostengiinstiger als Kurzarbeit sein.

Im Jahresdurchschnitt 1995 erwarten wir 150 000 Kurzarbeiter.
Damit werden rd. 50 000 Arbeitsverhéltnisse gesichert und
die Arbeitslosenzahl um 33 000 entlastet.

1994 sind 53,9 Mio Arbeitsstunden witterungsbedingt durch
Schlechtwetter ausgefallen. Diesem Volumen entspricht ein
Beschiftigungsidquivalent von etwa 30.000 und eine Ent-
lastung der Arbeitslosigkeit um 20.000 auf Jahresbasis. Da der
Verstetigungseffekt auf die Wintermonate entfillt, sind diese
Effekte erheblich hoher, wenn man nur diese Zeitrdume, v.a.
das 1. Quartal, betrachtet. Danach wire die Beschéftigung
ohne die Schlechtwettergeldregelung 1994 im Durchschnitt
des 1. Quartals um rd. 100.000 geringer, die saisonale
Arbeitslosigkeit um rd. 70.000 hoher ausgefallen.

Wetterverhiltnisse wie etwa 1994 vorausgesetzt, rechnen wir
fiir 1995 mit einem Ausfallvolumen von rd. 53 Mio Stunden.
Dem entspricht ein Beschéftigungséquivalent von rd. 30.000
und eine Entlastung der Arbeitslosigkeit um 20.000, jeweils
auf Jahresbasis.

Nachdem im Jahr 1993 die Forderung von Allgemeinen
MafSnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM) erheblich zu-
rlickgenommen worden war, ist die Zahl der Teilnehmer im
Verlauf des Jahres 1994 wieder deutlich angestiegen. Mit rd.
58 000 wurde der Durchschnittsbestand des Vorjahres um
8 000 iibertroffen.

Im Jahresverlauf 1995 ist allerdings kein weiterer Anstieg mehr
zu erwarten. Im groflen und ganzen diirfte sich die Zahl der
Geforderten wohl auf dem im 2. Halbjahr 1994 erreichten
Niveau einpendeln. Dies setzt allerdings voraus, dal3 die ver-
fiigbaren Fordermittel ausgeschopft werden. Es ist aber nicht
auszuschlieBen, dal manche Tréger nicht mehr bereit bzw. in
der Lage sind, ABM zu den schlechteren Bedingungen durch-
zuftihren, die das Beschéftigungsforderungsgesetz 1994 ge-
bracht hat.

Seit August 1994 gibt es neben ABM eine neue Art
Beschiftigungschaffender MaBnahmen: Produktive Lohnko-
stenzuschiisse nach § 242s AFG, das Gegenstiick zu den
MaBnahmen nach § 249h AFG in den neuen Bundesldndern.
Sie konnen unter bestimmten Bedingungen gewihrt werden,
wenn vorher arbeitslos gemeldete Personen in den
MaBnahmebereichen ,,Umwelt“, ,,Soziale Dienste®, ,,Jugend-
hilfe* (u.a.) beschiftigt werden. Diese Lohnkostenzuschiisse
werden in Hohe der durchschnittlichen Leistungen fiir
Arbeitslosengeld/-hilfe gewihrt. Angestrebt wird hier eine
stirkere Verzahnung von Arbeitsmarktpolitik und Struktur-
politik sowie hohere Effizienz bei gleichzeitiger Kostenneu-
tralitét fiir die BA.
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Ubersicht 6: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit (Quartalsreihen)

— Westdeutschland -
1992 1993 1994 1992119931994 |1995 %)
MaBnahmear t 1.0.|2.a.]3.a.[4.a.[1.0.|2.0.[5.0.|4.a.[1.0.]2.0.[5.0.4.a.
Jahresdurchschnitte
Quartalsdurchschnitte in 1000 in 1000

A. Inanspruchnahme
l. 1|Kurzarbeit ..........cc0ciceeasnss 263 2641 164 485] 987 960 504 617| 501 320 141 140 283 767 275)| 150
1. 2|Schlechtwettergeld ........... 1) 125 - - 38| 130 - - 87| 103 - - 17 61 54 30 30
1. 3|Beschiftig.schaffende MaBnahmen 20 21 79 73 63 52 43 45 49 52 60 70 78 50 58 82
l. 4| Allgemeine ABM ......... veeas 2) 30 31 79 73 63 51 37 24 49 52 60 70 78 L1 58 62
1. 5| ABM-Stabilisierungsprog. Bund .. - - = = = 1 6 21 - - - - - 7 - -
l. 6| Produkt. Lohnkostenzuschuss . 3) - - - - - - - - - - - - - - - 20
1. 7|Vollzeit — FulU ........ccceuens. 4) 250 255 236 259 265 250 216 220 220 221 216 246 250 238 226| 218
l. 8|Reha ........cciuennnnnann cess B) 53 55 55 58 60 58 50 46 42 42 37 37 55 54 40 45
1. 9|Teiln. an Deutschlehrgiingen ..... 57 50 47 50 60 61 52 46 55 54 45 45 51 55 50 45
1.10|Vorruhestandsgeld ............ 6) 15 13 11 9 7 7 5 5 3 3 3 3 12 6 3 1
1.11|AltersUbergangsgeld .......... 7) 1 1 1 1 2 2 3 3 3 3 3 3 1 2 3 1
1.12|Par . 105¢ AFG .......... veeese 8) 73 78 85 94| 111 127 134 136| 136 137 141 143 82 127 139| 145
1.13|2usammen . ......-:::22222222222232 897 774 678 1067|1685 1517 1007 1205|1112 832 646 704 853 1353 824| 717
B. Beschiftigungsiquivalent
r2. l|{Kurzarbeit ............c000000an. 81 75 52 146 302 274 148 188| 165 100 47 461 89 228 89 49
2. 2|Schlechtwettergeld .............. 84 - - 26 87 - - 58 69 - - 11 27 36 20 20
2. 3|Beschiftig.schaffende MaBnahmen 112 113 111 102 a7 73 60 62 68 73 84 97 110 71 81| 115
2. 4| Allgemeine ABM ................. 112 113 111 102 87 72 52 33 68 73 84 97 110 61 81 87
2. 5| ABM-Stabilisierungsprog. Bund .. = = = - - 1 8 29 - - - = - 9 = -
2. 6| Produkt. Lohnkostenzuschuss .... - - - - - - - - - - - - - - - 28
2. 7|Vollzeit - FulU ............ceo... 250 255 236 259| 265 250 216 220) 220 221 216 246 250 238 226 218
2. 8|Reha ......... seesazravrasrdv vy 53 55 55 58 60 58 50 46 42 42 37 37 55 54 40 45
2. 9|Teiln. an Deutschlehrgingen ..... 57 50 47 50 60 61 52 46 55 54 45 45 51 55 50 45
2.10|Vorruhestandsgeld ............... 15 13 11 9 7 7 5 5 3 3 3 3 12 6 3 1
2.11|AltersuUbergangsgeld ...... ceeeaan 1 1 1 1 2 2 3 3 3 3 3 3 1 2 3 1
2.12|Par. 105c AFG ........¢cciusennann 73 78 35 941 111 127 134 136| 136 137 141 143 82 127 139| 145
2.13|Zusammen . .......cc0222c222ensan . 726 640 598 745| 981 852 668 764| 761 633 576 631 677 817 651| 639
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Noch: : Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit (Quartalsreihen)

1992 1993 1994 r1992 1993119941995 *{
MaBnahmeart 1.a.[2.a.[3.0.]s.0.[1.0.]2.0.[5.0.]4.a. 1.0.[2.0.]5.a.s.a.
Jahresdurchschnitte
Quartalsdurchschnitte in 1000 in 1000

C. Entlastung der Arbeitslosenzahl
3. l|Kurzarbeit ............... S 54 50 34 98| 201 183 99 126| 110 67 31 31 59 152 60 33
3. 2|Schlechtwettergeld .............. 84 . - 26 87 - - 58 69 - - 11 27 36 20 20
3. 3|Beschiftig.schaffende MaBnahmen 101 103 100 92 79 66 54 56 62 66 76 -3 3 99 64 73] 104
3. 4| Allgemeine ABM ...... - 101 103 100 92 79 65 47 30 62 66 76 1. 99 55 73 79
3. 5| ABM-Stabilisierungsprog. Bund .. - - - - - 1 7 26 - - - - - 9 - —~
3. 6| Produkt. Lohnkostenzuschuss .... - - . o = - - - - - - - - - - 25
3. 7|Vollzeit - FulU ........ T, . 220 224 209 228| 232 218 188 192| 192 196 197 230 220 207 203| 205
3. 8|Reha ....... eresvereTre VIRV NS 41 G2 G2 45 46 45 3z 35 33 33 29 29 42 41 31 3is
3. 9|Teiln. an Deutschlehrgingen ..... 57 50 47 50 60 61 52 46 55 54 L3 45 51 55 50 45
3.10|Vorruhestandsgeld ............ «-s 15 13 11 9 7 7 5 5 3 3 3 3 12 6 3 1
3.1l1l|AltersUbergangsgeld ............ . 1 1 1 1 2 2 3 3 3 3 3 3 1 2 3 1
3.12|Par. 105¢c AFG ....... estsrrvrra. 73 78 85 94| 111 127 134 136| 136 137 141 143 82 127 139| 145
3.13|Zusammen ........c00.- te s . 646 561 529 643| 825 709 573 657| 663 559 525 583 593 690 582| 589
*) Haushalt der BA; eigene Schiitzungen.

1) Aus dem von den Betrieben angezeigten witterungsbedingten Arbeitsausfall wird eine entsprechende Zahl von | Vollzeitbeschiiftigten™ errechnet.
Die Inanspruchnahme im Sinne der durchschnittlichen Zahl der Bauarbeiter im SWG-Bezug ist statistisch nicht nachgewiesen.

2) Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung.

3) Arbeitsforderung ,,Umwelt, soziale Dienste, Jugendhilfe™ (einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden MaBnahmen) nach Par. 2425 AFG.

4) Ohne Einarbeitung: bis 1992 einschl. Malinahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (Par. 41a AFG). ) o
5) Rehabilitanden in berufsférdernden MaBnahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung.

6) Vorruhestandsfiille mit Zuschufl zum Vorruhestandsgeld (aus Haushaltsmitieln der BA).
7) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfiinger: Altersiibergangsgeld im Westen ist durch Umziige bedingt.
8) 58jihrige und iiltere Empfinger von Alg, Alhi, Egg bzw. Eghi, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung stehen.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des TAB.



Einige dieser MaBinahmen sind bereits 1994 angelaufen. Im
weiteren Fortgang des Jahres 1995 wird ein Anstieg erwartet.
Im Haushalt der BA sind jedenfalls jahresdurchschnittlich
20 000 Geforderte angenommen.

Konnen die vorgesehenen Finanzmittel mobilisiert werden,
dann wird es 1995 in Beschdftigungschaffenden MafSnahmen
insgesamt erheblich mehr Geforderte geben als im Vorjahr
(82 000 gegentiber 58 000).

Bei mehrjéhriger Betrachtung zeigt sich in diesem Bereich der
Arbeitsmarktpolitik ein prozyklischer Verlauf der Aktivitéten:
Mit nachlassender Arbeitskriaftenachfrage und riicklaufiger
gesamtwirtschaftlicher Beschéftigung wurden Beschéftigung-
schaffende MafBinahmen eingeschréinkt und in den Jahren der
wirtschaftlichen Erholung, 1994 und 1995, wieder belebt. Zu
bedenken ist in diesem Zusammenhang aber, dafl vor allem
die ABM zum grof3en Teil gezielt fiir die Beschéftigung von
Langzeitarbeitslosen eingesetzt werden, die oftmals wenig von
einer gesamtwirtschaftlichen Verbesserung der Beschéfti-
gungssituation profitieren kdnnen.

Diese Beschiftigungschaffenden Mafinahmen haben neben
unmittelbaren auch zusdtzliche mittelbare Beschiftigungs-
wirkungen. Zum einen erfordert ein Teil der durchgefiihrten
Projekte Vorleistungen, die von anderen Wirtschaftsbereichen
zugeliefert werden. Zum anderen ist die Einkommenssituation
der Geforderten besser als im Falle der Arbeitslosigkeit, was
die private Konsumnachfrage stéirkt. Beides zusammengenom-
men stabilisiert zusdtzlich die Beschéftigung. Auf der
Finanzierungsseite ist hier unterstellt, dal die Nettokosten
der MafBinahmen nicht zu kontraktiven Effekten im volkswirt-
schaftlichen Kreislauf fiihren.

Die Vorleistungseffekte sind im Westen relativ gering, weil in-
vestive, sachleistungs- und zulieferungsintensive Projekte in
der Minderheit sind. Eine groBBere Rolle spielen dagegen die
Konsumnachfrageeffekte, denn die vorrangige Forderung von
Langzeitarbeitslosen flihrt dazu, dafl deren Einkommenssitu-
ation in der Regel verbessert bzw. stabilisiert wird. So wer-
den z.B. groflenteils Alhi-Empfanger beschiftigt, die relativ
niedrige Leistungen beziehen. Aulerdem wiren viele Arbeits-
losengeldbezieher ohne Forderung in die Arbeitslosenhilfe ge-
kommen oder ganz aus dem Leistungsbezug ausgeschieden.

Die mittelbaren Beschéftigungseffekte insgesamt schétzen wir
auf 40 % der unmittelbaren. Mdgliche positive Allokations-
effekte, die auf langere Sicht Wachstum und Beschéftigung
fordern konnen, sind aus dieser Betrachtung ausgeblendet,
weil kaum quantifizierbar.

Da fiir die Produktiven Lohnkostenzuschiisse noch keine
Erfahrungswerte vorliegen, unterstellen wir hier hilfsweise
und vorldufig ABM-Verhiltnisse.

Unter diesen Annahmen ist der Beschéftigungseffekt der ge-
nannten Maflnahmen 1994 mit rd. 80 000 und 1995 mit rd.
115 000 zu beziffern. Ein Teil der mittelbaren Wirkungen (1/3)
entfallt auf die Stille Reserve. Die Entlastung der registrier-
ten Arbeitslosigkeit insgesamt wird 1994 auf 73 000 und 1995
auf 104 000 geschatzt.

Berufliche Bildungsmafsnahmen zielen darauf ab, berufliche
Kenntnisse und Fertigkeiten zu erhalten, zu erweitern oder
anzupassen und den Ubergang in eine andere berufliche
Tatigkeit zu ermoglichen.

Wie die ABM, so waren auch die Vollzeitmafinahmen zur
Fortbildung und Umschulung im Verlauf des Jahres 1993 krif-
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tig zuriickgenommen worden, um gréfere Haushaltsiiber-
schreitungen zu verhindern. Im Jahresverlauf 1994 war bei
den Teilnehmerzahlen dann wieder aufsteigende Tendenz zu
verzeichnen. Im Durchschnitt des 4. Quartals lag der Bestand
mit rd. 260 000 um 40 000 iiber dem 4. Quartal des Vorjahres.
Auf das Jahr gesehen, konnten 1994 allerdings weniger
Personen gefordert werden als 1993.

1995 sind weitere Riickgéinge zu erwarten. Mit den im BA-
Haushalt vorgesehenen Fordermitteln kdnnen voraussichtlich
jahresdurchschnittlich nurmehr 218 000 MaB3nahmeteilnehmer
im Vollzeitunterricht gefordert werden. Auch im Bereich der
beruflichen BildungsmafBnahmen hat das Beschiftigungs-
forderungsgesetz 1994 einschneidende Anderungen gebracht.
So ist die sog. zweckmaBige Forderung weggefallen. Gefordert
werden konnen nun — von wenigen Altfillen abgesehen -
nurmehr sog. notwendige Mallnahmen, das ist Fortbildung und
Umschulung, die als notwendig erscheint, um bestehende oder
drohende individuelle Arbeitslosigkeit zu beenden bzw. zu
vermeiden. Damit werden die BildungsmaBnahmen noch stér-
ker als zuvor auf die Entlastung der registrierten Arbeits-
losigkeit ausgerichtet. Entsprechend angestiegen ist der Anteil
der MaBnahmeteilnehmer, die vor Beginn der Maflnahme ar-
beitslos gemeldet waren. Trotz deutlich riickldufiger Teilneh-
merzahl dndert sich deshalb an der Entlastungswirkung nur
wenig: wie 1993 und 1994 wird die registrierte Arbeitslosigkeit
(auf Jahresbasis) auch 1995 um gut 200 000 entlastet.

Uber den Bereich der allgemeinen Fortbildung und Umschu-
lung hinaus fordert die BA im Rahmen der beruflichen
Rehabilitation in erheblichem Umfang BildungsmaBnahmen.
Es ist grundsitzlich moglich, dafiir eine Entlastungsrechnung
im obigen Sinne durchzufiihren, denn durch die Mafinahmen
bleibt den einzelnen u.U. auch langjdhrige Arbeitslosigkeit
erspart. Es ist allerdings fraglich, ob alle diese Maflnahmen
sinnvoll unter Entlastungsaspekten betrachtet werden konnen,
denn es geht aus guten Griinden oft auch darum, iiberhaupt
erst die Voraussetzungen flir eine Beteiligung am Erwerbsleben
zu schaffen. Zumindest bei vielen Rehabilitanden in berufs-
fordernden Mafinahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung
sowie in Weiterbildungsmafsnahmen diirfte Arbeitslosigkeit
vermieden werden. Bei den vor Beginn der Maflnahme arbeits-
losen Teilnehmern kann unterstellt werden, daf} sie sonst auch
weiterhin arbeitslos gewesen wéren. Fiir die anderen wird an-
genommen, daf} dies bei zwei Dritteln der Fall gewesen
wire.

Nach dem Riickgang des Teilnehmerbestandes im Jahre 1994
wird die Teilnehmerzahl 1995 voraussichtlich wieder anstei-
gen. Der Entlastungseffekt wird auf 35 000 geschitzt.

Als Hilfe zur Integration von Aussiedlern, Asylberechtigten
und Kontingentfliichtlingen werden mehrmonatige Sprach-
lehrginge angeboten. Auf den Jahresdurchschnitt umgerech-
net gab es 1994 50 000 Teilnehmer. In Folge der abnehmen-
den Zuwanderung hat die Teilnehmerzahl gegeniiber dem
Vorjahr abgenommen. Sprachlehrgénge werden fast immer im
Vollzeitunterricht durchgefiihrt. Berufsbegleitende oder Teil-
zeitkurse sind sehr selten.

Fehlende oder geringe Kenntnisse der deutschen Sprache be-
hindern die berufliche Eingliederung von Aussiedlern oft-
mals erheblich. Sprachlehrgéinge sind oft auch eine wichtige
Voraussetzung fiir die erfolgreiche Teilnahme an einer an-
schlieBenden MaBinahme der beruflichen Bildung. Kurzfristig
wird durch die Teilnahme an Sprachkursen die Arbeitslosigkeit
in voller Hohe entlastet, weil ohne diese Ma3nahmen eine un-
mittelbare Eingliederung wohl unméglich wére. Ohne diese
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Bemiihungen wire die Arbeitslosigkeit im Jahr 1994 deshalb
um 50 000 hoher gewesen. Bei in etwa unverdnderter
Zuwanderung diirfte es im Jahresdurchschnitt 1995 etwa
soviele Teilnehmer geben wie zum Jahresende 1994
(45 000). In diesem Umfang wiirde die Arbeitslosigkeit ent-
lastet.

Vorruhestandsgeld und Altersiibergangsgeld spielen im
Westen als Entlastungsfaktoren eine sehr geringe Rolle. Bei
erstem gibt es vor allem wegen des altersbedingt normalen
Wechsels der Vorruhestandsgeldempfénger in gesetzliche
Rente nurmehr wenige Félle. Das Altersiibergangsgeld wird
im Westen nur an Personen gezahlt, denen es in den neuen
Bundesldndern bewilligt wurde und die inzwischen in den
Westen umgezogen sind.

Dagegen wird die Regelung nach § 105¢ in betréchtlichem und
zunehmendem Umfang in Anspruch genommen. Dies kann
auch damit zusammenhéngen, dal} dltere Arbeitnehmer oft
im Einvernehmen mit den Betrieben mit Aufhebungsvertragen
aus dem Berufsleben ausscheiden und nach einer Zeit des
Arbeitslosengeldbezugs im Rahmen des § 105¢ (der keine
Verfiigbarkeit fiir die Arbeitsvermittlung mehr voraussetzt) in
die vorgezogene Altersrente wechseln. Dies soll allerdings
im Jahr 1995 restriktiver gehandhabt werden, so daf3 es zwei-
felhaft ist, ob sich die Entwicklung im bisher beobachteten
Ausmal} fortsetzt. Wir nechmen deshalb an, dal} sich an dem
zum Jahresende 1994 erreichten Niveau 1995 im ganzen we-
nig dndern wird.

Durch die Regelung nach § 105¢ AFG wird dann die registrier-
te Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt 1995 um 145 000
entlastet.

Zu bedenken ist freilich, daf3 diese Regelung eine ganz andere
Qualitdt hat, als die MalBlnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik im engeren Sinne. Wahrend diese darauf zielen,
neben der kurzfristigen Arbeitsmarktentlastung auch bzw. vor
allem die Bedingungen fiir mehr Beschiftigung und mehr
Wachstum zu verbessern, indem sie bei den Betrieben und
Beschiftigten ansetzen, fithrt § 105¢ AFG im Kern zu ver-
deckter Arbeitslosigkeit. Der damit z.T. bewirkte beschleu-
nigte Generationswechsel fiihrt nicht unbedingt zu einer
,,Verbesserung der Beschiftigungsstruktur. Wie alle Formen
arbeitsmarktbedingten vorzeitigen Ubergangs in den
Ruhestand kann er in hohem Maf3e mit Verlust an Erfahrungs-
wissen einhergehen.

Durch diese arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen der BA wird
die registrierte Arbeitslosigkeit 1995 in den alten Bundes-
ldndern voraussichtlich insgesamt etwa in gleichem Maf3e ent-
lastet wie im Vorjahr (um rd. 580 000 Personen).

4.2 Neue Bundeslinder

In den neuen Bundeslidndern ist die Kurzarbeirerzahl 1994
weiter stetig zuriickgegangen. Im Jahresdurchschnitt waren
es 97 000, rd. 84 000 weniger als im Jahr 1993. Wir rechnen
damit, daB sich am Jahresendstand (64 000 im Durchschnitt
des 4. Quartals 1994) im Verlauf des Jahres 1995 im groflen
und ganzen nicht allzuviel dndern wird. Unter den Annahmen
unserer ,,mittleren Variante* diirfte es im Jahresdurchschnitt
70 000 Kurzarbeiter geben. Gemessen an der jeweiligen Zahl
der abhingig Beschéftigten spielt Kurzarbeit im Osten frei-
lich noch eine relativ grofere entlastende Rolle als im Westen.
Der Anteil der Kurzarbeiter in Strukturkrisenbranchen (mit
Kug nach § 63 Abs. 4 AFG) ist im Osten hoher (Ende 1994:
rd. 30 %). Im Westen hat das ,,Struktur-Kug® dagegen nur ge-
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ringe Bedeutung (rd. 5 %). Der durchschnittliche Arbeitszeit-
ausfall ist in den neuen Bundeslédndern hoher (knapp 50 %)
als im Westen.

Dem Gesamtvolumen der 1994 durch Kurzarbeit ausgefalle-
nen Stunden entspricht ein Beschéttigungsdquivalent von
46 000 Personen. Wire es in Beschéftigungsabbau umgesetzt
worden, so hitte dies nicht nur zu registrierter Arbeitslosigkeit,
sondern auch zum stirkeren Aufbau von Stiller Reserve ge-
fiihrt: 1994 wurde die registrierte Arbeitslosigkeit um 39 000
Personen entlastet.

Wir rechnen der Kurzarbeit im Jahresdurchschnitt 1995 einen
Beschiftigungseffekt von 34 000 zu. Die registrierte Arbeits-
losigkeit wird voraussichtlich um 25 000 entlastet.

Im Rahmen der Schlechtwettergeldregelung waren 1994
18,3 Mio Ausfallstunden zu verzeichnen. Diesem Volumen
entspricht ein Beschiftigungsidquivalent von 6 000 und eine
Entlastung der Arbeitslosigkeit in gleicher Hohe (auf
Jahresbasis).

Normale Witterung (wie etwa 1994) vorausgesetzt, veranschla-
gen wir den Entlastungseffekt der Schlechtwettergeldregelung
im Jahresdurchschnitt 1995 bei Beschéftigung und Arbeitslo-
sigkeit auf rd. 7 000 Personen.

Nachdem ABM im Verlauf des Jahres 1993 stark abgebremst
worden war, standen die Zeichen 1994 wieder auf Expansion.

Ende 1993 hatten sich die Teilnehmerzahlen gegeniiber dem
Vorjahr mehr als halbiert. Gebremst worden war bei den aus
BA-Mitteln geforderten MaBnahmen, um groflere Haushalts-
iiberschreitungen zu vermeiden. Das ABM-Stabilisierungs-
programm des Bundes hat nur geringen Ausgleich gebracht.
Im Jahresverlauf 1994 waren wieder steigende Teilnehmer-
zahlen zu verzeichnen (MaBinahmen des Bundesprogramms
wurden aus dem BA-Haushalt weiterfinanziert). Im Jahre 1995
erzwingen die Vorgaben im BA-Haushalt allerdings erneute
Einschrankungen bei der Forderung von ABM. Jahresdurch-
schnittlich kann mit 178 000 MaBnahmeteilnehmern gerech-
net werden, das sind deutlich weniger als im Vorjahr (193 000).

Grofle Bedeutung haben inzwischen Produktive Lohnkosten-
zuschiisse nach § 249h AFG gewonnen. Sie waren z.T. als
AnschluB- bzw. Ersatzmafinahmen fiir ABM konzipiert und
1993 eingefiihrt worden. Ein Grund fiir die Einfiihrung der
Produktiven Lohnkostenzuschiisse war die Uberlegung, die
Kosten der Maflnahmen stirker dem anzulasten, der daraus re-
alen Nutzen zieht. Diesem Prinzip folgend wurde ein Ko-
Finanzierungsmodell entwickelt, das die Verzahnung von
Arbeitsmarktpolitik einerseits und Regional- sowie Struktur-
politik andererseits fordern soll, auch mit dem Ziel einer
Effizienzsteigerung.

Die bisherige Entwicklung hat gezeigt, dal Produktive
Lohnkostenzuschiisse v.a. dort relativ intensiv genutzt wur-
den, wo die Ko-Finanzierung schnell sichergestellt werden
konnte. Insofern waren die Aktivitéten bisher oft weniger durch
inhaltliche Uberlegungen und Prioritéiten bestimmt, sondern
mehr durch die finanzpolitische Machbarkeit. Im Verlauf des
Jahres 1994 hatten diese MafBnahmen betrédchtlich steigende
Teilnehmerzahlen zu verzeichnen. Binnen Jahresfrist hat sich
der Bestand verdoppelt, bei jahresdurchschnittlicher
Betrachtung gar vervierfacht. Der Haushaltsplan der BA sieht
1995 jahresdurchschnittlich 120 000 geforderte Arbeitnehmer
vor. Die bisherige Dynamik 148t erwarten, daf dieses Ziel er-
reicht werden kann.
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Ubersicht 7: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische Manahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit (Quartalsreihen)
— Ostdeutschland —

[ 1992 1993 1996 ) luvz 1993|1994 [1995 )]
MaBnahmeart 1.0.]2.a.[5.a.[4.a.[1.0.|2.0.]5.0.]s.a. 1.0.]2.q.[3.a.[s.0.
Jahresdurchschnitte
Quartal sdurchschnitte in 1000 in 1000
A. Inanspruchnahme
1. 1|Kurzarbeit ...........cc0.00ueeann. 511 &40 292 237| 232 216 147 131| 129 117 78 641 370 181 97 70
1. 2|Schlechtwettergeld ........... 1) 21 = = & 45 - - 26 35 - - 3 6 18 9 10
1. 3|Beschiftig.schaffende MaBnahmen 396 46404 386 366 323 276 220 221| 230 265 303 326 388 260 281 298
l. 4] Allgemeine ABM .............. 2) 396 604 386 366| 323 265 164 81| 159 179 209 225 388 208 193] 1783
1. 5| ABM-Stabilisierungsprog. Bund .. - - - - - 3 27 87 - - - = - 29 - -
1. 6] Produkt. Lohnkostenzuschuss . 3) - - - - - 3 29 53 71 86 94 101 - 22 88| 120
1. 7|Vellzeit - Ful ............... &) 370 634 448 448)| 390 382 328 282 248 231 224 261 425 345 241 218
l. 8|Reha ............ arsatsesnana . 5) 2 3 G 5 5 5 4 4 “ L 3 4 4 5 & 8
1. 9|Teiln. an Deutschlehrgiingen ..... 2 3 3 4 6 7 7 6 7 8 7 7 3 6 7 .S
1.10|Vorruhestandsgeld ............ 6) 324 305 285 266 246 224 203 182 161 138 114 91 295 213 126 37
l.11|AltersUbergangsgeld ..... N 457 679 5564 B573]| 651 647 639 621| 569 523 509 494 516 639 524 326
1.12|Par. 105¢c AFG .......c0vecea.. B) - 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 3 1 1 2 3
1.13 | Zusammen .......... ceseee cesssee - 2083 2069 1973 1904|1899 1758 1549 1474|1385 1288 1240 1255J 2008 1668 1291 978
- A

B. Beschiftigungsiquivalent
r2. l|Kurzarbeit ....... sessenn T, { 281 231 149 11é6) 111 100 63 60 59 54 39 341 [ 194 85 46 34
2. 2|Schlechtwettergeld .............. 14 - - 3 30 - v - 17 23 - . 2 & 12 6 7
2. 3|Beschiftig.schaffende MaBnahmen 554 566 540 b512| 452 386 308 309| 322 370 424 457 543 364 393| 416
2. 4| Allgemeine ABM ........... cssees 554 566 540 b512| 452 371 230 114| 223 251 293 316 543 292 270| 249
2..5] ABM-Stabilisierungsprog. Bund .. - . - . - 4 38 122 - - - - - 41 = -
2. 6| Produkt. Lohnkostenzuschuss .... - - - - = 12 40 73 99 120 132 141 - 31 123| 168
2. 7|Vollzeit = Ful ................ .= 370 634 468 648| 390 3832 328 282| 248 231 224 261 425 345 241| 218
2. &|Reha ....... cesesnssssanas csranen 2 3 4 5 5 5 % 4 4§ % 3 4 & 5 & 3
2. 9}Teiln. an Deutschlehrgingen ..... 2 3 3 4 6 7 7 € 7 3 7 7 3 6 7 8
2.10|Vorruhestandsgeld ............... 324 305 285 266 246 224 203 182) 161 138 114 91 295 213 126 37
2.11|AltersUbergangsgeld ............. 457 &79 554 573| 651 647 639 621) 569 523 509 494 516 639 524| 326
2.12|Par. 105¢c AFG ........cceiuaanasn - 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 3 1 1 2 3
2.13

Zusammen ....... easssessaeas ceeees 2004 2022 1984 1928|1892 1752 1558 1482|1395 1330 1322 1353 1985 1670 1349|1057
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Noch: : Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit (Quartalsreihen)

1992 1993 1994 199211993|1994|1995 ¥)
MaBnahmeart 1.q. 2'°'Ii‘°'|i'°‘ 1.q.|z.q.|3.q.|4.o. 1.q.|z.q‘]3.o.‘4.a.
Jahresdurchschnitte
Quartalsdurchschnitte in 1000 ) in 1000
C. Entlastung der Arbeitslosenzahl
3. 1l|Kurzarbeit .........0ciinriennn. 281 231 149 116} 101 91 6l 54 50 46 33 281 194 77 39 25 ~
3. 2|Schlechtwettergeld .......... S 14 - - 3 30 - - 17 23 - - 2 4 12 6 7
3. 3|Beschiaftig.schaffende MaBnahmen 554 566 540 512| 440 376 300 301)| 307 354 406 437 543 354 376| 385
3. 4| Allgemeine ABM ................. 554 566 540 512| 440 361 224 110] 213 240 280 302 5643 284 258| 230
3. 5| ABM-Stabilisierungsprog. Bund .. = - = - - 4 37 119 = = = - - 40 - -
3. 6| Produkt. Lohnkostenzuschuss .... - - - - - 11 39 72 94 114 126 135 - 31 117| 155
3. 7]|Vollzeit — FulU .......c¢cciireannna 370 434 448 4648 383 376 324 278 2644 228 222 259 425 340 238 216
3. 8|Rehm ... ... ...t rrnssanssannns 2 3 4 5 5 5 4 4 3 3 3 4 [ [ 3 7
3. 9|Teiln. an Deutschlehrgingen ..... 2 3 3 4 6 7 7 [ 7 8 7 7 3 [ 7 8
3.10|Vorruhestandsgeld ............... 326 305 285 266 246 224 203 182 161 138 114 91 295 213 126 37
3.11|AltersUbergangsgeld .......... cae 457 &79 554 573| 651 647 639 621]| 569 523 509 494 516 639 524| 326
3.12|Par. 105c AFG ........icicnenssnnn - 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 3 1 1 2 3
3.13|Zusammen .......ccccctccanasanan 2004 2022 1984 1928|1863 1727 1539 1464|1366 1302 1296 1325 1985 1646 1321|1014

*) Haushalt der BA; eigene Schiitzungen.
1} Aus dem von den Betrieben angezeigten witlerungsbedingten Arbeitsausfall wird eine entsprechende Zahl von , Vollzeitbeschiiftigten™ errechnet.

Die Inanspruchnahme im Sinne der durchschnittlichen Zahl der Bavarbeiter im SWG-Bezug ist statistisch nicht nachgewiesen.
2) Allgemeine MabBnahmen zur Arbeitsbeschaffung.

3) Arbeitsforderung ,,Umwelt, soziale Dienste, Jugendhilfe™ (einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden MaBnahmen) nach Par. 249 h AFG.
4) Ohne Einarbeitung; bis 1992 einschl. MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (Par. 41a AFG).
5) Rehabilitanden in berufsfordernden MaBnahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung.

6) Vorruhestandsfille mit Zuschull zum Vorruhestandsgeld (aus Haushaltsmitteln der BA).

7) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfiinger.

8) 58jihrige und iltere Empfiinger von Alg, Alhi, Egg bzw. Eghi, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung stehen.
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des IAB.



Wie im Westen treten zur unmittelbaren Arbeitsmarktentla-
stung durch Beschiftigungschaffende Maflnahmen mittelbare
Beschiftigungseffekte. Dabei haben Zulieferungen anderer
Wirtschaftsbereiche in den neuen Bundesldndern groflere
Bedeutung als im Westen, denn es werden iiberwiegend inve-
stive Projekte gefordert, die in groBerem Umfang Sachmittel
erfordern. Uber entsprechende Zulieferungen kommen somit
auf diesem Wege ABM und § 24%h mittelbar oft auch ande-
ren Wirtschaftsbereichen zugute. Freilich zeigen neuere
Forschungsergebnisse, dafl ganz allgemein expansive Impulse
im Osten {ber die regionale Wirtschaftsverflechtung in hohem
MaBe positiv auf den Westen ausstrahlen.”®

Demgegeniiber spielen die Einkommens- und Verbrauchsef-
fekte in den neuen Bundesldndern eine geringere Rolle, denn
nach wie vor zielen ABM und Produktive Lohnkostenzu-
schiisse im Osten nicht so stark wie im Westen auf
Langzeitarbeitslose und es werden dementsprechend mehr
Leistungsempfénger einbezogen.

Insgesamt schétzen wir in grober, vorldufiger Rechnung den
mittelbaren Zusatzeffekt der Beschéiftigungschaffenden MaB-
nahmen auf 40 % der unmittelbaren Beschéftigungswirkung.

Demnach wurden mit ABM und Produktiven Lohnkosten-
zuschiissen 1994 knapp 400 000 Beschiftigungsverhiltnisse
geschaffen oder gesichert. 1995 soll dieses Ergebnis iibertrof-
fen werden (416 000). Abziiglich des auf die Stille Reserve
entfallenen Effekts wurde die Arbeitslosigkeit 1994 um schit-
zungsweise 370 000 entlastet. Fiir 1995 rechnen wir unter den
getroffenen Annahmen mit einem Entlastungseffekt von rd.
380 000.

Vel Filip-Kéhn, R.; Staglin, R.: Im Osten kaufen, im Westen produzieren?
Ergebnisse einer Input-Output-Analyse iiber die Wirkung von Nachfrage-
impulsen. TAB-Kurzbericht Nr. 13/1994.
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Die Zahl der Teilnehmer an Vollzeitmalinahmen zur
Fortbildung und Umschulung war auch im Jahr 1994 stark
riicklaufig. Der Bestand hat um gut 100 000 Personen abge-
nommen (1993: — 80 000). Der Anteil vorher arbeitsloser
Teilnehmer ist weiter, nahezu stetig angestiegen (1993: 85 %,
1994:93%).

Die Entlastung der registrierten Arbeitslosigkeit fiel 1994 mit
knapp 240 000 um rd. 100 000 Personen geringer aus als im
Vorjahr.

1995 wird es im Rahmen des verfiigbaren Budgets der BA er-
neut weniger Fordermdglichkeiten geben. Es ist mit einem
weiteren Riickgang des Teilnehmerbestandes um gut 20 000
auf knapp 220 000 im Jahresdurchschnitt zu rechnen. Auch
die Entlastungswirkung nimmt etwa in diesem Umfang ab.

In den neuen Bundesldndern spielen Reha-Mafsnahmen,
Deutsch-Sprachlehrginge fiir Aussiedler sowie die Regelung
nach § 105¢ AFG als Entlastungsfaktoren eine relativ gerin-
ge Rolle (1994: 12 000, 1995: 18 000). Sie zeigen allerdings
steigende Tendenz. So sind in den neuen Bundeslédndern auf-
grund der dort schlechteren Arbeitsmarktlage die Integrations-
chancen der Aussiedler in der Regel schlechter als in den al-
ten Bundeslidndern. Die Teilnahme an Sprachkursen entlastet
kurzfristig die Arbeitslosigkeit und kann auf ldngere Sicht die
beruflichen Perspektiven der Teilnehmer verbessern. An den
mehrmonatigen Kursen haben 1994 mehr Personen teilgenom-
men als im Vorjahr. 1995 ist mit einer weiteren Zunahme zu
rechnen. Auf Jahresdurchschnitte umgerechnet sind die
Entlastungszahlen freilich nach wie vor klein (7 000 bzw.
8 000).

Durch diese arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen der BA wird
die Arbeitslosigkeit in den neuen Bundesldandern 1995 insge-
samt um voraussichtlich gut / Mio entlastet, das sind rd.
300 000 Personen weniger als im Vorjahr.
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Tabellenanhang

Tabelle 1: Lange Reihen zur Entwicklung der Arbeitskriiftenachfrage in Westdeutschland

Jahres-|Bruttoinlands- Arbsitsvolumen Erwerbstitige Arbeitszeit e Produktivitit Arbeits-
durch- produkt 1) Erwerbstit igen je Erwerbs- tage-
schnitt 2) tatigenstunde Effekt
bzw.
—summe Mio.DM |Verisnd. Mio. Verisnd. |Personen |Versnd. |Arbeits—|Versnd.| in DM |Verisnd. Verisnd.
in X Arb.std. in X in 1000 in X stunden in X in X in X
1970 1543200 + 5.0 51768.1 + 0.4 26560 + 1.3 1949.1 - 0.9 29.81 + 4.6 + 0.4
1971 1590400 + 3.1 51362.6 - 0.8 26668 + 0.4 1926.0 -1.2 30.96 + 3.9 + 0.5
1972 1658000 + 4.3 50881.3 - 0.9 26774 + 0.4 1900.4 - 1.3 32.59 + 5.2 - 0.4
1973 1737000 + 4.8 50537.6 - 0.7 27066 + 1.1 1867.2 - 1.7 36.37 + 5.5 - 0.3
1974 1760400 + 0.2 49016.1 - 3.0 26738 - 1.2 1833.2 - 1.8 35.51 + 3.3 - 0.4
1975 1718600 - 1.3 46802.2 - 4.5 26020 - 2.7 1798.7 - 1.9 36.72 + 3.4 + 0.1
1976 1810100 + 5.3 %7400.3 + 1.3 25882 - 0.5 1831.4 + 1.8 38.19 + 4.0 + 1.7
1977 1861600 + 2.8 46597.2 - 1.7 25919 + 0.1 1797.8 - 1.8 19.95 + 4.6 - 0.8
1978 1917400 + 3.0 %6555.8 - 0.1 26130 + 0.8 1781.7 - 0.9 51.18 + 3.1 - 0.4
1979 1998400 + 4.2 46783.6 + 0.5 26568 + 1.7 1760.9 - 1.2 §2.72 + 3.7 - 0.3
1980 2018000 + 1.0 47101.7 + 0.7 26980 + 1.6 17645.8 - 0.9 52.84 + 0.3 + 0.3
1981 2020000 + 0.1 56598.3 - 1.1 26951 - 0.1 1729.0 - 1.0 §3.35 + 1.2 - 0.2
1982 2001000 - 0.9 46187.1 - 0.9 26630 - 1.2 1734.4 + 0.3 §3.32 - 0.1 + 0.5
1983 2036200 + 1.8 $53643.3 - 1.8 26251 - 1.4 1727.3 - 0.4 54.91 + 3.7 0.0
1984 2093500 + 2.8 45221.3 - 0.3 26293 + 0.2 1719.9 - 0.4 46.29 + 3.1 - 0.4
1985 2136000 + 2.0 44928.0 - 0.6 26489 + 0.7 1696.1 - 1.4 47.54 + 2.7 - 0.7
1986 2186100 + 2.3 §5257.7 + 0.7 26856 + 1.4 1685.2 - 0.6 48.30 + 1.6 + 0.2
1987 2218400 + 1.5 45265.5 + 0.0 27050 + 0.7 1673.4 - 0.7 49.01 + 1.5 + 0.6
1988 2301000 + 3.7 45700.3 + 1.0 27261 + 0.8 1676.6 + 0.2 50.35 + 2.7 + 0.4
1989 2384400 + 3.6 45801.6 + 0.2 27658 + 1.5 1656.C - 1.2 52.06 + 3.4 - 0.4
1990 2520400 + 5.7 46161.6 + 0.8 28479 + 3.0 1620.9 - 2.1 54.60 + 4.9 - 0.7
1991 2647600 + 5.0 G6841.2 + 1.5 29190 + 2.5 1606.7 - 1.0 56.52 + 3.5 0.0
1992 2694300 + 1.3 47647 .4 + 1.7 29452 + 0.9 1617 .8 + 0.8 56.55 + 0.0 + 1.6
1993 3)| 2648600 - 1.7 56155.5 - 3.1 28994 - 1.6 1591.9 - 1.6 57.38 + 1.5 + 0.1
1994 3)| 2708%00 + 2.3 45175.3 - 2.1 28636 - 1.2 1577.6 - 0.9 59.96 + 4.5 - 0.4
1995 &) | 2776620 + 2.5 44834.4 - 0.8 28736 + 0.3 1560.2 - 1.1 61.93 + 3.3 - 0.4

1) Real, in Preisen von 1991, = 2) Entwicklung der Arbeitstage voll enthalten. — 3) Vorliufig — 4) Schiitzung.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IAB.

Tabelle 2: Lange Reihen zur Entwicklung der Arbeitskriiftenachfrage in Ostdeutschland

Jahres—|Bruttoinlands- Arbeitsvolumen Erwerbstitige Arbaitszeit Je Produktivitit Arbeits-
durch- produkt 1) Erwarbstiatigen je Erwerbs-— tage-
schnitt 2) titigenstunde Effekt
bzw.
—summe Mio.DM |Verisnd. Mio. Versnd. |Personen |Verknd. |Arbeits—|Versnd.| in DM |Verisnd. Veriind.
in X% Arb.std. in X in 1000 in X stunden in X in X in X
1989 302200 . 16222.5 . 9745 . 1664.7 . 18.63 . - 0.4
1990 255100 -15.6 14682.6 - 9.5 3820 - 9.5 16646.7 0.0 17.37 - 6.7 - 1.6
1991 206000 -19.2 11151.3 -26.1 7321 -17.0 1523.2 - 8.5 18.67 + 6.3 - 0.8
1992 222100 + 7.8 11055.3 - 0.9 66463 =-11.7 1710.6 +12.3 20.09 + 3.8 + 1.3
1993 3) 235000 + 5.8 10977.1 - 0.7 6273 - 2.9 1749.9 + 2.3 21.61 + 6.6 + 0.2
1994 3) 255900 + 8.9 10976.1 - 0.0 6323 + 0.8 1735.9 - 0.8 23.31 + 8.9 - 0.4
1995 4) 278930 + 9.0 11004.7 + 0.3 6423 + 1.6 1713.3 - 1.3 25.35 + 8.7 - 0.4
Iy Real. in Preisen von 1991, — 2 Entwicklung der Arbeitstage voll enthalten. — 3) Vorliufig — 4) Schiltizung.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des [AB.
MittAB 4/94 293



Tabelle 3: Ableitung der Entwicklung des Arbeitskriiftepotentials fiir Westdeutschland

[ l 1991 l 1992 l 1993 l 1994 I 1995 ]
A. Wohnortskonzept (Vor jahresverisnderung in 1000)
1 Deutsche .....:ccccccsssssssnssnsssssssinnnnnes + 220 + 126| + 56| - 20| - 54
2 Vorgabe Langfristprojektion - 49| - 59| - 85| - 138| - 162
3 davon Demographie (ohne Wanderungen) ........ - 133| - 145 - 178| - 226| - 248
4 Verhaltenskomponente ........... csessas + 84| + 86| + 93| + 86| + 86
5 Aus ZuzUgen aus Ostdeutschland 1) ............. + 177| + 158 + 112| + 85| + 69
6 Aus FortzUgen nach Ostdeutschland 1) .......... - 39| - 64| - 67| - 61| - 56
7 Aus ZuzlUgen von Aussiedlern 1) ........... ceses + 1461 + 98 + 97| + 93| + 95
8 Aus sonstigem Wanderungssaldo 1) .............. - 15| - 71 - 1] + 1 1]
10 AUSlEnder ...c.cscsessccsrsssasrrrressessannvnres + 231 + 326 + 222| + 92| + 58
11 Vorgabe Langfristproijektion + 36| + 37| + 32| + 38| + 33
12 davon Demographie (ohne Wanderungen) ........ + 27| + 30| + 26| + 25| + 25
13 Verhaltenskomponente ...........cc000.. + 9] + 71 + 6| + 13| + 8
14 Aus Wanderungssaldo ohne Asylzuwanderungen 1) . + 72| + 66| + 19| - 22| - 23
15 Aus Asylzuwanderungen 2) . .......cccnnreccnnnas + 123 + 223 + 171 + 76| + &8
17 Deutsche und AusliEnder .............c00ceauuaas + 451| + 452| + 278| + 72| + 4
B. Pendler (Jahresdurchschnitte in 1000)
18 Einpendler aus den neuen Bundeslandern ........ 325 425 432 439 439
19 Auspendler in die neuen Bundeslander .......... 54 84 103 108 110
20 Auspendler in das Ausland ...........0ivieeennnnn 151 138 122 106 90
21 Pendlersaldo Deutsche ............c00eccaansaas + 1201 + 203| + 207 + 225| + 239
22 Vor jahresversnderung in 1000 ...... feeteaeenae. + 200| + &3] + 4] + 18| + 14
23 Einpendler aus dem Ausland ......... feeae e 96 119 122 105 90
24 Pendlersaldo Ausliéinder .............000cccannss + 96| + 119 + 122| + 105| + 90
25 Vor jahresverianderung in 1000 ..........0000.- .. + 23| + 23| + 3l - 17| - 15
26 Pandlersaldo Deutsche und Auslander ........... + 216| + 322 + 329| + 330| + 329
27 Vor iahresversnderung in 1000 ............ e + 223 + 106| + 7] + 1| - 1
C. Beschiftigungsortskonzept (Vor jahresveriéinderung in 1000)
28 Deutsche ..........ciiiniennncnnnnnn cesrsesesan + 420 + 209| + 60| - 2| - 40
29 Auslinder ..........:2:. tessssassasnsany ssssanse + 2564| + 349| + 225| + 75| + 43
30 Deutsche und Auslisnder ................ cecnsese + 674| + 558| + 285| + 73| + 3
D. HNachr.: Handerungsannahmen 3) (Jahressummen bzw. —salden in 1000)
31 Zuzlge von Aussiedlern .........ccceeneeaasanss 205 196 174 171 176
32 Zuzlge (Deutsche) aus Ostdeutschland .......... 244 190 159 142 132
33 FortzUge (Deutsche) nach Ostdeutschland ....... 76 102 108 110 114
34 Sonstiger Wanderungssaldo Deutsche ............ -39 -32 -13 -20 -19
35 Wanderungssaldo Ausliénder (ohne Asylzuwand.) .. + 169 + 139 - 25| - 27| - 25
36 Asylzuwanderungen ...... cemcemsveasiues casssaes 246 394 258 102 88
1) Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen.
2) Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen; potentialwirksam 50 %. Bis 1986 zur Hiilfte erst im Folgejahr, ab 1987 bis Juni 1991 zur Hiilfte erst im fiinften

Folgejahr. Durch die Anderung des Arbeitserlaubnisverfahrens ergibt sich fiir Juli 1991 ein Schub von , Altfillen* (die noch in der Fiinf-Jahres-Wartefrist ste-

henden aus den Jahren 1987 bis 1990 und die aus dem ersten Halbjahr 1991), die potentialwirksam werden.

3) Bevilkerung.
Quelle: IAB.
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Tabelle 4: Ableitung der Entwicklung des Arbeitskriiftepotentials fiir Ostdeutschland

( | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 ]
A. Wohnortskonzept (Vor jahresverisinderung in 1000)
1 Deutsche . ........iiiiiirnrencnannnnnns e .. - 66| - 2] - 176 - 166| - 212‘
2 Vorgabe Langfristprojektion + 69| + 81| - 150| - 164 - 223
3 davon Demographie (ochne Wanderungen) ........ 0 4] o - 15| - 21
4 Verhaltenskomponente .................. + 69| + 81| - 150| - 149 - 202
5 Aus FortzUgen nach Westdeutschland 1)....... ‘o - 177} - 158} - 112| - 85| - 69
[ Aus ZuzlUgen aus Westdeutschland 1)............. + 39| + 64| + 67| + 61| + 56
7 Aus Zuzlgen von Aussiedlern 1) ....... R + 41 + 12| + 21| + 26| + 27
] Aus sonstigem Wanderungssalde 1) ............. . - 1| - 1| - 2| - G - 3
10 Auslinder ............c.iiccnnanraannan cevaas - - 40| + 16| + 26| + 4] + 13
11 Vorgabe Langfristprojektion 0 0 1] 0 4]
12 davon Demographie (ohne HWanderungen) ........ 0 0 1] 1] 0
13 Verhaltenskomponente ............c.00... 4] 4] 0 1] 0
14 Aus Wanderungssaldo ohne Asylzuwanderungen 1) . - 45| - 91 - 17| - 15| + 1
15 Aus Asylzuwanderungen 2) ....... . .e + 5] + 25] + &3] + 19] + 12
17 Deutsche und Ausliénder .............c.000220222 - 106| + 14| - 150| - 162| - 19?

B. Pandler (Jahresdurchschnitte in 1000)

! —
18 Einpendler aus den alten Bundeslsndern ..... van 54 &84 103 los 110
19 Auspendler in die alten Bundeslinder ........ ‘e 325 425 432 439 439
20 Auspendler in das Ausland .........cccvevenannns 0 0 0 0 0
21 Pendlersaldo Deutsche .............cc0cnneanass - 271| - 341 - 329| - 331| - 329
22 Vor jahresverinderung in 1000 .......... sewnue . - 192 - 70) + 12| - 2] + 2
23 Einpendler aus dem Ausland ...........c00000.. .. 2 3 B 5 6
26 Pendlersaldo Ausliénder ..............000000cua0- + 2 + 3] + 61 + 51 + 6
25 Vor jahresverinderung in 1000 .......... sesseas + 2| + 1| + 1] + 1] + 1
26 Pendlersaldo Deutsche und Auslsnder ........... - 269| - 338| - 325| - 326 - 323

| 27 Vor jahresverisnderung in 1000 ........... e - 190 - 69| + 13| - 1| + 3

C. Beschiftigungsortskonzept (Vor jahresversnderung in 1000)

| 28 Deutsche ........... . . ceeeaaan - 258 - 72| - 164| - 168 - 2101
29 Auslsnder ......... seesaa csressesranas essssasss - 38| + 17 + 27 + 5] + 14
30 Deutsche und Auslsnder ............... cevmense .o - 296| - 55| - 137| - 163| - 196

D. Hachr.: Wanderungsannahmen 3) (Jahressummen bzw. -salden in 1000)

f 31 ZuzUge von Aussiedlern .........ccccevevannncos 17 34 45 52 44]
32 ZuzUge (Deutsche) aus Westdeutschland ......... 76 102 108 110 114
33 FortzUge (Deutsche) nach Hestdeutschland ...... 244 190 159 142 132
34 Sonstiger Wanderungssalde Deutsche ............ -5 -4 -12 -14 -10
35 Wanderungssaldo Auslinder (ohne Asylzuwand.) .. - 2] + 16| - 21| + 5] + 10
36 Asylzuwanderungen .............. teeeeseneaenen 10 46 65 25 22

-

1) Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen. )
2) Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen: potentialwirksam 50 %.
3) Bevilkerung.

Quelle: IAB.
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Foit VN

Tabelle

— Westdeutschland —

5: Lange Reihen zur Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit

1980!198111982'1983'1984 1985|1986 198711988 |1989|1990|11991|1992|1993|1994|1995 )
MaBnahmeart
Jahresdurchschnitte in 1000
A. Inanspruchnahme
1. 1|Kurzarbeit .................. cens 137 347 606 675 384 235 197 278 208 108 56 145 283 767 275| 150
1. 2|Schlechtwettergeld ..... veasss 1) 122 148 86 73 54 80 61 82 53 29 41 &7 41 54 30 30
1. 3|Beschiftig.schaffende MaBnahmen 41 38 29 45 71 87 102 115 115 97 83 83 78 50 58 82
1. 4| Allgemeine ABM ....... crasses 2) 41 38 29 45 71 87 102 115 115 97 83 83 78 G4 58 62
1. 5| ABM-Stabilisierungsprog. Bund .. - - - - - - - - - - 7 - -
1. 6| Predukt. Lohnkostenzuschuss . 3) - - - - - - - - - - - - - - - 20
1. 7|Vollzeit - FulU ............... %) 91 111 120 117 128 134 154 187 199 190 215 237 250 238 226| 218
1. 8|Reha ... ... i iiiiiiiinannn .. 5) 10 16 22 23 19 13 21 25 31 37 44 58 55 54 40 45
1. 9|Teiln. an Deutschlehrgsngen ..... 16 19 14 9 9 9 10 13 34 89 110 76 51 55 50 45
1.10|Vorruhestandsgeld ........... . 6) - - - = - 12 30 40 47 50 36 23 12 6 3 1
l1.11|AltersuUubergangsgeld .......... 7) - - - = - - - - - - - - 1 2 3 1
1.12|Par. 105¢ AFG .......cuuvunsan 8) - - - = - = 32 45 53 64 63 63 82 127 139| 145
1.13 | Zusammen ...... estsesssssssansans 417 679 877 942 665 575 607 785 745 664 648 7T22 853 1353 824| 717
B. Beschiftigungsiquivalent
2. l|Kurzarbeit ............... SRS 46 108 195 209 129 83 72 93 66 35 20 43 89 223 89 49 ]
2. 2 Schlochtn.ttorgold essassssrsuas 81 99 57 %9 36 53 41 55 36 19 27 31 27 36 20 20
2. 3|Beschaftig.schaffende MaBnahmen 66 61 46 68 107 131 143 161 161 136 116 116 110 71 81] 115
2. 4| Allgemeine ABM ... . .. .......... 66 61 46 68 107 131 143 161 161 136 116 116 110 61 81 87
2. 5| ABM- 5tab1l|s1.rungsprog Bund .. - - - - - - - - - 9 = -
2. 6| Produkt. Lohnkostenzuschuss .... - - - - - - - - - - - - - - - 28
2. 7|Vollzeit — FulU ............. e 91 111 120 117 128 134 154 187 199 190 215 237 250 238 226| 218
2. 8|Reha . ............ D 10 16 22 23 19 18 21 25 31 37 44 48 55 54 40 45
2. 9|Teiln. an Doutschl.hrging-n cesae 16 19 14 9 9 9 10 13 34 89 110 76 51 55 50 45
2.10|Vorruhestandsgeld ............... - - - - - 12 30 40 47 50 36 23 12 6 3 1
2.11|AltersuUbergangsgeld ......... cess = - - - - - - - - - - - 1 2 3 1
2.12|Par. 105¢c AFG ............ cesenas - - - - - - 32 45 58 64 63 63 82 127 139| 145
L2.15 Zusammen .......... sevsmeE e .o 310 414 454 475 4628 445 503 619 632 620 631 637 677 817 651 639




ro/F GVIIN

L6T

[1980 198111982]1983 1984 |1985|1986|1987|1988|1989|1990(19911992|199311994|1995 !)]
MaBnahmeart
Jahresdurchschnitte in 1000 J
C. Entlastung der Arbeitslosenzahl
3. 1|Kurzarbeit ............ R, 31 72 130 140 86 58 48 62 44 24 13 29 59 152 60 33 )
3. 2|Schlechtwettergeld ............. 81 99 57 49 36 53 41 55 36 19 27 31 27 36 20 20
3. 3|Beschiiftig.schaffende MaBnahmen 57 53 41 60 95 116 129 146 146 123 105 105 99 64 73| 104
3. 6| Allgemeine ABM ............. e 57 53 41 60 95 116 129 146 146 123 105 105 99 55 73 79
3. 5| ABM-Stabilisierungsprog. Bund . = = - - = = = - - - - - - 9 - -
3. 6| Produkt. Lohnkostenzuschuss ... = - - - - - - = - - - - - - - 25
3. 7|Vellzeit — Ful ........cciiiuunnnn 74 92 103 105 118 124 143 172 181 168 191 210 220 207 203| 205
3. B|Reha ... .....ciiiiennnnn e 7 12 17 18 15 14 17 19 24 28 33 37 42 41 31 35
3. 9|Teiln. an Deutschlehrgisngen .... 16 19 14 9 9 9 10 13 34 89 110 76 51 55 50 45
3.10|Vorruhestandsgeld ..... Saeaaaaul - - - - - 12 30 40 47 50 36 23 12 6 3 1
3.11|AltersuUbergangsgeld ............ - - - - - - - - - - - - 1 2 3 1
3.12|Par. 105c AFG ...... cssttrrrrave. - - N - N = 32 45 58 646 63 63 82 127 139| 145
T.13|ZUSamMMen . ....vceennccarrarae 266 347 362 381 359 386 450 552 570 565 578 574 593 690 582| 589

*

Haushalt der BA: eigene Schiitzungen.

1) Aus dem von den Betrieben angezeigten witterungsbedingten Arbeitsausfall wird eine entsprechende Zahl von , Vollzeitbeschiftigten™ errechnet.
Die Inanspruchnahme im Sinne der durchschnittlichen Zahl der Bauarbeiter im SWG-Bezug ist statistisch nicht nachgewiesen.

2) Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung.

3) Arbeitsforderung ,.Umwelt, soziale Dienste, Jugendhilfe* (einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Malinahmen) nach Par. 2425 AFG.
4) Ohne Einarbeitung; bis 1992 einschl. Malinahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (Par. 41a AFG).
5) Rehabilitanden in berufsfordernden MaBnahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung.
6) Vorruhestandsfiille mit ZuschuB zum Vorruhestandsgeld (aus Haushaltsmitteln der BA ).
7) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfiinger; Altersiibergangsgeld im Westen ist durch Umziige bedingt.
8) 58jdhrige und iltere Empfinger von Alg, Alhi, Egg bzw. Eghi, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung stehen.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit: Berechnungen des IAB.



Tabelle 6: Lange Reihen zur Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische Malinahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit

— Ostdeutschland —
1 [1990[1991]1992]1993|1994]1995 x)]
MaBnahmeart
Jahresdurchschnitte in 1000
A. Inanspruchnahme
(1. 1|kurzarbeit ............ veveeeeee. | [ 758 1616 370 181 97| 70 |
1. 2|Schlechtwettergeld .......... - 1) - 3 6 13 9 10
1. 3|Beschiaftig.schaffande MaBnahmen 3 183 388 260 281| 298
l. 4| Allgemeine ABM ... .......... 2) 3 183 388 208 193] 178
1. 5| ABM-Stabilisierungsprog. Bund .. - - - 29 - -
1. 6| Produkt. Lohnkostenzuschuss . 3) - - - 22 88| 120
1. 7|Vollzeit - FulU .........ccc00n. %) 7 169 425 345 241 218
l. 8|Reha ............ . 5) - 1 G 5 4 8
l. 9|Teiln. an Deutschlehrgsingen ..... - - 3 6 7 8
1.10|Vorruhestandsgeld ........ ceas 6) 180 365 295 213 126 37
1.11|AltersuUbergangsgeld ......... . 7) 10 189 516 639 524 326
1.12|Par. 105¢ AFG .......¢ccceeeunn 8) - - 1 1 2 3
1.13|Zusammen ........ sesesssssannuEy 958 2526 2008 1668 1291 978

B. Beschiftigungsiquivalaent

2. 1|Kurzarbeit ..............c000euann 341 901 194 85 46 34
2. 2|Schlechtwettergeld .............. - 2 4 12 6 7
2. 3|Beschiaftig.schaffende MaBnahmen 5 257 543 364 393| 416
2. 4| Allgemeine ABM ................. 5 257 543 292 270| 249
2. 5| ABM-Stabilisierungsprog. Bund .. - - - 41 - -
2. 6| Produkt. Lohnkostenzuschuss .... - - - 31 123) 168
2. 7|Vollzeit - Ful ...........¢cc0uen. 7 169 425 345 241| 218
2. 3|Reha ... ... i i i i e . - 1 4 5 B 8
2. 9|Teiln. an Deutschlehrgisngen ..... - - 3 6 7 .3
2.10|Vorruhestandsgeld ............... 180 365 295 213 126 37
2.11|AltersUbergangsgeld ..... e 10 189 516 639 524 326
2.12|Par. 105¢ AFG ........cciieiennnn - - 1 1 2 3
2.13|Zusammen ........ cesacesmaszmesnn 543 1884 1985 1670 1349|1057
C. Entlastung der Arbeitslossnzahl

(5. 1|Kurzarbeit ...............i.o.... ] [ 361 901 196 77 39| 25 |
3. 2|Schlechtwettergeld .............. - 2 4 12 6 7
3. 3|Beschiftig.schaffende MaBnahmen 5 257 543 354 376| 385
3. 4| Allgemeine ABM ................. 5 257 543 284 258| 230
3. 5| ABM-Stabilisierungsprog. Bund .. - - - 40 - -
3. 6| Produkt. Lohnkostenzuschuss .... - - - 31 117]| 155
3. 7|Vollzeit - Fuu ..... e eeeea e 7 169 425 340 238| 216
3. B|Reha .......cciinicninnnnnnn B, - - 4 4 3 7
3. 9|Teiln. an Deutschlehrgiingen ..... - - 3 [ 7 8
3.10|Vorruhestandsgeld ..... B, 180 365 295 213 126 37
3.11|AltersuUbergangsgeld ......... P 10 189 516 639 524| 326
3.12|Par. 105c AFG .......ciuiceuucannn - - 1 1 2 3
3.13| Zusammen ........ teesessasrenaens 543 1883 1985 1646 1321|1014

*) Haushalt der BA; eigene Schiitzungen.

I} Aus dem von den Betrieben angezeigten witterungsbedingten Arbeitsausfall wird eine entsprechende Zahl von ,Vollzeitbeschiiftigten™ errechnet. Die
Inanspruchnahme im Sinne der durchschnittlichen Zahl der Bauarbeiter im SWG-Bezug ist statistisch nicht nachgewiesen.

2) Allgemeine Mabnahmen zur Arbeitsheschaffung,

3) Arbeitsfirderung .Umwelt, soziale Dienste, Jugendhilfe* (einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden MaBnahmen) nach Par. AFG.

4) Ohne Einarbeitung: bis 1992 einschl. MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (Par. 41a AFG).

5) Rehabilitanden in berufsfordernden MaBinahmen mit dem Ziel der Wiedereingliederung sowie in Malinahmen der beruflichen Weiterbildung.

6) Vorruhestandsfille mit Zuschull zum Vorruhestandsgeld (aus Haushaltsmitteln der BA).

7) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfinger.

8) 38jihrige und dltere Empfinger von Alg, Alhi, Egg bzw. Eghi, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung stehen.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit: Berechnungen des 1AB.
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Tabelle 7: Durchschnittliche Jahresarbeitszeit und ihre Komponenten fiir alle Arbeitnehmer in Ostdeutschland

1995
1991 1992 1993 1994

VAR.I VAR.II |VAR.III

1| Kalender-Vorgaben: Tage im Jahr ...... Tage 365 366 365 365 365 365 365
2 Sonntage .......... " 52 52 52 52 53 53 53
3 Samstage .......... " 52 52 52 53 52 52 52
4 Feiertage ......... " 12.0 9.7 8.2 8.3 9.3 9.3 9.3
5| Potentielle Arbeitstage (1-(2+3+4)) .. |Tage 249.0 252.3 252 .8 251.7 250.7 250.7 250.7

Tarifliche Vorgaben:

[ Wochenarbeitstage ................. Tage 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
7 Korrigierte potentielle Arbeitstage " 249.0 252.3 252.8 251.7 250.7 250.7 250.7
8 Wochenarbeitszeit ................. |S5td. 41.15 40.17 40.00 39.85 39.70 39.70 39.70
9 Tegliche Arbeitszeit (8:6) ........ n 8.23 3.03 3.00 7.97 7.9% 7.96 7.94
10 Tariflicher Jahresurlaub ......... . |Tage 25.7 26.8 28.4 29.2 30.0 30.0 30.0
11 Urlaubsber. jshrl. Arb.tage (7-10) b 223.3 225.5 224 .4 222.5 220.7 220.7 220.7
12| Tarifliche jshrl. Arbeitszeit (9x1ll) Std. 1837.8)| 1811.7| 1795.2| 1773.3| 1752.4| 1752.4| 1752.4
13| Krankenstand: der Perscnen ........... |in % 4.10 4.30 4.55 5.80 4.85 5.90 5.00
14 in Arb.tagen (13x11:100) |Tage 9.2 9.7 10.2 10.7 10.7 10.8 11.0
15 in Arb.stunden (14x9) .. |Std. 75.3 77.9 81.7 85.1 85.0 85.9 87.6
16| Krankenstandsber .Jahresarb.zeit (12-15)|Std. 1762.4| 1733.8| 1713.5| 1688.2| 1667.4| 1666.5| 1664.7
17| Effektive Arbeitstage pro Jahr (11l-14) |Tage 214.1 215.8 214 .2 211.8 210.0 209.9 209.7
13| Mehrarbeitsstunden: pro Woche ........ |S5td. 0.55 0.93 1.15 1.20 1.20 1.23 1.25
19 pro Tag (18:6) .. bt 0.11 0.19 0.23 0.246 0.26 0.25 0.25
20 pro Jahr (19x17) - 23.6 40.1 9.3 50.8 50.4 51.6 52.4
21| Jahresarbeitszeit einschl. Mehrarb.std.|Std.| 1786.0| 1773.9| 1762.8| 1739.0| 1717.8| 1718.1| 1717.2
22] Kurzarbeit .......cccieenrnsenssasssas |Std. 238.5 58.3 26.1 14.3 14.5 10.1 7.2
23| Schlechtwetter .................00...n " 0.7 2.1 5.7 3.0 2.9 2.9 2.9
26| Arbeitskampf ........ ceerese e eseeaea - 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
25| Teilzeit ....... e eeeseeas T, " 61.0 63.7 45.5 49.7 54.1 54.1 54.1
26| Flexible Arbeitszeit ...... ce et " 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
27| Erziehungsurlaub ..................... - 7.0 9.1 9.4 11.8 14.3 16.3 14.3
28| Sonstiges ...... Wettaataes1sraaasaann, b 20.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
29| Summe (22 bis 28) .........0:2222-22.. |Std. 327.2 133.2 86.7 78.8 85.8 8l.4 78 .4
30| TATSACHLICHE JAHRESARBEITSZEIT (21-29) |Std. 1458 .8 1640.7| 1676.1) 1660.2] 1631.9] 1636.7] 1638.7
31| Versnderung gegen Vorjahr ............ % -9.7 12.5 2.2 -0.9 -1.7 -1.4 -1.3
32| Arbeitstage-Effekt ................... b4 -0.8 1.3 0.2 -0.4% -0.4 -0.% -0.4
L33 Téigl iche Arbeitszeit ................. n -3.9 11.0 2.0 -0.5 -1.3 -1.0 -0.9

Quelle: Berechnungen des [AB




