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Die Entwicklung auf den Arbeitsmérkten in der Bundesrepublik Deutschland stand 1993 im Zeichen der tiefgreifenden
Rezession in den alten Bundeslédndern und anhaltender Schwierigkeiten bei der wirtschaftlichen Umstrukturierung in den
neuen Bundeslédndern.

Im Westen fiihrte die gesamtwirtschaftliche Schwiche zu einem deutlichen Einbruch bei der Arbeitsnachfrage. Das reale
Bruttoinlandsprodukt verringerte sich um 1,9%. Im Gefolge sank die Erwerbstitigkeit um 500000 Personen oder 1,7%.
Weil die Betriebe in groem Mal} auf Kurzarbeit setzten, konnte ein noch starkerer Riickgang der Erwerbstitigenzahl
verhindert werden.

Das Erwerbspersonenpotential erhéhte sich in den alten Bundesldndern um 330 000 Personen. Dazu trugen Wanderungen
aus den neuen Bundesldndern bei, vor allem aber der Zustrom von Spétaussiedlern und Auslédndern. Die Pendlerbewegun-
gen lieBen dagegen das Arbeitsangebot — anders als in den Vorjahren — kaum noch wachsen.

Der nichtbeschéftigte Teil des Erwerbspersonenpotentials vergroferte sich um gut 0,8 Mio. Sonderfaktoren fiihrten dazu,
daf die Stille Reserve kréftig zunahm, um knapp 0,4 Mio. auf fast 1,9 Mio. Die registrierte Arbeitslosigkeit stieg um 460 000
auf 2,27 Mio. Personen.

Den alternativen Vorausrechnungen fiir 1994 liegt zum einen ein stagnierendes Bruttoinlandsprodukt, zum anderen ein
Wachstum von 1% zugrunde. Im ungiinstigeren Fall ist eine Abnahme der Erwerbstitigkeit um 0,4 Mio. Personen zu
erwarten, im gilinstigeren eine um 0,3 Mio. Beide Male ist eine deutliche Zunahme der Arbeitsproduktivitét unterstellt,
zugleich aber auch ein spiirbarer Riickgang der durchschnittlich geleisteten Arbeitszeit.

Beim Erwerbspersonenpotential wira ein weiteres Nachlassen des Angebotsdrucks erwartet, nach wie vor wird es aber bei
einer Zunahme bleiben; voraussichtlich von + 160000 Personen. Aus dem Zusammenwirken von Angebot und Nachfrage
konnte sich bei stagnierender Produktion ein Anstieg der Arbeitslosigkeit um 0,35 Mio. auf 2,6 Mio. ergeben, bei einem
Wachstum um 1% eine Zunahme um 0,25 Mio. auf gut 2,5 Mio. Im einen wie im anderen Fall wiirde sich dariiber hinaus die
Stille Reserve weiter spiirbar erhdhen.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslindern hat sich 1993 nicht mehr wesentlich verschlechtert. Bei einer
Zunahme des Bruttoinlandsprodukts um 6,3% sank die Erwerbstétigkeit im Jahresdurchschnitt nochmals um gut 0,2 Mio.
oder 3,5%. Im Jahresverlauf zeigten sich Stabilisierungstendenzen, freilich auf einem sehr niedrigen Niveau.

Die registrierte Arbeitslosigkeit erméBigte sich im Jahresdurchschnitt geringfiigig auf 1,15 Mio. Dazu kam es aber nur
deshalb, weil inzwischen die Stille Reserve deutlich zunimmt. Auch ein weiterer Riickgang des Erwerbspersonenpotentials
(- 0,15 Mio.) trug zur leichten Abnahme der Arbeitslosigkeit bei.

Prognosen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und zum Arbeitsmarkt in den neuen Bundesldndern sind nach wie vor
mit besonderen Unsicherheiten behaftet. Allgemein wird damit gerechnet, dafl die gesamtwirtschaftliche Produktion 1994
etwa im AusmalBl des Vorjahres wichst (+ 6 % bis 7 %4%). Kommt es so, kann mit einer im Jahresdurchschnitt
unverdnderten Erwerbstétigenzahl gerechnet werden.

Das Erwerbspersonenpotential wird 1994 weiter zuriickgehen, schitzungsweise um 0,1 Mio. Gleichwohl diirfte die
Arbeitslosigkeit eher nach oben tendieren (1,25 Mio.), denn die angebotsentlastenden Wirkungen der Arbeitsmarktpolitik
lassen spiirbar nach. Das gilt vor allem fiir die Vorruhestandsregelungen. Zugleich ist erneut mit einem deutlichen Anstieg
der Stillen Reserve zu rechnen.

4 Entlastung durch arbeitsmarktpolitische Mafnahmen
der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) 1993 und 1994

4.1 In den alten Bundesldndern
4.2 In den neuen Bundesldndern

4.3 Exkurs: Ubertragung des § 249 h AFG auf die alten
Bundeslénder

3 Der Arbeitsmarkt im neuen Teil des Bundesgebiets

3.1 Entwicklung 1993
3.2 Voraussichtliche Entwicklung 1994

* Hans-Uwe Bach, Hans Kohler, Hanspeter Leikeb, Emil Magvas und
Eugen Spitznagel sind Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in der
alleinigen Verantwortung der Autoren. Redaktionsschluf3: 11. Januar
1994
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1 Gesamtsituation

Rezession, anhaltende Schwierigkeiten beim ostdeutschen
TransformationsprozeB3, die sich nur allmdhlich beheben
lassen, und andere strukturelle Probleme belasteten im
Jahr 1993 den Arbeitsmarkt in Deutschland. Die Unterbe-
schiftigung nahm deutlich zu.
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Bundesweit belief sich die registrierte Arbeitslosigkeit im
Jahresdurchschnitt auf {iber 3,4 Mio. Die Stille Reserve,
also der Personenkreis, der teils schon aktuell, teils nur
unter giinstigen Bedingungen eines aufnahmeféhigen
Arbeitsmarktes an einer Arbeitsaufnahme interessiert ist,
erreichte in Ost und West zusammengenommen eine Gro-
Benordnung von 2 Mio. Personen. Dariiber hinaus wére die
Arbeitslosigkeit ohne die arbeitsmarkt- und sozialpoliti-
schen MaBnahmen des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG)
um etwa 2 Mio. hoher ausgefallen. Dies alles zusammenge-
nommen verdeutlicht das 1993 erreichte Ausmall der
Unterbeschéftigung und die Herausforderung, vor der alle
Akteure stehen, die fiir die Beschéftigung Verantwortung
tragen.

Der Riickgang der Erwerbstétigkeit in den alten Bundes-
landern kann in den Jahren 1993 und 1994 zusammenge-
nommen anndhernd die GréBenordnung der vorangegan-
genen Rezession zu Beginn der achtziger Jahre erreichen
(- knapp 1 Mio. Personen), er wird aber nach unserer
Einschdtzung hinter dem zuriickbleiben, was der Einbruch
Mitte der siebziger Jahre an Arbeitsplatzverlusten gebracht
hatte (etwa — 1,3 Mio.). Gleichwohl verschlechtert sich die
Arbeitsmarktlage — ausgehend von einem bereits héheren
Niveau der Unterbeschéftigung — jetzt stirker als damals,
denn die Beschéftigungsliicke wird durch eine Zunahme
des Erwerbspersonenpotentials (1993 und 1994 zusammen-
genommen um 0,5 Mio.) noch vergroBert. Mitte der siebzi-
ger Jahre stagnierte das Arbeitsangebot und 1981/82 hatte
es um 0,3 Mio. zugenommen (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Arbeitsmarkt im Bundesgebiet West 1970 bis 1993
(Personen in 1000)
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Die gravierende Verschlechterung auf dem Arbeitsmarkt
ist also nicht nur auf den Riickgang der Erwerbstitigkeit
zuriickzufiihren, sondern hdngt auch mit der Ausdehnung
des Erwerbspersonenpotentials zusammen. Diese
Zunahme, die in den zuriickliegenden Jahren der Hoch-
konjunktur die Besetzung vieler Arbeitspléitze erleichterte,
und die — verbunden mit der Zuwanderung — die gesamt-
wirtschaftliche Expansion und damit auch dle Beschifti-
gung zundchst sogar noch gefordert hatte', wird in der
Rezession nun im Gesamtergebnis zur Last Mit dieser
Aussage ist keine Wertung der Beschéftigungschancen ein-
zelner Zuwanderungsgruppen verbunden.

Ein neuer Aufschwung wird umso besser gelingen, je mehr
alle Akteure der staatlichen und der Tarifvertrags-Politik
bei ihren Handlungen beriicksichtigen, dal3 sich die Ange-
bots-Nachfrage-Bedingungen am Arbeitsmarkt zumindest

' Vgl. Klauder, W.: Zu den demographischen und dkonomischen Auswir-
kungen der Zuwanderung in die Bundesrepublik in Vergangenheit und
Zukunft, in diesem Heft.
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fiir einige Jahre wesentlich verdndert haben. Bei aller
Relativitdt der Berechnung von Arbeitsplatzdefiziten: In
Westdeutschland fehlen z.Z. etwa 2% bis 3% Mio. Arbeits-
platze (sei es, daB sie liberhaupt neu geschaffen, sei es, daB3
sie reaktiviert werden miissen), im kleineren Ostdeutsch-
land — unter den bekannten besonderen Bedingungen —
mindestens dhnlich viele.

Die Auffassungen iiber die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung im Jahr 1994 sind geteilt. Einerseits wird die Meinung
vertreten, die Wachstumskriafte im Westen wiirden sich
frither oder spéter im Jahr durchsetzen und die Konjunktur
wiirde wieder an Fahrt gewinnen. Andererseits gibt es auch
skeptische Stimmen. Ganz gleich, wer Recht behilt: Fiir
den Arbeitsmarkt in den alten Bundesldndern wird es im
Jahresdurchschnitt nochmals schlechter werden. Nur das
Ausmal} ist ungewiB: Auch bei einem Wirtschaftsauf-
schwung reagiert die Arbeitsnachfrage erst zeitlich verzo-
gert auf eine Produktionszunahme.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslédn-
dern hat sich 1993, nach den gravierenden Einbriichen in
den vorangegangenen Jahren, nicht mehr wesentlich ver-
schlechtert. MaBigebend dafiir war ein deutlich verlangsam-
ter Riickgang der Erwerbstitigkeit. Das Erwerbsperso-
nenpotential nahm gleichfalls nur noch wenig ab, wie schon
1992. Dabei spielt vor allem eine Rolle, dal Wanderungs-
strome und Pendlerbewegung keine weitere Entlastung
mehr bringen. Die registrierte Arbeitslosigkeit verringerte
sich im Vergleich zum Vorjahr etwas. Dazu kam es aber
nur deshalb, weil inzwischen die Stille Reserve deutlich
zunimmt (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Arbeitsmarkt im Bundesgebiet Ost 1989 bis 1993
(Personen in 1000)
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Fiir 1994 rechnen wir damit, daB sich die Beschéftigung in
den neuen Bundesldndern auf sehr niedrigem Niveau wei-
ter stabilisiert und im Verlauf des Jahres in einen sachten
Anstieg libergeht. Die Arbeitslosigkeit wird gleichwohl
den Vorjahresstand iiberschreiten; denn die das Arbeitsan-
gebot entlastenden arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
werden spiirbar an Bedeutung verlieren.

2 Der Arbeitsmarkt im alten Teil des Bundesgebiets

2.1 Entwicklung 1993

Die wirtschaftliche Entwicklung 1993 hielt nicht, was mehr
oder weniger alle Prognosen vor einem Jahr versprochen
hatten. Vor allem der Riickgang der gesamtwirtschaftli-
chen Produktion im Winterhalbjahr 1992/93 fiel gro3er aus
als allgemein erwartet worden war. Zur Jahresmitte hin
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stabilisierte sich zwar die Entwicklung, aber mehr als erste
Anzeichen fiir eine mogliche konjunkturelle Erholung
waren bis zuletzt nicht auszumachen.” Nach vorliufigen
Ergebnissen des Statistischen Bundesamtes betrug die jah-
resdurchschnittliche Abnahme des Bruttoinlandsprodukts
1,9% (vgl. Ubersicht 1).

Auf dem Arbeitsmarkt hat sich die Lage durchgéngig ver-
schlechtert, und zwar gleichermafen bei Beschiftigung und
Arbeitslosigkeit, dariiber hinaus auch markant bei der
Stillen Reserve. Auch bislang begiinstigte Regionen wur-
den nunmehr spiirbar in Mitleidenschaft gezogen. Wie
immer bei tiefgreifenden Rezessionen macht die Abschwé-
chung auch nicht vor beruflich besser Qualifizierten halt.

Noch mehr als in den Abschwungphasen der beiden voran-
gegangenen Zyklen Mitte der siebziger und Anfang der
achtziger Jahre konzentriert sich der Beschiftigungsabbau
auf das Verarbeitende Gewerbe. Stirker als damals ist
innerhalb dieses Bereichs vor allem die Investitionsgiiterin-
dustrie in den Strudel der Abwértsbewegung geraten.
Auch das (warenproduzierende) Handwerk spiirt — mit
zeitlicher Verzogerung — den Sog der Rezession und verrin-
gert, bei differenzierter Entwicklung im einzelnen, seinen
Personalbestand. Anders als 1974/75 und 1981/82 wirkt die
Bauwirtschaft stabilisierend. Die Beschiftigung in diesem
Bereich diirfte 1993 noch leicht zugenommen haben. Im
Dienstleistungssektor hat sich die Erwerbstdtigkeit weiter
erhoht, freilich auch hier deutlich verlangsamt.

Von der Entwicklung der Erwerbstétigkeit her tragt der
aktuelle Abschwung viele Ziige einer scharfen ,,Industrie-
rezession“. Manche traditionelle Konjunkturtheorie ver-
sucht, Ausmal} und Struktur der Rezession aus Intensitét
und Gestalt des vorangegangenen Aufschwungs zu erklé-
ren. Wir wollen und kénnen dem nicht analytisch nachge-
hen. Aber auch der schlichte empirische Befund ist frappie-
rend genug, um in Erinnerung gerufen zu werden: Der
langgezogene Beschiftigungsaufschwung von 1983 bis zu
Beginn der 90er Jahre liel den Beschiftigtenstand im
Verarbeitenden Gewerbe nahezu wieder auf das gleiche
Niveau ansteigen, das am vorangegangenen konjunkturel-
len Hohepunkt erreicht worden war (1980: 9,1 Mio.). Die
peak-to-peak-Betrachtung des vorangegangenen Zyklus
weist dagegen fiir das Verarbeitende Gewerbe im Jahr 1980
einen um nahezu 1 Mio. Erwerbstdtige niedrigeren Be-
schéftigtenstand aus als 1973.

Immerhin sollen die Fragen angedeutet werden, die sich
aufdridngen, deren Beantwortung aber iliber die Aufgaben-
stellung dieses Aufsatzes hinausgeht: Waren in die Be-
schiftigungsentwicklung des Verarbeitenden Gewerbes in
diesem Zyklus nur voriibergehende expansive Sonderfak-
toren eingelagert oder handelt es sich dabei auch um
langerfristig wirksame Einfliisse? Unseres Erachtens lassen
sich fiir die eine wie fiir die andere Position Hypothesen
formulieren. Mit Blick auf die Beschéftigungsaussichten
wiren langerfristig wirksame Einfliisse wesentlich sympa-
thischer.

2.1.1 Die Nachfrage nach Arbeitskrdften

Zunehmender Nachfragemangel und Kostendruck, die sich
zum Teil auch gegenseitig ndhren, lieBen die gesamtwirt-

? Vgl. Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst
1993 (,,Gemeinschaftsdiagnose®). Beurteilung der Wirtschaftslage durch
folgende Institute: DIW, HWWA, ifo, IfW, IWH, RWI; Essen (Oktober)
1993. Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung: Zeit zum Handeln — Antriebskrifte stirken, Jahresgutach-
ten 1993/94, Stuttgart (November) 1993.
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schaftliche Beschiftigung seit Herbst 1992 deutlich sinken.
Im Verarbeitenden Gewerbe hatte dieser ProzeB schon in
der zweiten Jahreshélfte 1991 begonnen. Bis in das Friih-
jahr 1993 hinein beschleunigte sich diese Abwirtsbewe-
gung. Sie schlug insgesamt verstérkt zu Buche, weil inzwi-
schen auch die Personaldispositionen im Dienstleistungs-
sektor und in der Bauwirtschaft zurlickhaltender wurden.
Die Zahl der Erwerbstidtigen nahm von Ende 1992 bis
Ende 1993 um nahezu % Mio. ab.

In der Arbeitsmarktbilanz, die mit Jahresdurchschnittswer-
ten operiert, kommt das Ausmal} dieses Personalabbaus
noch nicht voll zum Ausdruck. Fiir das Jahresmittel 1993
errechnet sich fiir die Gesamtzahl der Beschiftigten erst
eine Abnahme um 2 Mio. Damit ist aber zugleich eine
Vorbelastung fiir 1994 angelegt; d.h., selbst wenn der
Beschiftigungsriickgang Ende 1993 zum Stillstand kéme
und die Erwerbstitigkeit das ganze Jahr 1994 iiber konstant
bliebe, ergiibe sich allein wegen des negativen Uberhangs
bereits eine jahresdurchschnittliche Abnahme gegeniiber
1993 um etwa Y4 Mio.

Strukturell ist bemerkenswert, daf sich der Riickgang der
Erwerbstatigkeit bis weit in das Jahr 1993 hinein auf Deut-
sche beschrinkte, wahrend die Auslidnderbeschiftigung
noch zunahm. Im Vergleich zu allen vorangegangenen
Rezessionen ist dies ein neues Bild. Vorerst mufl offen
bleiben, inwieweit dabei mehr die Verinderungen beim
Arbeitsangebot eine Rolle spielen — die Expansion des
Erwerbspersonenpotentials wird inzwischen weitgehend
durch Ausldnder bestimmt — oder Verdnderungen bei der
Arbeitsnachfrage. Auffallend ist jedenfalls, daB Ende 1992
die Zahl der Sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Ausldnder im Handel und in den anderen privaten Dienst-
leistungsunternehmen um iiber 20% hoher lag als ein Jahr
zuvor. Das Baugewerbe verzeichnete eine dhnliche relative
Zunahme.

Die Abnahme der Zahl der Erwerbstétigen um, wie gesagt,
Y2 Mio. oder 1,7%, driickt den Riickgang der Arbeitsnach-
frage nicht vollstdndig aus. Die schwache Konjunktur lief3
auch die jahresdurchschnittlich geleistete Arbeitszeit je
Erwerbstitigen 1993 deutlich sinken (vgl. Ubersichten 2
und 3). Die Zunahme der Kurzarbeit um knapp 2 Mio.
Personen auf anndhernd 0,8 Mio. bewirkte eine Reduktion
um 0,6%. Die anhaltend riickliufige Uberstundenarbeit
diirfte die durchschnittliche Jahresarbeitszeit um weitere
0,5% verringert haben. Insgesamt schlug damit die kon-
junkturelle Komponente der Jahresarbeitszeit mit — 1,1%
zu Buche. Ein erheblicher Teil der wachsenden Beschéfti-
gungsprobleme wurde im Jahr 1993 also durch betriebliche
Dispositionen bei der Arbeitszeit aufgefangen.

Dariiber hinaus gab es Verkiirzungen der tariflichen
Wochenarbeitszeiten fiir iiber 5 Mio. Arbeitnehmer, vor
allem in der Metallindustrie von 37 auf 36 Wochenstunden
und in der Chemischen Industrie von 39 auf 37,5 Wochen-
stunden, die insgesamt eine trendmifBige Abnahme der
Jahresarbeitszeit um 0,7%-Punkte bedeuteten. Dazu kam
die anhaltende Verschiebung in der Beschéftigtenstruktur
zur Teilzeitarbeit, die mit einem Effekt von — 0,2% zu
veranschlagen ist. Bei der gegebenen Situation wére wohl
ohne diese Verkiirzungen der Arbeitszeit die Beschifti-
gungslage noch schwieriger geworden.

Umgekehrt bremste ein Mehr an Arbeitstagen — bedingt
durch den Kalender — den Arbeitszeitriickgang; isoliert
bedeutet dies eine Zunahme um 0,5%. Nimmt man alle
Komponenten zusammen, verringerte sich die durch-
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Ubersicht 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung in Westdeutschland 1994

Brutto-|Stun- Ar - Taal . Ar— Jihrl . Erwerbstitige Erwarbspersonen-— Registrierte Stille Reserve
in- den— beits- |Ar- beits-|Ar- potential Arbeitslose
lands-= |[pro- vo- beits— tage— |beits-
produkt [dukti—- [lumsn zait je|effekt|zeit je|Ins— |[Deut-|Aus— |Ins- |Deut-|Aus— |[Ins- [Dout-|Aus- |Ins- |Deut-|Aus-
(real) |vitat Er- Er - ge-— sche |[ld&n—- |ge-— sche |l&En—- |ge-— sche |ldEn- |ge- sche [l&n-—
werbs- werbs—- |[samt der samt der samt der samt der
tdtigen tatigan
- Veriinderung gegenuber dem Vorjashr in X -
rl??l + 4.5 + 2.9 + 1.6 - 1.0 0.0 - 1.0 |+ 2.6 + 2.3 + 6.7|+ 2.2 + 1.6 + 9.7]-10.3 -11.8 + 2.5|+12.5 + 4.7 +41.C
1982 + 1.6 - 0.1 + 1.7 - 0.6 + 1.4 + 0.8 |+ 0.9 + 0.4 + 6.7+ 1.8 + 0.8 +12.3 |+ 7.0 + 6.9 +22.1|+15.3 + 5.3 +42.4
19931 - 1.9 + 1.2 - 3.1 - 1.9 0.5 - 1.4 |- 1.7 - 2.0+ 2.0(+ 1.0+ 0.2 + 8.3 |+25.6 +23.9 +35.8|+26.5 +24.3 +24.9
1¢94 Vorianten
I 0 + 2.8 - 2.8 - 0.6 -0.8 - 1.4 |- 1.4 - 1.6 + 0.2+ 0.5 - 0.0 + 5.0|+14.5 +164.2 +16.2|+12.1 +10.7 +14.%9
| II|] = 1 + 3.3 - 2.3 -0.5 -0.8 - 1.3 |-1.0-1.2 + 1.2|+ 0.5 -0.0+ 5.0|+11.5 +10.9%9 +14.8|+10.5 + 8.5 +14.3
- Vardnderung gegenuber dem Vorjshr in 1000 -
+ 743 + 605 + 143 |+ 700 + 449 + 251|—- 194 — 19%9 + 51+ 146 + &3 + 103
+ 260 + 103 + 152|+ 580 + 232 + 343 |+ 119 + 73 + 46|+ 201 + 51 + 150
- 500 - 547 + 47|+ 332 + 68 + 266|+ 662 + 371 + 91|+ 370 + 244G + 126
1924 Varianten
I X o O OO O OCCOOOCCOCOOCOCOOCOOOOOCK | — 400 - 421 + 21|+ 157 - 14 + 171|+ 330 + 276 + 56|+ 227 + 133 + 94
IX %’:“’0%‘:’i""’“""0‘9‘:‘0‘0’0’0‘0‘ ‘0’0“’0""0’0‘4’0‘0‘0’0‘0’0‘0‘0’0’0’0’0’0‘0‘0‘ - 300 - 330 + 30+ 157 - 16 + 171|+ 260 + 209 + 51|+ 197 + 107 + 92]
- Personen in 1000 -
1991 29227 26958 226932226 29395 2831| 1689 1481 208| 1310 956 354
1392 29487 27066 2621 |328506 29627 317%9| 1808 1554 254 1511 1007 504
1933 28937 26519 266833138 29695 34431 2270 1925 345) 1831 1251 630
1904 Varianten
I} XA OR 2O XX PO X ) OO XA A A AOOAAI AN A | 28587 26097 269033295 29681 3614 2600 2199 401 2108 1385 ?25‘
1T | G R LR | 28687 26139 2498 |33295 29681 3614 2530 2134  396| 2078 1358 720

Nachrichtlich: Kurzarbeiter bei Variante 1 550000, bei Variante 11 450000,
Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des IAB.
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Ubersicht 2: Durchschnittliche jihrliche Arbeitszeit und ihre Komponenten fiir alle Arbeitnehmer 1960-1994 in Westdeutschland

1994 2)
1960 1970 1980 1990 1991 |19%2 1)|1993 1)
Var. I |[Var. II
L J y
. .
1| KalendermiBige Vorgaben: Tage pro Jahr Tage 366 365 366 365 365 366 365 365
2 Sonntaga i 52 52 52 52 52 52 51 52
3 Samstogo n 53 52 52 52 52 52 52 53
i Feiertage n 9.8 10.9 11.7 12.7 12.7 10.1 8.9 9.0
5| Potentielle Arbeitstage (=1-(2+3+4)) Tage 251.2 250.1 250.3 2648.3 268.3 251.9 253.1 251.0
Tarifliche Vergaben.
6 Hochenarbeitstage Tage 5.5 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
7 Korrigierte potentielle Arbeitstage " 277.7 250.1 250.3 263 .3 268 .3 251.9 253.1 251.0
8 Wochenarbeitszait Std. 46.56 41l.646 40.13 38.50 3%.30 38.246 37.%8 37.93
9 Tsigliche Arbeitszeit (=3:6) bl 8.10 83.29 £.03 7.70 7.66 7.65 7.60 7.59
10 Tariflicher Jehresurlaub Tage 15.5 21.2 27 .3 30.7 30.7 30.8 30.9 30.9
11 Urlaubsber. jahrl. Arbesitstage (=7-10)| T 262.2 228.9 223.0 217 .6 217.6 221.1 222.2 220.1
12| Tarifliche Jjahrl. Arbeitszeit (=9x11) Std. 2123.8 |1398.1 |1789.4 |1675.5 1666.8 1691.0 1687.8 1669.7
13| Krankenstand: der Parsonen in % 5.30 5.73 6€.11 5.50 5.50 5.40 5.25 5.30
16 in Arbeitstagen(=13x11:100) Tage 13.9 13.1 13.6 12.0 12.0 11.9 11.7 11.7
15 in Arbeitssstunden (=14x9%) |Std. 112.7 108.6 109.3 92.9 91.7 91.3 88.6 8&.5
16| Krankenstandsber. Jahresarb.zeit (=12-15)|Std. 2011.1 |1789.4 |1680.1 |1583.3 1575.1 159%.7 1599.2 1581.2
17| Effektive Arbeitstage pro Jahr (=11-14) Tage 268.3 215.8 209.3 205.6 205.6 209.2 210.5 203.4
18| Kzhrarbaitsstundan : pro MWoche Std. 2.10 3.65 1.92 1.73 1.70 1.55 1.35 1.35
19 pro Tag (=18:6) " 0.38 0.73 0.38 0.35 0.34 0.31 0.27 0.27
20 pre Jahr (=19x17) bl 95.0 157.3 80.2 71.0 692.9 66.9 56.9 56.3
21| Jahresarbeitszeit einzchl. Mehrarb.std. Std. 2106.2 |1946.7 |1760.3 {1654.0 1645.0 1664.6 1656.1 1637 .5
22| Ausfallstundean durch Kurzarbeit Std. 0.1 0.2 3.2 1.0 3.0 5.5 15.0 10.5 8.6
23 durch Schlechtwetter n 5.2 15.7 9.8 2.5 4.5 3.0 3.8 3.0
26 durch Arbeitskampf n . . . 0.1 . 0.4 . .
25 durch Teilzeitarbeit 3) " 20.1 45.8 58.9 77 .4 80.0 83.7 87.5 93.6
26 durch Erziehungsurlaub n . . . 7.0 7.0 9.1 9.4 11.7
27| Zuzammen hid 25.3 61.8 71.9 88.0 94.5 101.7 115.7 118.8 116.%
28| TATSACHLICHE JAHRESARBEITSZEIT (=21-27) Std. Z080.8 |1885.0 |1688.3 |1566.0 1550.5 1562.9 1540.4 [1518.7 1520.4
29| Varanderung gegen Vor jahr % . . . - 1.9 - 1.0 + 0.8 - 1.4 - 1.4 - 1.3
30| daven: Verinderung der Arbeitstage " . . . - 0.7 0.0 + 1.4 + 0.5 - 0.8
31 Versnderung arbeitstidgl. bereinigt| ™ . . . - 1.2 - 1.0 - 0.6 - 1.9 - 0.6 - 0.5
32| Machrichtlich: Kurzarbeiter (JD) 1000 3 10 137 56 145 283 767 550 450
') Vorliufig — °) Schitzung — %) Zusitzlicher Effekt der Verkiirzung der Wochenarbeitszeit bei VW fiir rund 100000 Arbeitnehmer sowie entsprechende Vereinbarungen fiir weitere 100000 Arbeitnehmer im Jahresdurchschnitt 1994
unterstellt.

Quelle: Berechnungen des IAB
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Ubersicht 3: Bruttoinlandsprodukt, Arbeitsvolumen, Erwerbstiitige, Jahresarbeitszeit, Arbeitsproduktivitit fiir Westdeutschland

Jahres—|Bruttoinlands- Arbeitsvolumen Erwerbstatige Arbeitszeit je Produktivitat Arbeits-—
durch- produkt 1) Erwerbstistigen je Erwerbs-— tage—
schnitt 2) teétigenstunde Effekt
bzw.
—summe Mio.DM |Ver#End. Mio. Versnd. [Personen|Veriénd. |Arbeits—|Versnd in DM (Ver&nd. Veriand.
in % Arb.std. in % in 1000 in X% stunden in % in X% in %
1960 1060000 . 56085.0 . 26063 - 2151.9 . 17.83 . -
1970 1563200 + 5.0 51768.1 + 0.4 26560 + 1.3 1969.1 - 0.9 29.81 + 6.6 + 0.4
1975 1718600 - 1.3 46802.2 - 4.5 26020 - 2.7 1798.7 - 1.9 36.72 + 3.4 + 0.1
1976 1810100 + 5.3 47600.3 + 1.3 2538382 - 0.5 1831.4 + 1.8 38.19 + 4.0 + 1.7
1977 1861600 + 2.8 46597.2 - 1.7 25919 + 0.1 17%7.8 - 1.8 39.95 + h.6 - 0.8
1978 1917400 + 3.0 46555.8 - 0.1 26130 + 0.8 1781.7 - 0.9 41.18 + 3.1 - 0.4
1979 1998400 + 4.2 46783.6 + 0.5 26568 + 1.7 1760.9 - 1.2 42.72 + 3.7 - 0.3
1980 2018000 + 1.0 47101.7 + 0.7 26980 + 1.6 17645.8 - 0.9 42.86 + 0.3 + 0.3
1981 2020000 + 0.1 465938.3 - 1.1 26951 - 0.1 1729.0 - 1.0 43.35 + 1.2 - 0.2
1932 2001000 - 0.9 46187.1 - 0.9 26630 - 1.2 1734 .4 + 0.3 63.32 - 0.1 + 0.5
1933 2036200 + 1.8 453643.3 - 1.8 26251 - 1.6 1727.3 - 0.4 44 .91 + 3.7 0.0
1984 2093500 + 2.8 45221.3 - 0.3 26293 + 0.2 1719.9- - 0.4 46.29 + 3.1 - 0.4
1985 2136000 + 2.0 44928.0 - 0.6 26489 + 0.7 1696.1 - 1.4 47.54 + 2.7 - 0.7
1925 2186100 + 2.3 45257.7 + 0.7 26856 + 1.6 1635.2 - 0.6 43.30 + 1.6 + 0.2
1987 2218400 + 1.5 45265.5 + 0.0 27050 + 0.7 1673.4 - 0.7 49.01 + 1.5 + 0.6
1938 2301000 + 3.7 45700.3 + 1.0 27261 + 0.8 1676.4 + 0.2 50.35 + 2.7 + 0.4
1989 2384400 + 3.6 45801.6 + 0.2 27658 + 1.5 1656.0 - 1.2 52.06 + 3.6 - 0.4
19%0 2520600 + 5.7 46161.6 + 0.8 28679 + 3.0 1620.9 - 2.1 56.60 + 6.9 - 0.7
1331 2635000 + 4.5 469G60.6 + 1.6 29227 + 2.6 1604.7 - 1.0 56.18 + 2.9 0.0
1992 3)| 2676000 + 1.6 47695.2 + 1.7 296487 + 0.9 1617.5 + 0.8 56.11 - 0.1 + 1.6
1993 3)| 26251€8 - 1.9 46231.4 - 3.1 28987 - 1.7 1594.9 - 1.4 56.78 + 1.2 + 0.5
1294 1| 2625109 0.0 46958.3% - 2.8 285387 - 1.6 1572.7 - 1.4 58.39 + 2.3 - 0.8
1994 II| 2651@@Q8 + 1.Q 45176.3 - 2.3 28687 - 1.0 1576 .8 - 1.3 58.68 + 3.3 - 0.8
') Real, in Preisen von 1991. — %) Entwicklung der Arbeitstage voll enthalten. — ) Vorliufig.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des 1AB.



schnittlich geleistete Arbeitszeit je Erwerbstitigen im Jahr
1993 um 1,4%.

Bei der beschriebenen Entwicklung von Produktion
(- 1,9%), Arbeitszeit (- 1,4%) und Erwerbstitigkeit
(— 1,7%) nahm die Arbeitsproduktivitit je Erwerbstiti-
genstunde um gut 1% zu. Das war zwar mehr als im
Vorjahr (damals hatte die Arbeitsproduktivitét stagniert),
aber wenig angesichts des nicht erst seit 1993 (zum Teil
auch auslastungsbedingt) gestiegenen Kostendrucks. Mit
Blick auf die Prognose fiir 1994 ist dies zu bedenken.

2.1.2 Das Angebot an Arbeitskriften

Erstmals seit 1990 hat der Angebotsdruck spiirbar nachge-
lassen, er war aber immer noch beachtlich. Im Jahres-
durchschnitt 1993 diirfte das Potential um deutlich iiber
300 000 Personen zugenommen haben (Vorjahr:
+ 580 000, 1991: + 700 000, 1990: + 600 000) (vgl. Uber-
sicht 4).

Hauptursache fiir den verlangsamten Anstieg ist die
gebremste Zuwanderung. Zum einen lassen die Zuziige aus
den neuen Bundesldndern nach. Zugleich kommen auch
weniger Aussiedler aus Osteuropa. Auflerdem wirken seit
Sommer die rechtlichen Einschrinkungen bei den
Zugangsmoglichkeiten von Asylbewerbern.

Die Wanderungen zwischen den alten und den neuen Bun-
deslindern waren, in Fortsetzung der bereits 1992 eingetre-
tenen Entwicklung, tendenziell weiterhin riicklaufig.
Beschéftigungs- und Wohnungsprobleme im Westen haben
die Realisierung eventueller Verdnderungswiinsche von
Ostdeutschen vermutlich behindert. Auch bei den Umzii-
gen von West nach Ost gehen wir von einer leichten
Abnahme aus. Fachkrifte aus den alten Bundesldndern,
die in der ostdeutschen Wirtschaft und Verwaltung tétig
geworden sind, haben ihre Umzugspléne verwirklicht, und
fehlende Beschiftigungsmoglichkeiten im Osten bremsen
die Riickkehr von ehemaligen Ubersiedlern.

Die Zahl der Aussiedler aus Ost- und Siidosteuropa geht
leicht zuriick, wohl im Zusammenhang damit, dal3 sich die
Lage der Deutschen in Osteuropa etwas stabilisiert. Jeden-
falls war 1993 eine stirker abwartende Haltung zur Aus-
wanderung zu beobachten als in den Vorjahren. Zudem ist
durch das seit Anfang 1993 geltende Kriegsfolgenbereini-
gungsgesetz die jéhrliche Zuwanderung von Spitaussied-
lern, so der neue Terminus, auf 220 000 pro Jahr begrenzt.
Jeweils 80% der Aussiedler sollen gemdf3 Einigungsvertrag
von 1990 in den westlichen Bundeslédndern verbleiben.

Die Hauptursache fiir die geringere Zuwanderung aus dem
Ausland sind aber die Einschrankungen bei den Zugangs-
méglichkeiten fiir Asylbewerber. Nach der Anderung des
Artikels 16 des Grundgesetzes gilt seit Mitte 1993 ein neues
Asylrecht, das Personen, die aus einem sicheren Drittstaat
einreisen, ausschliefit. Diese Regelung bewirkte ein deutli-
ches Nachlassen des Zustroms. Fiir Westdeutschland rech-
nen wir im Jahr 1993 mit einer Gesamtzahl von 260 000
neuen Asylbewerbern (1. Halbjahr: 180000, 2. Halbjahr:
80 000). Ein grundsitzliches Zutrittsrecht zum Arbeits-
markt erhdlt der Asylbewerber, nachdem er die Erstauf-
nahmeeinrichtung verlassen hat und in ein Bundesland
zugewiesen wurde, langstens drei Monate nach Einreise in
die Bundesrepublik. Wir unterstellen, daf3 50% der Asyl-
bewerber an einer Arbeitsaufnahme interessiert sind und
damit Teil des Erwerbspersonenpotentials werden. Dies
gilt unabhingig davon, ob sofort oder erst spiter eine
Arbeitserlaubnis erteilt wird.
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Bis zur Anderung des Asylrechts Mitte 1993 wurden auch
Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge als Asylbewerber er-
fafit. Seitdem sind sie von diesem Verfahren ausgenommen
und erhalten im Rahmen vereinbarter Aufnahmekontin-
gente ohne weiteres eine Aufenthaltsbefugnis, ebenso ein
grundsiétzliches Zutrittsrecht zum Arbeitsmarkt. Da es sich
bei diesem Personenkreis in erster Linie um Frauen mit
Kindern und dltere Menschen handelt, ist aber die Wir-
kung fiir den Arbeitsmarkt gering.

Der Effekt des insgesamt immer noch beachtlichen
Zustroms von auflen wurde, wie schon seit mehreren Jah-
ren, durch die demographische Entwicklung der deutschen
Bevolkerung verringert (Potentialminderung durch nach-
wachsende geburtenschwiéchere Jahrgidnge). Die weiterhin
steigende Erwerbsneigung der Frauen reicht umgekehrt
nicht aus, die demographisch bedingte Abnahme zu kom-
pensieren. Bei der ausldndischen Wohnbevdlkerung wir-
ken sowohl die demographische Komponente als auch das
Erwerbsverhalten in Richtung auf leichte Erhoéhung des
Potentials.

Die Pendlerbewegungen mit den neuen Bundesldndern und
mit dem Ausland brachten per saldo fiir das Arbeitsange-
bot nochmals leichte Erhohungseffekte.

Zwar hat die Zahl der Einpendler aus Ostdeutschland im
Jahresverlauf ihren Hohepunkt offensichtlich iiberschrit-
ten, in der Jahresdurchschnittsbetrachtung scheint dies
aber noch nicht auf. Wir gehen bei dieser TeilgroBe von
425 000 Einpendlern im Jahresmittel aus. Fiir den Gegen-
strom, also von West nach Ost, rechnen wir mit einer
leichten Zunahme auf 70 000. Die Zahl der Auspendler in
andere Staaten nahm etwas ab. Eine Rolle spielt dabei der
Riickgang deutscher Beschiftigter bei den alliierten Streit-
kriften in Deutschland (nach der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung handelt es sich dabei um ,,Produktion im
Ausland”“ und deshalb werden besagte Beschiftigte als
Auspendler gezéhlt). Die Zahl der Einpendler aus anderen
Staaten konnte nochmals leicht gewachsen sein.

Wegen der ungiinstigen Entwicklung des Arbeitsmarktes
traf die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) im Verlauf des
Jahres 1993 verstarkte Maflnahmen zur Sicherung des Ver-
mittlungsvorrangs fiir inldndische Arbeitnehmer (nach § 19
AFG). Auf die Zahl der fiir eine kurzzeitgebundene
Beschiftigung von bis zu drei Monaten Dauer angeforder-
ten Saisonarbeitnehmer aus dem Ausland hatte dies bereits
erste Auswirkungen. 1993 erhielten gut 180 000 auslidndi-
sche Saisonarbeitnehmer eine Einstellungszusage, 15%
weniger als im Vorjahr. Schitzungsweise treten 10% aus
unterschiedlichen Griinden die Tatigkeit nicht an. Als
durchschnittliche Beschiftigungsdauer konnen nach den
Beobachtungen der Arbeitsdmter zwei Monate angesetzt
werden, was alles in allem im Jahresdurchschnitt 1993
rd. 27 000 Saisonbeschiftigte ausmacht. Eine stirkere
Reduzierung dieser Einpendler wurde durch die seit Sep-
tember praktizierte Begrenzung auf die Vermittlung in
saisontypische Arbeiten eingeleitet, was den Ausschluf} des
Baugewerbes zur Folge hat.

Dariiber hinaus sind (ausldndische) Arbeitnehmer als
Grenzgdnger (Wohnort im Ausland, Arbeitsort im alten
Bundesgebiet) langerfristig in Deutschland beschéftigt.
Diese werden in der Statistik der sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten erfaBt. Thre Zahl belief sich Ende 1992
— neuere Daten liegen noch nicht vor — auf annédhernd 0,1
Mio. Einpendler (einschl. der 39 000 Bundesbiirger, die im
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Ubersicht 4: Ableitung der Entwicklung des Arbeitskriiftepotentials fiir Westdeutschland ab 1991

1991 1992 1993 1994
A. Wohnortskonzept (Vorjahresverinderung in 1000)
1 Deutsche 228 142 61 -1
2 Vorgabe Langfristprojektion —49 -59 -85 -138
3 davon Demographie (ohne Wanderungen) -133 ~145 -178 -224
4 Verhaltenskomponente 84 86 93 86
5 | Aus Zuziigen aus Ostdeutschland') 177 158 111 75
6 | Aus Foriziigen nach Ostdeutschland') -39 -64 -63 44
7 Aus Zuziigen von Aussiedlern') 154 114 103 111
8 Aus sonstigem Wanderungssaldo') -15 -7 -5 =5
9 Auslinder 231 326 256 171
10 Vorgabe Langfristprojektion 36 37 32 38
11 davon Demographie (ohne Wanderungen) 27 30 26 25
12 Verhaltenskomponente 9 7 6 13
13 Aus Wanderungssaldo ohne Asylzuwanderungen') 72 66 53 42
14 Aus Asylzuwanderungen?) 123 223 171 91
15 Deutsche und Auslinder 459 468 317 170
B. Pendler (Jahresdurchschnitte in 1000)
16 Einpendler aus den neuen Bundeslindern 325 425 423 400
17 Auspendler in die neuen Bundeslinder 34 58 65 70
18 Auspendler in das Ausland 150 136 120 105
19 Pendlersaldo Deutsche 141 231 238 225
20 Vorjahresveridnderung in 1000 221 90 7 -13
21 Einpendler aus dem Ausland 93 115 123 123
22 Pendlersaldo Ausldnder 93 115 123 123
23 Vorjahresverinderung in 1000 20 22 8 0
24 Pendlersaldo Deutsche und Ausldnder 234 346 361 348
25 Vorjahresverinderung in 1000 241 112 15 -13
C. Beschiiftigungsortskonzept (Vorjahresverinderung in 1000)
26 Deutsche 449 232 68 -14
27 Auslinder 251 348 264 171
28 Deutsche und Auslinder 700 580 332 157
D. Nachrichtlich: Wanderungsannahmen") (Jahressummen bzw. -salden in 1000)
29 Zuziige von Aussiedlern 204 196 175 160
30 Zuziige (Deutsche) aus Ostdeutschland 244 190 150 120
31 Fortziige (Deutsche) nach Ostdeutschland 76 102 90 70
32 Sonstiger Wanderungssaldo Deutsche -39 -32 -28 -26
33 Wanderungssaldo Ausldnder (ohne Asylzuwand.) 169 139 114 89
34 Asylzuwanderungen 246 394 258 160

') Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen; bei Aussiedlern unter Beriicksichtigung u. a. des Zeitverzugs, der durch die B

(auch Sprachlehrgiingen) entsteht.

s
]

h

1g an BildungsmaB

%) Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen; potentialwirksam 50%. Bis 1986 zur Hiilfte erst im Folgejahr, ab 1987 bis Juni 1991 zur Hilfte erst im fiinften
Folgejahr. Durch die Anderung des Arbeitserlaubnisverfahren ergibt sich fiir Juli 1991 ein Schub von , Altfillen” (die noch in der Fiinf-Jahres-Wartefrist
stehenden aus den Jahren 1987 bis 1990 und die aus dem ersten Halbjahr 1991), die potentialwirksam werden.

¥ Beviilkerung.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesministerium des Inneren; Bundesverwaltungsamt; Berechnungen des IAB.

Ausland wohnen und im Bundesgebiet arbeiten). Davon
kamen z. B. (nur auslidndische Staatsbiirger) aus den Nie-
derlanden 6 800, aus Frankreich 24 200, aus Osterreich
11 300 und aus der Tschechoslowakei 9 100. Da seit Mérz
1993 die Arbeitserlaubnisse fiir Grenzginger (aus Nicht-
EU-Staaten) nur fiir langstens ein Jahr erteilt werden, ist in
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der Folge mit einem Riickgang der (schon geringen) Zahl
dieser Einpendler zu rechnen.

Der verstirkte Vorrang fiir Arbeitnehmer aus den EU-

Staaten hat die Erteilung der Arbeitserlaubnisse fiir eine
erstmalige Beschiftigung anderer deutlich reduziert. 1993
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wurden gegeniiber dem Vorjahr fast 20% weniger derartige
Arbeitserlaubnisse fiir das westliche Bundesgebiet erteilt
(insgesamt knapp 360 000). Hinzu kamen Arbeitserlaub-
nisse fiir erneute Beschéftigungen und fiir eine Fortsetzung
von Beschiftigungen in der GréBenordnung von insgesamt
485 000 (- 8% gegeniiber 1992).

Das Arbeitsangebot wird des weiteren durch ausldndische
Werkvertragsarbeitnehmer beeinflulit, deren Beschéftigung
speziell in der Baubranche einiges Gewicht hat. Das
Arbeitsvolumen dieser Personengruppe wird seinem Wert
nach in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung als
Dienstleistungsimport ausgewiesen und bleibt insofern in
der Arbeitsmarktbilanz unberiicksichtigt. Arbeitsmarktlich
ist es gleichwohl von Bedeutung, denn es stellt sich die
Frage, inwieweit durch den Dienstleistungsimport Beschéf-
tigungsmoglichkeiten anderweitig reduziert werden.

Angesichts der wachsenden Arbeitsmarktprobleme wurde
der Kontingentrahmen fiir die osteuropdischen Léander
reduziert. Die Zahl dieser Werkvertragsarbeitnehmer sank
von 84 000 Personen Mitte des Jahres auf etwa 68 000 am
Jahresende 1993. Durch Quotierungen von Werkvertrags-
arbeitnehmern filir die Bauwirtschaft seit Herbst 1993 sowie
den vorgesehenen Wegfall befristeter Kontingente ist eine
weitere Reduzierung dieser Beschéftigung im Jahre 1994 zu
erwarten. Unabhéngig davon ist zu beriicksichtigen, dal3
seit Inkrafttreten des Binnenmarktes zunehmend auch Fir-
men aus EU-Lindern als Subunternehmer auf deutschen
Baustellen titig werden. Uber deren zahlenméBige Bedeu-
tung kann bisher nichts gesagt werden. Die fiir 1992 vorlie-
gende Statistik iiber den Dienstleistungsverkehr mit dem
Ausland zeigt allerdings, daB3 es sich keineswegs um einen
einseitigen Strom handelt: 6,1 Mrd. DM an Ausgaben, die
deutsche Unternehmen fiir importierte Bauleistungen,
Montagen und Ausbesserungen leisteten, standen 6,5 Mrd.
DM Einnahmen fiir entsprechende deutsche Exporte ge-
geniiber.

2.1.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Eine Abnahme der Erwerbstétigkeit um '2 Mio. Personen
bedeutet bei einer Zunahme des Arbeitsangebots um gut
0,3 Mio. einen Anstieg des nichtbeschdftigten Erwerbs-
personenpotentials um etwa 850 000 gegeniiber 1992 (vgl.
Ubersicht 1). Dies ist eine Verschlechterung, die iiber das
hinausgeht, was in den Rezessionen Mitte der siebziger
Jahre und zu Beginn der achtziger Jahre in einem Jahr zu
beobachten war.

Die Verteilung auf registrierte Arbeitslosigkeit und Stille
Reserve weicht deutlich von der in vorangegangenen
Abschwungphasen ab: Nur reichlich die Hélfte der
Zunahme des nichtbeschéftigten Arbeitsangebots — knapp
%2 Mio. — schlug sich im Jahresdurchschnitt in registrierter
Arbeitslosigkeit nieder und lie§ diese auf 2,27 Mio. Perso-
nen steigen. Zugleich nahm die Stille Reserve um anné-
hernd 0,4 Mio. zu.

Erstmals seit ldngerem wuchs dabei auch die Stille Reserve
der deutschen Erwerbsbevolkerung wieder kréftig. Bei den
Ausléndern setzte sich der — vor allem prozentual gesehen
— massive Anstieg fort. Dafiir spielt eine Rolle, dall ver-
schiedene Personengruppen von Ausldndern, u. a. Asylbe-
werber, die erstmals in Deutschland eine Arbeit aufneh-
men wollen, nicht als Arbeitslose, sondern als nichtarbeits-
lose Arbeitsuchende registriert werden. Auch nach einer
erstmaligen Beschiftigung werden Asylbewerber nur dann
als Arbeitslose gezihlt, wenn sie neben der Meldung beim

? ebenda
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Arbeitsamt zugleich Arbeitslosengeld oder Arbeitslosen-
hilfe beziehen.

Der Anstieg der registrierten Arbeitslosigkeit ist (neben
der bereits wieder zunehmenden Verweildauer in Arbeits-
losigkeit) vor allem auf mehr Arbeitslosmeldungen zuriick-
zufithren. Zugleich nahm aber auch die Zahl der Abmel-
dungen aus der Arbeitslosigkeit spiirbar zu. Dabei ist aller-
dings weder die Zahl der Arbeitsvermittlungen von
Arbeitslosen noch die Zahl der Arbeitsaufnahmen von
Arbeitslosengeldempfingern (unabhédngig davon, ob vom
Arbeitsamt vermittelt oder durch selbstgesuchte Arbeit
wieder beschéftigt) gestiegen. Angesichts des rapide nach-
lassenden Kréftebedarfs kann dies auch nicht tiberraschen.
Wegen knapper Mittel konnten auch deutlich weniger
Arbeitslose eine berufliche Weiterbildung aufnehmen, was
ebenfalls weniger Abmeldungen aus der Arbeitslosigkeit
bedeutet.

Merklich gestiegen sind dagegen die Abmeldungen aus der
Arbeitslosigkeit von dlteren Arbeitnehmern, die die Rege-
lung des § 105 ¢ AFG in Anspruch nehmen. (Dabei handelt
es sich um Personen im Alter von 58 Jahren oder ilter, die
erkldren, daf sie der Arbeitsvermittlung nicht mehr unein-
geschriankt zur Verfiigung stehen wollen und dann auch
nicht mehr als Arbeitslose sondern als nichtarbeitslose
Arbeitsuchende gefiihrt werden). Die damit verbundenen
Abmeldungen aus der Arbeitslosigkeit erreichten 1993
schiatzungsweise eine GroBenordnung von 60 000 bis
70 000 Personen, gegeniiber 30 000 bis 40 000 im Vorjahr.
Im Kontensystem der Arbeitsmarktbilanz bedeutet dies
einen verstirkten Ubergang aus der Arbeitslosigkeit in die
(passive) Stille Reserve.

Aber auch die verstirkten Aktivititen zur Vermeidung von
Leistungsmiflbrauch haben zu vermehrten Abmeldungen
aus der Arbeitslosigkeit beigetragen. Zum einen wurden
mehr Fille eines gleichzeitigen Bezugs von Arbeitslosen-
geld/Arbeitslosenhilfe und Arbeitsentgelt aufgedeckt, was
rechnerisch mit Abgidngen aus der Arbeitslosenstatistik
verbunden ist. Zum anderen fiihrten intensive Meldekon-
trollen zu mehr Abmeldungen aus der Arbeitslosigkeit.
Zum Teil sind damit Uberginge in die Stille Reserve
verbunden, zum Teil Abgéinge aus dem Erwerbsperso-
nenpotential.

2.2 Voraussichtliche Entwicklung 1994

2.2.1 Die Nachfrage nach Arbeitskrdften

Die Vorausschitzungen der Wirtschaftsforschungsinstitute
und des Sachverstindigenrats fiir das reale Bruttoinlands-
produkt des Jahres 1994 variieren zwischen — 2% und
+ 1%.’ Das IAB legt seinen Uberlegungen zur Arbeits-
nachfrage ein Spektrum der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion von — %2% bis + 1 /2% zugrunde.

Nach unserer Einschéitzung decken wir damit die Band-
breite ab, innerhalb dessen sich die Entwicklung halten
konnte. Wir haben dazu zwei Varianten durchgerechnet:
Eine mit stagnierendem Bruttoinlandsprodukt, die andere
mit einer Zunahme um 1%. Rechnerisch bedeutet ersteres
den Mittelwert fiir den unteren Teil des Korridors, das
zweite den Mittelwert fiir den oberen Teil (vgl. Ubersicht
1). Die untere Variante steht fiir mehr Pessimismus, die
obere fir mehr Optimismus hinsichtlich der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung.

Angesichts der vielfdltigen Unsicherheiten geben wir bei-
den Rechnungen einen dhnlichen Grad von Wahrschein-
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lichkeit. Auf der einen Seite signalisieren am Ausgang des
Jahres 1993 einige Indikatoren ein leichtes Anziehen der
Konjunktur. Auf der anderen Seite belasten ldngerfristig
wirksame binnen- und auBenwirtschaftliche Verdnderun-
gen die Produktionsbedingungen am Standort Deutsch-
land, deren Gewicht aber vorerst kaum einzuschitzen ist.

Wie sich dies alles 1994 , mischt®, ist schwer zu sagen. Auch
wenn sich die Weltwirtschaft erholt, ist unklar, welchen
Anteil der daraus resultierenden Nachfrage die deutsche
Wirtschaft auf sich ziehen kann. AuBerdem ist offen,
inwieweit es intern schon kurzfristig gelingt, die Antriebs-
kréfte fiir das Wachstum zu stirken, was auch Riickwirkun-
gen auf die internationale Position hat. Kommt mehr Posi-
tives zusammen, wird dies Investoren und Konsumenten
ermutigen, iberwiegt das Negative, wird Zuriickhaltung
dominieren. Fiir diesen Fall diirfte sich die Entwicklung im
unteren Teil des Korridors halten, fiir jenen im oberen.

Im folgenden werden zunéchst die moglichen Wirkungen
der Nullvariante des Bruttoinlandsprodukts abgehandelt,
anschliefend (und knapper) die Wirkungen eines Wirt-
schaftswachstums von + 1% auf die Arbeitsnachfrage. Aus
Reihenfolge (und Umfang) ist nicht auf unterschiedliche
Grade von Wabhrscheinlichkeit zu schlieen; wir sehen
vielmehr, wie gesagt, gleichermallen Chancen und Risiken.

Bei der Verdnderung der Arbeitszeit bestehen fiir das Jahr
1994 ebenfalls besondere Unsicherheiten. Der starke
Riickgang der Beschiftigung hat gegen Ende 1993 vor
allem auf betrieblicher Ebene zu Uberlegungen gefiihrt,
inwieweit durch kiirzere Arbeitszeiten Entlassungen ver-
mieden werden konnen. Ausloser dafiir waren weitge-
hende Vorhaben der Volkswagen AG (VW), die zu einem
wesentlichen Teil ab Anfang 1994 praktiziert werden. Auf
alle Erwerbstitigen umgerechnet, bedeutet die allein von
diesem Unternehmen ab Anfang 1994 praktizierte Reduk-
tion der Wochenarbeitszeit im Jahresmittel eine um 0,1%
kiirzere durchschnittliche Arbeitszeit.

Die von VW angesteuerte Linie ist als ein Ansatz sui
generis zur Bewiltigung einer Beschéftigungskrise zu
sehen. Mdglichkeiten und Grenzen von Arbeitszeit- und
Betriebszeitflexibilisierung miissen unter Berlicksichtigung
aller individuellen Gegebenheiten in jedem Unternehmen
ausgelotet werden. Uber VW hinaus ist der Wert dieser
Strategie vor allem im AnstoBeffekt zu sehen, jetzt ver-
stirkt Arbeitszeitmodelle zu priifen, die zur Milderung der
Beschéftigungsprobleme beisteuern konnen.

Niemand kann abschitzen, wie rasch wieviele Unterneh-
men fiir wieviele Beschéftigte dazu 1994 akzeptable Losun-
gen umsetzen konnen. Grundsétzlich sind die Spielrdume
dafiir nicht gering. Allein bei den heute Vollzeitbeschaftig-
ten gibt es ein nennenswertes Potential an Personen, die
kiirzere Arbeitszeiten bei entsprechend geringerem Ein-
kommen vorziehen wiirden. So arbeiten bei den Méannern
nach eigenen Angaben 26% und bei Frauen 34% ldnger als
sie es sich wiinschen. Der Anteil der Personen, die ldnger
arbeiten wollen, ist mit 4 bzw. 5% dagegen gering. Per
saldo streben somit 22 bzw. 29% — unter entsprechendem
Eix}tkommensverzicht — eine geringere Wochenstundenzahl
an.

* Vgl. Ergebnisse des Soziodkonomischen Panels 1990, z. B. bei Weick, S.:
Familie und Arbeit immer noch wichtiger als Freizeit. Wertorientierun-
gen, Arbeitszeitwiinsche und Freizeitaktivititen, in: ISI. Informations-
dienst Soziale Indikatoren. Eine ZUMA-Publikation, Nr. 10, Juli 1993,
S. 9 ff.
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Dariiber hinaus liefert die aktuelle Diskussion Hinweise
darauf, daf} auch bei Beschiftigten, die Vollzeitarbeit lei-
sten und wiinschen, Bereitschaft besteht, Arbeitszeitein-
schrinkungen mit Lohnabschlag zu akzeptieren, wenn
damit die Arbeitspldtze sicherer werden. Nur im konkreten
Fall, d.h. auf betrieblicher Ebene, kann herausgefunden
werden, was und wieviel fiir Arbeitnehmer und gleicher-
malflen fiir Arbeitgeber akzeptabel ist.

Die bekannt gewordenen Verlangerungen der Wochenar-
beitszeit — in Teilbereichen des offentlichen Dienstes fiir
Beamte sowie im einen oder anderen Betrieb der Privat-
wirtschaft — erreichen auch insgesamt bislang keine Gro-
Benordnung, die die jahresdurchschnittliche Arbeitszeit je
Erwerbstédtigen nennenswert beeinfluf3t.

Wir gehen davon aus, dafl im Zusammenhang mit zuneh-
mender Flexibilisierung der Arbeitszeit der Anteil der
(angestrebten und akzeptierten) Teilzeitbeschiftigung im
Jahresverlauf 1994 beschleunigt zunimmt. Jahresdurch-
schnittlich setzen wir — mangels besserer Hypothesen -
einen Effekt von — 0,5% an; die letzten Jahre iiber hatte er
durchschnittlich — 0,2% betragen (vgl. Ubersicht 2).

Eine Rolle fiir die Entwicklung der durchschnittlichen Jah-
resarbeitszeit wird die 1994 wirksam werdende Verldnge-
rung des Erziehungsurlaubs spielen. Diese Regelung ist bei
der Arbeitszeit zu beriicksichtigen, weil Erwerbspersonen,
die diese Regelung in Anspruch nehmen, weiterhin als
Erwerbstitige gezahlt werden; das Beschéftigungsverhilt-
nis ruht nur. Der daraus resultierende Effekt ist mit einer
»Arbeitszeit Null“ in Rechnung zu stellen.

Fiir Kinder, die nach dem 31. Dezember 1991 geboren
wurden, konnen Arbeitnehmer drei Jahre pausieren; fiir
Kinder, die vor diesem Zeitpunkt geboren wurden,
umfafite dieser Urlaub maximal zwei Jahre. Bis zum Jah-
resende 1994 kommt also die Verldngerung von zwei auf
drei Jahre voll zum Tragen, bei jahresdurchschnittlicher
Betrachtung 1994 und 1995 etwa je zur Hilfte.

Uber das AusmaB des damit verbundenen Arbeitszeitef-
fekts entscheiden die Geburtenzahl, die Erwerbsquote und
der Grad der Inanspruchnahme. Der bislang geltende zwei-
jéhrige Erziehungsurlaub ist zu {iber 95% angenommen
worden. Ob dies auch bei der erneuten Verldngerung so
sein wird, ist schwer vorauszusagen. Es ist u. a. zu beden-
ken, dal die entsprechende Verldngerung des Bezugs von
Erziehungsgeld erst 1995 in Kraft tritt und diese staatliche
Leistung inzwischen auch an bestimmte Grenzen des Fami-
lieneinkommens gebunden ist. Mangels besserer Hypothe-
sen haben wir unterstellt, daB die Inanspruchnahme des
Erziehungsurlaubs im dritten Jahr auf 50% zuriickgeht.
Dies bedeutet aber immer noch eine Abnahme der jahres-
durchschnittlichen Arbeitszeit je Erwerbstétigen im Jahr
1994 um 0,2%.

Weniger ins Gewicht fallen in diesem Jahr tarifliche
Arbeitszeitverkiirzungen ( — 0,2%). Eine abnehmende
Kurzarbeit (bei der ,,Null-Variante® auf 550 000 im Jahres-
durchschnitt geschétzt) wirkt tendenziell arbeitszeitverlin-
gernd ( + 0,3%). Hinsichtlich der Mehrarbeitsstunden
haben wir ein gegeniiber 1993 unverdndertes Volumen
unterstellt. Die durch den Kalender bedingte Abnahme der
Zahl der Arbeitstage entspricht einem durchschnittlichen
Effekt von 0,8%. Alles zusammengenommen kdnnte so die
jahresdurchschnittliche Arbeitszeit je Erwerbstitigen um
1,4% zuriickgehen.
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In unserer Arbeitszeitrechnung gibt es noch einen speziel-
len Unsicherheitsfaktor. Im Zusammenhang mit der Ein-
fithrung einer gesetzlichen Pflegeversicherung wird daran
gedacht, einen oder zwei gesetzliche Feiertage zu strei-
chen. Damit soll eine Kostenkompensation fiir den Arbeit-
geberanteil zu dieser Versicherung erreicht werden.

Die Streichung eines Feiertags wire gleichbedeutend mit
einem Arbeitstag mehr — konjunkturell eine Arbeitszeit-
verlangerung zur Unzeit. Rechnerisch entspricht dies einer
Verlangerung der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit um
0,5%. Trite dies ein, wiirde sich die durchschnittliche
Jahresarbeitszeit je Erwerbstitigen nicht, wie in unserer
obigen Modellrechnung, um 1,4% verringern, sondern nur
um 0,9%. Wir lassen diesen Fall aber auler acht, weil noch
keine Entscheidung gefallen ist.

Tendenziell wirkt eine Abnahme der Arbeitszeit steigernd
auf die Arbeitsproduktivitit je Stunde. Stérker noch diirften
1994 die Produktivitétsreserven zum Tragen kommen, die
sich 1992 und 1993 konjunkturbedingt durch die deutlich
verringerte Kapazititsauslastung aufgestaut haben. Zwar
wird sich diese bei stagnierender Produktion noch nicht
verbessern, aber die betrieblichen Dispositionen werden
angesichts des Kostendrucks in Richtung auf Produktivi-
tatserhohung wirken. Ob und inwieweit grundsitzliche
strukturelle Verdnderungen in den Fertigungsprogram-
men, der Produktionstiefe der Firmen und der Arbeitsor-
ganisation zusitzliche Produktivitdtseffekte auslosen, ist
schwierig zu beurteilen. Wir sind unsicher, welche Potenti-
ale mit all dem, was hinter einer ,,schlanken Produktion‘
steht, gesamtwirtschaftich verbunden sind. In jedem Fall
rechnen wir fiir 1994 mit einer kréftigen Steigerung der
Arbeitsproduktivitét.

Stagniert 1994 die gesamtwirtschaftliche Produktion
(untere Variante), konnte dies mit einem Anstieg der
Arbeitsproduktivitit um knapp 3% bei einem Riickgang
der Arbeitszeit um fast 1)2% (ohne Streichung eines
gesetzlichen Feiertages) verbunden sein. Fiir die Erwerbs-
tatigkeit wiirde dies eine weitere Abnahme um knapp 1%:%
oder um 400 000 Personen bedeuten (vgl. Ubersicht 1).

Den Kernbereich des Riickgangs der Beschéftigung bildet
1994 wiederum das Verarbeitende Gewerbe. Zwar wird
sich auch bei der Null-Variante des Bruttoinlandsprodukts
die industrielle Erzeugung nach dem tiefen Einbruch im
Vorjahr fangen, bei der Beschiftigung ist aber nur eine
Verlangsamung des Riickgangs in Sicht. Einerseits sind die
Impulse der Nachfrage an Giitern und Diensten noch zu
schwach, andererseits wird die im Verarbeitenden
Gewerbe besonders verschlechterte Ertragslage’ zu fortge-
setzter Rationalisierung fithren. Auch die Befragungen im
Rahmen des ifo-Konjunkturtests {iber Personalplanungen,
die freilich nur den Zeithorizont bis zur Jahresmitte abstek-
ken, sprechen fiir einen zunéchst noch anhaltenden Perso-
nalabbau. Im Jahresdurchschnitt wird die Abnahme in der
Industrie aber nicht mehr so stark sein wie 1993. Fiir den
Arbeitsmarkt insgesamt hilft dies nicht viel. Denn bei der
unteren Variante erwarten wir auch einen leicht abneh-
menden Personalbestand bei den Dienstleistungen (freilich
differenziert) und in der Bauwirtschaft.

Verléduft die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im oberen
Teil des Korridors (Ausgangsgréfle der Rechnung:

" Vgl. Sachverstindigenrat, a. a. O., insbes. Ziffer 95.

MittAB 4/93

Zunahme des Bruttoinlandsprodukts um 1%), dann wird
nach unserer Einschitzung die Arbeitsnachfrage im Jahres-
durchschnitt immer noch abnehmen, aber die Weichen
iiber 1994 hinaus sind giinstiger gestellt.

Bei dieser Variante gehen wir ebenfalls davon aus, daB in
die Arbeitszeitlandschaft mehr Bewegung kommt; denn
auch bei einem Konjunkturaufschwung bleiben die
Arbeitsmarktprobleme driickend. Wir haben deshalb einen
gleich groBen Teilzeiteffekt in Rechnung gestellt wie bei
Stagnation des Bruttoinlandsprodukts. Allerdings wird es
im Fall der giinstigeren gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung weniger Kurzarbeiter geben, was den Riickgang der
Arbeitszeit etwas bremst. Dariiber hinaus sehen wir bei
den Komponenten der Arbeitszeit keine Anderung gegen-
iber der Rechnung mit einem unverdnderten Bruttoin-
landsprodukt. Alles in allem wiirde sich die jahresdurch-
schnittliche Arbeitszeit je Erwerbstdtigen bei der oberen
Variante um 1,3% reduzieren.

Hinsichtlich der Arbeitsproduktivitit erwarten wir bei der
oberen Variante eine stirkere Zunahme. Diese Erwartung
stiitzt sich auf Erfahrungen mit fritheren Aufschwungspha-
sen. In diesem Fall wiirde auch iiber eine steigende Kapazi-
titsauslastung das Produktionsergebnis je Arbeitsstunde
gefordert, wahrscheinlich mit dem Effekt eines Anstiegs,
der deutlich iiber dem mittelfristigen Trend liegt. Wir
stellen uns vor, dal die Arbeitsproduktivitit um %%-
Punkt mehr zunehmen konnte als bei der unteren
Variante, spitz gerechnet um 3,3%.

Kommt es zu einer Konstellation von 1% Produktwachs-
tum, knapp 1%2% Verringerung der Arbeitszeit und merk-
lich iiber 3% Anstieg der Arbeitsproduktivitét, wiirde die
Erwerbstdtigkeit um 1% oder etwa 300 000 Personen ab-
nehmen.

2.2.2 Das Angebot an Arbeitskrdften

Bei unserer Angebotsprojektion sehen wir keinen Anlal zu
einer Alternativrechnung. Angesichts der weiter zuneh-
menden Unterbeschéftigung ist ein Sogeffekt der binnen-
wirtschaftlichen Arbeitsnachfrage weder bei Stagnation
noch bei leichtem Wirtschaftswachstum zu erwarten.
Zugleich wird das Arbeitserlaubnisverfahren so oder so
weiterhin restriktiv gehandhabt werden. Unterstellt ist in
unserer Rechnung, dall es zu keinen weiteren schwerwie-
genden Erschiitterungen in der Welt kommt, die zusétzli-
che Fliichtlingsstrome nach Deutschland auslésen konnten.

Der Zuwachs beim Erwerbspersonenpotential kdnnte sich
1994 im Vergleich zum Vorjahr nach unseren Vorstellun-
gen etwa halbieren (+ 160 000 Personen). Das wire immer
noch ein deutlicher Anstieg, aber mit Abstand der gering-
ste seit 1989 (vgl. Ubersicht 4).

Erstmals seit tiber 20 Jahren wird das Erwerbspersonenpo-
tential der deutschen Bevilkerung — alle Bestimmungsgro-
en zusammengenommen — nicht mehr wachsen. Die lang-
fristigen Tendenzen der demographischen Komponente
(reduzierender Potentialeinflu) und der Erwerbsbeteili-
gung (erhohender Potentialeinflufl, der den demographi-
schen aber nicht mehr kompensiert) setzen sich 1994 ver-
stirkt fort. Ebenfalls riicklaufig schitzen wir die Wande-
rungsgewinne an Erwerbspersonen ein, was wir auf abneh-
mende Zuziige aus den neuen Bundesldndern bei gleich-
falls leicht sinkenden Wegziigen dorthin zuriickfiihren.
Diesen Annahmen liegt die Erwartung zugrunde, dafl im
Osten der wirtschaftliche Auf- und Umbau weitere Fort-
schritte macht und im Westen ein wenig aufnahmefdhiger
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Arbeitsmarkt und Wohnungsmangel die Zuwanderung
bremsen.’ Der Potentialeffekt aus Zuziigen von Aussied-
lern diirfte sich 1994 in der Grofenordnung des Vorjahres
halten (+ gut 100 000).

Erstmals seit langerem wird wohl der (positive) Pendler-
saldo kleiner werden, was auf eine Potentialabnahme (nach
dem Beschiftigungsortskonzept) hinwirkt. Der geringere
Pendlersaldo wird in erster Linie das Ergebnis von weniger
Einpendlern aus den neuen Bundeslédndern und einer noch-
maligen Zunahme der Auspendler dorthin sein. Umge-
kehrt wird sich zwar die Zahl der Auspendler ins Ausland
(wozu in erster Linie die deutschen Zivilbeschiftigten bei
den alliierten Streitkraften zdhlen) erneut etwas verrin-
gern; dies kompensiert aber nicht die erstgenannten Ef-
fekte.

Die Potentialzunahme der ausldindischen Bevolkerung wird
um einiges geringer ausfallen als in den letzten Jahren,
wenn sich, wie angenommen, der Zustrom von Asylbewer-
bern weiterhin auf dem erméBigten Niveau des zweiten
Halbjahres 1993 bewegt. Demgegeniiber sind die aus den
demographischen Faktoren und dem Erwerbsverhalten der
schon lédnger anséssigen ausldndischen Bevolkerung resul-
tierenden expansiven Einfliisse auf das Erwerbsperso-
nenpotential recht stabil, fallen aber absolut gesehen nicht
stark ins Gewicht (vgl. Ubersicht 4).

Insgesamt steigt der Anteil der Ausldnder am Gesamter-
werbspersonenpotential auf 11% gegeniiber 9% vor drei
Jahren.

2.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Bei Abnahme der Erwerbstétigkeit um 0,4 Mio. Personen
(,,Null-Variante®) und gleichzeitiger Zunahme des Arbeits-
angebots um 0,16 Mio. wiirde das nichtbeschiftigte
Erwerbspersonenpotential um 0,55 Mio. wachsen (vgl.
Ubersichten 1 und 9). Die Verteilung der Zunahme des
nichtbeschiftigten Erwerbspersonenpotentials auf regi-
strierte Arbeitslosigkeit und Stille Reserve wird auch 1994
durch Sonderfaktoren beeinfluft.

Wiederum spielt eine Rolle, da3 verschiedene Personen-
gruppen der Ausldnder nicht in der Arbeitslosenstatistik
erfaBt werden. Dariliber hinaus ist nochmals mit einer
beachtlichen Inanspruchnahme des § 105¢ AFG zu rech-
nen. Auflerdem werden die Aktivititen gegen eine mif3-
brauchliche Inanspruchnahme von Leistungen der Arbeits-
losenversicherung fortgesetzt werden. Dies alles wirkt in
Richtung einer Erhéhung der Stillen Reserve (zu allen
aufgeflihrten Punkten vgl. die ausfiihrlichere Darstellung
im Abschnitt 2.1.3).

Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang auch dem
Ersten Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumsprogramms (1. SKWPG) zu, das Anfang
1994 in Kraft tritt und u. a. wesentliche Verdanderungen bei
der Forderung der beruflichen Weiterbildung bringt. So

¢ Die Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
(BfLR) stellte aufgrund von Umfragen bereits 1992 fiir den Osten eine
,Normalisierung* der Umzugsabsichten fest. Nach der Ausnahmesitua-
tion des Herbstes 1990 bildet sich danach eine Mobilitétsbereitschaft
heraus, die inzwischen der Situation in den alten Lindern dhnelt. Aller-
dings orientieren sich die meisten der arbeitsplatz-/berufsbedingten
Umzugswilligen (1992 Anteil von 72% gegeniiber 84% im Westen) zuneh-
mend auf einen iiberregionalen Wohnungswechsel, der im wesentlichen
auf die westlichen Bundesliander gerichtet sein diirfte. Vgl. Boltgen, F.:
Umzugsabsichten 1992: Normalisierung im Osten, Einbruch im Westen? -
Aktuelle Ergebnisse aus der Umfrageforschung der BfLR — in: BfLR-
Mitteilungen 4/1993, S. 3 - 5.
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entfillt die ,,zweckméBige Forderung* und damit insbeson-
dere die sog. Aufstiegsfortbildung. Zugleich setzen die
knappen Haushaltsmittel einer Férderung engere Grenzen
als im Vorjahr. Fiir die alten Bundeslidnder strebt allerdings
die arbeitsmarktpolitische Programmstellung der BA,
wegen der zu erwartenden deutlichen Verschlechterung
der Arbeitsmarktlage, Vollzeitmalnahmen der beruflichen
Weiterbildung zumindest auf dem Niveau des Vorjahres
an. Soweit es diese MaBnahmen betrifft, werden also §hn-
lich viele Personen wie 1993 in der Stillen Reserve stehen,
der sie wihrend der Weiterbildung zugerechnet werden.

Ferner wird durch das 1. SKWPG die ,,origindre” Arbeits-
losenhilfe nur noch bis zu hochstens einem Jahr gezahlt.
Diese erhalten unter bestimmten Voraussetzungen
Arbeitslose, die vorher erwerbstitig waren, aber noch kei-
nen Anspruch auf Arbeitslosengeld erworben haben. Von
der Neuregelung kann die Haltung, im Falle dariiber hin-
ausgehender Arbeitslosigkeit die Meldung aufrechtzuer-
halten, beeinfluBt werden. Schitzungsweise konnten
gegeniiber altem Recht im Jahresdurchschnitt 1994 etwa
30 000 Personen keine Arbeitslosenhilfe mehr erhalten.
Wir nehmen an, dal3 sich ein Drittel dieses Personenkreises
aus der registrierten Arbeitslosigkeit abmeldet und in die
Stille Reserve iibergeht.

Nimmt man alles zusammen, konnten sich nach unserer
Einschétzung zwei Fiinftel der Zunahme des nichtbeschéf-
tigten Teils des Erwerbspersonenpotentials — dhnlich wie
im Vorjahr — in der Stillen Reserve niederschlagen. Danach
wirde die Arbeitslosigkeit 1994 um gut 0,3 Mio. auf 2,6
Mio. Personen steigen.

Bei einem Riickgang der Erwerbstitigkeit um 0,3 Mio.
Personen (Variante 1 %-Produktwachstum) und gleichzeiti-
ger VergroBerung des Arbeitsangebots um 0,16 Mio. (wie
bei der unteren Variante) wiirde das nichtbeschéftigte
Erwerbspersonenpotential um 0,45 Mio. wachsen (vgl.
Ubersicht 1). Fiir diesen Fall rechnen wir mit einer
Zunahme der Arbeitslosigkeit um %4 Mio. auf anndhernd
2,55 Mio. Personen.

Zur Zeit werden Befiirchtungen geéduflert, die Beschrén-
kung der Schlechtwettergeldregelung auf die Monate
Dezember bis Februar konnte zu voriibergehenden Entlas-
sungen fithren. In unserer Projektion der jahresdurch-
schnittlichen Arbeitslosenzahl ist diese Mdoglichkeit nicht
beriicksichtigt. Von allen anderen Komplikationen abgese-
hen — statistisch wiirde daraus kein ins Gewicht fallender
Effekt fiir die jahresdurchschnittliche Gesamtarbeitslosig-
keit resultieren.

3 Der Arbeitsmarkt im neuen Teil des Bundesgebiets

3.1 Entwicklung 1993

Trotz tiefer Rezession im Westen und anhaltender Umstel-
lungsschwierigkeiten im Osten hat sich die gesamtwirt-
schaftliche Produktion in den neuen Bundesldndern 1993
weiter vom Tiefstand des Jahres 1991 entfernt. Das Brutto-
inlandsprodukt ist — nach vorldufigen amtlichen Ergeb-
nissen — gegeniiber 1992 um 6,3% gewachsen. Obwohl die
Lohne immer noch stirker gestiegen sind als die Arbeits-
produktivitdt und so der Kostendruck weiter zugenommen
hat, gab es deutliche Anzeichen fiir eine Stabilisierung der
Gesamtbeschéftigung. Dies ist nicht zuletzt deshalb bemer-
kenswert, weil die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen von
Jahresbeginn bis in den Herbst hinein spiirbar zuriickgefah-
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ren werden muf3ten und dies einer Stabilisierung entgegen-
wirkte.

Erstmals seit der Wende trug das Verarbeitende Gewerbe
im Jahresverlauf 1993 deutlich zur Steigerung der gesamt-
wirtschaftlichen Erzeugung bei. Wéhrend im ersten Quar-
tal das Verarbeitende Gewerbe noch um 5% weniger her-
stellte als im Vorjahr, ging die Produktion im zweiten
Vierteljahr um 8% und im dritten um 9% iiber das Niveau
von 1992 hinaus. Diese Daten umfassen nur Betriebe mit
20 oder mehr Beschiftigten, Ergebnisse der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung, die auch die Kleinbetriebe
enthdlt, deuten auf eine noch stirkere Dynamik hin. Die
Bauproduktion, die schon im Vorjahr kriftig expandiert
hatte, legte 1993 erneut spiirbar zu. Bei den Dienstleistun-
gen, deren Entwicklung in den Vorjahren durch grofen
Nachholbedarf gepriagt war, flachte sich dagegen der Auf-
wirtstrend ab.

Die Verwendung der gesamtwirtschaftlichen Endnachfrage
l1aBt erkennen, dal3 der Aufbau der Wirtschaft Fortschritte
macht: Die Ausriistungsinvestitionen liegen 1993 in der
GroBenordnung von 50 Mrd. DM, die Bauinvestitionen
erreichen nahezu 90 Mrd. DM; gegeniiber dem Vorjahr
sind dies Zunahmen — in realer Rechnung — von 6% und
20%.

Trotz Verbesserung der Produktionsbasis gelingt es aber
nur sehr allmédhlich, von der beachtlichen Endnachfrage -
sie liegt je Kopf der ostdeutschen Wohnbevdlkerung
gerechnet immerhin schon bei 80% des Westniveaus -
einen zunehmenden Teil aus ,,heimischer” Produktion zu
bestreiten. 1993 belief sich die Endnachfrage auf 485 Mrd.
DM; aus ,,inldndischer Wertschopfung (Bruttoinlandspro-
dukt) wurden davon 277 Mrd. DM aufgebracht. Dies ent-
spricht einem Anteil von 57%; im Vorjahr hatte der Anteil
bei 54% gelegen. Gerade im Blick auf die Beschéftigungs-
situation ist es wiinschenswert, da} dieser Prozel} raschere
Fortschritte macht.

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) ist
in einem Gutachten’ der Frage nachgegangen, welche
Beziehungen zwischen der Endnachfrage und den interre-
gionalen Giiterstromen bestehen. Von der gesamten End-
nachfrage in den neuen Bundeslindern des Jahres 1991
fiihrten danach knapp 50% zu ,,inlédndischer” Produktion.
Nach Verwendungsarten bestanden deutliche Unter-
schiede: Von den Ausriistungsinvestitionen, aber auch vom
Privaten Verbrauch, basierte relativ wenig auf ,.eigener”
Erzeugung, giinstiger sieht — erwartungsgemdf — die Situa-
tion beim offentlichen Verbrauch und bei den Bauinvesti-
tionen aus. Inzwischen hat sich einiges gedndert, wie die
eingangs erwihnte Entwicklung der Anteile signalisiert.
Aber grundsitzlich bestehen die erheblichen Disproportio-
nalitéten, deren Abbau fiir Produktion und Beschiftigung
so bedeutsam wire, fort: Nur ein relativ kleiner Teil der in
den neuen Bundesldndern verfligbaren Kaufkraft stabili-
siert den dortigen Kreislauf, wahrend relativ viele Mittel in
andere Regionen abfliefen. Damit kommen auch einkom-
mensmultiplikative Prozesse bislang nur sehr begrenzt zum
Tragen.

N

Vgl. Filip-Kohn, R., Stiglin, R.: Quantitative Analyse der wirtschaftli-
chen Verflechtung von alten und neuen Bundesldndern und ihrer Arbeits-
marktwirkungen. Erscheint demnéchst voraussichtlich in den Beitridgen
zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Vgl. Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle IWH): Geringe Kapazitits-
auslastung in der ostdeutschen Industrie, Konjunkturbericht Nr. 10/1993.
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DaB wesentliche Bereiche der Wirtschaft immer noch weit
von der Normalitdt entfernt sind, zeigen auch Ergebnisse
einer im September 1993 durchgefiihrten Unternehmens-
befragung des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle
(IWH).* Die ostdeutschen Betriebe beklagen danach glei-
chermaBlen Angebots- wie Nachfrageprobleme, die eine
Produktionsausdehnung hemmen. Bei den Angebotspro-
blemen wird in erster Linie auf den Kostendruck verwie-
sen, bei den Nachfrageproblemen auf die Verédnderungen
am ostdeutschen Binnenmarkt, den zusammengebroche-
nen Absatz in Osteuropa sowie die Konjunkturschwiche
im Westen.

Unsere Einschitzung der Arbeitsmarktentwicklung 1993
basiert — angesichts der weiterhin bestehenden vielfdltigen
Unsicherheiten — auf verschiedenen Quellen, insbesondere
zdhlen dazu: Vorldufige Ergebnisse der amtlichen Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen, erste Daten der Stati-
stik der Sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten, Zeit-
reihen der Beitragspflichtigen nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz und zu den gesetzlichen Krankenversicherun-
gen, Befragungen von Treuhand- und Ex-Treuhand-
Betrieben sowie Kriftebedarfserhebungen bei Unterneh-
men und Verwaltungen.

Dies und anderes mehr (insbesondere auch das Arbeitsan-
gebot) fithren wir in den Konten unserer Arbeitsmarktbi-
lanz zusammen und versuchen so zu einem konsistenten
Bild iiber den Arbeitsmarkt zu gelangen. Wir meinen, auf
diesem Weg nach wie vor am ehesten vor groferen Irrun-
gen gefeit zu sein. Unsere Einschdtzung ist also mehr als
eine bloe Zusammenschau der verschiedenen Informatio-
nen; vielmehr ist sie das Ergebnis rechnerischer Uberle-
gungen im Kontext mdglichst aller beobachtbaren aggre-
gierten Arbeitsmarktvorginge.

3.1.1 Die Nachfrage nach Arbeitskrdften

Nach dem starken Riickgang der Erwerbstétigkeit von 1990
bis 1992 hat sich die Abnahme im Jahr 1993 deutlich
verlangsamt. Dies gilt vor allem, wenn man auf die Ent-
wicklung im Jahresverlauf sieht (vgl. Abbildungen 2 und
3)

Abbildung 3: Beitragspflichtige und Pflichtversicherte im Bundes-
gebiet Ost 1991 bis 1993 (1000 Personen)

Erwerbstéatige (Inland, Quartalsdurchschnitt)
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Anmerkung: Das unterschiedliche Niveau der Zeitreihen ergibt sich grund-
siitzlich aus der unterschiedlichen Abgrenzung der jeweiligen
Personengruppen. Hinzu kommt der Einfluf aus den Anlauf-
schwierigkeiten beim Aufbau des Meldeverfahrens zu den
Sozialversicherungen.
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Nach vorldufigen Ergebnissen des Statistischen Bundesam- Jahresdurchschnittlich belief sich die Erwerbstétigkeit 1993
tes lag die Zahl der Erwerbstdtigen im Durchschnitt des nach vorldufigen amtlichen Ergebnissen auf ebenfalls
vierten Quartals 1992 (Ausgangslage fiir 1993) bei knapp reichlich 6,1 Mio. Personen (vgl. Ubersicht 5). Gegeniiber
6,3 Mio. Personen. Im ersten Quartal 1993 diirfte sie — vor 1992 wire dies noch eine Abnahme um knapp 220 000;
allem im Zuammenhang mit dem Kiindigungstermin zum dabei wirkt ein negativer Uberhang aus dem Vorjahr mit.
Jahreswechsel, insbesondere bei Treuhand- und Ex-Treu-
handbetrieben — um 0,1 Mio. zuriickgegangen sein. Wir
stlitzen unsere Zahlen in erster Linie auf die Zeitreihen,
die aus dem Meldeverfahren zu den Sozialversicherungen
gewonnen werden. Ferner stellen wir in Rechnung, daB es
bei den Selbstéindigen und Mithelfenden von Quartal zu
Quartal etwas aufwirtsgeht und durch die angelaufene
Verbeamtung die Zahl der (dann tber die Statistik der
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nicht mehr
erfalten) Erwerbstitigen in 0ffentlich-rechtlichen Beschéf-
tigungsverhéltnissen zunimmt. Ergebnisse von Befragun-
gen liefern erste Anhaltspunkte, die darauf hindeuten, daf3
die Zahl der Beamten vom Friihjahr 1992 bis zum Friihjahr
1993 um 0,1 Mio. angestiegen sein konnte.

Nach Sektoren und Wirtschaftszweigen liegen inzwischen
einige Informationen vor, wenn auch vorldufig und bruch-
stiickhaft. Ziemlich sicher ist, dal die Erwerbstétigkeit in
der Bauwirtschaft — Bauhaupt- und Baunebengewerbe
zusammengenommen — kréiftig zugelegt hat. Dagegen
diirfte sich die Beschéftigungsexpansion bei den privaten
Dienstleistungen (ohne Handel) — dem einzigen groBeren
Bereich, in dem es auch schon 1991 und 1992 aufwirtsging
— spiirbar verlangsamt haben. Zur Stabilisierung der
Beschiftigungssituation trug aber auch bei, da3 sich das
negative Gegengewicht — Personalabbau im Verarbeiten-
den Gewerbe und in der Landwirtschaft — stark verringert
hat.

Vom ersten zum zweiten Vierteljahr 1993 hat sich nach 3.7.2 Das Angebot an Arbeitskrdften

;lélsseer:;nﬁui(:rlgiz:}? gvgrllz nAE:Ii}tmE? ;lgr Olg)gv;erlbrfltaézgtlzﬁ Nach der deutlichen Abnahme in den Jahren 1990 und 1991
& £ ; diirfte das Erwerbspersonenpotential 1993, dhnlich wie im

anrtal konnte dann .erstmal.s — auch im Zuga mmenhang Vorjahr, der Groflenordnung nach um 0,15 Mio. zuriickge-
mit den immer um diese Zeit erfolgenden Einstellungen . . .
gangen sein (vgl. Ubersicht 5).

von Auszubildenden — kaum noch ein Riickgang eingetre-

ten sein. Fiir das vierte Quartal 1993 rechnen wir ebenfalls Die reduzierenden Wirkungen der Fortziige und des Pen-
mit keiner nennenswerten Bestandsverdnderung; dabei ist deins, die den Riickgang des Erwerbspersonenpotentials in
eingerechnet, dall es bei den Arbeitsbeschaffungsmalinah- den ersten Jahren des Umbruchs bestimmt hatten, kehren
men zuletzt wieder aufwirtsging. Die Erwerbstétigkeit lag sich in leichte Zunahmeeffekte um. Einerseits ziehen jetzt
dann in den Monaten Oktober/Dezember mit gut 6,1 Mio. weniger Personen in den Westen, andererseits steigen die
um 150 000 unter dem Stand vom vierten Vierteljahr 1992. Zuwanderungen. Vor allem Aussiedler und Asylbewerber

Ubersicht 5: Zur Arbeitsmarktentwicklung 1990 bis 1994 in Ostdeutschland (Beschiiftigungsortskonzept)

( ] [ aeso | 1sm | aes2 | 1993 [ 1996 |
A. Vardnderungan gnaaa Vorjahrasdurchschnitt in lo00
[:! ErwarbrtitiQn «coeeeeeeeeececneeens cesessend] L - 927 | -1601 | - 875 | - 219 | o |
2| Erverbsperscnenpotential ....cccicicassnnneas - 4% - 4c2 - 36 - 1438 - 95
daven durch

3] - Pendlersaldo .......... - 8l - 211 - 75 + 11 + 31

G| - HWanderungseffekte .. . - 404 - 165 - 61 + 15 + 19

5| = Ubriges 1) ......... - 5 - 26 + 50 - 174 - 144
. ”
- - - -
6| Registrierte Arboitslose ...vvviecvnscnnnnns + 240 + 673 + 257 - 21 + lol

7| Sonst. nichtbeschiftigte Erwerbspersonen ... + 197 + 526 + B33 + 92 - 196

8 davon Vorruhestend .........c.cciennnnenns + 180 + 1385 = 70 - a1 - 35

9 AltersUbergangsgeld ............... + 10 + 179 + 327 + 123 - 151
10 Vollzeit—FuU-MaBnahmen 2) ......... + 7 + 162 + 256 - &0 - 110
11 Stille Researve im sngaren Sinne ... . . + 20 + 130 + 150
D. Jahresdurchschnittsbast¥nda in 1000
{12; Erwerbspersonenpeotential .............00000. } [ 9257 8855 8770 l 8622 8527 ]
r13 Erwerbstdtige .......cciuiirncncnncnnnnnnnan ] 8E20 7219 6344 6125 6125
14| Registrierte Arbeitslose ................... 240 913 1170 1149 1250
15| Sonst. nichtbeschiftigte Erwarbspersonen ... 197 723 1256 1343 1152
16 davon Vorruhestand ............. - 130 365 295 214 129
17 AltersUbergangsgeld ......... - 10 129 516 639 488
15 Vollzeit-FuU-MaBnahmen 2) ...... .- 7 169 425 345 235
19 Stille Resarve im sngaren Sinne . 20 150 300
-

20| Einpendler ........ccceeennssassassassanasas 5 i6 61 70 78
21| Auspendler .........cc0000000 020002823 sasssas -1 326 426 626 401
22| ZuzlUge (Bevilkerung, Jahressumma) .......... 77 129 229 263 225
23| Fortzlige (Bevolkerung, Jahressumme) ........ 492 276 227 150 188

') Verhaltensinderung im Bildungsbereich (ohne FuU) und Anderung der Erwerbsneigung, demographische Einfliisse (ohne Wanderungen). Diese Position
umfaBt auch den Saldo aller statistischen Ermittlungsfehler.
) Ohne Einarbeitung, Kurzarbeiter und Empfiinger von Wartegeld.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des 1AB.
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tragen dazu bei, denn sie werden allméhlich entsprechend
den fiir die neuen Bundeslédnder vorgesehenen Quoten
(20%) dem Osten zugewiesen.

Die demographischen Faktoren (ohne Wanderungen),
d.h. die Verdnderungen in der Alters- und Geschlechts-
struktur der Wohnbevolkerung, wirkten — nach den verfiig-
baren Daten zu urteilen — 1993 potentialneutral: Etwa
ebenso viele Personen riickten ins Erwerbsleben nach wie
altersbedingt ausschieden.

Andere das Arbeitsangebot beeinflussende Faktoren konn-
ten eine Entlastung von etwa 170 000 Personen gebracht
haben. Dazu gehort in erster Linie eine auch 1993 weiter
gestiegene Bildungsbeteiligung (weiterfiihrende Schulen,
Hochschulen u.d.), die junge Leute erst spéter als Stellen-
suchende auf dem Arbeitsmarkt erscheinen 1dBt. Zur
Abnahme diirfte auch eine etwas verringerte Erwerbsbetei-
ligung der Frauen beigetragen haben.’

Ergebnisse des Mikrozensus vom Mai 1992 zeigen, da3 die
aus dem fritheren Bildungs- und Ausbildungssystem resul-
tierenden Unterschiede (stirkeres Gewicht der beruflichen
gegeniiber der Hochschulbildung) auch heute noch beste-
hen, aber die Angleichungstendenzen sind unverkennbar.
Der Studentenanteil an der Bevolkerung im Alter von 15
bis unter 25 Jahren betrug im Osten 7,5%, im Westen
10,9%, wohingegen der Anteil der Auszubildenden an der
gleichen Altersgruppe 16,9% bzw. 12,8% ausmachte.'’

Der Abstand zwischen Ost- und Westdeutschland bei den
Studentenanteilen ist noch betrdchtlich. 1992 kamen im
Osten auf 1000 Einwohner 8,6 Studenten, im Westen 24,1.
Bei den Studienanfdngern hingegen zeigt sich eine deutli-
che Annédherung: 2,6 zu 3,7, wobei im Osten von einem
Stand im Jahre 1989 von 2,0 ausgegangen wurde, wihrend
die Quote im Westen damals bereits 3,6 betrug.'1 Der
Anteil der Studienanfinger am Jahrgangsdurchschnitt der
19- und 20jdhrigen stieg in den neuen Bundesldndern von
14,1% (1989) auf 19,5% (1992)."

3.1.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit hingt nicht nur von
Beschéftigung und Potential ab. Ebenso spielen u. a. die
MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik eine Rolle, die —
insgesamt gesehen — schon seit Monaten mehr und mehr
zurlickgefahren wurden. Dies machte sich im Jahresverlauf
1993 ungiinstig bemerkbar: Wihrend die Arbeitslosigkeit
Ende Januar 1993 den Stand des Vorjahres um 150000
oder 11% unterschritten hatte, verringerte sich der
Abstand im folgenden kontinuierlich. Ende August ging
die Arbeitslosigkeit erstmals in diesem Jahr iiber das
Niveau von 1992 hinaus (um 6000). Ende Dezember iiber-
schritt sie den entsprechenden Vorjahresstand um 75 000.

Im Jahresdurchschnitt 1993, der von der weniger ungiinsti-
gen Situation zu Jahresbeginn mitbestimmt wurde, nahm

©

Ins Kalkiil der Erwerbsbeteiligung ist der im Unterschied zu den alten
Bundeslédndern deutlich hohere Stellenwert der Erwerbsarbeit bei ost-
deutschen Frauen einzubeziehen. Vgl. Engelbrech, G.: Zwischen Wunsch
und Wirklichkeit. Einstellungen ostdeutscher Frauen zur Erwerbstitigkeit
zwei Jahre nach der Wende — Ergebnisse einer Befragung, IAB-Werk-
stattbericht 8/1993, S. 17.

10 Vgl. Schoer, K., Dabbert, E., Griinheit, E.: Jugendliche in den neuen
Landern und Berlin-Ost, in: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Zur wirt-
schaftlichen und sozialen Lage in den neuen Bundesldndern, November
1993, S.11.

1 ebenda, S. 12

12 Vgl. Studenten an Hochschulen 1975 bis 1992, Hrsg. BMBW, Bonn
1993,

S. 14- 15.
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die Arbeitslosigkeit gegeniiber 1992 noch um etwa 20 000
auf 1,15 Mio. ab (vgl. Ubersicht 5).

Bei der dargestellten Entwicklung des Arbeitsangebots und
der Arbeitsnachfrage ergibt sich fiir 1993 im Jahresdurch-
schnitt ein Anstieg des nichtbeschiftigten Teils des
Erwerbspersonenpotentials um etwa 70000 Personen, ver-
glichen mit den Vorjahren eine weitaus geringere Zu-
nahme.

Dahinter steht, wie gesagt, ein gegeniiber dem Vorjahr
leicht gesunkener Arbeitslosenbestand (Abnahme um
20000 auf 1,15 Mio. Arbeitslose) und eine Zunahme der
Zahl der sonstigen nichtbeschéftigten Erwerbspersonen um
gut 90000. Diese Gruppe enthélt auch die Stille Reserve im
engeren Sinne, die sich mit zunehmender Dauer der
Arbeitslosigkeit und dabei insbesondere nach Auslaufen
von AFG-begriindeten Leistungsanspriichen nun aufbaut
(nach grober Schitzung Zunahme um 130000 Personen im
Jahresdurchschnitt 1993).

In den Kreis der nichtbeschiftigten Erwerbspersonen sind
weiter die Empfanger von Vorruhestandsleistungen und
die Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung einbezogen.
Dabei entlastet die Vorruhestandsregelung, die bis Anfang
Oktober 1990 in Anspruch genommen werden konnte,
zunehmend weniger. Durch den Ubergang in normale
Altersrente wird dieser Personenkreis kontinuierlich klei-
ner, 1993 um 80000. Die Zahl der Empfénger von Alters-
iibergangsgeld erhohte sich dagegen nochmals, und zwar
um 125 000 Personen (die Regelung ist Ende 1992 ausge-
laufen, Antrdge konnten aber noch bis in das Jahr 1993
hinein nachgeschoben werden). Wegen knapper Mittel
wurden 1993 in Vollzeit-Bildungsmafinahmen 80 000
Personen weniger gefordert. Die das Angebot an
Erwerbspersonen  reduzierende Wirkung all  dieser
MafBnahmen zusammengefalit, lieB 1993 also spiirbar
nach.

3.2 Voraussichtliche Entwicklung 1994

Auch wenn wir eine Ableitung der Erwerbstitigkeit aus
der gesamtwirtschaftlichen Produktion und unter Beriick-
sichtigung von Produktivitits- und Arbeitszeitentwicklung
fiir den Osten nach wie vor nicht als sinnvoll ansehen — eine
ungefidhre Vorstellung iiber die Entwicklung des Bruttoin-
landsprodukts 1994 ist fiir eine Einschitzung der Arbeits-
nachfrage unabdingbar. Auch strukturelle Aspekte des
Wachstums sind zunehmend ins Kalkiil zu ziehen.

Fir die ostlichen Landesteile weichen die gesamtwirt-
schaftlichen Prognosen nur wenig voneinander ab. Der
Sachverstdandigenrat hilt eine Zunahme der (realen) Pro-
duktion um knapp 7 2% flir moglich, die Gemeinschafts-
diagnose von gut 6 2%. Auch iiber die genannten Progno-
sen hinaus sind die Einschdtzungen &hnlich. Charakteri-
stisch fir alle Vorausrechnungen ist auflerdem, daf} die
,,Produktionsliicke* — also die Differenz zwischen inlandi-
scher Nachfrage und inléndischer Erzeugung — weiterhin
sehr grof3 bleiben wird.

Bei so dicht zusammenliegenden Prognosen sehen wir fiir
eine Alternativrechnung keinen Anla. Der folgenden
Analyse der Beschiftigungsentwicklung liegt das allgemein
erwartete gesamtwirtschaftliche Expansionstempo zu-
grunde.

3.2.1 Die Nachfrage nach Arbeitskrdften

Nachdem nunmehr erste Zeitreihen fiir die Beschiftigten-
entwicklung zur Verfiigung stehen, schreiben wir diese mit
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aller Vorsicht in das Jahr 1994 fort. Vor allem die im
Verlauf des Jahres 1993 beobachteten Tendenzen sind uns
dabei wichtig.

Dabei beriicksichtigen wir auch Ergebnisse der Kriftebe-
darfserhebung, die ifo im Auftrag des IAB im Mérz/April
1993 durchgefiihrt hat."”” Danach werden bei den Betrieben
und Verwaltungen bis in das Frithjahr 1994 hinein voraus-
sichtlich mehr Arbeitsplédtze wegfallen als neue hinzukom-
men: Zwar erwarten 19% der Betriebe und Verwaltungen
in diesem Zeitraum eine Zunahme und 33% Stagnation
ihrer Beschiftigtenzahl, doch stehen diesen 45% gegen-
iiber, die mit einer Abnahme rechnen (Saldo — 26 %-
Punkte). Bemerkenswert ist erneut, da3 kleinere Betriebe
(unter 50 Beschiftigte) vielfach Expansionsplidne haben
und zwar iiberwiegend mit erheblichen Zuwachsraten.
Grofle Betriebe hingegen erwarten deutlich {iberwiegend
weitere Riickginge ihrer Beschéftigtenzahlen.

Folgte man diesen Erwartungen, so wiirde die Beschéfti-
gung im Mérz 1994 um insgesamt 6% niedriger liegen als
ein Jahr zuvor. Das Gesamtbild ist allerdings weniger
diister als vor Jahresfrist. Damals lag der Saldo aus Zu- und
Abnahmemeldungen noch bei — 38%, und von Mérz 1992
bis Mérz 1993 war ein Beschiftigungsriickgang um 11%
erwartet worden. Gegeniiber damals zeigen die Beschifti-
gungserwartungen also Stabilisierungstendenzen.

Das vorstehende Befragungsergebnis darf im iibrigen nicht
als ,,gesamtwirtschaftlicher Beschiftigungsriickgang* inter-
pretiert werden. Die Angaben stammen von Betrieben, die
nach der fiir die Stichprobe geltenden Betriebsdatei im Juni
1992 existierten. Inzwischen neugegriindete Betriebe und
solche, die 1994 dazukommen, sind in dieser Rechnung
also nicht beriicksichtigt und damit auch nicht der Beschif-
tigungsaufbau, der sich bei ihnen vollzieht. Das gilt sowohl
fiir die dort abhéngig Beschéftigten wie fiir die hinzuge-

13 Vgl. Leikeb, H., Spitznagel, E.: Das gesamtwirtschaftliche Stellenange-
bot in der Bundesrepublik Deutschland — Herbst 1992 -, IAB Werk-
stattbericht Nr. 5, 1993. Die Ergebnisse der Frithjahrserhebung 1993, die
Angaben zur voraussichtlichen Beschiéftigungsentwicklung bis ins Friih-
jahr 1994 hinein enthalten, sind noch unveroffentlicht.

!4 Zur Lage der Freien Berufe in den neuen Bundeslindern vgl. Institut fiir

Freie Berufe an der Universitit Erlangen-Niirnberg, Informationen
Nr. 13 und Nr. 15/1993.

kommenen Selbstindigen und Mithelfenden. Insgesamt
sind dies positive Gegenkrifte. Dies 146t hoffen, daB
immerhin bis zum Friithjahr 1994 die Talsohle bei der
Beschiftigung in den neuen Bundesldndern erreichbar ist
oder durchschritten werden kann.

All dem folgend und unter der Annahme, daf} sich die in
den gesamtwirtschaftlichen Prognosen erwartete Erholung
etwa im AusmalBl des Vorjahres fortsetzt und auch die
strukturelle Zusammensetzung des Aufschwungs den Pro-
gnosen entsprechend ausfillt, halten wir folgende Tenden-
zen bei der Erwerbstitigkeit fiir moglich:

In der Land- und Forstwirtschaft wird die Zahl der
Erwerbstitigen nur noch geringfiigig abnehmen; nennens-
wert bestimmt dies die Gesamtentwicklung nicht mehr.
Dagegen kommt der Personalabbau im Warenproduzieren-
den Gewerbe (einschl. Bergbau und Energie, aber ohne
Bauwirtschaft) wegen der noch nicht iiberwundenen Nach-
frageschwiche, des anhaltenden Kostendrucks und der
schwierigen Konkurrenzsituation nach unserer Einschét-
zung noch nicht zum Stillstand, er diirfte sich aber weiter
verlangsamen. Im Bauhaupt- und Baunebengewerbe insge-
samt wird die Erwerbstétigkeit weiter zunehmen.

Fiir den Dienstleistungssektor (ohne Gebietskdrperschaften
und Sozialversicherungen) erwarten wir nur kleine
Beschiftigungsgewinne. Nach der Griindungsphase der
Jahre 1991 und 1992 lieB hier schon 1993 die Dynamik
merklich nach. Vorerst wird die ohnehin wohl langsamer
wachsende Nachfrage erst einmal in die schon geschaffenen
(personellen und sédchlichen) Kapazititen hineinwachsen.
Rechnet man Kennziffern zur Bestimmung von ,,Versor-
gungsgraden® — sicherlich kein marktwirtschaftlicher Maf3-
stab, aber nicht ohne Aussagekraft -, so weisen verschie-
dene Bereiche (niedergelassene Arzte, Handel) bereits ein
mit dem Westen vergleichbares Versorgungsniveau auf.
Freilich gibt es nach solchen MafBstédben auch Bereiche mit
erheblichen Entwicklungschancen; so sind die Liicken etwa
bei den Privaten Beratungsdiensten noch nicht ge-
schlossen.'

Der Personalbestand des dffentlichen Dienstes geht — insge-
samt gesehen — nach wie vor deutlich iiber den im Westen
hinaus; hier besteht Anpassungsbedarf. Allerdings sind die
Bestrebungen unverkennbar, den Abbau zeitlich weiter zu

Ubersicht 6: Beschiiftigte in Treuhand- und Ex-Treuhand-Unternehmen

Stichtag der Personen in 1000 Befragungszeitpunkt = 100

| (+
E:\irdg:r?_g{ ) Befragung 1.10.91 | Befragung 1.10.92 | Befragung 1.4.93 | Befragung 1.10.93 1.10.91 1.10.92 1.4.93 1.10.93
schitzung TH Ex-TH Zus.| TH Ex-TH Zus.| TH Ex-TH Zus.| TH Ex-TH Zus.| TH Ex-TH Zus.| TH Ex-TH Zus.| TH ExTH Zus.| TH Ex-TH Zus.
1.10.91(*) 2000 285 2285 100 100 100 - - -
1. 1.92 1404 254 1658 . . . 0 8 73 - - -
1.10.92(*) . . .| 560 885 1445 . . o . . - 100 100 100 - -
1. 1.93 1098 236 1334|472 836 1308|364 1083 1447|272 1079 1351] 55 83 58| 84 94 901|108 104 105(128 108 111
1. 4.93(%) .| 439 . 1337 1047 1384 - 78 - -1100 100 100 -
1. 7.93 .| 406 815 1221 N . . - 73092 & - -
1.10.93(*) . . g . o . L1213 999 1212 - - - 100 100 100
1. 1.94 1036 238 1274|375 799 1174|262 952 1214|186 962 1158 52 84 56| 67 90 81| 78 90 88| 87 96 95
1. 1.95 1354 795 1149|231 936 1167 930 - 63 90 80| 68 89 84 93
1. 1.96 912 - - - 91
TH = Treuhandunternehmen, Ex-TH = ehemals Treuhand-, jetzt privatisierte Firmen
Quelle: Wahse, J. u. a.: Beschiiftigungsperspektiven von Treuhandunternehmen und Ex-Treuhandfirmen, Umfrage 10/1991 in: BeitrAB 160, Umfrage

10/1992 in: BeitrAB 160.3, Umfrage 4/1993 in: Schnellbericht Juni 1993, Umfrage 10/1993 in: Schnellbericht Dezember 1993
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strecken — auch um den Preis von Einkommenszugestiand-
nissen, wie z. B. bei der Reichsbahn — oder aber durch
Arbeitszeitverkiirzungen vermeidbar zu machen. Wir
unterstellen, daf} es auch 1994 in diesem Sektor bei einem
nur langsamen Beschéftigungsriickgang bleibt.

Uber alle Branchen hinweg stellen wir uns folgende Ent-
wicklung vor: Zu Jahresbeginn 1994 nimmt die Beschifti-
gung im Zusammenhang mit dem ,,konzentrierten* Kiindi-
gungstermin bei Treuhand- und Ex-Treuhandbetrieben
nochmals ab, allerdings wiederum weniger als im Vorjahr
(vgl. Ubersicht 6). Die Erwerbstitigkeit konnte dann im
ersten Quartal 1994 um etwa 50000 niedriger liegen als im
vierten Quartal 1993. Im weiteren rechnen wir mit einer
sachten, aber Kkontinuierlichen Aufwiértstendenz der
Beschiftigung (quartalsdurchschnittlich um knapp 50000).
Dahinter steht weniger die Erwartung, der Zugang an
neuen oder reaktivierten Arbeitspldtzen wiirde sich
wesentlich beschleunigen. Vielmehr nehmen wir an, daf3
sich der Wegfall obsoleter Arbeitsplitze in der Wirtschaft
allméhlich dem Ende zuneigt und daB Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen (einschl. solcher nach § 249 h AFG) wie-
derum in einer GroBenordnung von 0,3 Mio. geforderter
Personen durchgefiihrt werden kdnnen.

Trifft dies zu, dann wiirde die Erwerbstitigkeit im Jahres-
durchschnitt 1994 unverindert bleiben. Dem Niveau nach
lage dann die Zahl der Beschéftigten insgesamt weiterhin
bei gut 6,1 Mio. (vgl. Ubersicht 5).

3.2.2 Das Angebot an Arbeitskriften

Der moderate Riickgang des Erwerbspersonenpotentials
dirfte sich 1994 fortsetzen. Wir veranschlagen die
Abnahme auf 100000 Personen (vgl. Ubersicht 5).

Aus der demographischen Komponente (Entwicklung des
Potentials allein aus der Verdnderung der Zahl sowie der
Alters- und Geschlechtsstruktur der Wohnbevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter) ergibt sich 1994, anders als in den
Vorjahren, ein leicht reduzierender EinfluB, wie Uberle-
gungen zur mittelfristigen Entwicklung des Erwerbsperso-
nenpotentials zeigen."

Verhaltensbedingt ist wiederum eine deutliche Verminde-
rung des Potentials zu erwarten. In diese Richtung wirkt
vor allem die wachsende Bildungsbeteiligung (auBerhalb
der nach dem AFG geforderten beruflichen Weiterbil-
dung), die sich westdeutschen Verhiltnissen zunehmend
anndhert. So steigt der Anteil der Jugendlichen, die das
Abitur anstreben, weiter an.'® Die Studienneigung in den
neuen Léndern ist zwar nach wie vor geringer als in den
alten, aber auch hier werden die Unterschiede allméhlich
kleiner."”

Die Erwerbsbeteiligung diirfte (auch losgelost von der
wachsenden Bildungsbeteiligung) weiterhin leicht abneh-
men, vor allem der verheirateten Frauen und der dlteren
Jahrgidnge. Wir setzen dafiir einen geringen Riickgang um
1 %-Punkt an (bezogen auf die Wohnbevélkerung im
erwerbsfahigen Alter) gegeniiber 2%-Punkt im Vorjahr.

15 Vgl. Fuchs, J., Magvas, E. und Thon, M.: Erste Uberlegungen zur
zukiinftigen Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials im Gebiet der
neuen Bundeslinder, in: MittAB 4/1991, S. 689 ff., insbesondere S. 704.

16 Vgl. Palentien, Ch., Pollmer, K., Hurrelmann, K.: Ausbildungs- und
Zukunftsperspektiven ostdeutscher Jugendlicher nach der politischen
Wende Deutschlands, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Nr. B 24/1993,
S.4f.

'7 Vgl. Statistisches Bundesamt: Studien- und Berufswiinsche der Abituri-
enten 1993, Wiesbaden 1993.
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Zusammengefafit konnten die vorstehend genannten Kom-
ponenten eine Abnahme des Potentials um 150000 Perso-
nen oder knapp 2% bedeuten. Diese reduzierenden
Effekte werden zu einem Teil durch verénderte Pendler-
strome und Wanderungen von Erwerbspersonen gemindert
(Zunahmeeffekt der beiden letztgenannten Komponenten:
50000 Personen).

3.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Bei stagnierender Erwerbstitigkeit im Jahresdurchschnitt
1994 und einer Abnahme des Erwerbspersonenpotentials
um 0,1 Mio. wiirde der nichtbeschiftigte Teil des Erwerbs-
personenpotentials ebenfalls in diesem Umfang abnehmen
(vgl. Ubersichten 5 und 9).

Wie sich bei dieser Konstellation die Arbeitslosigkeit ent-
wickelt, ist freilich nicht nur eine Frage der Entwicklung
der Stillen Reserve im engeren Sinn. Da der nichtbeschif-
tigte Teil des Erwerbspersonenpotentials auch in groBer
Zahl Personen, die Vorruhestandsleistungen beziehen, und
die Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung umfaft, sind
auch deren Verdnderungen zu beriicksichtigen.

Beim Vorruhestand erwarten wir erneut Uberginge in
Altersrente in einer GroBenordnung von gut 80000,
gerechnet als Jahresdurchschnittseffekt. Die Zahl der
Bezieher von Altersiibergangsgeld konnte 1994 aus dem
gleichen Grund noch deutlicher, der Groflenordnung nach
um 150000, zuriickgehen.

Die berufliche Weiterbildung wird weiterhin das aktuell
wirksame Arbeitsangebot beachtlich entlasten, wegen der
finanziellen Enge aber wiederum spiirbar schwécher als im
Vorjahr. Aufgrund des genehmigten Haushalts und der
Programmstellung der BA ist die jahresdurchschnittliche
Zahl der Teilnehmer an Vollzeitmafinahmen auf 235 000 zu
veranschlagen, gegeniiber 1993 gut 100000 weniger.

Bei den dargestellten Verdnderungen konnte die Arbeits-
losigkeit bei 1,25 Mio. liegen, 100000 mehr als im Vorjahr.
Vor allem im Zusammenhang mit ausgeschopften Lei-
stungsanspriichen der Arbeitslosenversicherung diirfte die
Neigung, sich beim Arbeitsamt abzumelden, zunehmen.
Wir haben einen Anstieg der Stillen Reserve im engeren
Sinne um 150000 auf 300000 Personen unterstellt.

4 Entlastung durch arbeitsmarktpolitische MaBlinahmen
der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) 1993 und 1994

Die scharfe Rezession hinterlie3 7993 tiefe Spuren auf dem
westdeutschen Arbeitsmarkt: Die Zahl der Erwerbstitigen
ging um % Million zuriick und die Zahl der registrierten
Arbeitslosen stieg um knapp 2 Million an (jeweils jahres-
durchschnittlich, gegeniiber dem Vorjahr).

Durch die Inanspruchnahme der Kurzarbeitsregelung wur-
den die Auswirkungen der riickldufigen Konjunktur in den
alten Bundesldndern auf Beschéftigung und Arbeitslosig-
keit erheblich gemildert. Vor allem im ersten Halbjahr
1993, als der Abschwung auf seinen tiefsten Punkt zusteu-
erte, stieg die Kurzarbeiterzahl auf Werte iiber 1 Mio. —
kaum weniger als in der vorangegangenen Rezession 1982/
83. Im Durchschnitt des ersten wie des zweiten Quartals
1993 arbeiteten fast 1 Mio. Personen mit (im Durchschnitt
um knapp 5 verkiirzter Arbeitszeit.

Nach dem z. T. saisonbedingten Riickgang in den Sommer-
monaten (August: knapp 400000) sind die Kurzarbeiter-
zahlen im weiteren Jahresverlauf wieder angestiegen. Das
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Ubersicht 7: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit ab 1991

— Westdeutschland -

——y ~ ~
1991 1992 1993 1991 1992 19931996 %)
MaBnahmeart 1.Q. 2.Q9. 3.Q. 4.Q.] 1.Q. 2.Q. 3.Q. 4.Q.| 1.Q. 2.Q. 3.4Q. 4.qQ.
Jahresdurchschnitte
| Quartal sdurchschnitte in 1000 in 1000
A. Inznspruchnabhma
Kurzarbeit 121 140 136 183 243 241 164 435 987 960 504 61?1 145 283 767| 550
Allgemeine ABM 1) 78 84 86 84 &0 &1l 79 73 63 51 37 24 83 78 G5 54
ALlN-Stabilisierungspreoyg. Bund - - - - - - - - - 1 6 21 - - 7 -
Vollzeit - FuU 2) 236 2646 224 244 250 255 236 25% 265 250 216 220 237 250 238| 252
Vorruhestandsqgeld 3 27 24 21 13 15 13 11 9 7 7 5 5 23 12 6 3
AltersUbergangsgeld 5) = - = = 1 1 1 1 2 2 3 3 - 1 2 2
Zusanmen 462 492 467 529 589 591 491 827 1324 1271 771 8%0 488 624 1066| 861
0. Dazchiuftigungsiqivalent
Kurzarbeit 44 39 36 55 81 75 52 146 302 274 1483 138 43 89 228 173
Allgemeine ABM 109 118 120 1138 112 113 111 102 87 72 52 33 116 110 61 76
ADM-Stabilisierungsprog. Bund - - - - - - - - - 1 8 29 - = 9 -
Vollzeit - FuU 236 264 224 244 250 255 236 259 265 250 216 220 237 250 238| 252
Vorruhestandsgeld 27 24 21 18 15 13 11 9 7 7 5 5 23 12 6 3
AltersuUbergangsgeld - - - - 1 1 1 1 2 2 3 3 - 1 2 2
Zusammen 416 425 401 435 459 457 411 517 663 606 432 478J 419 462 544 506
C. Entlastung der Arbeitslosenzakl
Kurzarbeit 29 26 26 37 54 50 34 98 201 183 99 126 29 59 152| 11¢
Allgameine ABM 99 106 109 106 101 103 100 92 79 65 47 30 105 99 55 63
AEM-Stabilisierungsprog. Bund - - - - - - - - - 1 7 26 - - 9 -
Vollzeit - FuU 209 216 199 215 220 224 209 228 232 218 188 192 210 220 207| 218
Vorruhestandsgeld 27 26 21 18 15 13 11 9 7 7 5 5 23 12 6 3
AltersUbergangsgeld - - - - 1 1 1 1 2 2 3 3 - 1 2 2
L Zusammen J 364 372 353 376 325 391 355 428 521 476 349 382 367 391 431| 4@7
*) Haushalt der BA; eigene Schitzungen.
') Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung. — %) Ohne Einarbeitung, bis 1992 einschl. MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (§ 41a AFG). — ?) Vorruhestandsfille mit ZuschuB zum Vorruhestandsgeld

(aus Haushaltsmitteln der BA). — *) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfinger; Altersiibergangsgeld im Westen ist durch Umziige bedingt.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des IAB.
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Ubersicht 8: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit ab 1991

— Ostdeutschland -
1991 1992 1993 1991 1992 1993(1994 %)
MaBnahmeart 1.9. 2.Q., 3.Q. 4.Q.] 1.9, 2.9, 3.Q. 4.Q.] 1.Q. 2.49. 3.Q. 4.Q.
Jahresdurchschnitte
Quartalsdurchschnitte in 1000 in 1000
A. Inanspruchnahma
Kurzarbeit 1926 1962 1464 1113 511 440 292 237 232 216 147 131 1616 370 181| 220
Allgemeine ABM 1) 41 101 2346 357 396 6404 386 366 323 265 164 81 183 388 208&| 209
ABM-Stabilisierungsprog. Bund - - - - - - - - - 3 27 87 - - 29 -
MaBnahmen nach Par .24%h AFG 4) - - - - - - - - - & 29 53 - - 22 85
Vollzeit - FulU 2) 67 126 206 277 370 434 G488 448 390 382 328 282 169 625 365| 235
VYorruhestandsgeld 3) 3g9 375 359 338 326 305 285 266 266 224 203 182 365 295 213| 129
AltersUbergangsgeld 5) 112 134 205 305 457 &47% 554 573 651 647 639 621 189 516 639 490
Zusammen 2535 2698 2468 2390| 2058 2062 1965 18%0| 1842 1745 1537 1437 2522 1994 1637|1363
E. DBeschuftigungsidgivalent
=) ™ i ™\
Kurzarbeit 1040 1101 827 634 281 231 149 116 111 100 63 60 901 194 85 97
Allgemeina ABM 57 141 328 500 554 566 540 512 452 371 230 114 257 563 2921 2%3
ADM-Stabilisierungsprog. Bund - - - - - - - - - & 38 122 - - 41 -
MaBnahmen nach Par.24%h AFG - - - = - - - - - 12 40 73 - - 31| 119
Vollzait - Ful 67 126 206 277 370 434 448 4648 390 382 328 232 16% 6425 35| 235
Vorruhestandsgeld 389 375 359 338 324 305 285 266 266 226 203 182 365 295 213| 129
AltarsiUbergangsgeld 112 134 205 305 457 479 554 573 651 647 639 621 189 516 639| 490
Zusammen ] 1665 1877 1925 2054 1%86 2015 1976 1915| 1850 1740 1546 1454 1881 1973 1646|1363
L A . »
C. Entlastung der Arbeitslozenzahl
Kurzarbeit ] 1040 1101 827 634 281 231 149 116 93 89 60 53 901 194 75 78
Allgeameine ABM 57 141 328 500 554 566 540 512 437 358 222 110 257 543 282| 276
ADIM-5tabilisierungsprog. Bund = - - - - - - - - & 36 118 - - 40 -
MeBnahmen nach Par.24%h AFG - - - - - - - - - 11 39 71 - - 30| 112
Vellzeit - FulU 67 126 206 277 370 6436 G&4E 443 381 375 323 278 169 425 339%| 230
Vorruhestandsgeld 389 375 359 338 324 305 285 256 246 224 203 182 365 295 213} 129
AltersUbergangsgeld 112 134 205 305 457 6479 556 573 651 647 639 621 189 516 639%| 490
Zusammen 1665 1877 1925 2054| 1986 2015 1976 1915| 1813 1708 1522 16433 1881 1973 1618|1315

L

*) Haushalt der BA; eigene Schitzungen.
1) Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung; — *) Ohne Einarbeitung, bis 1992 einschl. MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (§ 41a AFG). - *) Das Vorruhestandsgeld Ost wird aus Haushaltsmitteln des
Bundes getragen. - *) Arbeitsforderung ,,Umwelt, soziale Dienste, Jugendhilfe®; einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden MaBnahmen. - °) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfinger.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des IAB.



Niveau des ersten Halbjahres wurde allerdings bei weitem
nicht wieder erreicht, weil Kurzarbeit hdufig von einem
weiteren Personalabbau abgelost wurde. Im Jahresdurch-
schnitt 1993 gab es schlielich 767000 Kurzarbeiter.

Bei zunehmendem arbeitsmarktpolitischen Handlungsbe-
darf erzwangen die finanziellen Rahmenbedingungen der
BA demgegeniiber einen drastischen Riickgang der Teil-
nehmerzahlen in den Bereichen ,, Allgemeine Mafsnahmen
zur Arbeitsbeschaffung (ABM)“ und ,, Fortbildung und
Umschulung (FuU) “ (vgl. Ubersichten 7 und 8).

Bei den aus Mitteln der BA geforderten ABM ist der
Teilnehmerbestand im vierten Quartal 1993 auf ein Drittel
des Vorjahres geschrumpft. Dies wurde nur zum kleinen
Teil durch das ABM-Stabilisierungsprogramm des Bundes
ausgeglichen. Zwar nehmen die Teilnehmerzahlen hier seit
der Jahresmitte nennenswert zu, doch haben sich auch
unter EinschluBl dieser Maflnahmen die ABM-Aktivitéten
insgesamt zum Jahresende hin (viertes Quartal) gegeniiber
dem Vorjahr fast halbiert.

Auch die VollzeitmaBnahmen zur Fortbildung und
Umschulung mufiten eingeschrinkt werden. Zwar ist beim
Jahresdurchschnittsbestand nur ein Riickgang um 5% zu
verzeichnen, doch hat die Teilnehmerzahl im Jahresverlauf
stirker abgenommen.

Aufs Jahr gesehen, wurde die registrierte Arbeitslosigkeit
1993 durch ABM und FuU zusammen um rd. 270000
Personen entlastet, um 50000 (15%) weniger als im Vor-
jahr. Dabei ist beriicksichtigt, dal durch ABM indirekte
Effekte induziert werden und dal ABM und FuU auch die
Stille Reserve entlasten. Deutlicher noch wird die Wirkung
des begrenzten Mitteleinsatzes fiir die Arbeitsmarktpolitik
bei einer Jahresverlaufsbetrachtung: Zum Jahresende 1993
hin, im vierten Quartal, haben FuU und ABM zusammen
die registrierte Arbeitslosigkeit um rd. ein Drittel weniger
entlastet als im Vorjahr.

In den neuen Bundesldndern wurde 1993 bei allgemeinen
ABM und FuU ebenfalls tief eingeschnitten. Infolgedessen
hat sich der Bestand der in ABM geforderten Arbeitneh-
mer jahresdurchschnittlich fast halbiert und ist im Jahres-
verlauf sogar auf rd. 80000, wenig mehr als ein Fiinftel des
Vorjahres, geschrumpft. Das ABM-Stabilisierungspro-
gramm des Bundes sowie die Maflnahmen nach § 249 h
AFG haben zwar einen spiirbaren, aber doch unzureichen-
den Ausgleich gebracht. Zusammengenommen wurde 1993
(mit rd. 260000 Personen) ein Drittel weniger Arbeitsbe-
schaffung gefordert als im Vorjahr. Auch die MaBBnahmen
zur Fortbildung und Umschulung mufiten aufgrund finan-
zieller Restriktionen deutlich zuriickgenommen werden.
Mit 345000 liegt der Jahresdurchschnittsbestand bei den
Teilnehmern an Vollzeit-Maflnahmen um knapp ein Fiinf-
tel unter dem Vorjahr. Zum Ende des Jahres 1993 hin war
der Vorjahresabstand sogar doppelt so grof3.

Auch die Kurzarbeiter zahl ist 1993 im Jahresverlauf ten-
denziell zuriickgegangen. Mit rd. 180000 im Jahresdurch-
schnitt ist sie halb so hoch ausgefallen wie im Vorjahr.

Die Altersiibergangsregelungen (Vorruhestandsgeld und
Altersiibergangsgeld) wirkten 1993 nach. Ohne diese wire
das Niveau der Arbeitslosigkeit um rd. 850000 hoher gewe-
sen. Da keine Neuzuginge mehr moglich sind, nimmt die
Entlastungswirkung hier aber ebenfalls sukzessive ab.

Insgesamt wurde die registrierte Arbeitslosigkeit durch die
genannten Maflnahmen 1993 um rd. 1,6 Mio. Personen
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entlastet. Die Entlastungswirkung ist damit um rd. 350000
geringer ausgefallen als im Vorjahr.

Der begrenzte Mitteleinsatz fiir arbeitsmarktpolitische
Mafnahmen in West und Ost verhinderte 1993 zwar
hohere Ausgaben im aktiven Teil des BA-Haushalts,
bewirkte aber aufgrund von héheren Zahlungen fiir Lohn-
ersatzleistungen Mehrausgaben im passiven Teil sowie Bei-
tragsausfille. Auch andere offentliche Haushalte wurden
durch Kosten der Arbeitslosigkeit belastet. In welchem
Umfang Einsparungen bei den MaBnahmen den Arbeits-
markt iiber andere Wirkungsmechanismen und an anderer
Stelle entlasten (z.B. iiber investitionsfordernde Zinsef-
fekte), ist kaum abzuschétzen. Per saldo diirften die unmit-
telbaren Belastungen die denkbaren mittelbaren Entla-
stungen aber iibersteigen. Der riickldufige MaBBnahmenein-
satz bei ABM und FuU hat so im Jahr 1993 zum Anstieg
der Arbeitslosigkeit in Deutschland beigetragen.

Ubersicht 9: Arbeitsmarkt in Deutschland 1994

(Jahresdurchschnittsbestinde in Mio.,
Veridnderungen zu 1993 in 1000)

Bundesgebiet WEST .
: demographische

Entwicklung -199
verinderte
Erwerbsquoten +99
EPP Wanderungseffekte +270
+157 (33,3) \\
| T | Pendlersaldo -13
ET Alo SR
—400* +330% +227% * Variante mit 0%-BIP-
(28.,6) (2.60) (2,11) Entwicklung fiir 1994
—300%%  4260**  +]97%* ** Variante mit +1%-BIP
(28.,7) (2,53) (2,08) Entwicklung fiir 1994
Bundesgebiet OST
demographische
Entwicklung und
Erwerbsquoten —144
EPP Wanderungseffekte +19
-05 (8,53)
| [ I Pendlersaldo +31
ET Alo SnE
0 +101 —-196 (1,15)
(6,13) (1,25)
Vog -85 (0,13)
Aliig -151(0,49)
— FuU -110(0,24)

SR +150 (0,30)

EPP - Erwerbspersonenpotential Vog - Vorruhestandsgeldempfinger
ET - Erwerbstiitige Aliig - Altersiibergangsgeldempfinger
Alo - Arbeitslose FulU - Teilnehmer in Fortbildung
SnE - Sonstige nichtbeschiiftigte und Umschulung
Erwerbspersonen SR - Stille Reserve

Quelle: Berechnungen des IAB auf der Grundlage der Ubersichten 1, 4, 5
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Fiir das Jahr 1994 erwarten wir in den alten Bundeslindern
unter der Annahme der oberen Variante unserer Alterna-
tivrechnung (Variante II: 1% reales Wirtschaftswachstum)
im Jahresverlauf tendenziell riickldufige Kurzarbeiterzah-
len. Die konjunkturellen Impulse diirften aber zu schwach
ausfallen, um das Niveau nochmals sprunghaft zu senken.
Im Jahresdurchschnitt erwarten wir in diesem Fall 450000
Kurzarbeiter.

Aber auch bei schwicherer gesamtwirtschaftlicher Ent-
wicklung (Variante I: Stagnation) rechnen wir mit weniger
Kurzarbeit als 1993 (Jahresdurchschnitt 1994: 550000),
weil diese aus Kostengriinden von den Betrieben nicht
unbegrenzt durchzuhalten ist. Die Beendigung von Kurzar-
beit diirfte unter den Annahmen der Variante I hdufiger
mit einem Beschiftigungsabbau verbunden sein.

Unabhingig von der wirtschaftlichen Entwicklung wirkt
auch der ab Jahresmitte 1993 auf hochstens 6 Monate
begrenzte und ab 1994 ganz wegfallende Zuschuf3 der BA
zur Rentenversicherung der Kurzarbeiter ddmpfend, weil
er die Kurzarbeit fiir die Betriebe verteuert.

Des weiteren werden fiir das Jahr 1994 die Annahmen iiber
die arbeitsmarktpolitische Programmstellung im Haushalt
der BA zugrundegelegt. Zu beachten ist, da3 die Mittel fiir
aktive Arbeitsmarktpolitik im Jahr 1994 dezentral bewirt-
schaftet werden. Anders als in fritheren Jahren werden den
Bezirken keine anzustrebenden Zahlen fiir die Teilnehmer
an Maflnahmen mehr vorgegeben, sondern Mittelkontin-
gente, die den Rahmen fiir ihre Aktivititen setzen. Hinzu
kommt, daB — auf globaler, (noch) nicht auf bezirklicher
Ebene und nicht fiir die gesamten Kontingente — die Mittel
fir ABM und FuU nun gegenseitig deckungsféhig sind.
Zwar werden von der BA aus den Haushaltsansdtzen nach
wie vor Teilnehmerzahlen abgeleitet, doch sind dies keine
Zielsetzungen im engeren Sinne, sondern Orientierungs-
groBBen mit programmatischem Charakter, die deshalb
auch in die Ubersichten 7 und 8 aufgenommen worden
sind.

Demnach ist in den alten Bundeslindern bei ABM wieder
mit zunehmenden Teilnehmerzahlen zu rechnen (auch bei
jahresdurchschnittlicher Betrachtung). Auch die Zahl der
Teilnehmer an FuU/-MaBnahmen im Vollzeitunterricht
diirfte wieder zunehmen. Insgesamt werden die genannten
Instrumente (einschl. Kurzarbeit und auslaufender Vorru-
hestandsregelungen) in den alten Bundesldndern eine Ent-
lastung von rd. 410000 Personen bringen, gut 20000 weni-
ger als im Vorjahr (vgl. Ubersicht 7).

In den neuen Bundeslindern sind mehr Arbeitsbeschaf-
fungsaktivitdten (einschlielich der MaBBnahmen nach
§ 249 h AFG) als im Vorjahr zu erwarten. Das 1993 ange-
laufene ABM-Stabilisierungsprogramm des Bundes wird
1994 in die normalen ABM-Aktivititen der BA iibergelei-
tet. Bei FuU ist mit weiterhin riickldufigen Teilnehmerzah-
len zu rechnen. Im Jahresdurchschnitt wird der Vorjahres-
stand deutlich unterschritten werden. EinschlieSlich der
weiter abschmelzenden Zahl der Bezieher von Vorruhe-
standsleistungen sowie der (mit 220 000 Personen angesetz-

'® Vgl. Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitit Kiel (IfW): Gewih-
rung von Kurzarbeitergeld gemdf3 § 63, 4 AFG, und Rheinisch-Westfali-
sches Institut fiir Wirtschaftsforschung Essen (RWI): Konkretisierung
des Begriffs ,,schwerwiegende strukturelle Verschlechterung der Lage
eines Wirtschaftszweiges“ (§ 63, 4 AFG), unveroffentlichte Kurzexperti-
sen im Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeit (Juli 1993).
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ten) Kurzarbeit diirfte sich somit die Gesamtentlastung der
Arbeitslosigkeit durch arbeitsmarkipolitische Maffnahmen
der BA in Ostdeutschland 1994 auf rd. 1,3 Mio. Personen
belaufen, rd. 300000 weniger als es im Vorjahr waren (vgl.
Ubersicht 8).

4.3 Exkurs: Ubertragung des § 249 h AFG auf die alten Bundes-
linder

Angesichts der Verschlechterung am westdeutschen Arbeitsmarkt
werden Uberlegungen angestellt, den § 249 h AFG auch iiber die
neuen Bundesldnder hinaus als Instrument zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit nutzbar zu machen. Dieses Instrument sollte aber
nicht als Ersatz fiir traditionelle ABM konzipiert werden, vielmehr
als Ergdnzung. Wahrend bei ABM nach § 91 ff. AFG als Forde-
rungsansatz die Person oder die Personengruppe im Vordergrund
steht, sollte das Instrument § 249 h AFG spezifisch auf regionale
Brennpunkte der Unterbeschéftigung zielen und an Projekten
ansetzen.

Als Kriterium fiir die grundsitzliche Einsatzmdoglichkeit dieses
Instruments ist z.B. an eine Unterbeschiftigungssituation in
einem Arbeitsamtsbezirk zu denken, die in einem festzulegenden
Ausmal iiber die durchschnittliche globale Arbeitslosigkeit hin-
ausgeht. Eine solche (oder dhnlich angelegte) regionale Eingren-
zung erscheint aus verschiedenen Griinden zweckmaBig.

Zum einen sollen so Storungen des ,,normalen” (regionalen)
Arbeitsmarkts moglichst ausgeschlossen werden. Dahinter steht
folgende Uberlegung: Je ungiinstiger ein Arbeitsmarkt, desto
weniger besteht die Gefahr, da das laufende Vermittlungs- und
Besetzungsgeschehen behindert wird (und umgekehrt).

Zum anderen soll liber ein raumlich begrenztes Angebot, Arbeits-
losengeld/Arbeitslosenhilfe als Finanzierungsmittel fiir produktive
Vorhaben einzubringen, auch ein regionaler Biindelungseffekt
von Mitteln aus verschiedenen Quellen erreicht werden. Gerade in
einer Situation, in der der Staat (i.w.S.) kaum zusétzliche finan-
zielle Mittel mobilisieren kann, erscheinen Anreize flr einen
konzentrierten und kombinierten Einsatz in Brennpunkten der
Unterbeschiftigung wichtig.

Eine sektorale Eingrenzung, etwa auf Wirtschaftszweige wiirde
dhnliche Probleme bringen, wie die gegenwirtige Regelung des
§ 63, 4 AFG g,,Struktur-Kug“), die praktisch nicht sinnvoll zu
handhaben ist."® Vor allem sagt die (wie auch immer diagnosti-
zierte) ,.strukturelle Krise* eines Wirtschaftszweiges nichts iiber
den Zustand eines regionalen Arbeitsmarktes aus.

Anders als in den neuen Bundeslindern, wo als Forderungs-/
Tatigkeitsfelder Arbeiten zur Verbesserung der Umwelt, der
sozialen Dienste und der Jugendhilfe festgelegt sind, konnte man
sich fiir den Westen eine Beschrankung auf investive MafSnahmen
i.e.S. vorstellen. Wihrend ndmlich im Osten bei den sozialen
Diensten und der Jugendhilfe vieles erst im Aufbau oder Umbau
ist, verfiigt der Westen auf diesen Gebieten weitgehend iiber eine
intakte Infrastruktur mit gewachsenen Trigerlandschaften.

Sinnvoll erscheint eine Konzentration auf die Bereiche Umwelt
und kommunale Infrastruktur. Fir den Bereich Umwelt ist von der
BA bereits ein Katalog von Beispielen forderungstidhiger Mal-
nahmeinhalte entwickelt worden. Er ist grundsitzlich auf den
Westen iibertragbar. (Soweit es dabei um Maflnahmen im Unter-
nehmensbereich geht, ist auch an den ergdnzenden Einsatz
betrieblicher Finanzmittel zu denken, bis hin zu Sozialplanlei-
stungen.)

Aus dem Bereich der kommunalen Infrastruktur konnten als
weitere Forderungsfelder vorgesehen werden: Sportanlagen, Kul-
tureinrichtungen/Denkmalspflege, Sanierung von Altenheimen
und Krankenhdusern sowie MaBinahmen im Bereich des offentli-
chen Personennahverkehrs.

Bei einer Installation von § 249 h AFG im Westen muf} soweit wie
moglich sichergestellt sein, dal damit nicht Pflichtaufgaben durch-
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gefiihrt werden und dafl die MaBnahmen zusitzlich sind. Auch
dieser Aspekt spricht fiir eine regionale Konzentration. Tenden-
ziell wird ndmlich in Krisengebieten die Mittelsituation besonders
angespannt sein, so dal dort Substitutionseffekte schon von daher
eher unwahrscheinlich sind.
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Soweit es sich um investive MaBlnahmen handelt, ist dem Gedan-
ken einer Vergabe von Projekten an Wirtschaftsunternehmen
besonders Rechnung zu tragen.

Anreize fiir die geforderten Arbeitnehmer, in normale Beschifti-
gungsverhéltnisse liberzuwechseln, sind zu gewahrleisten.
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