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Regionale und sektorale Schwerpunkte des Arbeitsplatzabbaus
in Ostdeutschland

Martin Koller und Thomas Jung-Hammon*

Gliederung

1 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

2 Regionale Arbeitsmarktbilanzen

Die offiziellen Arbeitslosenquoten erfassen nur einen Teil der tatsdchlichen Unterbeschiftigung in Ostdeutschland. Ziel
dieses Aufsatzes ist es deshalb, Ausmall und Tempo der Beschiftigungs- und Arbeitsplatzverluste in den Regionen
Ostdeutschlands sichtbar zu machen sowie den hohen Anteil der Entlastung durch AFG-Mafinahmen ins Bild zu riicken.
Letzter (fester) Ausgangspunkt fiir die hier vorgestellten Rechnungen ist die Berufstitigenerhebung vom November 1990.
Sie erfaBte ca. 7, 6 Mio. Beschiftigte, kann aber in Ubereinstimmung mit den nun revidierten Angaben der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung sektoral und territorial aussagefihig gemacht werden. Danach ergab sich fiir Ende 1990 eine
Gesamtzahl von 8, 1 Mio. Erwerbstitigen (Inland); das waren schon 700. 000 weniger als bei der letzten DDR-Erhebung im
Jahr zuvor und etwa 1, 5 Mio. weniger als vom alten Regime als gesellschaftliches Arbeitsvermdgen angesetzt worden war.

Seit dieser letzten Grofzdhlung vom November 1990 kénnen nun in einer Kontenrechnung die ,,Abginge aus dem
Beschiftigungssystem bis zur Jahresmitte 1992 relativ sicher erfat werden:

- So hat sich die Zahl der registrierten Arbeitslosen um 534. 000 erhoht.

- 830. 000 Personen sind seither in den vorgezogenen Ruhestand gegangen,

- dariiber hinaus miindeten per Saldo 380. 000 Personen mehr in QualifizierungsmaBnahmen auflerhalb des Beschéftigungs-
systems.

- 220. 000 Erwerbspersonen sind seither abgewandert

- und 280. 000 Arbeitnehmer haben mittlerweile eine Beschaftigungsmoglichkeit als Pendler in Westdeutschland gefunden.

Fir die Frage ,,wieviele Arbeitspldtze gibt es gegenwirtig in Ostdeutschland ?* miissen die Erwerbstdtigen nach den
Inlandskonzept ermittelt werden. Deshalb muf3 der Gegenstrom von 110. 000 mittlerweile eingewanderten Erwerbspersonen
und von 75. 000 West-Ost-Pendlern in die Rechnung. Daraus ergibt sich das Bilanzergebnis von 6, 082 Millionen Erwerbstéti-
gen nach dem Inlandskonzept (zur Jahresmitte *92).

Seit dem Fall der Mauer errechnet sich damit ein durchschnittlicher Arbeitsplatzverlust von -31. 5% (ohne Abbau des
,,Kontrollbereichs*), seit Ende November 1990 ein Minus von 25, 3%. Dabei sollte aber bedacht werden, dafl im letzten
Herbst etwa noch 700. 000 Arbeitnehmer bei Treuhandunternehmen beschéftigt waren, fiir die zum Teil bereits das
Liquidationsverfahren eingeleitet war. Von den gesamten in der Bilanz errechneten 6 Mio. Arbeitsplatzen sind fast 900 Tsd.
durch AFG-Mafinahmen gestiitzt. In der letzten Welle des Arbeitsmarkt-Monitors gab jeder sechste Erwerbstétige an. dafl
er befiirchte, seinen Arbeitsplatz in nachster Zukunft zu verlieren, ohne einen neuen in Aussicht zu haben.

Die regionalisierten Bilanzergebnisse machen deutlich, daf3 selbst in dem kiirzeren Erfassungszeitraum von Ende 1990 bis
Mitte 1992 der Arbeitsplatzabbau mit unterschiedlichem Tempo vor sich ging:

- Die Verlustraten streuen zwischen -36% (mit den Extremwerten in Annaberg, Neubrandenburg, Stralsund, Stendal.
Merseburg, Bautzen oder Pirna) und -11% in Dresden.

- Bei Redaktionsschluf} lag die durchschnittliche Entlastungsrate von AFG-MaBnahmen (ABM, Vollzeit-FuU, Vollzeit-
dquivalent-Kug, Aliig, Vog) bei 28%, die Spannbreite zwischen den einzelnen Arbeitsamtsbezirken reicht von 22 bis 44
Prozent (einschl. der Subvention noch bestehender Arbeitsverhiltnisse).

- Die Arbeitsmartkprobleme wiren groBer, wenn nicht die Bilanzen durch die Abwanderung von iiber einer Million
Ostdeutscher seit dem Fall der Mauer ,,geschont* wiirden und wenn nicht ca. 460. 000 Pendler wenigstens im Westen
Arbeit gefunden hitten. Deshalb werden ergénzend in diesem Aufsatz auch die regionale Inzidenz der Wanderungsverlu-
ste und die Pendelintensititen ausgewiesen.

Die ausgewiesenen Zahlen sind Schitzungen nach dem gegenwirtigen Stand der Kunst. Dennoch kann man fiir diese
Berechnungen schon ein hohes Maf} an VerldBlichkeit unterstellen. Diese Rechnungen konnen allerdings nichts zum
Wendepunkt der Entwicklung sagen, oder gar dazu, ob die ,,untere Widerstandslinie® bereits erreicht sei. Auch wenn das
Tempo des Beschiftigungsabbaus gebremst werden kann, diirfte die Zahl der Arbeitspldtze im Frihjahr 93 unter 6 Mio.
liegen.

2. 3 Bilanzergebnis ,,Inldnder-Konzept*

3 Umfang der AFG-Malinahmen und Unterbeschéaftigung
in den Regionen

2.1 Kontenrechnung fiir ,,Abgénge* aus Beschiftigung
(seit Ende 1990)

2.2 Bilanzergebnis ,,Inlands-Konzept®

* Martin Koller ist wissenschaftlicher Mitarbeiter des IAB. Wesentliche
Teilergebnisse der hier vorgelegien Berechnungen wurden von H.
Rudolph und Th. Jung-Hammaon erarbeitet (siehe hierzu auch den metho-
dischen Anhang). Der Beitrag wurde fiir die Beratung in den Ausschiis-
sen der Selbstverwaltung der BA erstellt und deshalb im wesentlichen bis
Anfang Oktober 1992 abgeschlossen. Er liegt inhaltlich in der alleinigen
Verantwortung der Autoren.
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4 Entwicklung und regionale Verteilung der Beschéftigten
von Treuhand-Unternehmen

5 Sektorale Arbeitsplatzentwicklung in den neuen Bundes-
landern

6 Regionalstrukturen von Wanderungen und Pendlern

7 Folgerungen fiir die regionale Struktur- und Arbeits-
marktpolitik

Anhang: Zur Methode



1 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Wertschopfung und Produktivitit in Ostdeutschland sind
immer noch so schwach wie in den schwachsten Partnerlin-
dern der EG. Die Einkommen sind in hohem Mal3e trans-
fergestiitzt, das tatsédchliche Ausmal} der Unterbeschéfti-
gung wird nur zu einem Bruchteil in den offiziellen Arbeits-
losenquoten gespiegelt.

Obwohl das AusmafB} der arbeitmarktpolitischen Entla-
stung (insbesondere durch AFG-Mallnahmen) im europdi-
schen Mafstab bislang ohne Beispiel ist, liberwiegen nach
wie vor die negativen Auswirkungen des notwendigen
Strukturwandels: Immer noch miissen mehr alte Arbeits-
plétze aufgegeben werden als neue hinzukommen.

Trotz umfangreicher Investitionshilfen und des flaichendek-
kenden Einsatzes gezielter arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente ist seit dem Zusammenbruch des Plan-Regimes
jeder dritte Arbeitsplatz weggefallen (-35% bis Mitte
1992). Dabei ist ein erheblicher Teil der noch bestehenden
Beschiftigung subventioniert. Hinter der noch versteckten
Arbeitslosigkeit stehen Produktivitdtsnachteile, die gegen-
waértig nur begrenzt zu kalkulieren sind. Die Entlassungs-
potentiale konnen zwar nicht konkret benannt werden, sie
sind allerdings erkennbar

- in den Konsolidierungspldanen und erwarteten Beschéfti-
gungslinien der Treuhand-Unternehmen und der mittler-
weile privatisierten Betriebe,

- in dem Volumen des Arbeitsausfalls, das durch Kurzar-
beitergeld und andere AFG-Maflnahmen abgefedert
wird,

- in den Einschidtzungen der Branchenexperten und den
Projektionen der Wirtschaftsforschungsinstitute, sowie
in den vom IAB abgefragten Erwartungen der Erwerbs-
tatigen.

Hinter den immensen Beschiftigungsverlusten steht ein
noch stirkerer Riickgang der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion (um ca. 50%). AuBlerordentlich hohe Transferlei-
stungen ermdglichten auch 1992 und 93, dal der inléndi-
sche Konsum die Produktion bei weitem tbertrifft. Bisher
wurde allerdings nur ein zu bescheidener Teil aller 6ffentli-
chen Transfers — sie diirften 1991 und 1992 zusammen rund
400 Mrd. DM brutto betragen haben — in die notwendige,
ziigige Realkapitalbildung investiert. Ohne die Ausweitung
arbeitsplatzschaffender Investitionen besteht die Gefahr
einer weiteren Ausbreitung und Verfestigung der Arbeits-
losigkeit.

Erwartungssicherheit und die Teilhabe an selbstverant-
wortlichen Gestaltungsmdéglichkeiten sind aber die Basis
fiir die gesellschaftliche Einheit, die gegenwértig noch nicht
erreicht ist. Dabei muf3 — bei niichterner und doch keines-
wegs dngstlicher Betrachtung — Integration nach der Ver-
einigung als ein auf ldngere Sicht schwieriger, vielgestalti-
ger (und kostspieliger) Prozel der Umstrukturierung gese-
hen werden. SchlieBllich soll fiir den Produktions- und
Dienstleistungsstandort Ostdeutschland Konkurrenzfahig-

! Siche hierzu die jiingsten Publikationen des IAB: Autorengemeinschaft:
Arbeitsplatzforderung statt Lohnersatz, Werkstattbericht Nr.7 vom 26,
05. 1992 im Anhang. sowie Autorengemeinschaft: Der Arbeitsmarkt in
den neuen Bundeskindern — Zwischenbilanz und Herausforderung. In:
MittAB 2/1992, sowie vor allem Autorengemeinschaft: Der Arbeitsmarkt
1992 und 1993 in der Bundesrepublik Deutschland. In: MittAB 4/92. Das
gilt auch fiir die nahezu kongruenten Einschitzungen anderer Institute.
Als jiingstes Beispiel sei hier nur B, Hof in: IW-Trends 3/92 genannt.

* Diese Datenaufbereitung wurde durch H. Rudolph geleistet. s. IAB-

Werkstattbericht Nr. 16 vom 28. 08, 1992,

keit auf offenen Mérkten und eigenstindiges Wachstum
erreicht werden.

Das Gesamtbild der Arbeitsmarktprobleme konnte bisher
schon durch die Arbeiten des IAB hinldnglich scharf
gezeichnet werden'. Die Integration Ostdeutschlands auf
offenen europdischen Giiter- und Kapitalméirkten fiihrt
aber auch zu einer schnellen Umwertung bisheriger Stand-
ortfaktoren. Der Strukturwandel vollzieht sich mit unglei-
cher Geschwindigkeit in den einzelnen Regionen. Wegen
der unterschiedlichen Belastungen und Entwicklungschan-
cen zeichnet sich heute bereits die Herausbildung von
Problemgebicten ab. Es ist deshalb das Ziel dieser Studie,
in ,niichternen” Rechnungen Ausmall und Tempo der
Beschiftigungs- und Arbeitsplatzverluste in den Regionen
Ostdeutschlands sichtbar zu machen sowie den hohen
Anteil der Entlastung durch beschéftigungsstiitzende und
pofentialmindernde MafBnahmen ins Bild zu riicken. Dazu
werden im folgenden neue und so aktuell wie mdglich
gerechnete regionale Arbeitsmarktbilanzen vorgelegt.

2 Regionale Arbeitsmarktbilanzen

Der Arbeitsmarkt-Monitor und andere Erhebungen geben
ein relativ verldBliches Bild von den Entwicklungen auf
dem gesamten Arbeitsmarkt Ostdeutschlands. Fiir die Teil-
bereiche Arbeitslosigkeit und AFG-MafBinahmen gibt es ein
sehr ausdifferenziertes Informationsangebot. Nicht beant-
wortet werden konnten bisher die Fragen:

Wieviele Erwerbstitige gibt es gegenwirtig in den Teilre-
gionen (z. B. in den Arbeitsamtsbezirken)?

Woher kommen die Pendler, die mittlerweile im Westen
eine Beschiftigung aufgenommen haben?

Wieviele haben seit der letzten GroBzdhlung das Land
verlassen, aus welchen Regionen kamen die Abwanderer?

Wo sind die regionalen und sektoralen Schwerpunkte des
Arbeitsplatzabbaus in Ostdeutschland?

Zur Beantwortung dieser Fragen werden die verfiigbaren
Teilinformationen in Kontenrechnungen zusammenge-
fiihrt. Dabei entstehen drei Bausteine filir die regionalen
Arbeitsmarktbilanzen. Der erste Teilschritt versucht, samt-
liche Abginge seit der letzten etwa flichendeckenden
Grof3zdhlung bis zur Mitte des letzten Jahres zu erfassen.
Der zweite Teilschritt ergibt schlieBlich eine regionale
Arbeitsplatzbilanz nach dem Inlandskonzept. Der dritte
Baustein entsteht aus den Schétzungen der regionalen
Erwerbstitigenzahlen nach dem Inldnderkonzept.

2.1 Kontenrechnung fiir ,,Abgéinge“ aus Beschiftigung seit Ende
1990

Ausgangspunkt fiir alle weiteren Rechnungen und Schit-
zungen ist die Berufstitigenerhebung von Ende November
1990 (BTE 90). Sie ist die letzte flichendeckende, regional
und sektoral einigermaflen verldBliche Grofzdhlung. Aller-
dings mufiten ihre Zéhlergebnisse von Statistischen Lan-
desdmtern und vom Statistischen Bundesamt hochgerech-
net werden, da die Zéhlung nur etwa 7,6 Millionen Berufs-
titige erfaite, wihrend im Rahmen der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung die Zahl der Erwerbstétigen im
Inland zum selben Zeitpunkt auf 8,14 Mio geschétzt wurde.
Soweit sektorale Bestandszahlen fiir die Kreise der neuen
Bundeslénder vorlagen, gingen sie direkt in unsere Aus-
gangsschitzung fiir die Arbeitsamtsbezirke ein. Fiir die
dennoch nétigen Angleichungen wurden die Sektorinfor-
mationen und die regionalen Anteile fiir zehn Wirtschafts-
abteilungen als Raster benutzt’.
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Ubersicht 1: Regionale Arbeitsmarktbilanzen Teil 1: Erste Kontenrechnung fiir die Abgiinge aus Erwerbstiitigkeit in Ostdeutschland bis

Mitte 1992 (Fortschreibung der hochgerechneten BTE 1990)

Erwerbstae- |Abgang seit Ende November '90 bis zur Jahresmitte '92|Abgang Zwischenhi-
tige und in: #%) insgesamt |lanz Mitte
Anfangsbe- 1992
stand
Neue Laender und Berlin (Ost) |Ende Mow. Arbeitslo-|vorgezoge-|Qualifi- |Abwande- |als Pend-|Summe Sp. |unbereinigtes
1990 *) sigkeit nen Ruhe- |zierung rung von ler nach |002-006 Rechenergeb-
stand ausserh. Erwerbs- Hest- nis "Teil 1"
des Be- personen |deutsch- )
schaefti- land
gungssy-
stems
Arbeitsamtsbezirke o0l oo2 003 004 005 006 007 ooa
Mecklenburg-Vorpommern 1004520 74400 98850 43840 32560 28000 277650 726870
031 Neubrandenburg 259940 26160 28290 12700 &ozo 3920 79090 180850
032 Rostock 290460 20550 26050 11280 9740 5880 73500 216960
033 Schwerin 269270 12270 25070 11550 &a110 15400 72400 196870
034 Stralsund 184850 15410 19430 8340 6680 3080 52940 131910
Brandenburg 1269950 a3zz2o0 131510 53050 3zlzo 43120 343020 926930
035 Cottbus 363360 21940 33630 12490 9220 %200 81480 281880
036 Eberswalde 166170 14360 15940 9090 4850 3920 48160 118010
037 Frankfurt (Oder) 196570 12990 21160 9150 5570 5320 54190 142380
038 Meuruppin 240920 18150 29380 11500 5980 12320 77330 163590
039 Poisdam jgz920 15790 31390 10830 6500 17080 81590 221330
Sachsen-Anhalt 1470500 1lo0320 163000 64190 45970 37240 420720 1049780
042 Dessau 142420 10810 17310 8050 4260 2240 42670 99750
043 Halberstadt 150050 12720 17480 4900 5430 78%0 48370 101580
044 Halle 261630 15890 26500 11030 9680 3920 67020 194610
045 Magdeburg 374500 29110 39130 15590 lo2z20 8680 102730 271770
046 Merseburg 211680 18360 25870 &040 5320 3360 60950 150730
047 Sangerhausen 122610 7340 15020 7740 3730 2520 36350 86260
048 Stendal 129400 9860 13010 5150 4840 7000 39860 89540
049 Wittenberg 78220 6230 8680 3500 2500 1400 22310 55910
Sachsen 2414690 147370 255430 121240 71160 38080 633280 1781410
071 Annaberg 180060 19360 20650 8460 5260 3360 57090 122970
072 Bautzen 346390 25280 40420 18170 11890 4480 100240 246150
073 Chemnitz 290650 14910 29090 16840 8340 4480 73660 216990
074 Dresden 349990 11250 29550 14770 8440 4200 68210 281780
075 Leipzig 495170 17050 49330 18470 16240 7280 108370 386800
076 Oschatz 89800 8180 9420 5100 2650 1400 26750 63050
077 Pirna 189700 13460 20680 9590 6080 2520 52330 137370
078 Plauen 138580 llooo 16080 7410 3100 5040 42630 95550
079 Riesa 119170 9080 14180 8850 4010 1680 37800 81370
092 Zwickau 213120 17760 26030 13900 5150 3640 66480 146640
Thueringen 1292600 79060 132970 66830 37540 55720 372120 920480
093 Erfurt 274130 13620 24720 15090 7350 5600 66380 207750
094 Gera 175350 10780 19340 10550 5250 6160 52080 123270
095 Gotha 177880 12690 19340 7060 4960 8120 52170 125710
096 Jena 1973800 14080 17120 10240 5580 4200 klzz0 146580
097 Nordhausen 150670 10730 16760 8300 4860 9240 49890 100780
098 Suhl 262640 13700 29240 11450 7560 21000 82950 179690
070 ALTENBURG (TH) 54130 3470 6460 3420 1990 1120 16460 37670
80 Berlin (0st) 686840 35150 46310 30840 1120 77840 193260 493580
Neue Bundeslaender 8141520 534020 830050 379580 220500 280000 2244150 5897370

*) Umgerechnete Ergebnisse der BTE "90 (siche den betreffenden Textabschnitt in den methodischen Hinweisen)

#*) Von dieser geschiitzten Ausgangsverteilung (Sp. 001) kénnen die seither erfolgten Abgiinge in Konten auBerhalb des Beschiiftigungssystems relativ exakt

verfolgt werden. Die hier relevante Bestandsveriinderung wurde aus dem seit Nov. 1990 in der Arbeitsmarktstatist

erfaliten Anstieg bei den

Arbeitslosen, dem Vorruhestand (VoG/AlueG), den Teilnehmern an VollzeitmaBnahmen der Qualifizierung, der seither erfolgten Abwanderung von

Erwerbspersonen und der Zunahme der Ost/West-Pendler ermittelt

##%) Dieses rechnerische Zwischenergebnis enthiilt noch Mischkomponenten von Arbeitsorts- und Wohnortskonzepten. Eine Bereinigung anhand ostdeut-
scher Pendlermatrizen wird erst in den weiteren Teilschritten vorgenommen. Siche Ubersicht 2 und 3 sowie Methodenanhang

Die erste Spalte der Ubersicht 1 zeigt das Ergebnis dieses
ersten Schitzschrittes fiir Arbeitsamtsbezirke und Bundes-
linder. Dies ist zugleich der Anfangsbestand fiir unsere
weitere Kontenrechnung. Von diesem Zeitpunkt an kon-
nen nidmlich die spiter erfolgten Abginge in .Konten*
auBerhalb des Beschiiftigungssystems relativ exakt verfolgt
werden.
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Die hier relevanten Bestandsveriinderungen seit Ende
November 1990 betreffen den seitherigen Anstieg der
Arbeitslosigkeit, des vorgezogenen Ruhestands, bei der
Qualifizierung auferhalb des Beschiiftigungssystems, bei
der seither weiterlaufenden Abwanderung von Erwerbs-
personen und den Anstieg der Auspendler nach West-
deutschland.



Wichtig fiir unsere Kontenrechnung ist, da3 die gewichtige-
ren Bestandsverdnderungen regional aus der Statistik der
Arbeitsverwaltung erfafit werden konnen. Die Struktur der
Abwanderungsverluste ergibt sich aus den von uns hochge-
rechneten ZER-Daten, fiir die Regionalverteilung der Ost-
West-Pendler haben wir erste Testauswertungen der
Beschiftigtenstatistik verwandt. Der Riickgriff auf noch
nicht ver6ffentlichte Daten war notig, weil fiir alle genann-
ten Teilaggregate eine vollig unterschiedliche Regional-
struktur gilt.

Die hier vorgelegte Kontenrechnung kann zwar laufend
aktualisiert werden, die zum Teil umfangreichen Schétz-
operationen erzwangen aber einen ,,Redaktionsschlufl* fiir
Ende Juni 1992. Detalliertere Ausfithrungen zu den metho-
dischen Problemen finden sich im Anhang.

Die Ubersicht 1 weist die Ergebnisse dieser Rechnungen
fiir die genannten ,,Abgangskonten in den einzelnen Spal-
ten nach. Spalte 7 ergibt in der Addition eine Verringerung
des Ausgangsbestandes bis Mitte 1992 um 2, 24 Millionen
Erwerbstdtige. Unter der Annahme, dall diese Rechnung
vollstdndig und nur mit ,,]JdBlichen” Fehlern behaftet ist,
ergibt sich eine Zahl von 5, §9 Millionen Erwerbstétigen als
Zwischenbilanz fir Ende Juni 1992. Folgt man der Metho-
dik dieses Rechenansatzes, so ist diese Zahl gleichzusetzen
mit dem Restbestand an Arbeitsplidtzen fiir Ostdeutsche in
Ostdeutschland zu diesem willkiirlichen Bilanzstichtag.
Zweifellos kann man es als sozialpolitisches Verdienst ver-
buchen, dal} es in diesem Rechenzeitraum fiir 830. 000
weitere Arbeitnehmer wenigstens die Option auf einen
vorgezogenen Ruhestand geben konnte (siehe hierzu den
methodischen Anhang). Das gleiche gilt auch fiir die
gelungene Ausweitung an Vollzeit-Bildungsmafnahmen.
Der Anstieg der Arbeitslosigkeit fiel deshalb geddmpft aus.
Dennoch, 530. 000 mehr als im November 1990 hatten
keine andere Alternative, und 500. 000 Erwerbspersonen
muBten zusétzlich gehen, um im Westen Arbeit zu suchen,
weil nicht geniigend Arbeit und Kapital zu ihnen kamen”.

In nur eineinhalb Jahre haben damit tiber 2, 2 Millionen
ihren Arbeitsplatz in Ostdeutschland verloren. Auf derar-
tige soziale Erosionsprozesse ist keine Bevolkerung genii-
gend vorbereitet, auch kein wirtschaftspolitisches System.
Die Bevdlkerung der ehemaligen DDR war zudem, unge-
achtet all der bekannten Einschrankungen im téglichen
Leben, zumindest Arbeitsplatzsicherheit gewohnt.

2. 2 Bilanzergebnis ,,Inlandskonzept*

Der erste Baustein unserer Bilanzrechnung diente dem
Versuch, die letzte Regionalstatistik in Form einer
Abgangsrechnung zu aktualisieren. In saldierten Bestands-
groffen entstand dabei ein noch sehr grobes Bild des
Arbeitsmarktgeschehens in den Regionen, wie es sich fiir
Ostdeutsche in oder aus Ostdeutschland im wesentlichen
darstellt. Unabhédngig vom Gang der Rechnung wére dies
auch wohl die vorrangige Fragestellung.

Wenn man aber fragt, ,,Wieviele Arbeitsplitze gibt es
gegenwirtig in Ostdeutschland?*, so muf} auch der Gegen-
strom von mittlerweile eingewanderten Erwerbspersonen
und Einpendlern aus Westdeutschland ins Kalkiil. Es geht

¥ Bei dieser Wertung wird keineswegs iibersehen. daB der notwendige
Umfang an Investitionen in dieser Zeitspanne nicht zu leisten war.
Analysen des RWI (Klemmer "90) zeigten, dafl auch in den Jahren des
Wirtschaftswunders nie mehr als 20% Nettoinvestitionen erzielt werden
konnten. Selbst bei dem ungleich héheren Transferpotential von heute
bleibt das die Aufgabe vieler Jahre.

also darum, die Erwerbstétigen nach dem Inlandskonzept
zu ermitteln. Wir wiirden die Logik unseres Rechenansat-
zes verletzen, wenn wir zwar die Abwanderungsverluste
»abschreiben, ohne gleichzeitig den mittlerweile gewach-
senen Zustrom an Erwerbspersonen zu beriicksichtigen.

Zu diesem Zweck wurden die Zahlen der Zuwanderer im
Alter von 15 — 65 Jahren (auch in Ubereinstimmung mit der
Potentialbilanz des IAB) mit einer Erwerbsquote von
durchschnittlich 70% verrechnet. Die Regionalstrukturen
fiir die einzelnen Arbeitsdmter stammen aus unseren Ana-
lysen der ZER-Daten. Testauswertungen aus der Beschif-
tigtenstatistik lieferten die Regionalverteilung fiir den
geschétzten Anstieg der Einpendler um 75. 000.

Aus den bisherigen Schitzungen leitet sich nun das wichtig-
ste Zwischenergebnis unserer Bilanz ab: Danach diirfte die
Zahl der Erwerbstitigen in Ostdeutschland bei etwa 6, 08
Millionen zur Mitte des Jahres 1992 gelegen haben.
Anhand der Ubersicht 2 kénnen diese letzten Rechen-
schritte nachvollzogen werden, das Bilanzergebnis steht in
der Spalte 004.

Die hier vorgestellten Schédtzungen fiir die Erwerbstétigen
nach dem Inlandskonzept bilden die Basis fiir alle weiteren
regionalen Analysen zum Umfang und AusmaBl der
Arbeitsplatzverluste, der Unterbeschéftigung, der sektora-
len Entwicklungslinien und auch zu den Beschiftigungsan-
teilen der Treuhandunternehmen in den Regionen.

2. 3 Bilanzergebnis ,,Inléinderkonzept*

Der dritte Baustein unserer Bilanzrechnung ergibt sich nun
fast von selbst: Wenn man zu den 5, 9 Millionen erwerbsta-
tigen Ostdeutschen in Ostdeutschland (= erstes Bilanzer-
gebnis) die Wanderungsgewinne an Erwerbspersonen bis
Mitte 1992 und die Zahl aller Ost-West-Pendler zur Jahres-
mitte hinzuzdhlt, so erhilt man die Gesamtzahl an erwerbs-
titigen Inldndern. Nach unseren Berechnungen wire dies
eine Bestandszahl von 6, 48 Millionen Erwerbstitigen in
Ostdeutschland zu diesem Bilanzstichtag. Folgerichtig ent-
spricht die Differenz zwischen den beiden Schitzergebnis-
sen nach dem Inlandskonzept (Teil II der Bilanz) und dem
Inldnderkonzept (Teil III der Bilanz) in Héhe von 385 000
dem Pendlersaldo zur Jahresmitte 1992 (zur Kontrolle:
460 000 minus 75 000).

Die Ergebnisse dieses Bilanzteils sind in Ubersicht 3 darge-
stellt. Sie wéren zur Zeit die Basis fiir eine Neuberechnung
der regionalen Arbeitsplatzquoten (nach dem Wohnort-
prinzip und auf abhéngige Erwerbspersonen bezogen).
Methodische Erlduterungen finden sich wieder im Anhang.

3 Umfang der AFG-Mafinahmen und Unterbeschéiftigung
in den Regionen

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit wire, wie schon mehrfach
erwihnt, ungleich hoher ausgefallen, wenn nicht entla-
stende AFG-MaBnahmen Ersatz- oder Ubergangsoptionen
bereitgestellt hétten. Bisher haben wir in unseren Rech-
nungen nur die Entlastungsmafnahmen auflerhalb des
Beschiftigungssystems eingefangen: Also vorgezogenen
Ubergang in Rente (VoG und AliG) und Vollzeitqualifi-
zierungsmafBnahmen. Diese Optionen haben seit Ende
1990, wie in Teil I unserer Bilanz dargestellt, zusétzlich
iiber 1, 2 Millionen Arbeitnehmer genutzt.

Ein umfangreicher Teil der AFG-MafBnahmen stiitzt aber
bestehende Beschéftigungsverhéltnisse. Ohne Arbeitsbe-
schaffungsmaBBnahmen, Zuschiisse zur Kurzarbeit und
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Ubersicht 2: Regionale Arbeitsmarktbilanzen Teil 2: Kontenrechnung zur Ermittlung der Arbeitsplitze (Erwerbstitige) zur Jahresmitte
1992 nach dem Inlandskonzept (Beschiiftigungsort). Ergiinzung von Teil 1 um die Zugiinge (Erwerbspersonen und Einpendler)

Zwischenbilanz |Zugaenge seit Ende Nov.90 |Zwischenkonto |Bilanzergebnis
Mitte '92

Neue Laender und Berlin (Ost) |siehe Teil- Zuwanderer Einpendler unbereinigt Erwerbstaetige

schritt 1 Inlandskonzept
Arbeitsamtsbezirke ool ooz o003 004 o005
Mecklenburg-Yorpommern 726870 13250 8775 748895 699470
031 Neubrandenburg 180850 2910 1650 185410 170310
032 Rostock 216960 3620 2550 223130 212880
033 Schwerin 196870 4340 3075 204285 194640
034 Stralsund 131910 2390 1500 135800 121650
Brandenburg 926930 17390 10200 954520 973180
035 Cottbus 281880 3230 2175 287285 261540
036 Eberswalde 118010 2300 1050 121360 121650
037 Frankfurt (Oder) 142380 2650 12758 146305 152060
038 Neuruppin 163590 3800 2100 169490 164220
039 Potsdam 221330 5410 3675 230415 261540
Sachsen-Anhalt 1049780 19160 12300 1081240 1094830
042 Dessau 99750 1840 975 102565 103400
043 Halberstadt 101680 1870 1275 104825 103400
044 Halle 194610 3320 2400 200330 225050
045 Magdeburg 271770 4870 3900 280540 291950
046 Merseburg 150730 2470 1200 154400 139900
047 Sangerhausen 86260 1460 750 88470 85150
048 Stendal 89540 2130 1125 92795 85150
049 Wittenberg ER910 1190 675 57775 54740
Sachsen 1781410 33910 23325 1838645 1855120
071 Annaberg 122970 2340 675 125985 115570
072 Bautzen 246150 3430 7125 256705 231130
073 Chemnitz 216990 3860 2025 222875 255460
074 Dresden 281780 5540 3975 291295 310200
075 Leipzig 386800 8630 5025 400455 419680
076 Oschatz 63050 1010 525 64585 60820
077 Pirna 137370 2560 1350 141280 127730
078 Plauen 95950 1900 750 98600 97320
079 Riesa 81370 1860 azs 84055 85150
‘092 Zwickau 146640 2780 1050 150470 152060
Thuer ingen 920480 22160 10650 953290 961010
093 Erfurt 207750 4390 2700 214840 231130
094 Gera 123270 3300 1275 127845 127730
095 Gotha 125710 2480 1575 129765 133810
096 Jena 146580 3260 1500 151340 139900
097 Nordhausen 100780 3590 11256 105495 103400
098 Suhl 179690 4540 2100 186330 188550
070 ALTENBURG (TH) 37670 600 300 38570 36490
80 Berlin (0st) 493580 4100 9675 507355 492670
Neue Bundeslaender 5897370 110000 75000 6082370 6082370

Sp. 001: Zwischenergebnis der Bilanz in Ubersicht 1. Sp. 008
Sp. 002:

Sp. 003:

Sp. 004: Vorliufiges Teilergebnis: Sp. 001 + Sp. 002 + Sp. 003
Sp. 005:

Methodenanhang)
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Zuwanderung seit Ende November 1990 (ZER-Daten fiir 15-65jidhrige hochgerechnet: EQ = 70%)
Einpendler aus dem Westen (mit vorliufigen Ergebnissen der Beschiiftigtenstatistik hochgerechnet)

Dieses wichtige Teilergebnis ist mit internen Pendlermatrizen korrigiert und enthiilt die Schiitzergebnisse nach dem . Arbeitsortskonzept™ (siche
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Karte 1:
Arbeitsplatzverluste in den Bundeslindern

von Nov. 1990 bis Juni 1992

Entwicklung der Erwerbstatigen (nach dem Inlandskonzept)
von Nov. 1990 bis Juni 1992 (in %); Min.: —=35.8, Max.: —11.4,
arith. Mittelw.: —27.0; in Klammern: Klassenhaufigkeit

Quelle: IAB VII/6 (Ko)

. unter =30.0 (13)
§ —30.0 bis unter —25.0 (13)

—25.0 bis unter —20.0 (3)

—20.0 und mehr (6)

— Bundesgrenze
——— Landesgrenze

Arbeitsamtsbezirk

100 km

——— IAB VII/S

Karte 2:
Abwanderungen aus den neuen Bundeslindern
von Nov. 1989 bis Juni 1992

Abwanderungen von Nov. 1989 bis Juni 1992 bezogen auf die
Wohnbev. zum 31.12.1989 (in %); Max.: 10.1, Min.: 4.9,

arith. Mittelw.: 6.6; in Klammern: Klassenhaufigkeit

Quelle: ZER—Daten hochgerechnet

unter 5.7 (4)

5.7 bis unter 6.7 (22)

6.7 bis unter 7.7 (8)

. 7.7 und mehr (3)

Bundesgrenze
Landesgrenze
Arbeitsomtsbezirk

100 km

——— 1AB V”/s
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Ubersicht 3: Regionale Arbeitsmarktbilanzen Teil 3: Kontenrechnung zur Ermittlung der Erwerbstiitigen nach dem Inlinderkonzept zur

Jahresmitte 1992

Zwischenbilanz Zwischenkonto Bilanzergeb-
nis Mitte '92
Meue Laender und Berlin (Ost) |“Arbeitsplaetze|zugewandert Auspendler Erwerbstaetige |Erwerbstaeti-
fuer Ostdeut- |[seit Nov. 1990 |(Ostdeutsche in|Inlaender ge Wohnort
sche in den Westdeutsch- bereinigt
neuen Laendern" land)
Arbeitsamtsbezirke o001 ooz 003 004 005
Mecklenburg-Vorpommern 726870 13250 46000 786120 743750
031 Neubrandenburg 180850 2910 6440 190200 181090
032 Rostock 216960 3620 9660 230240 213420
033 Schwerin 196870 4340 25300 226510 213420
034 Stralsund 131910 2390 5060 139360 135820
Brandenburg 926930 17390 70840 1015160 1060650
035 Cottbus 281880 3230 6900 292010 265160
D36 Eberswalde 118010 2300 6440 126750 142280
037 Frankfurt (Oder) 142380 2650 8740 153770 174620
038 MNeuruppin 163590 3800 20240 187630 206960
039 Potsdam 221330 5410 28060 254800 271630
Sachsen-Anhalt 1049780 19160 61180 1130120 1151190
042 Dessau 99750 1840 3680 105270 109950
043 Halberstadt 101680 1870 12880 116430 122880
044 Halle 194610 3320 6440 204370 206960
045 Magdeburg 271770 4870 14260 290900 291030
046 Merseburg 150730 2470 5520 158720 155220
047 Sangerhausen 86260 1460 4140 91860 103480
048 Stendal 89540 2130 11500 103170 103480
049 Wittenberg 55910 1190 2300 59400 64670
Sachsen 1781410 33910 62560 1877880 1914340
071 Annaberg 122970 2340 5520 130830 142280
072 Bautzen 246150 3430 7360 256940 278100
073 Chemnitz 216990 3860 7360 228210 226360
074 Dresden 281780 5540 6900 294220 258700
075 Leipzig 386800 8630 11960 407390 400980
076 Oschatz 63050 1010 2300 66360 71140
077 Pirna 137370 2560 4140 144070 155220
078 Plauen 95950 1900 8280 106130 116410
079 Riesa 81370 1860 2760 85990 97010
092 Zwickau 146640 2780 5980 155400 174620
Thueringen 920480 22160 91540 1034180 1054180
093 Erfurt 207750 4390 9200 221340 219890
094 Gera 123270 3300 10120 136690 129350
095 Gotha 125710 2480 13340 141530 148750
096 Jena 146580 3260 6900 156740 155220
097 Nordhausen lo0780 3590 15180 119550 129350
098 Suhl 179690 4540 34500 218730 226360
070 ALTENBURG (TH) 37670 600 1840 40110 51740
80 Berlin (0st) 493580 4100 127880 625560 536790
Neue Bundeslaender 5897370 lloooo 460000 6467370 6467370

Sp. 001: entspricht Zwischenbilanz in Ubersicht 1, Sp. (08

Sp. 002: ZER-Daten hochgerechnet

Sp. 003:

Sp. 004: vorliufiges Teilergebnis: Sp. 001 + Sp. 002 + Sp. 003
Sp. 005:

(460 000 Auspendler — 75 000 Einpendler)
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mit vorliufigen Daten der Beschiiftigtenstatistik hochgerechnet

Dieses wichtige Teilergebnis ist mit internen Pendlermatrizen Korrigiert und
Methodenanhang). Die Differenz zwischen Inlands- und Inliinderkonzept (erstes und zweites Bilanzergebnis) entspricht dem Pendlersaldo von 385 000

enthilt die Schitzergebnisse nach dem . Wohnortkonzept™ (siche



Ubersicht 4: Umfang der AFG-gestiitzten Erwerbstiitigkeit in den Regionen Ostdeutschlands (zur Jahresmitte 1992)

Bestand zur Jahresmitte 1992
Neue Laender und Berlin (0Ost) |Erwerbstaetige |ABM Kurzar- @ualifi~|Summe Sp.|Differenz |Anteil
Inlandskonzept beit zierung |002-004 *|Sp.001 - |von Sp.
(in Be- Sp.005 005 an
schaef- Sp.001
tigung)
Arbeitsamtsbezirke 001 go2 003 004 005 006 007
Meck lenburg-Vorpommern 699470 49863 34037 7575 91475 607995 0,13
031 Neubrandenburg 170310 17321 6861 1781 25963 144347 0,15
032 Rostock 212880 16039 9852 1987 27878 185002 0,13
033 Schwerin 194640 9487 9120 1987 20594 174046 0,11
034 Stralsund lzle650 7016 8204 1803 17023 104627 0,14
Brandenburg 973180 61495 61022 12880 135397 837783 0,14
035 Cottbus 261540 15021 20643 3008 38672 222868 0,15
036 Eberswalde 121650 10425 6469 2625 19519 102131 0,16
037 Frankfurt (QOder) 152060 10900 10566 2527 23993 128067 0,16
038 Neuruppin 164220 13172 12708 2945 28825 135395 0,18
039 Potsdam 261540 11977 10636 1617 24230 237310 0,09
Sachsen-Anhalt 1094830 91642 78939 10991 181572 913258 0,17
042 Dessau 103400 10460 8641 1363 2046% 82936 0,20
043 Halberstadt 103400 10239 7124 850 18213 85187 0,18
044 Halle 225050 11965 9134 2655 23754 201296 0,11
045 Magdeburg 291950 25152 21655 2289 49096 242854 0,17
046 Merseburg 139900 9934 18976 689 29599 110301 0,21
047 Sangerhausen 85150 8985 5286 864 15135 70015 0,18
048 Stendal 85150 9570 4406 1740 15716 69434 0,138
049 Wittenberg 54740 5337 3717 562 9616 45126 0,18
Sachsen 1855120 102787 144705 16096 263588 1591532 0,14
071 Annaberg 115570 1146% 11804 832 24100 91470 0,21
072 Bautzen 231130 17232 18039 2561 37832 193298 0,16
073 Chemnitz 255460 8622 21880 1644 32146 223314 0,13
074 Dresden 3loz00 6001 16813 2123 24937 285263 0,08
075 Leipzig 419680 26233 25450 3409 55092 364588 0,13
076 Oschatz 60820 3429 5404 661 9494 51326 0,16
077 Pirna 127730 7205 14794 a74 22873 104857 0,18
078 Plauen 97320 6974 6934 1334 15242 82078 0,16
079 Riesa 85150 8274 7085 950 16309 68841 0,19
092 Zwickau 152060 7359 16507 1710 25576 126484 0,17
Thueringen 961010 66836 85844 15526 le8206 792804 0,18
093 Erfurt 231130 10394 14717 2766 27877 203253 0,12
094 Gera 127730 6720 13008 1822 21550 106180 0,17
095 Gotha 133810 10968 11101 1758 23827 109983 0,18
096 Jena 139900 8586 11713 3405 23704 116196 0,17
097 Nordhausen 103400 11199 a098 2136 21433 81967 0,21
098 Suhl 188550 16484 23442 3167 43093 145457 0,23
070 Altenburg (TH) 36490 2485 3765 440 6690 29800 0,18
80 Berlin (0Ost) 492670 29257 12836 4353 46446 446224 0,09
Neue Bundeslaender 6082370 401880 §17383 67228 886491 5195879 0,15
Weiterhin sind hiervon fast 10 000 Arbeitnehmer mit besonderen Zuschiissen in Beschiftigung vermirtelt:
- 3706 AN mit Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose
~ 1107 AN mit Lohnkostenzuschiissen fiir dltere Arbeitnehmer
- 3709 mit Einarbeitungszuschiissen
- 342 AN mit Eingliederungshilfen fiir Schwerbehinderte
Anzahl der ABM-Beschiiftigten. Kurzarbeiter und Teilnehmer an Teilzeit-FuU und Fernunterricht insgesamt 30. 06. 1992
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Qualifizierung im Betrieb wire der Beschéftigungsriick-
gang noch stirker gewesen als in Teil II unserer Bilanz
ausgewiesen. Ubersicht 4 listet die Zahl der Arbeitnehmer
in diesen Maflnahmen auf. Aus der Spalte 7 wird ersicht-
lich, dal im Durchschnitt fast jedes siebte Beschéftigungs-
verhiltnis durch diese AFG-Malnahmen unterstiitzt wird.

Schon die bisher verfiigbaren Arbeitsmarktstatistiken®
zeigten, dafl sich die Inanspruchnahme und Umsetzung von
AFG-Instrumenten in den einzelnen Arbeitsamtsbezirken
recht unterschiedlich entwickelte. Nun wird das Bild etwas
schirfer, da man den Umfang der AFG-Maflnahmen an
der aktuell gerechneten regionalen Beschiftigung messen
kann: Die Regionalkoeffizienten streuen zwischen 8% in
Dresden und 23% im Arbeitsamtsbezirk Suhl. Auch die
unterschiedlichen Zahlen in den drei Mallnahmegruppen
geben einen ersten Hinweis darauf, dal die Instrumente
regional sehr ausdifferenziert angesetzt werden. Die relativ
niedrigen Anteilswerte von 11% in Schwerin oder in Halle
mogen auf den ersten Blick verbliiffen. Fiir vorschnelle
Bewertungen ist dies keine Basis: Hier ist nur die Gesamt-
zahl der Kurzarbeiter angesetzt und nicht das tatséchliche
Ausfallvolumen; ABM sind oft Teil groBerer Projektfinan-
zierungen, zum Ausmal} der gekoppelten Entlastungsef-
fekte fehlen die nétigen Informationen zur regionalen
Struktur der MaBBnahmen; dies gilt auch fiir die Qualifizie-
rungshilfen. Wir werden noch in diesem Abschnitt auf die
Gesamtentlastung zuriickkommen.

Ubersicht 4 hat gezeigt, daB auch bei der noch bestehenden
Beschiftigung ein betrachtlicher Teil durch AFG-Mafnah-
men gestiitzt ist. Der Beschiftigungsabbau wire ohne diese
Mafnahmen sicher noch grofer gewesen, er ist fatal genug:
Nach unseren Berechnungen ergibt sich ein Riickgang der
Erwerbstdtigen (Inlandskonzept) um 25, 3% seit Ende
1990. Ubersicht 5 belegt nun eindringlich, daB sich selbst in
diesem kurzen Zeitraum das Entwicklungstempo des
Arbeitsplatzabbaus in den Regionen sehr unterschiedlich
darstellt. Dresden, Chemnitz und Potsdam haben noch mit
Abstand die niedrigsten Verlustraten zu verzeichnen (-11
bis -15 Prozent). Viel deutlicher fiel der Arbeitsplatzabbau
in Annaberg (minus 35, 8 Prozent!), Neubrandenburg,
Stralsund, Stendal, Merseburg, Bautzen oder Pirna aus,
um nur einige zu nennen. Wahrend sich also die Verlustra-
ten der einzelnen Bundesldnder nicht so wesentlich unter-
scheiden (Sachsen schneidet mit — 23% noch relativ gilinstig
ab), bestdtigt sich auch hier die relativ friih formulierte
Befiirchtung, daf sich schon in kiirzester Zeit krasse
Unterschiede zwischen den Regionen herausbilden wer-
den. Das IAB hat auf diese Gefahren und regionalpoliti-
schen Herausforderungen schon im Friihjahr und Herbst
'90 hingewiesen; die simple Konvergenzthese hat sich bei
detaillierten Regionalanalysen auch im Westen nicht
bewihrt. Ubersicht 6 listet die Rangfolge dieser Arbeits-
platzverluste auf. Das Beispiel Halle mit seinem noch
relativ hohen Anteil an Treuhandgestiitzten Arbeitspldtzen
zeigt, daBl es dabei immer noch verdeckte Entlassungsrisi-
ken gibt.

Ergiinzend sind in Ubersicht 7 Komponenten der Unterbe-
schiftigung fiir den letzten Stand bei Redaktionsschluf3
aufgefiihrt, desgleichen Regional-Ziffern fiir das Ausmal
der offenen und versteckten Arbeitslosigkeit. In Ubersicht

* Siche hierzu die IAB-Werkstattberichte, insbesondere Nr. 1.8 vom 15,
08. 1992, Die aktuellen Daten erlauben die Fortschreibung der Ergeb-
nisse bis zum Jahresende 1992, siche hierzu [TAB-Werkstattbericht
Nr. 1,12 vom 15. 12, 1992,

MittAB 1/93

8 sind die Entlastungseffekte durch AFG-Maflnahmen
(einschlieBlich der Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen) der Zahl der inldndischen Erwerbstétigen in
den Regionen gegeniibergestellt.

Dieser Koeffizient belegt eindrucksvoll, in welchem
Umfang die Unterstiitzung fiir die Arbeitnehmer in Ost-
deutschland sowohl bei den noch bestehenden Beschifti-
gungsverhéltnissen wie nach dem Verlust der Arbeit iiber
die Transfers der Bundesanstalt fiir Arbeit und damit aus

Ubersicht 5: Bilanzergebnis: Entwicklung der Erwerbstiitigkeit in
den Regionen Ostdeutschlands (Ende Nov. 1990 bis Mitte 1992)
Inlandskonzept

Errechneter Bestand Entwick-
lung
Neue Linder und Ende Nov, |—]".|'\\'crh.~:- in %
Berlin (Ost) 1990%) titige
Inlands-
konzept

Arbeitsamtsbezirke 001 002 003
Mecklenburg-

Vorpommern 1 004 520 699 470 304
031 Neubrandenburg 259 940 170 310 - 345
032 Rostock 200 460 212 880 - 26,7
033 Schwerin 269 270 194 640 -27.7
034 Stralsund 184 850 121 650 -34.2
Brandenburg 1 269 950 973 180 -23.4
035 Cotthus 363 360 261 340 -28.0
036 Eberswalde 166 170 121 650 -26,8
037 Frankfurt (Oder) 196 570 152 060 - 22,6
038 Neuruppin 240 920 164 220 -318
039 Potsdam 302 920 261 340 - 13,7
Sachsen-Anhalt 1 470 500 1 (94 830 -25.5
042 Dessau 142 420 103 400 -274
043 Halberstadt 150 050 103 400 - 31.1
044 Halle 261 630 225 050 - 14.0
045 Magdeburg 374 500 291 950 =220
046 Merseburg 211 630 139 900 -339
047 Sangerhausen 122 610 85 150 - 30,6
048 Stendal 129 400 85 150 -34.2
049 Wittenberg 78 220 54 740 - 30,0
Sachsen 2 414 690 1 855 120 -232
071 Annaberg 180 060 115 570 - 35.8
072 Bautzen 346 390 231 130 - 33,3
073 Chemnitz 290 650 255 460 - 12.1
074 Dresden 349 990 310 200 - 11.4
075 Leipzig 495 170 419 680 -15.2
076 Oschatz 89 800 60 520 -323
077 Pirna 189 700 127 730 -327
078 Plauen 138 580 97 320 -298
079 Riesa 119 170 85 150 -28,5
092 Zwickau 213 120 152 060 - 28,7
Thiiringen 1292 600 961 010 - 257
093 Erfurt 274 130 231 130 -15.7
094 Gera 175 350 127 730 -27.2
195 Gotha 177 880 133 810 -248
96 Jena 197 800 139 900 -293
197 Nordhausen 150 670 103 400 -314
098 Suhl 262 640 188 550 -28.2
070 Altenburg (Th) 54 130 36 490 - 32,6

80 Berlin (Ost) 686 840 492 670 -283
Neue Bundeslinder 8 141 520 6 082 370 -253

* Umgerechnete Ergebnisse der BTE "0 (siche den betreffenden Textab-
schnitt in den methodischen Hinweisen)



Ubersicht 6: Rangfolge der regionalen Arbeitsplatzverluste in den
neuen Bundeslindern (entspricht Ubersicht 5, aufsteigend sor-
tiert)

Errcchneter Bestand Entwick-
lung
Neue Linder und Ende Nov. Erwerbs- in %
Berlin (Ost) 1990%) titige
Inlands-
konzept
Arbeitsamtsbezirke 001 002 003
071 Annaberg 180 060 115 570 —- 358
031 Neubrandenburg 259 940 170 310 =345
034 Stralsund 184 850 121 650 -34.2
048 Stendal 129 400 85 150 —-34.2
046 Merseburg 211 680 139 900 339
072 Bautzen 346 390 231 130 - 333
077 Pirna 189 700 127 730 32,7
070 Altenburg (Th) 54 130 36 490 -32.6
076 Oschatz 89 H00 60 820 -323
038 Neuruppin 240 920 164 220 -31.8
097 Nordhausen 150 670 103 400 -314
(43 Halberstadt 150 050 103 400 - 31.1
047 Sangerhausen 122 610 85 150 - 30.6
049 Wittenberg 78 220 54 740 - 30.0
(078 Plaucn 138 580 97 320 -29.8
096 Jena 197 800 139 900 -293
092 Zwickau 213 120 152 (60 -28,7
079 Ricsa 119 170 85 150 - 28,5
80 Berlin (Ost) 686 840 492 670 - 283
098 Suhl 262 640 188 550 - 28,2
035 Cottbus 363 360 261 540 - 28,0
033 Schwerin 269 270 194 640 -27.7
042 Dessau 142 420 103 400 -274
094 Gera 175 350 127 730 - 272
036 Eberswalde 166 170 121 650 26,8
032 Rostock 200 460 212 880 26.7
095 Gotha 177 880 133 810 - 24.8
037 Frankfurt (Oder) 196 570 152 060 -22.6
045 Magdeburg 374 500 291 950 -22.0
093 Erfurt 274 130 231 130 - 15,7
075 Leipzig 495 170 419 680 - 15.2
044 Halle 261 630 225 050 - 14,0
039 Potsdam 302 920 261 540 -13.7
073 Chemnitz 290 650 255 460 - 12,1
074 Dresden 349 990 310 200 - 11.4

Beitragszahlungen geleistet wird. Dieser Koeffizient liegt
z. B. im Arbeitsamt Riesa gegenwartig bei 37%. In diesem
ehemaligen Stahlstandort sind auch die ersten umfangrei-
chen Arbeitsbeschaffungsmalnahmen von der Selbstver-
waltung gebilligt worden. Der Abril3 der veralteten Anla-
gen (mitten in der Stadt) ist mittlerweile weit gediehen. Mit
der Wiederaufbereitung von Schrottstahl und der neuen
Produktion von Heizstiben konnte an das vorhandene
Fachwissen der Arbeitnehmerschaft angekniipft werden
(iibrigens eines der noch zu wenigen Beispiele von
Direktinvestitionen aus dem Ausland). Zum Teil ist das
unabweisbare Flidchenrecyling schon gelungen und auf den
neuen Gewerbeflichen haben sowohl Grundbaustoffpro-
duktion wie Bauzuliefergewerbe einen neuen Markt gefun-
den. Diese wenigen Sitze werden den vielfdltigen Umge-
staltungen in Ostdeutschland bei weitem nicht gerecht. Sie
mogen trotzdem plakativ fiir z. T. schon gelungene

7 AubBerdem noch 15-20 Tsd in Unternchmen, an denen die TH nur eine
Minderheitsbeteiligung hiilt.

" 5. hierzu die korrespondierenden Ergebnisse der IAB/Treuhandbefra-
gungen in den Kurzberichten, insbes. Nr. 15 (J. Kiihl) vom Juli 1992,
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Anstrengungen auch an Standorten mit besonders ausge-
pragten Strukturproblemen gelten. Hier wie liberall ist es
die verniinftigere Maxime, die Menschen in dringlichen
Aufgaben der Daseinsvorsorge (z. B. in werterhaltenden
und wertschaffenden MaBinahmen der Arbeitsbeschaffung)
zu beschiftigen, als im Wartestand sozial abzusichern.

4 Entwicklung und regionale Verteilung der Beschiftigten
bei Treuhand-Unternehmen

Nach der letzten Auskunft (bei Redaktionsschlufl) aus dem
Personalberichts-System der Treuhand waren Ende Sep-
tember noch 727 400 Mitarbeiter in Unternehmen mit
Mehrheitsbeteiligung der TH beschiftigt’. Etwa 82 Tsd.
hiervon von Unternehmen, fiir die bereits ein Liquidations-
verfahren eingeleitet wurde.

Damit ergibt sich folgendes Bild der Beschéftigten-Ent-
wicklung fiir den Treuhandbereich: °

4.08 Mio. Anfang 90

3.5 Mio. Beginn Treuhand

2.9 Mio. Anfang "91

1.4 Mio. Anfang "92

(0.7 Mio. Oktober 92

(ca. 400 Tsd. Friihjahr '93 geschiitzt)

Aus den Arbeitsplatzzusagen bei der Privatisierung ergébe
sich eine Zahl von bisher ca. 1, 3 Mio. gesicherten Arbeits-
plétzen (bei einer Investitions-Zusage von ca. 117 Tsd. DM
pro Arbeitsplatz; siche Ubersicht 9). Dabei ist zu beachten,
daBl es sich hier nur um Zusagen bei Vertragsabschluf3
handelt und ein Teil dieser Investitionsplidne nicht realisiert
wird. Diese Unsicherheiten gelten den Verkdufen der
Treuhand-Liegenschaftsgesellschaft. Fiir deren Realisie-
rung mul von Anfang an ein Zeitprofil von 3-5 Jahren
vorgegeben werden, bis die geplante Zahl erreicht werden
kann. Etwas giinstiger ist die Beurteilung bei dem iiberwie-
genden Teil der Unternehmensverkdufe oder bei Teilver-
kdufen: Die bisherigen Erfahrungen der Treuhand zeigen,
daB zum Zeitpunkt der Ubernahme 20% mehr Arbeitneh-
mer beschéftigt sind als in den Vertragszusagen zugesi-
chert. Allerdings zeigen die IAB-Befragungen bei Ex-
Treuhand-Betrieben, dafl sich dann ein Teil des Arbeits-
platzabbaus auch in diesem Bereich fortsetzt.

Fiir die Beriicksichtigung dieses wichtigen und problemati-
schen Beschiftigungsbereiches bei der hier dargestellten
Kontenrechnung ergibt sich damit das folgende grobe
Gesamtbild fiir den Beschéftigungsabbau seit Beginn der
Treuhand-Verwaltung (und nach deren Controlling-Infor-
mationen): Nur knapp die Halfte der Arbeitsplétze konnte
im Zuge der Privatisierung gesichert werden; jeder vierte
Arbeitnehmer wurde arbeitslos, 10% gingen in Rente oder
vorgezogenen Ruhestand, 10% konnten an AFG-Mafinah-
men teilnehmen; fiir 5% konnte keine ndhere Angabe
gemacht werden.

Diese Bewegungen und Verdnderungen vom Arbeitsmarkt
sind im wesentlichen in den Bilanzrechnungen aufgefan-
gen. Fiir das Anliegen dieses Berichts kam es darauf an, die
gegenwirtig noch bei der Treuhand bestehenden Arbeits-
plétze regional so aktuell wie mdglich zu ,, verorten . Dies
ist vor allem fiir die Bestimmung des Gewichts der von
Treuhand-Unternehmen formulierten kiinftigen Beschifti-
gungserwartungen und -plane von Bedeutung. Man kann
davon ausgehen, dal die Bilanzansitze fiir Auspendler und
neu zugewanderte Erwerbspersonen fiir diesen Bereich
gegenwirtig ohne Belang sind. Dennoch werden in den

MittAB 1/93



Ubersicht 7: Unterbeschiftigungsquoten (Letzter Stand August 1992)

Komponenten der Unterbeschaefti- |Auspendler Erwerbs- Unter- |Ar-
gung personen be- beits-
im Inland |schaef-|platz-
ti- defizit
gungs- in X
quote
Neue Laender und Berlin (Ost) |Arbeitslo-|Summe Voll-|Unterbe- Auspendler Mitte 1992 |Sp.003 |Sp.003
se zeit-Ful 1) |schaefti- (Ostdeutsche in in X v.|+ Sp.
Vollzeit- gung in der| Westdeutsch- Sp.008 |004 in
aequivalent| Region land) % von
-Kug 2), (ohne Aus- Sp.005
Alueg und pendler) &)
Yog 3) Spl+Sp2
Arbeitsamtsbezirke ool o002 003 004 005 006 007
Meck lenburg-Vorpommern 161260 164020 325280 46000 860730 37,8 43,1
031 Neubrandenburg 47441 43043 90484 6440 217751 41,6 44,5
032 Rostock 44717 44031 88748 9660 257597 34,5 38,2
033 Schwerin 37967 45961 83928 25300 232607 36,1 47,0
034 Stralsund 31135 3lizs 62660 5060 152785 40,9 4452
Brandenburg 181230 213725 394955 70840 1154410 34,2 40,3
035 Cottbus 43325 531554 96879 64900 304865 31,8 34,0
036 Eberswalde 29305 29635 58940 6440 150955 39,0 43,3
037 Frankfurt (Oder) 28452 33878 62330 8740 180512 34,5 39,4
038 Neuruppin 43118 46515 89633 20240 207338 43,2 53,0
039 Potsdam 37030 50545 87575 28060 298570 29,3 38,7
Sachsen-Anhalt 218892 262074 480966 61180 1313722 3656 41,3
042 Dessau 21480 27833 49313 3680 124880 | 39,5 42,4
043 Halberstadt 25953 25779 51732 12880 129353 40,0 50,0
044 Halle 32031 40599 72630 6440 257081 28,3 30,8
045 Magdeburg 53942 67471 121413 14260 345892 35,1 39,2
046 Merseburg 31681 41350 73031 5520 171581 42,6 45,8
047 Sangerhausen 22157 24472 46629 4140 107307 43,5 47,3
048 Stendal 19836 20724 40560 11500 104986 38,6 49,6
049 Wittenberg 11812 13435 25247 2300 66552 37,9 41,4
Sachsen 312850 442751 755601 62560 2167970 34,9 37,7
071 Annaberg 30998 35589 66587 5520 146568 45,4 49,2
072 Bautzen 51642 66720 118362 7360 282772 41,9 44,5
073 Chemnitz 32713 54522 87235 7360 288173 30,3 32,8
074 Dresden 31618 51372 82990 6900 341818 24,3 26,3
075 Leipzig 50738 79503 130241 11960 470418 27,7 30,2
076 Oschatz 14542 17578 32117 2300 75362 42,6 45,7
077 Pirna 27467 37100 64567 4140 155197 41,6 44,3
078 Plauen 19886 25425 45311 a280 117206 38,7 45,7
079 Riesa 16660 27171 %3831 2760 101810 43,1 45,8
092 Zwickau 36586 48246 84832 5980 188646 45,0 48,1
Thuer ingen 200160 246988 447148 91540 1161170 38,5 46,%
093 Erfurt 36928 46150 83078 9200 268058 31,0 34,4
094 Gera 23208 34955 58163 10120 150938 38,5 45,2
095 Gotha 30437 33436 63873 13340 164247 38,9 4750
096 Jena 25271 35339 60610 6900 165171 36,7 40,9
097 Nordhausen 26403 28750 55153 15180 129803 42,5 54,2
098 Suhl 40653 48735 89388 34500 229203 39,0 54,1
070 ALTENBURG (TH) 17260 19202 36462 1840 53750 67,8 71,3
80 Berlin (0st) 94340 93401 187741 127880 587010 32,0 53,8
Neue Bundeslaender 1168732 1422452 2591184 460000 7251102 35,7 42,1
Sp. 003: Arbeitslose + geschiitzte Erwerbstiitige im Inland (Ubersicht 2. Sp. 005)
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Ubersicht 8: Entlastungsquote (Letzter Stand Ende August 1992)

Ubersicht 9: Privatisierungsstand — Gesamtiibersicht
Durch die Treuhandanstalt wurden bis zum 31. 08. 1992 4 8]

Neue Linder und Erwerbs- Entlastung | Sp. 002 Unternchmen und 4 928 Unternchmensteile und 229 Bergwerks-
Berlin (Ost) titige durch ar- in % v. rechte privatisiert*).

Wohnort beitsmarkt- | Sp. 001

bereinigt politische Privatisierungs- ~ Arbeitsplatz-  Investitions-

MaBnahmen erlise zusagen zusagen
Arbeitsamtsbezirke 001 002 003 Mio. DM* Mitarbeiter® Mio. DM*
Mecklenburg- Zentrale 23 810 825 478 118 984
Vorpommern 743 750 207 136 27.9 Niederlassungen 10468 462 867 32328
031 Neubrandenburg 181 (090 58 65¢ 32,4 . <
032 Rostock 2|; (45}:1 57 g?; 3().; Gesamt 27 LA b
033 Schwerin 213 420 54 045 253 Darin enthalten sind: )
034 Stralsund 135 820 37 695 27.8 o _ }
TLG 4 818 147 845 19 512
B!’:II'[('UI'IbllI‘g 1 060 650 270 196 2'3.5 Landwirtschaft 770 121 920 15 818
035 Cottbus 265 160 68 052 25,7 (18 463 ha
036 Eberswalde 142 280 40 364 28.4 Nutzfliiche)
037 Frankfurt (Oder) 174 620 42 598 24,4 Forstwirtschaft 79 4 408 2 400
038 Neuruppin 206 960 57 446 27.8 (1 568 ha Betricbs-
039 Potsdam 271 630 62 138 22,9 u. Nutzfliche)
Sachsen-Anhalt 1151 190 352 685 30,6 Dariiber hinaus wurden durch Vermietung und Verpachtung von
042 Dessau 109 950 37 970 34.5 65 220 ha land- und forstwirtschaftlicher Nutzfliiche Investitions-
043 Halberstadt 122 880 36 025 293 zusagen in Hohe von 39,0 Mio. DM gegeben.
044 Halle 206 960 52 894 25,6
045 Magdeburg 291 030 93 28 32.0 *) In den hicr_ aufgefiithrten Wcr_h.‘n si.mi s_z'ifmlich? Pri_\-;nlisicrungsukli\'ilii-
= ten, auch die der Treuhand-Liegenschaftsgesellschaft enthalten.
046 Merscburg 155220 50552 32,6 Privatisierung bedeutet in diesem Zusammenhang die Genehmigung der
(047 Sangerhausen 103 480 33 546 324 Verkiufe durch die Treuhandanstalt und spiegelt nicht den Stand der
048 Stendal 103 480 20 808 28.8 notariell eingegangenen Vertriige. Die Investitions- und Beschiiftigungs-
49 Witenberg oo | sast |2 musgee umiisen Prtermnprritge ir Betrite s Imobiien
Sachsen 1 914 340 540 826 28.3 sowie mit und ohne Ponale zugesichert worden sind.
071 Annaberg 142 280 47 207 33.2
072 Bautzen 278 100 82 174 29.5
073 Chemnitz 226 360 61 873 27.3 5 Sektorale Arbeitsplatzentwicklung in den neuen Bundes-
074 Dresden 258 700 56 968 22,0 lindern
075 Leipzig 400 980 105 313 26.3
076 Oschatz 71 140 20 546 28.9 Der bisherige und noch drohende Wegfall zahlreicher
077 Pirna 155 220 44 047 28.4 Arbeitsplitze wiegt wegen der regionalen Konzentration
078 Plauen 116 410 33132 28.5 schwer, aber auch wegen der fehlenden Kompensationsbe-
079 Riesa 97 010 35929 370 reiche (z. B. in Mecklenburg-Vorpommern). Besonders
092 Zwickau 174 620 54 109 31,0 gravierende Beispiele hierfiir sind, neben der Werftindu-
Thiiringen 1054 180 311 925 2.6 strie an der Kiiste oder den Stahlstandorten
093 Erfurt 219 890 55175 25.1 - das Mittelsdchsische und Niederlausitzer Kohle- und
094 Gera 129 350 41377 32.0 Energie-Revier, die Energie- und Brennstoffindustrie in
095 Gotha 148 750 43 543 29,3 Brandenburg, der Uranabbau in Westsachsen/Vogtland
096 Jena 155 220 44 103 28.4 d die Kali-Industrie in Thiiri
097 Nordhausen 129 350 39 786 30.8 und die Rafi-industrie i _thuringen,
098 Suhl 226 360 64 546 28.5 - die Chemiezentren im Raum Halle, Merseburg und Bit-
070 Altenburg (Th) 51 740 22 974 44.4 terfeld/Wolfen (45 Prozent der Chemie-Arbeitsplitze
80 Berlin (Ost) 536 790 121 606 2.7 waren in Sachsen-Anhalt),
" e . - die Textilindustrie (70 Prozent der ehemaligen Arbeits-

Neue Bundeslinder 6 467 370 1 803 867 27,9 plitze entfielen auf Sachsen),

Sp. 001: entspricht Bilanzergebnis in Ubersicht 3, Sp. 005
Sp. 002: Summe aller Bestinde in ABM, Vollzeit-Ful, Vollzeitiquivalent-
KuG sowie VoG und AliG

Tabellen die Regionsanteile der Treuhand-Beschéftigten —
um einen allgemeinen Vergleich zu ermdglichen — an den
Erwerbstdtigen nach dem Inlandskonzept ausgewiesen.

Die Ubersicht 10 zeigt das in 1992 reduzierte und regional
recht unterschiedliche Gewicht der noch in Treuhandver-
waltung stehenden Unternehmen. Immer noch schlagen
die Standorte der alten Industrieckombinate durch: vor
allem in Halle (mit fast 20 Prozent Beschéftigungsgewicht),
Cottbus und Merseburg. Der Entwicklungskoeffizient in
Ubersicht 10, Spalte 3 gibt an, wie sich diese Anteile nach
den gemeldeten Beschiftigungspldnen bis Anfang 1994
etwa entwickeln konnten.

- alle iiberdimensionierten landwirtschaftlichen Produk-
tionsbetriebe — besonders die mit niedrigen Bodenwert-
zahlen. Der Arbeitskréftebesatz in der Landwirtschaft
war fast dreimal so hoch wie in den westlichen Bundes-
landern; in Stralsund und Greifswald waren jeweils mehr
als 50 Prozent der Arbeitnehmer im Bereich der Land-
und Fischerei-Wirtschaft beschéftigt. Die notwendige
Reform der Agrarstrukturen begriindet sich nicht nur
aus neuen Konkurrenzbedingungen, sondern auch aus
okologischen Zwingen infolge der Uberdiingung und
Bodenerosion.

Schon diese knappe Skizze zeigt:

Ein Gutteil der unterschiedlichen Entwicklungsdynamik in
den neuen Bundesldndern ist auf die ,,funktionale rdumli-
che Arbeitsteilung™ vor der Wende zuriickzufithren. Mit
der Abkehr vom zentral gelenkten Wirtschaftssystem und
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Ubersicht 10: ,,Regionsanteile und Entwicklung der Beschiiftigten
bei Treuhand-Unternehmen**

Arbeitsamtsbezirke | Anzahl der | TH-Anteil ~Entwick-
TH-MA Ende 09/92 | lungs-
Ende (09/92 koeffizient*
001 002 003
31 Neubrandenburg 11294 6.6 49
32 Rostock 27 341 12,8 9.5
33 Schwerin 12 288 6.3 4.9
34 Stralsund 12 173 10,0 8.0
35 Cottbus 65 596 25.1 15,3
36 Eberswalde 11 040 9.1 5.6
37 Frankfurt (Oder) 11 463 7.5 5.7
38 Neuruppin 16 642 10,1 3.6
39 Potsdam 24 926 9.5 7.0
42 Dessau 12 257 11.9 7.8
43 Halberstadt 9 864 9.5 5.8
44 Halle 58 749 26,1 17,5
45 Magdeburg 40 103 13.7 9.2
46 Merseburg 32677 23.4 15.4
47 Sangerhausen 8 441 9.9 4.9
48 Stendal 5567 6.5 5.2
49 Wittenberg 6270 1.5 5.5
70 Altenburg 5206 14,3 9.3
71 Annaberg 18 033 15.6 8.9
72 Bautzen 200 388 8.8 6.4
73 Chemnitz 31212 12,2 8.3
74 Dresden 28 729 9.3 6.9
75 Leipzig 49 937 11,9 8.0
76 Oschatz 6 055 10,0 7.3
77 Pirna 18 788 14.7 9.7
78 Plaucn 6 708 6.9 48
79 Ricsa 10 027 11.8 6.1
02 Zwickau 14 194 9.3 6.0
93 Erfurt 200175 8.7 5.9
94 Gera 12 376 9.7 6.6
95 Gotha 14 748 11,0 6,5
96 Jena 14 581 10,4 6,7
97 Nordhausen 12 423 12,0 8.3
98 Suhl 17 001 9.0 6,0
80 Berlin (Ost) 64 273 13.0 9.5
Neue Bundeslinder 736 572 12,1 8.1
Sp. 002 in % von Sp. 005 der Ubersicht 2 = Arbeitspliitze ,Inland* Mitte
992
.]H'p, 003: Anteil des von TH-Unternchmen fiir Anfang 1994 erwarteten
Personalbestandes (ca. 490000) in % der regionalen Arbeitspliitze (Mitte
1992)
Quelle: Personalberichtswesen der TH, Stand Ende 09/92

der Offnung der Mirkte zeigten sich strukturelle Probleme
in fast allen Wirtschaftszweigen Ostdeutschlands — am
stiarksten aber in den nahezu ,,eindimensionalen® Indu-
strieagglomerationen. Kaum ein Bereich der Grundpro-
duktion oder der industriellen Fertigung erwies sich auf
offenen Konkurrenzmirkten als wettbewerbsfahig. Hinzu
kamen der Aufwertungseffekt mit der Wirtschafts-, Wih-
rungs- und Sozialunion sowie die gravierenden Ausfille vor
allem im RGW-Export und der teilweise Wegfall inléndi-
scher Liefer- und Produktionsverflechtungen. Die gesamt-
wirtschaftliche Produktion hat sich trotz der umfangreichen
Subventionen erst jetzt bei einem noch sehr labilen Niveau
von ca. 50% (1989 = 100) eingependelt, in vielen Industrie-
bereichen sank die Produktion um 70 bis 80% oder ganz

7 .Beschiftigungsperspektiven von Treuhandunternehmen und Ex-Treu-
hand-Firmen*, Schnellberichte von den beiden Unternehmensbefragun-
gen vom Oktober 1992 (Kooperation von SOSTRA e, V., Treuhandan-
stalt und 1AB) sowie D. Harhoff u. K. Stahl: Firm Dynamics in Eastern
Germany; erste Ergebnisse vorgestellt beim ZEW-Workshop, 4.-5.
Miirz 1993 in Mannheim.
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auf Null (wie zwischenzeitlich im StraBenfahrzeugbau,
bevor die rationalisierte neue Fertigung in Eisenach anlief
— ein leider noch zu seltenes Muster; Zwickau und Lud-
wigsfelde werden folgen).

Das (bei Redaktionsschluf3) letzte Ergebnis der Industrie-
statistik wies flir Juli '92 nur noch 906 Tsd Beschéftigte aus.
Daraus kann man ablesen, wie schwach die industrielle
Basis mittlerweile ist und wie wenig von diesem frither
dominanten Sektor am Markt gehalten werden konnte.
Seit dem Zusammenbruch der gelenkten Produktionsver-
flechtung und der Auflésung der Kombinatsstrukturen ist
jeder zweite Arbeitsplatz weggebrochen. Allerdings erfaf3t
dieser Berichtskreis die kleinen Betriebe (< 20 Beschéf-
tigte) nicht. Die von uns und anderen (DIW Wochenbe-
richt 39/92, S. 468-489) vermutete Zunahme von Beschaf-
tigungsanteilen in diesem Bereich wird dabei mdoglicher-
weise ,,ibersehen”. An dieser Stelle ist unsere Informa-
tionsdecke diinn. Aussagen zur ,,unteren Widerstandslinie®
im Industriesektor miissen vorerst spekulativ bleiben.
Erste interne Auswertungen der Beschéftigtenstatistik zei-
gen, daf} sich im Zuge der Privatisierung mittlerweile dhnli-
che Betriebsgrofenstrukturen wie im Westen herausgebil-
det haben. Die jiingsten Erhebungen des IAB und Auswer-
tungen der Kreditreform-Dateien belegen, dal Umsatz-
und Beschiftigtenentwicklung bei kleineren und mittleren
Betrieben besser als bei den groBen, bei Extreuhand-
Betrieben besser als bei den (mittlerweile ,,ausgesiebten‘)
Treuhandunternehmen verlaufen. ’

Veraltete Produktionsanlagen finden sich vor allem im
Bereich des Schiftbaus, des Bergbaus, der Chemischen
Industrie, der Braunkohlegewinnung und -Veredelung
sowie in der Stahlindustrie. Im Braunkohlesektor werden
nach den neuesten Einschdtzungen (u. a. der Treuhand)
auf mittlere Frist nur ca. 30 000 Arbeitsplédtze erhalten
werden, der grofere Teil davon in der Lausitz. In all diesen
Bereichen ist nicht nur der Verschlei3grad der technischen
Anlagen auBlerordentlich hoch, sondern auch der der
Umwelt. Dem entspricht auch die starke gesundheitliche
Belastung der dort eingesetzten Arbeitskrifte und die Ent-
wertung ihres Qualifikationspotentials. Auch das ist ein
notwendiger Aspekt, wenn man den Wegfall der drei von

Entwicklung im Sektor Bergbau und Energiegewinnung: Veriinde-
rung der Erwerbstiitigenzahlen nach den Ergebnissen des Arbeits-
markt-Monitors

11/89 bis 11/90

bis 11/91 bis 5/92

-12% 40% =50%

In zahlreichen Industriebereichen war die Produktion auf
standardisierte Erzeugnisse in GroBserien hin ausgerichtet.
Dies gilt fiir weite Bereiche des Maschinenbaus, wo die
Anlagen fiir den GroBserienbau kaum durch die Uber-
nahme ausgelagerter Fertigungsauftrige aus dem westli-
chen Ausland ausgelastet werden konnen und wo auch eine
Sanierung durch eine schlichte Reduzierung der Stiickzah-
len nicht in Betracht kommt. Dies gilt aber auch vor allem
fiir die Bereiche der Textilindustrie (nicht nur im Produkt-
profil der Industrietextilien, sondern auch bei der standar-
disierten Fertigung der Bekleidungs- und Schuhindustrie).
Sowohl im Bereich der Metallerzeugung, in der metallver-
arbeitenden Industrie wie in der Textilindustrie wurde von
Experten mit einem Riickgang der urspriinglichen Beschaf-
tigung um 60% gerechnet. Ahnlich wie im Strafenfahr-



zeugbau oder im Waggonbau sind die Unternehmen im
Maschinenbau oder in der Textilindustrie fast ausschlieB3-
lich auf westliche Kooperationspartner angewiesen. Auch
weite Bereiche der Elektroindustrie haben trotz enormer
Anstrengungen (auch in der staatlichen Investitionslen-
kung) schon vor der Offnung der Mirkte keine konkur-
renzfahigen Marktpositionen erreichen konnen. Das gilt
zum Teil auch fiir die optische Industrie, wo mit zum Teil
erheblichen Kosten im Exportdumping beachtliche AuBen-
handelsanteile erreicht wurden®. Der Arbeitsmarkt-Monitor
weist (bis zur 5. Welle) einen Riickgang der Erwerbstétigen
von ca. 40% fiir den industriellen Bereich aus. (Siehe im
folgenden Ubersicht 11 und 12).

Entwicklung in den Bereichen der Metall-/Elektrobranchen und
im iibrigen Verarbeitenden Gewerbe (ohne Bau): Verinderung
der Erwerbstitigenzahlen nach den Ergebnissen des Arbeits-

11/89 bis 11/90  bis 11/91 bis 5/92
Metall-/Elektro ~ 6% “31% —40%
iibr. Verarb. Gewerbe -13% -36% —-40%

% Siehe u.a. Sanierungs-Konzept fiir Zeiss/Jena des Stanford Research
Institute sowie die gemeinsame Erhebung des Kieler Institutes und des
DIW vom Sommer "91, Kieler Diskussionsbeitrige 168 und 169.

Die erheblichen Strukturprobleme im Bereich der land-
wirtschaftlichen Produktion und der Diingemittelfabrika-
tion werden auf Dauer zu einem Beschiftigungsriickgang
von iiber 60% (im Vergleich zu ’89) fiihren. Da in vielen
Bereichen die Tradition béuerlicher Selbstdndigkeit nur in
geringem Umfang wieder aufgenommen werden kann und
wegen der unterschiedlichen strukturellen Ausgangsbedin-
gungen, werden sich auch hier die kiinftigen Wettbewerbs-
chancen in den einzelnen Regionen recht unterschiedlich
darstellen: Trotz des auch hier erwartbaren Beschéfti-
gungsabbaus diirften sich die kiinftigen Wettbewerbschan-
cen auf den schweren Boden Mecklenburgs und der Borde
(bei teilweise schon giinstigeren Betriebsstrukturen) ver-
gleichsweise besser entwickeln lassen. Der Arbeitsmarkt-
Monitor und unsere Schitzung ergaben, dal mitterweile
nur noch jeder Dritte in der Landwirtschaft titig ist. Der
Riickgang war in Brandenburg und in Sachsen-Anhalt stér-
ker als in Mecklenburg-Vorpommern.

Entwicklung im Sektor Landwirtschaft: Verinderung der
Erwerbstitigenzahlen nach den Ergebnissen des Arbeitsmarkt-

11/89 bis 11/90 bis 11/91 bis 5/92

-24% -56% -65%

Ubersicht 11: Geschiitzte Sektorstruktur der Beschiiftigten in den neuen Bundeslindern. Erwerbstitige insgesamt nach Monitor

Neue Linder und Ostteil Berlins Mecklen- Brandenburg| Sachsen- Thiiringen | Sachsen Berlin Neue
burg-Vor- Anhalt (Ost) Bundes-
pommern linder

Arbeitsamtsbezirke 001 002 003 004 005 006 007

Landwirtschaft 77 080 51120 59 500 36 550 69 670 1 760 294 410

Bergbau, Energiegewinnung 12 370 41 430 42 370 25 850 85 680 8 810 216 940

Bauwirtschaft 77 080 139 270 122 600 98 950 197 720 39 670 675 410

Metall-/Elektrobranche 87 540 127 810 137 930 150 660 287 170 73 160 862 270

iibriges verarbeitendes

Gewerbe (ohne Bau) 51 380 64 350 135 220 123 910 238 210 32610 644 420

Handel 87 540 78 450 98 260 115 000 200 550 68 750 647 160

Verkehr, Bahn, Post 55 190 89 030 105 470 63 290 136 520 48 480 498 590

Banken, Versicherungen 12 370 24 680 27 950 29 420 46 140 17 630 158 600

andere Dienstleistungen 245 500 289 110 304 700 260 310 487 720 196 560 1 783 790

keine Angaben 38 060 57 290 48 680 49 030 87 560 20 270 300 790

Insgesamt 745 070 962 530 1 082 670 954 750 1 836 000 507 710 6 082 370

Abhingig Beschiiftigte (Schitzung)

Bundesland (Arbeitsort) 11 Berlin 12 Branden-| 13 Mecklen-| 14 Sachsen | 15 Sachsen- | 16 Thii- Neue

burg burg-Vor- Anbhalt ringen Bundes-
pommern linder
001 002 003 004 005 006 007

(00-03) Land- und Forstwirtschaft 1 900 55 300 48 500 54 100 48 700 41 400 256 300

(04-08) Energiewirtschaft, Bergbau 8 100 61 200 13 100 67 900 31 600 24 400 206 300

(09-58) Verarbeitendes Gewerbe 74 800 168 600 102 100 457 900 244 600 238 800 1 286 900

(59-61) Baugewerbe 38 800 98 400 72 400 182 700 114 000 95 700 601 900

(62) Handel 50 900 76 600 64 500 173 900 96 500 81 300 543 700

(63-68) Verkehr u.

Nachrichteniiberm. 53 600 71 700 61 000 116 700 82 300 54 500 439 700

(69) Kreditinst. u.

Versicherungsgew. 13 100 14 300 100 300 31 400 16 800 13 600 99 600

(70-86) Sonst. Dienstleistungen 128 400 161 100 146 200 331 700 176 900 172 200 1 116 500

(87-90) Organisat. 0. E.,

P. Haushalte 14 400 19 800 19 300 46 000 21 900 25 900 147 200

(91-94) Gebietskorp., Sozialvers. 68 900 184 000 121 700 281 600 193 600 156 200 1 006 000

(95-99) sonstige 10 300 8 600 3 000 6 600 4100 1 900 34 400

Summe 463 300 919 600 661 900 1 750 500 1 031 000 905 900 5 738 700
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Ubersicht 12: Geschiitzte Veriinderung gegeniiber 1990 in %

Neue Linder und Ostteil Berlins

Mecklen- Brandenburg| Sachsen- Thiiringen | Sachsen Berlin Neue

burg-Vor- Anhalt (Ost) Bundes-

pommern linder
Arbeitsamtsbezirke 001 002 003 004 005 006 007
Landwirtschaft - 453 - 62,3 - 52,2 - 594 - 457 - 65.8 - 529
Bergbau, Energiegewinnung - 325 - 45,1 - 253 - 514 - 13,3 - 30,5 - 31.2
Verarbeitendes Gewerbe - 27.6 - 40.8 - 43,1 - 424 - 41.1 - 30.1 - 40.1
Bauwirtschaft 1.9 33,6 16.4 14,0 21,2 - 123 16,4
Handel - 113 - 16,0 - 20,7 11,2 7.9 - 1.7 - 4.1
Verkehr, Bahn, Post - 36,3 - 1,1 1.9 - 10,0 5.6 - 37,1 - 129
Banken, Versicherungen 23.3 116,6 136,7 122,5 81,2 87.4 95,0
andere Dienstleistungen - 228 - 18,8 - 17,7 - 174 - 21,2 - 26,8 - 20,6
Insgesamt - 20,7 - 19,1 - 213 - 21,0 - 18,7 - 20.6 - 20.1

Zu den methodischen Problemen der BTE siehe H. Rudolph, Werkstattbericht Nr. 16 vom 28. 08. 1992 und Anhang 1

Andererseits haben aber Unternchmen, die sich bereits vor
der Offnung der Grenzen auf westliche Absatzmirkte spe-
zialisieren konnten, gute Uberlebenschancen, wenn sie
ihre Produktivitit mit Hilfe von Erneuerungs- und Ratio-
nalisierungsinvestitionen deutlich verbessern kdnnen. Dies
gilt fiir Teilbereiche des Spezialmaschinen- und Anlagen-
baus sowie im Bereich der Optoelektronik. Das gilt insbe-
sondere auch fiir die z. T. boomende Bauwirtschaft oder
fiir Teile der Grundstoffproduktion im Bereich Steine/
Erden und fiir die Bereiche der Telekomindustrie oder den
Stahlbau.

Entwicklung im Sektor Bauwirtschaft: Verinderung der Erwerbs-

11/89 bis 11/90 bis 11/91 bis 5/92

; z0, o/
Yo 15% 3%

Zwar haben in der ersten Zeit nach dem Umbruch auch
konsumnahe Bereiche oder Dienstleistungsbranchen
erhebliche Beschiftigungseinbuflen hinnehmen miissen,
dennoch wird sich hier die Entwicklung im Vergleich zur
Industrie insgesamt wesentlich giinstiger darstellen.

Entwicklung in ausgewihlten Dienstleistungsbereichen: Verinde-
rung der Erwerbstiitigenzahlen nach den Ergebnissen des Arbeits-

11/89 bis 11/90  bis 11/91 bis 5/92
Handel - 6% - 13% - 26%
Verkehr,
Bahn, Post 4% - 4% - 6%
Banken,
Versicherungen 47% 130% 127%

Schon auf kurze Frist war in vielen Dienstleistungssektoren
eine erhebliche Beschiftigungsausweitung zu erwarten.
Das zeigt sich an den Zuwachsraten im Bereich der Banken
und Versicherungen, im Bereich der Tatigkeit der freien
Berufe, im Handwerk und zum Teil schon im Handel.
Allerdings hat der Handel seit der Wende jeden vierten
Arbeitplatz verloren. Die Umstrukturierung lduft immer
noch: Wenn man den relativ hohen Pendleranteil beriick-
sichtigt, so diirften auch im letzten Halbjahr noch Arbeits-

¥ Die Zielregionen der Abwanderungen und Auspendler in Westdeutsch-
land sowie die arbeitsmarktpolitischen Implikationen dieser Bewegungen
wurden erst jiingst in einer IAB-Analyse dargestellt. Siehe F. Dietz, H.
Gommlich, W. Karr: Ostdeutsche Arbeitnehmer in Westdeutschland. In:
MittAB 4/92
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plitze abgebaut worden sein. Der Banken- und Versiche-
rungsbereich hat seine Beschiftigtenzahl mehr als verdop-
pelt. Wachstumschancen sind aber nicht nur in all den
Bereichen auf Dauer zu sehen, wo die bisherige Versor-
gungsstruktur, wie im Dienstleistungsbereich, defizitdr
war. Wachstumschancen werden auch Unternehmen
haben, die auf regional begrenzten Mérkten operieren
konnen, wie Handwerks- und Reparaturbetriebe, Drucke-
reien und Zweige der Nahrungs- und GenuBmittelindu-
strie.

Trotz der immer noch laufenden Umstrukturierung der
Beschiftigung werden diese positiven Effekte schon sehr
deutlich in den Entwicklungsraten aus dem Arbeitmarkt-
Monitor von IAB und Infratest oder in den optimistische-
ren Angaben der gemeinsamen Erhebung vom Institut fiir
Wirtschaftsforschung und dem Deutschen Institut fiir Wirt-
schaftsforschung.

An dieser Stelle mu3 auch noch auf bestehende Unschar-
fen im Monitor durch die von den Befragten selbst vorge-
nommene Zuordnung zu ihrem Wirtschaftszweig hingewie-
sen werden. Vergleiche mit den Wirtschaftszweigen der
amtlichen Statitstik sind sicher nur mit Einschriankungen
moglich.

Gestlitzt auf vorldufige Testauswertungen der Beschéftig-
tenstatistik und die Grobstrukturen der bisherigen
Monitorergebnisse (einschl. ,,Welle 5°) ergeben sich nach
dem hier gefiihrten Rechenansatz die in den Ubersichten
11 und 12 wiedergegebenen Schétzungen fiir die Sektorent-
wicklung seit Ende 1990 in den neuen Bundesléndern.

6 Regionalstrukturen von Wanderungen und Pendlern

Der Fall der Mauer war nicht nur Ergebnis der Volksbewe-
gung. Thm gingen erhebliche Fluchtbewegungen voraus
und er war auch von erheblichen Wanderungsbewegungen
begleitet. Die Aussicht auf bessere Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen fiihrte insgesamt zu einer Abwanderung von
tiber 1 Million Personen, 700. 000 davon im erwerbsfdhigen
Alter. Die Ubersichten 13 bis 15 zeigen die Regionalvertei-
lung von Abwanderern und Pendlern, die sich aus unseren
Analysen ergeben haben.

Die Bilder von den Anfingen der Massenflucht, von Men-
schen, die hastig Botschaftszdaune {iiberkletterten, und,
getrieben von Angst und Hoffnung, in {iberfiillten Ziigen,
einer Ungewissen Zukunft entgegenstrebten, sind Teil der
deutschen Geschichte. Diese Abwanderungen halten, dies
wird gelegentlich iibersehen, bis heute an, auch wenn ihre
Intensitit spiirbar nachgelassen hat’.
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Ubersicht 13: Abwanderungsverluste Ostdeutschlands seit 1989 bzw. seit November 1990; insgesamt, 15-60jihrige, 15-55jihrige und
Erwerbspersonen; hochgerechnete ZER-Daten (kompatibel mit IAB-Bilanz)

Abwanderungen aus Ostdeutschland
seit 1989 |seit Ende November 19%0 darunter

Herkunfts- bzw. Zielregion insgesamt 15 - 60 15 - 55 insgesamt |Erwerbs-

Jahre Jahre personen¥
AA - Bezirke (0Ost) 00l ooz 003 004 o005
MECKLENBURG-VORPOMMERN 121380 35410 35020 46510 32560
031 NEUBRANDENBURG 30390 a720 8640 11460 &020
032 ROSTOCK 34480 lo610 10470 13920 9740
G33 SCHMWERIN 33440 8820 arzo 11590 8110
034 STRALSUND 230680 7270 7200 9540 6680
BRAMDENBURG 155550 34930 34360 45880 32120
235 COTTBUS 39580 10030 9890 13170 9220
036 EBERSWALDE 21110 5280 5220 6930 4850
037 FRANKFURT (ODER) 22240 6070 5950 7960 5570
038 NEURUPPIN 33670 6500 6330 8540 5930
039 POTSDAM 38950 7060 6930 9250 6500
SACHSEN-AMHALT 208490 49990 49220 65680 45970
042 DES3AU 18800 4630 4560 6080 4260
043 HALBER3STADT 20810 5900 5810 7760 5430
044 HALLE klaoo 10520 10340 13820 9630
045 MAGDEBURG 46170 11110 10940 14610 10220
046 MERSEQURG 23220 5780 5700 7600 5320
047 SANGERHAUSEN 16300 4070 4000 5330 3730
048 STENDAL 19140 5270 5190 6910 4840
049 WITTENBERG 12260 2720 2690 3580 2500
SACHSEN 337970 77380 76320 101650 71160
071 ANNABERG 21670 5720 5670 7510 5270
072 BAUTZEN 48110 12930 12780 16980 11890
073 CHEMNITZ 36020 9080 8950 11925 8350
G674 DRESDEN 60960 9180 9060 12070 8440
075 LEIRZIG 71890 17660 17330 23210 16240
076 OSCHATZ 10750 2840 2670 3790 2550
077 PIRNA 29860 6610 6540 56810 6080
078 PLAUEN 17000 3370 3310 4430 3100
079 RIESA 18440 4360 4310 5720 4010
092 ZWICKAU 23240 5600 5520 7360 5150
THUERINGEN 181860 40820 40370 53630 37540
093 ERFURT 35600 79%0 7900 10500 7350
094 GERA 25630 57C0 5620 7490 5250
095 GOTHA 24070 5350 5330 7080 4960
096 JEMNA 33740 6070 6010 7980 5530
097 NORDHAUSEN 21610 5290 5230 6950 4870
058 SUHL 32370 8z20 8150 10800 7560
076 ALTENBURG (TH) 83850 2160 2140 2840 1590
Berlin (Ostteil]} 69620 1220 1190 1600 1120
Neue Bundeslaender 1075000 239770 236520 315010 220500
#) ergibt sich aus Spalte 4 * 0.7 bei einer angenommenen Erwerbsquote von 70%
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Ubersicht 14: Abwanderungskoeffizienten

Auf kurze und mittlere Frist werden durch die Abwande-
rungen die regionalen Arbeitsmarktbilanzen entlastet. Auf
lange Sicht ist der Verlust an Jungen und Qualifizierten als
nachhaltige Schwichung des Entwicklungspotentials zu
werten.

Die Analyse zur regionalen Herkunft der Ost/West-Pend-
ler zeigt, dafl auch dieser Strom von dem relativen Ausmaf}
des Arbeitsplatzdefizits am Heimatort getrieben wird. Die-
ser Effekt wird von der geographischen Lage, von der
Nahe zur ehemaligen innerdeutschen Grenze, also von
Pendel- bzw. Wegzeiten {iberlagert. Welche Pendlerstrapa-
zen in Kauf genommen werden, zeigt das Extrembeispiel
von Pendlern, die Woche fiir Woche nach Lérrach pen-

Beitrittslinder Wohnbevil- | Abwande- Sp. 002
kerung rung 1989 — |in % von
31. 12. 89 Mitte 1992 Sp. 001
Arbeitsamtsbezirke 001 002 003
Mecklenburg-
Vorpommern 1 963 909 121 380 6,2
031 Neubrandenburg 505 820 30 390 6,0
032 Rostock 538 214 34 480 6.4
033 Schwerin 547 003 33 440 6,1
(034 Stralsund 372 872 23 080 6,2
Brandenburg 2641 152 155 550 5.9
035 Cottbus 671 957 39 580 59
036 Eberswalde 355 183 21 110 59
037 Frankfurt (Oder) 429 573 22 240 5.2
038 Neuruppin 539 789 33 670 6,2
039 Potsdam 644 650 38 950 6.0
Sachsen-Anhalt 2 964 971 208 490 7.0
042 Dessau 289 941 18 800 6.5
043 Halberstadt 323 295 20 810 6.4
044 Halle 513 878 51 800 10.1
045 Magdeburg 727 281 46 170 6.3
046 Merseburg 402 613 23 220 5.8
047 Sangerhausen 267 685 16 300 6.1
048 Stendal 276 334 19 140 6.9
049 Wittenberg 163 944 12 260 7.5
Sachsen 4 900 675 337 970 6.9
071 Annaberg 373 584 21 670 5.8
072 Bautzen 743 715 48 110 6,5
073 Chemnitz 565 899 36 020 6.4
074 Dresden 605 238 60 960 10,1
075 Leipzig 1 003 562 71 890 7.1
076 Oschatz 196 181 10 790 5.5
077 Pirna 397 845 29 860 7.5
078 Plauen 292 659 17 000 5.8
079 Riesa 252 (47 18 440 7.3
092 Zwickau 469 945 23 240 4.9
Thiiringen 2 683 877 181 860 6.8
093 Erfurt 549 654 35 600 6.5
094 Gera 342 694 25 630 75
095 Gotha 392 616 24 070 6,1
096 Jena 384 385 33 740 8.8
097 Nordhausen 334 901 21 610 6.5
098 Suhl 545 271 32 370 5.9
070 Altenburg (Th) 133 356 § 850 6.6
80 Berlin (Ost) 1279 212 69 620 5.4
Neue Bundeslinder 16 433 796 1 075 000 6,5

Den ersten beiden Wellen von Ubersiedlern folgte schlieB-
lich ein wachsender Strom von Auspendlern. Ihre
geschitzte Zahl kletterte zwischenzeitlich (nach den Ergeb-
nissen des Arbeitsmarkt-Monitors) auf iber fiinfhundert
Tausend. Nach der letzten Erhebung vom Mai ’92 ging ihre
Zahl auf etwa 460 Tsd. zuriick; so steht diese Gr63e auch in
unserem Schitzansatz fiir die Regionalbilanzen. Man darf
vermuten, da3 zu einem Teil dem Pendeln die endgiiltige
Ubersiedlung folgt.

Fiir Wanderungen gilt, da3 sie sowohl Zeichen wie Ursache
unterschiedlicher Lebensbedingungen, bzw. von regionaler
Wirtschaftsschwéche sind. Es war deshalb auch zu erwar-
ten, dall die stirksten Abwanderungsverluste in den alten
Industriestandorten zu verzeichnen sind. Wer die Chance
hatte, fliichtete auch vor dem Zusammenbruch schon aus
den Regionen mit Schwefel- und staubbelasteter Luft und
verseuchten Bdden.

MittAB 1/93

deln.

Ubersicht 15: Regionale Pendlerquote — Ost-West-Pendler in %
aller Erwerbstiitigen in Ostdeutschland (Inlinderkonzept)

Neue Linder Erwerbstiiti- | Auspendler | Sp. 002
und Berlin (Ost) ge Inliinder | (Ostdeutsche | in % von
Ub. 3, in West- Sp. 001
Sp. (005 deutschland)
Arbeitsamtsbezirke 001 002 003
Mecklenburg-
Vorpommern 743 750 46 000 6.2
031 Neubrandenburg 181 090 6 440 3.6
032 Rostock 213 420 9 660 4.5
033 Schwerin 213 420 25 300 11.9
034 Stralsund 135 820 5060 3.7
Brandenburg 1 060 650 70 840 6.7
035 Cottbus 265 160 6 900 2.6
036 Eberswalde 142 280 6 440 4.5
037 Frankfurt (Oder) 174 620 8 740 5.0
038 Neuruppin 206 960 20 240 9.8
039 Potsdam 271 630 28 060 10.3
Sachsen-Anhalt 1 151 190 61 180 53
042 Dessau 109 950 3 680 33
043 Halberstadt 122 880 12 880 10.5
044 Halle 206 960 6 440 3.1
045 Magdeburg 201 030 14 260 4.9
046 Merseburg 155 220 5520 3.6
047 Sangerhausen 103 480 4 140 4.0
048 Stendal 103 480 11 500 11.1
049 Wittenberg 64 670 2 300 3.6
Sachsen 1 914 340 62 560 33
071 Annaberg 142 280 5520 3,
072 Bautzen 278 100 7 360 2.6
073 Chemnitz 226 360 7 360 33
074 Dresden 258 700 6 900 27
075 Leipzig 400 980 11 960 3.0
076 Oschatz 71 140 2 300 32
077 Pirna 155 220 4 140 2.9
078 Plaucn 116 410 8 280 7.1
079 Riesa 97 010 2 760 2.8
092 Zwickau 174 620 5980 34
Thiiringen 1 054 180 91 540 8.7
093 Erfurt 219 890 9 200 2
094 Gera 129 350 10120 7.8
095 Gotha 148 750 13 340 9.0
096 Jena 155 220 6 900 4.4
097 Nordhauscn 129 350 15 180 11.7
(98 Suhl 226 360 34 500 15,2
070 Altenburg (Th) 51 740 1 840 3.6
80 Berlin (Ost) 536 790 127 880 238
Neue Bundeslinder 6 467 370 460 000 7.1
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7 Folgerungen fiir die regionale Struktur- und Arbeits-
marktpolitik

Die Vereinigung Deutschlands stellt die regionale Struk-
turpolitik und Arbeitsmarktpolitik vor neue Herausforde-
rungen. Produktions- und Arbeitsplatzverluste insgesamt
(einschl. der noch zu erwartenden Entlassungen) sind so
einschneidend, dal das Gebiet der ehemaligen DDR auf
Jahre hinaus im wesentlichen Ziel 1-Gebiet der Forderung
im Rahmen der europdischen Strukturfonds sein muf.
Gleichwohl hat die Kommission mittlerweile zum Aus-
druck gebracht, dal ab 1994 auch die Teilregionen Ost-
deutschlands in die allgemeine Uberprﬁfung der Forde-
rungsbediirftigkeit einbezogen werden sollten'.

In den zweieinhalb Jahren seit dem Fall der Mauer und der
6konomischen ,,Schutz“-Zaune haben alle Regionen einen
rapiden Riickgang der Beschéftigung hinnehmen miissen.
Im Aufbauszenario werden sich regionale Schwerpunkte
der Investitionsdynamik herausbilden; ein Teil der neuen
Arbeitsplatzstrukturen wird {iber modernste Technologie
verfligen und die Wettbewerbsvorteile neuer Standorte
bestimmen. Eine Entwicklung wie im Mezzogiorno, wie
gelegentlich befiirchtet, wird es nicht geben.

Die strukturellen Folgen der jahrzehntelangen Teilung sind
noch keineswegs iiberwunden. Der Wegfall und die Off-
nung der Grenzen brachte neue Chancen und Optionen,
aber auch zusitzliche Belastungen und Risiken. Die ehe-
maligen Grenzregionen konnen und werden ihre Briicken-
funktion zu alten Nachbarn wirtschaftlich und kulturell
nutzen. Dies gilt insbesondere fiir die Regionen an der
ehemaligen innerdeutschen Grenze (einschlieBlich Berlin).
Das gilt aber auch fiir wichtige Zentren wie Leipzig und
Dresden, die als mdgliche Wachstumspole wichtige Pfeiler
dieser neu zu gestaltenden wirtschaftlichen Verflechtungen
sein konnen. Es ist aber zu befiirchten, da3 die Anrainerre-
gionen zu Polen und zur Tschechoslowakei wegen der
wirtschaftlichen Schwiche der Nachbarstaaten und der
zum Teil duBert problematischen Branchenstruktur
geringere Wachstumschancen haben werden. Den EURE-
GIO-Programmteilen muf3 deshalb eine bedeutende Rolle
zugemessen werden.

Besonderes Augenmerk verdienen im Strukturwandel jene
Regionen, wo Standortnachteile kumulieren, grofere Still-
legungen und geringere Wachstumschancen zusammentref-
fen. Absolute Vorranggebiete der regionalen Struktur- und
Arbeitsmarktpolitik auf dem Gebiet der ehemaligen DDR
sind die Regionen, die einerseits durch iiberdurchschnittli-
che Entlassungen und verheerende Arbeitsplatzprobleme,
andererseits durch den extremen Verschleiligrad von Pro-
duktionsanlagen, Umwelt und menschlichem Arbeitsver-
mogen gezeichnet sind. Hier hdufen sich negative Standort-
faktoren, weil

- zu den Arbeitplatzverlusten in den zumeist monostruk-
turierten Altindustrieregionen,

- und den damit verbundenen Einkommens- und Kauf-
kraftverlusten,

" Das IAB wird hierzu im Auftrag des Unterausschusses der Gemein-

schaftsaufgabe geeignete Indikatoren bereitstellen. Dabei soll grundsiitz-
lich die Vergleichbarkeit mit westdeutschen Priifkriterien angestrebt
werden,

"' Siche hierzu den IAB-Werkstattbericht Nr. 16 vom 28, (8. 1992, in dem
die ,.Briickenfunktion* der Arbeitsmarktpolitik betont wird sowie F.
Buttler u. W. Klauder: Wie weit reicht die Briickenfunktion der Arbeits-
marktpolitik in Ostdeutschland? In: MatAB 1/93.
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- auch die hoheren Kosten bei Abril3, Sanierung und
Flachenrecycling.

- die geringere Attraktivitdt bei Neuansiedelung und Ver-
lagerung,

- auBerdem auch noch die gesundheitlichen Einschrin-
kungen und zum Teil einseitigen Qualifikationsstruktu-
ren der Arbeitnehmer hinzukommen.

In diesen ehemaligen Zentren der altindustriellen Produk-
tion ist die Gefahr eines hohen Sockels an Langfristarbeits-
losigkeit und dauerhafter Strukturschwéche besonders aus-
geprigt. Hier werden die Qualifizierungs- und Arbeitsbe-
schaffungsmaBBnahmen (insbesondere bei Sanierung, im
Umweltschutz und bei wirtschaftsnaher Infrastruktur) ver-
stirkt anzusetzen sein.

Diese MaBnahmen bediirfen aber vor allem in diesen
Regionen einer Flankierung durch verstarkte Mallnahmen
der Strukturpolitik. SchlieBlich sollen die aus AFG-Mitteln
finanzierten Vorleistungen an Qualifikation und Infra-
strukturinvestitionen die notwendigen Voraussetzungen
fir die erforderlichen privatwirtschaftlichen Investitionen
schaffen. Nach langer Anlaufzeit liegen jetzt wenigstens die
ersten Investitionsplane westdeutscher GroBunternehmen
fiir die Problembereiche Chemie (Halle) und Kohlenener-
gie (Mittelsachsen und Lausitz) vor.

Der Regional- und Strukturpolitik kommt dabei die Auf-
gabe zu, das Wachstumsgefdlle zwischen der bisherigen
Bundesrepublik und der ehemaligen DDR insgesamt und
innerhalb der neuen Lénder abzubauen. Die Gebiete der
ehemaligen DDR sind seit Oktober 90 in die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GA) integriert. Dabei erweist sich das Konzept
der Regionalforderung als tragfihige ,Erfindung® zur
Sicherung und Erweiterung des Arbeitsplatzangebots in
besonders forderwiirdigen Regionen: im Hinblick auf die
Rolle der Linder und das System der Mischfinanzierung
sowie bei der Integration von betrieblicher Neuansiedlung,
Rationalisierung, Umweltschutz, Infrastrukturaufgaben
und nicht zuletzt im Hinblick auf die Verzahnung mit den
investiven AFG-Instrumenten®.

Die Ubersicht 16 zeigt, wie groB das Gewicht und der
Beitrag der GA bei der Investitions- und Arbeitsplatzfor-
derung in den neuen Léndern ist.

Die Verpflichtung zum koordinierten Einsatz von struktur-
und arbeitsmarktpolitischen Programmen war in den ent-
sprechenden gesetzlichen Regelungen immer schon festge-
schrieben (z. B. in der GA oder den Strukturfonds-Verord-
nungen). Zur Bewiltigung der anstehenden Struktur- und
Finanzierungsprobleme ist dies mehr denn je erforderlich.
Die MaBnahmen nach dem AFG sind zwar nur subsidér;
ihr Umfang, ihre neue Gestaltung und Mittelausstattung
konnen jedoch schliissige Gesamtfinanzierungskonzepte
fiir die notwendigen investiven Aufgaben wesentlich
erleichtern. Die zusétzliche Darlehensgewdhrung und
Finanzierung der Sachkosten im Rahmen von ABM und
Qualifizierungsmaflnahmen konnen den Charakter einer
»Sprengsatzfinanzierung™ bei der SchlieBung der bestehen-
den Liquiditétsliicken (z. B. bei den Kommunen) anneh-
men, wobei eine Verzahnung mit den Mitteln der regiona-
len Strukturpolitik, wo immer dies mdglich ist, angestrebt
werden sollte.

In den zahlreichen Programmhaushalten stehen umfangrei-
che Fordermittel bereit. Dennoch sind es knappe Mittel,
die nur zur Anschubfinanzierung reichen und im Wettbe-
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Ubersicht 16: Zur Investitionsforderung: ,,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (Finanzierungs-

tableau im ersten Jahr nach der Vereinigung®)

Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur

Land Investitions- Zusiitzliche Gesicherte Bewilligte Investitions- Bewilligte

volumen Arbeits- Arbeits- GA-Mittel volumen GA-Mittel

in Mio. DM pliitze pliitze in Mio. DM in Mio. DM in Mio. DM
Mecklenburg-Vorpommern 27119 7 895 22070 509,2 897.5 584.4
Brandenburg 7751.6 23 966 18 330 1 536.9 754.0 542.7
Berlin (Ostteil) 1 311.0 6 337 18 484 368.5 51,9 38.8
Sachsen-Anhalt 8 408.7 26 484 37 553 15155 1 059,5 7830
Thiiringen 5 568.8 40 331 5132 11302 11340 636.6
Sachsen 5473.5 28 672 33 645 9452 1 058,2 763.5
Insgesamt 322255 133 775 135 214 6 005.,5 4 955,1 33490

*) Zeitraum: 3. 10, 1990 - 31. 12, 1991
Quelle: 22, Rahmenplan der GA. S. 29 (in Vorbereitung)

werb der jeweils bestkalkulierten regionalen Investitions-
plédne stehen.

Die zum Teil verwirrende Programm-Vielfalt, die fehlende
gegenseitige Deckungsfihigkeit der Mittelansdtze sind
kontraproduktiv. Die Einbindung in transparente und kon-
trollierbare ,,Programmbudgets*“'* und eine weitere Ausge-
staltung dieser Haushalte sind unerldf3lich. Auch hier bietet
die Gemeinschaftsaufgabe eine ideale Basis; das ,,Gemein-
schaftswerk Aufschwung Ost™ war ein brauchbares, wenn
auch zu klein geratenes Muster.

Hier ist aber auch die Kreativitdt der Malnahmetriger
(z. B. Kommunen, Zweckverbinde, Entwicklungsgesell-
schaften, Bezirke und Lénder) mehr als bisher gefordert.
Ebenso das regionalwirtschaftliche Nutzen/Kosten-Kalkiil
bei der Gestaltung ,,werterhaltender und wertschaffender
Arbeit“. Fiir die Vielgestaltigkeit der Aufgaben sei hier auf
die UmweltschutzmafBinahmen in Wolfen, auf die Dekonta-
minierung bei der Chemie AG in Halle-Bitterfeld, die
Grundwassersicherung in den Kohle- und Bleirevieren, die
MaBnahmen beim Denkmalschutz oder beim Bau von Kur-
kliniken z. B. in Masserberg verwiesen. Diese Beispiele
zeigen einerseits die Erfordernisse an Fachwissen und Pla-
nungskompetenz, andererseits ist damit klar, daf die
eigentlichen Aufgabentriger nur im Ubergang (,,Briicken-
funktion®) entlastet werden koénnen. Die zusétzliche
Bereitstellung von ABM-Mitteln scheint unabweisbar,
solange die ,,Briicke” noch nicht weiter trigt. Die neuen
Regelungen im Bereich des AFG und des Finanzausgleichs
befordern eine bessere Aufgaben- und Kostenteilung.

Die Erfahrungen mit den von Strukturkrisen gebeutelten
Regionen Westeuropas lehren uns, frithzeitig die Hilfen
konzentrierter in den besonderen Problembereichen einzu-
setzen, damit nicht weitere vergessene, im Stich gelassene
und dann verlassene Regionen mitten in Europa entstehen.

12 Wie in der finanzwissenschaftlichen Literatur seit langem gefordert (z. B.
von Musgrave und Recktenwald)

% Siehe hierzu: H. Rudolph: Erwerbstiitigkeit und Bevilkerung — Regio-

nalstrukturen fiir Arbeitsimter und Kreise. 1AB-Werkstattberichi

Nr. 16/28. 8. 1992,
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Anhang: Methodische Hinweise zu den hier vorgelegten
Bilanzrechungen

Ausgangsbasis fiir die Fortschreibung

Regionale Beschiftigungsanalysen fiir die neuen Bundes-
lander leiden immer noch unter dem Mangel an aktuellen
Statistiken. Die Beschéftigtenstatistik wird nicht vor Ende
1992 verldBliche Ergebnisse bringen. Die Ergebnisse aus
dem Arbeitsmarkt-Monitor liegen bis Mai 1992 vor, sind
aber regional nicht geniigend zu differenzieren. Die
Erwerbstdtigenschitzung des Statistischen Bundesamtes
wird nun aggregiert fiir die neuen Bundeslédnder durchge-
fiihrt. Andererseits liegen aus den Statistiken der Bundes-
anstalt fiir Arbeit Arbeitslosen- und MafBinahmestatistiken
vor, die die regionale Arbeitsmarktentwicklung beschrei-
ben. Um zu einem Bild von der gegenwirtigen Beschéfti-
gungssituation einzelner Regionen zu kommen und um zu
untersuchen, wie weit der erwartete Beschiftigungsabbau
fortgeschritten ist, wird hier eine Fortschreibung der
Erwerbstitigkeit nach Arbeitsamtsbezirken mit den ver-
fligbaren BA-Statistiken auf der Basis der Erwerbstétigen-
zahl des Statistischen Bundesamtes mit den Strukturen der
Berufstitigenerhebung vom November 1990 vorge-
nommen.

Die Berufstidtigenerhebung 1990 (BTE 90) ist zur Zeit die
einzige Totalerhebung zur Erwerbstitigkeit in den neuen
Bundeslédndern und liefert die Erwerbstétigen gegliedert
nach Stellung im Beruf und in wirtschaftsfachlicher und
regionaler Gliederung. Aufgrund der Umbruchsituation
nach der Vereinigung ist davon auszugehen, daf} die Erhe-
bung mit einer gewissen Untererfassung belastet ist, da die
Statistischen Amter die Neugriindung und Auflésung von
beitragspflichtigen Betrieben nicht vollstindig erfassen
konnten. Fiir November 1990 wurden 7, 613 Mio. Erwerbs-
titige 1t. BTE 90 ausgewiesen. Als Eckzahl wurde die Zahl
von 8, 142 Mio. Erwerbstitige fiir November 1990 (Inlands-
konzept) aus der Erwerbstidtigenschiatzung des Statisti-
schen Bundesamtes fiir diese Fortschreibung zugrundege-
legt, die in 10 Wirtschaftsabteilungen untergliedert ist.

Die Erwerbstitigenzahlen der Wirtschaftsabteilungen wur-
den mit den jeweiligen regionalen Anteilen auf die Arbeits-
amtsbezirke und Bundeslédnder verteilt. Dadurch entstehen
Schitzungen der regionalen Erwerbstitigenzahlen"’.

25



Abgangsrechnung (iiber Bestandsverinderungen)

Von dieser geschitzten Ausgangsverteilung konnen die
seither erfolgten Abginge in Konten aufBlerhalb des
Beschiftigungssystems relativ exakt verfolgt werden. Die
hier relevante Bestandsverdanderung zwischen zwei Bilanz-
stichtagen (dem 30. 11. 90 und dem 30. 06. 92) wurde
aus dem seit Ende November 1990 in der
Arbeitsmarktstatistik ~ erfaBten = Anstieg  bei  den
Arbeitslosen, dem Vorruhestand (insbes. AliG) und den
Teilnehmern an Vollzeitmanahmen der Qualifizierung
ermittelt.

Dabei ist allerdings zu beachten, dafl zwar im Dezember
’90 Vorruhestandsgeld (VoG) durch Altersiibergangsgeld
abgelost wurde, dall aber VoG-Antrdge auch noch spéter
eingereicht und bewilligt werden konnten. Diese Option
wurde faktisch (und statistisch) z. T. erst im 1. Quartal 1991
wirksam. Diese erst spiter ausgewiesenen Bestandsverin-
derungen wurden deshalb von uns folgerichtig in die
Abgiange nach der BTE gerechnet.

Ergebnis dieser Kontenrechnung ist eine relativ sichere
Schitzung fiir die Zahl der Erwerbstitigen in den Regionen
(zur Jahresmitte 1992). Damit ist der Ausweis der unter-
schiedlichen Beschiéftigungsverluste seit 1989 oder seit
Ende 1990 moéglich. Der Vergleich mit den letzten BTE-
Ergebnissen der DDR vom November 1989 bleibt aber
problematisch, weil die territoriale Zuordnung des damali-
gen X-Bereiches bis heute unklar geblieben ist. Lediglich
die Gesamtentwicklung von urspriinglich 8, 8 Mio.
Erwerbstétigen (bzw. 9, 3 — 9, 5 Mio. Erwerbstétigen
einschl. X-Bereich) im Jahre 1989 auf jetzt ca. 6, 4 Mio.
erwerbstitige Inldnder bzw. 6, 08 Mio. Erwerbstitige (im
Inland = ,,Arbeitsplétze®) ist darstellbar.

Die Arbeitsplatzentwicklung seit dem Fall der Mauer
konnte (ohne Beriicksichtigung des X-Bereichs) deshalb
nur auf Linderebene ausgewiesen werden. Allerdings fehlt
noch die Basis fiir die wirtschaftliche Zuordnung der Lehr-
linge (siche hier H. Rudolph: Beschiftigungsstrukturen in
der DDR vor der Wende. Eine Typisierung von Kreisen
und Arbeitsimtern. In: MittAB 4/1990). Hierzu werden
auch erste Schétzungen fiir den sektoralen Strukturwandel
angeboten. Dabei werden sowohl die Monitor-Ergebnisse
bis Mai 92 (5. Befragungswelle) wie auch vorldufige Struk-
turdaten aus der Beschiftigtenstatistik als Kontroll-Raster
benutzt. Es bleiben bei beiden Quellen einstweilen noch
Unscharfen: Die Ergebnisse der Beschiftigtenstatistik sind
vorldufig, der Monitor weist die sektorale Selbstzuordnung
der Befragten aus.

Wenn man heute allerdings fragt, wieviele Arbeitsplitze wo
gebraucht werden, sind drei Sachverhalte beim Angebot an
Erwerbspersonen ins Kalkiil zu stellen:

- Der Fall der Mauer war nicht nur Ergebnis der Volksbe-
wegung, er war auch von erheblichen Wanderungsbewe-

gungen begleitet. Die Aussicht auf bessere Lebens- und

Arbeitsbedingungen fiihrte seither zu einer Abwanderung
von iiber einer Million Personen, ca. 700 Tsd. davon im

erwerbsfahigen Alter.

- Der Beschiftigungsverlust wére noch groBer gewesen,
wenn nicht zwischenzeitlich viele als Pendler im Westen
willkommene Arbeits- und Verdienstmdglichkeiten gefun-
den hétten. Anders ausgedriickt: Der Arbeitsplatzverlust
(Inlandskonzept) ist groBer als der Riickgang der Erwerbs-
tatigkeit (nach dem Inldnderkonzept). Gegenwiértig wird
die Zahl der Pendler auf ca. 460 Tsd. geschétzt. Zum Teil
wird aus Pendeln die endgiiltige Abwanderung.
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- Das Arbeitsgesetzbuch der DDR enthielt nicht nur eine
beeindruckende Aufzidhlung von Arbeitnehmerrechten. Es
bestimmte die gesellschaftliche Verpflichtung, ja den
Zwang zur Arbeit, zum Teil unter verheerenden ,,Verwer-
tungsbedingungen® (an dieser Stelle sei der Riickgriff auf
diesen iiberkommenen Jargon gestattet). Im internationa-
len Vergleich hatte die DDR nicht nur eine duferst arbeits-
willige, sondern auch arbeitsfadhige Bevdlkerung. Die
gesellschaftlichen Prigungen sind in der Einstellung zur
Arbeit immer noch wirksam. Gleiche Chancen fiir Mann
und Frau auf eigenstindige Gestaltung des Bildungs- und
Berufsweges sind unverzichtbares Ziel. Die Sicherung
eines akzeptablen Haushaltseinkommens bestimmt auch
und gerade unter den gegenwértig schlechten und Ungewis-
sen Arbeitsmarktbedingungen die nach wie vor relativ
hohe Erwerbsbeteiligungsquote — auch und gerade im Fa-
milienverband.

Dennoch kann man auf mittlere Sicht davon ausgehen, daf3
eine Riickkehr zu den hohen Erwerbsquoten des alten
Systems nicht den Wiinschen der ostdeutschen Bevdlke-
rung entspricht. Anders ausgedriickt: Der statistisch
gemessene Riickgang der Erwerbsquote ist noch kein Hin-
weis auf nicht erfalite Verdrangungsprozesse (die Potenti-
alerwerbsquoten werden von der Bundesforschungsanstalt
fir Landesplanung und Raumordnung und dem Institut der
deutschen Wirtschaft gegenwértig auf unter 80%

Ubersicht 17: Nachrichtlich: Erste vorliufige Schiitzung zu (inner-
ostdeutschen) Pendlersalden von Arbeitsamtsbezirken

MNeue Linder und Berlin (Ost) Ost/Ost

PS
Arbeitsamisbezirke 001
031 Neubrandenburg - 4120
032 Rostock 6 990
033 Schwerin 1 100
034 Stralsund - 10 130
035 Cottbus 9 830
036 Eberswalde - 13 440
037 Frankfurt (Oder) — 10 200
038 Neuruppin - 23 980
039 Potsdam 17 140
042 Dessau - 1110
043 Halberstadt - 7440
044 Halle 19 830
045 Magdeburg 10 920
046 Merseburg = 4700
047 Sangerhausen - 9580
048 Stendal ~ 8030
049 Wittenberg - 8160
071 Annaberg - 17 290
072 Bautzen - 39990
073 Chemnitz 35 140
074 Dresden 53 420
075 Leipzig 25 190
076 Oschatz - 8370
077 Pirna - 22 280
078 Plauen — 7 860
079 Riesa - 10 230
092 Zwickau 17 740
093 Erfurt 17 520
094 Gera 5320
095 Gotha - 7420
096 Jena - 4190
097 Nordhausen - 8940
098 Suhl - 7560
070 Altenburg (Th) 11 000
80 Berlin (Ost) 60 000
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geschitzt). Verdrangungseffekte in von unserer Abgangs-
rechnung nicht erfaiten Bereichen konnen gegenwirtig
vernachldssigt werden.

Die Statistik der Arbeitsverwaltung erlaubt fiir diesen
Bereich der Rechnungen zuverldssige Aussagen zum
Niveau und den Regionsanteilen.

Es bleibt allerdings das Problem, daf} die Fortschreibung
der BTE dem Beschiftigungsortkonzept folgen miifite,
wiahrend Arbeitslosigkeit und Wanderungen nach dem
Wohnort erfa3t werden. Bald werden auch fiir die Pendler-
verflechtungen zwischen den ostdeutschen Regionen gesi-

cherte Ergebnisse aus der Beschiftigtenstatistik vorliegen
(sie dienen iibrigens auch der Festlegung neuer Arbeits-
marktregionen durch die Gutachter Eckey, Horn und
Klemmer). Fiir diese Zwischenergebnisse bleibt voriiber-
gehend noch ein Fehlerbereich, der von uns mit Riickgriff
auf interne Pendlermatrizen soweit wie moglich reduziert
wurde (siche bereinigte Bilanzergebnisse Teil 1-3). Eine
erste Schitzung zu den innerostdeutschen Pendlersalden ist
in Ubersicht 17 angeboten. Zusammen mit den ersten
Ergebnissen der Beschéftigtenstatistik konnen die hier vor-
gelegten Bilanzergebnisse auch fiir eine trennscharfe
Arbeitslosenquote verwendet werden '*.

" Die Regionalstrukturen fiir die Wanderungen wurden von H. Gommlich
aus den Daten des Zentralen Einwohnerregisters (ZER) aufber
Diese Datei erfaBt zwischen 60 und 80% der einzelnen Altersjahrginge
der Wanderungsangaben vom Statistischen Bundesamt (und damit kon-
gruent der IAB-Gesamtbilanzen).

Die Regionalstrukturen fiir die Herkunft der Auspendler wurden von F.
Dietz aus der Beschiiftigungsstatistik bereitgestellt. Sie liefert fir unsere
Zwecke ausreichend dBliche Wohnortsangaben fiir ca. 320.000 Ost-
West-Pendler. Mit Hilfe der Monitorergebnisse wurden diese Daten von
uns hochgerechnet.




