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Ostdeutsche Arbeitskrafte in Westdeutschland

Frido Dietz, Heinz Gommlich und Werner Karr*

Seit etwa Mitte 1989, also schon vor der endgiiltigen Grenz6ffnung zwischen der damaligen DDR und der (alten)
Bundesrepublik, stieg die Zahl der Ubersiedler steil an. Nach einem Hohepunkt im November 1989 bewirkte der Fall der
Mauer cher eine Entspannung, wobei das Niveau der monatlichen Abwanderungszahlen aber hoch blieb. Ein erneuter
Anstieg erfolgte nach der Wirtschafts- und Wéahrungsunion im Juli 1990, als vielen der damaligen DDR-Biirger die desolate
Lage ihrer Wirtschaft durch den Zusammenbruch einer Vielzahl von Betrieben schmerzlich bewuft wurde.

Gleichzeitig versuchten andere, eine Arbeit im Westen zu finden, ohne den Wohnsitz im Osten aufzugeben. Diese Ost-West-
Pendler erhohten zusammen mit den Ubersiedlern bzw. den Abwandernden das Arbeitskrifteangebot in Westdeutschland
bis Ende 1991 um insgesamt 1,2 Mio. Erwerbspersonen. Dieses Arbeitskréfteangebot traf in der damals boomenden
Wirtschaft auf einen beachtlichen Bedarf an Arbeitskréften, wie er durch die von Mitte 1989 bis Ende 1991 erfolgte
Ausweitung der Beschéftigung um 1,7 Mio. belegt wird.

Allerdings bestand der Mangel an Arbeitskriaften nicht gleichermaflen in allen Regionen und Branchen, so daf sich die
Frage stellte, inwieweit die ostdeutschen Arbeitskréfte in Regionen, Branchen und Betrieben freie Arbeitsplédtze besetzen
konnten und inwieweit sie bereits als Konkurrenten westdeutscher Arbeitnehmer/Arbeitsloser auftraten und méglicher-
weise sogar Verdrangungen verursachten.

Die vorliegende Untersuchung zeigt neben einigen Strukturmerkmalen der 1,2 Mio. ostdeutschen Arbeitskrifte in
Westdeutschland deren regionale Verteilung nach Arbeitsamtsbezirken, ihre Verteilung auf die wichtigsten Branchen sowie
auf Betriebe nach Betriebsgrofenklassen.

- Die absolut hochsten Zahlen ostdeutscher Arbeitskrifte findet man (neben Berlin) in den GroBstadtbezirken Miinchen,
Hamburg, Stuttgart und Niirnberg. Hier arbeiten knapp iiber 10% dieser Erwerbspersonen (zum Vergleich: in Berlin sind
es alleine etwa 20%). Im westlichen Niedersachsen, in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, dem Saarland und
Stidostbayern gehen diese Anteile pro Arbeitsamt auf teilweise unter 0,5% zuriick.

- Betrachtet man den Anteil ostdeutscher Arbeitskrifte an allen Beschéftigten einer Region, so ergeben sich hohe Werte
vor allem in den an der ehemaligen Zonengrenze liegenden Arbeitsamtsbezirken, die iiberwiegend als strukturschwach
gelten. Die Ausweitung der Beschéftigung ist in solchen Regionen z. T. mit einem Anstieg der Arbeitslosigkeit verbunden
(Beispiele sind Gottingen, Hof oder Schweinfurt).

- Eine Kombination der (relativen) Zustrome mit der in der Region beobachteten Entwicklung von Beschéftigung und
Arbeitslosigkeit 148t jene Gebiete erkennen, in denen ostdeutsche Arbeitskréifte vorwiegend zur Beseitigung der
Arbeitskrafteknappheit beitrugen, ohne einen besonderen Angebotsdruck zu verursachen. Andererseits lassen sich aber
auch jene Gebiete identifizieren, in denen eine Ausweitung der Beschéftigung bei hohen Zustromzahlen mit einem
Anstieg der Arbeitslosigkeit verbunden ist.

- Ahnliche Effekte findet man in den aufnehmenden Wirtschaftszweigen: Hier gibt es welche (z. B. das Friseur- und
Korperpflegegewerbe), die bei schrumpfender Gesamtbeschiftigung eine gro3e Zahl ostdeutscher Arbeitskréfte einge-
stellt haben, und andere (z. B. Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe), wo die Ausweitung der Beschaftigung um ein
Vielfaches iiber den Einstellungen Ostdeutscher liegt.

- DaB} Arbeitskraftemangel primér ein Problem von Klein- und Mittelbetrieben ist, wird durch die Verteilung der
einpendelnden und zugewanderten ostdeutschen Arbeitskrifte iiberwiegend auf diese Betriebe bestétigt. 46% der
Ostdeutschen werden in Betrieben mit weniger als 50 Mitarbeitern beschiftigt; insgesamt (alle Beschiftigte in West-
deutschland) arbeiten in diesen Betrieben nur 37%.

Das zuletzt genannte Ergebnis weist auch auf ein tiberdurchschnittlich hohes Arbeitsplatzrisiko ostdeutscher Arbeitskrifte
hin: Klein- und Mittelbetriebe reagieren deutlich schneller und starker auf konjunkturelle Schwankungen. Die gegenwirtige
rezessive Phase mit einem erwarteten Anstieg der Arbeitslosigkeit in 1993 gegeniiber 1992 um mehrere hunderttausend
Personen (jahresdurchschnittlich, je nach zugrundegelegter Wachstumsrate) konnte die ostdeutschen Arbeitskrifte in
Westdeutschland hérter treffen als die {ibrige Erwerbsbevolkerung.

* Dr. Werner Karr ist Leiter des Bereichs ,,Analytische Statistik, internatio-
nale und regionale Arbeitsmarktforschung® im IAB. Frido Dietz und
Heinz Gommlich sind Mitarbeiter in diesem Bereich. Der Beitrag liegt in
der alleinigen Verantwortung der Autoren.
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1 Vorbemerkungen

Seit der Wende im Herbst 1989 haben viele Bewohner der
ehemaligen DDR das Land verlassen und sind in die (alte)
Bundesrepublik iibergesiedelt.

Die ersten Wanderungen dieser Art, ob iiber Ungarn, die
Tschechoslowakei, andere Drittlinder oder spéter direkt
von Ostdeutschland nach Westdeutschland, waren sicher
iiberwiegend politisch motiviert, wenngleich das wirtschaft-
liche Gefalle zwischen West und Ost auch schon immer
einen zusitzlichen Wanderungsdruck ausgelibt hat. Seit
sich die Wiedervereinigung als politisch moglich abzeich-
nete, spitestens seit dem Beginn der Wirtschafts- und
Wiéhrungsunion am 01.07. 1990, dominierten jedoch wirt-
schaftliche Uberlegungen bei den Umzugsmotiven. Dabei
standen zunidchst sicher Unterschiede bei Einkommen und
Lebensstandard im Vordergrund. Mit dem fortschreiten-
den Arbeitsplatzabbau im Osten und der dort ansteigenden
Arbeitslosigkeit traten Uberlegungen der Arbeitsplatzsi-
cherheit hinzu, die gegenwirtig sogar als Hauptmotiv fiir
Ost-West-Wanderungen zu betrachten sind'. Danach wer-
den Region oder Arbeitsort, Wirtschaftszweig und teil-
weise sogar der Betrieb gezielt unter Aspekten der Berufs-
tatigkeit ausgewahlt.

' Nach einer Untersuchung des DIW ist eingetretener oder drohender
Arbeitsplatzverlust gegenwértig das Hauptmotiv fiir Abwanderungen.
Vgl. dazu Abwanderungen von Arbeitskriften und Einkommenspolitik
in Ostdeutschland: DIW-Wochenbericht 5.6/92 vom 30. 01. 1992.
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Parallel dazu und zunichst mit steigender Tendenz ver-
suchten Bewohner der neuen Bundesldnder, eine Beschaf-
tigung in Westdeutschland und West-Berlin zu finden,
ohne daB} sie ihren Wohnsitz im Osten aufgegeben haben.
Sie tun dies ebenfalls, um der sich in den neuen Bundeslin-
dern ausbreitenden Arbeitslosigkeit und Unterbeschéfti-
gung zu entgehen, aber auch, um die nach wie vor deutlich
hoheren Einkommen im Westen zu erzielen.

Die meisten dieser Pendler finden einen Arbeitsplatz im
Umfeld der ehemaligen innerdeutschen Grenze oder in
West-Berlin, wenngleich manche von ihnen abenteuerlich
anmutende néchtliche Busfahrten dabei in Kauf nehmen
miissen, um beispielsweise téglich nach Niirnberg oder in
den GroBraum Frankfurt zu gelangen. Bei anderen ist die
Distanz fiir eine tdgliche Riickkehr zur Wohnung zu groB;
sie haben einen zweiten Wohnsitz (Container, Pensionen,
Gemeinschaftsunterkiinfte, Zimmer zur Untermiete, Woh-
nung usw.) und fahren nur an den Wochenenden oder in
anderen Abstdnden nach Hause.

Zwischen der zuletzt genannten Gruppe der Fernpendler
und der zuerst genannten Gruppe der ,,Wanderer, also
jener, die ihren Wohnsitz definitiv verlagert haben, sind die
Ubergiinge flieBend. Der eine fihrt am Wochenende zu
Eltern oder Ehepartner ,nach Hause“; der andere
,,besucht* sie am Wochenende.

Wihrend Zuziige von Arbeitskriften und einpendelnde
Arbeitskrédfte ohne weiteren Unterschied das Arbeitskréf-
teangebot im Westen erhohen und den zur Zeit schwieri-
gen Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslindern entlasten,
werden sie arbeitsmarktpolitisch doch unterschiedlich
beurteilt: Abwanderungen eher negativ, weil sie selektiv
erfolgen, weil also Leistungsstirkere, Jiingere, Qualifi-
zierte, Spezialisten auf Dauer den neuen Bundesldndern
verlorengehen und damit gerade jenen Standortfaktor ver-
mindern, der gemeinhin im Osten Deutschlands als der
gewichtigste gilt: die Qualifikation der Erwerbspersonen.
Aus Sicht der alten Bundeslidnder, und das ist Gegenstand
dieser Untersuchung, diirften die zugewanderten bzw.
zuwandernden Arbeitskrifte dem teilweise bestehenden
Fachkriftebedarf entgegenwirken. Allerdings kann es auch
in Regionen, in denen ein entsprechender Mangel nicht
besteht, zu unerwiinschten Verdrangungen kommen.

Dagegen sieht man im Entstehen von (weitgehend einseiti-
gen) Pendlerstromen eher Vorteile: Der Ost-Arbeitsmarkt
wird entlastet; die im Westen erzieclten hoheren Einkom-
men schaffen zusétzliche Nachfrage; die Beschiftigung im
Westen schafft zuséitzliches Know how; der Zustand ist
reversibel. Aber auch hier gilt, daB3 in westlichen Regio-
nen, die vorwiegend im fritheren Grenzgebiet liegen, die
Verdrangungsprozesse liberwiegen konnen. Dariiber hin-
aus kann unterstellt werden, daf} sich unter Pendlern die
Neigung verstérkt, in ihre neue Arbeitsmarktregion auch
ihren Wohnsitz zu verlagern, je ldnger die Arbeitsmarkt-
probleme in ihrer Heimatregion anhalten.

Von beiden Phédnomenen, Wanderungen und Pendlerstro-
men, hat man vage Vorstellungen iiber ihre GroBenord-
nungen, auch iiber die wichtigsten Personenstrukturen.

Dagegen ist weitgehend unbekannt, wo, also in welchen
Regionen oder Orten sie im Westen der Bundesrepublik
arbeiten, in welchen Wirtschaftszweigen sie dies tun und
wo in der Ambivalenz zwischen erwiinschtem zusétzlichen
Krifteangebot und einhergehenden Verdrangungsmecha-
nismen das eine oder andere liberwiegt.

MittAB 4/92



Die folgenden Ausfiihrungen haben vor allem die zuletzt
genannten strukturellen Aspekte zum Gegenstand. Sie
werden zeigen, wo Arbeitskréfte aus Ostdeutschland regio-
nal und wirtschaftsfachlich arbeiten und inwieweit dies in
Bereichen oder in Branchen mit Arbeitskraftemangel ent-
lastend wirkt oder ggf. bereits eine Belastung durch Ver-
dringungsvorgénge zu konstatieren ist.

2 Einige begriffliche Kldrungen

Obwohl im folgenden die Verteilung der Beschéftigten aus
Ostdeutschland in einzelnen Regionen und Wirtschafts-
zweigen beschrieben wird, wird doch aus technischen
Griinden ab und zu auf Fachtermini, die den entsprechen-
den Statistiken zugrunde liegen, zuriickgegriffen. Sie wer-
den hier kurz erldutert. Im Vordergrund stehen dabei
Begriffe wie Ubersiedler, Zuwanderer und Pendler.

2.1 Ubersiedler

Als Ubersiedler wurden/werden deutsche Staatsangehorige
und deutsche Volkszugehorige bezeichnet, die aus der
ehemaligen DDR und Berlin (Ost) in die Bundesrepublik
zugezogen sind, entweder legal, mit einer Ausreiseerlaub-
nis oder Entlassung aus einer Haftanstalt in die Bundesre-
publik oder illegal als Fliichtlinge. Die vom Bundesaus-
gleichsamt erstellte Statistik fiir diesen Personenkreis
wurde im Juli 1990 eingestellt.

2.2 Zuziige von Deutschen aus Ostdeutschland (Wanderungsstati-
stik)

Die Statistik der Zuwanderer aus der ehemaligen DDR
(einschlieBlich Berlin-Ost) kniipft an das Meldeverfahren
bzw. die Registrierung der Zuwanderer bei den Einwoh-
nermeldedmtern an. Die Zahlen sind aus verschiedenen
Griinden nicht identisch mit den Ubersiedlern:

- Zum einen klafft oft eine zeitliche Liicke zwischen der
Registrierung als Ubersiedler und der vorldufigen oder
endgiiltigen Niederlassung am neuen Wohnort,

- zum anderen sind Zugezogene aus der DDR z.T. ohne
Beriihrung einer Aufnahmestelle direkt — z.B. zu
Verwandten, Freunden, Bekannten — an den neuen
Wohnort

gezogen.

So weist denn die Wanderungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes fiir 1989 bei 388 000 Zuziigen aus der damali-
gen DDR 344 000 Ubersiedler aus.

Wihrend fiir die zuriickliegenden Jahre Wanderungszahlen
und Ubersiedlerzahlen nebeneinander verfiigbar waren,
werden seit Juli 1990 Zuziige aus der ehemaligen DDR
bzw. den neuen Bundesldndern nur noch im Rahmen der
tiblichen Wanderungsstatistik ermittelt.

Auf folgende Besonderheiten ist noch hinzuweisen: Auch
in der ehemaligen DDR wurden Wanderungsstatistiken
gefiihrt, und zwar auf der Basis des Zentralen Einwohner-
registers in Berlin/Ost (ZER). Diese Stelle arbeitete noch
bis Ende 1992. Soweit Personen aus den neuen Bundeslan-
dern ihren Wohnsitz nach Westdeutschland verlegen und
sich ordnungsgemidl abmelden, lassen sich Umfang, Rich-
tung, Struktur der Wanderungen auch iiber diesen Melde-
weg feststellen. Das IAB erhielt regelméfig Magnetbander

* Statistisches Bundesamt: Bevélkerung und Erwerbstitigkeit, Fachserie 1,
Reihe 1: Gebiet und Bevolkerung, 1989, S. 174.

3 Vgl. dazu auch: Binnenwanderungsprozesse in Deutschland 1991. In:
BfLR-Mitteilungen 4/92, S. 6 und 7.
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mit den neuesten (Ab-)Wanderungsdaten des ZER. Die
folgenden Ausfithrungen basieren zum Teil auf diesen
Daten.

2.3 Pendler

Die Pendlereigenschaft haben jene Erwerbstitigen, die
nicht am Arbeitsort wohnen und in der Regel tdglich,
hdufig aber auch in gréBeren zeitlichen Abstéinden, vom
Wohnort zum Arbeitsort und zuriick bzw. in umgekehrter
Reihenfolge fahren miissen. Die (relative) Zahl der Pend-
ler nimmt natiirlich mit zunehmender GréB3e des Ortes
oder der Region ab, angefangen von den Gemeinden iiber
die Kreise bis zu Arbeitsamtsbezirken oder anderen
Arbeitsmarktregionen. Im hier untersuchten Zusammen-
hang spielt dieser Effekt allerdings keine Rolle, da nur die
Erwerbstétigen betrachtet werden, die ihren Wohnsitz in
den neuen Bundesldndern, ihren Arbeitsplatz aber in
Westdeutschland bzw. West-Berlin haben, die also iiber
die ehemaligen innerdeutschen Grenzen pendeln. Der Fra-
gestellung entsprechend werden dabei vor allem die regio-
nale/sektorale Verteilung von Ost-West-Pendlern be-
trachtet.

3 Zum Umfang der Wanderungsbewegungen und Pendler-
strome

Seit der Wende wuBite man, daB fiir eine Ubergangszeit,
die allméhlich ldnger wird als man befiirchtete, verldliche
statistische Daten fiir die ehemalige DDR bzw. die neuen
Bundeslédnder, auch natiirlich fiir Verflechtungsvorgéinge
zwischen alten und neuen Bundesliandern, fehlen werden.
Besonders schmerzlich empfindet man dies auf dem Gebiet
des Arbeitsmarktes und allen damit eng zusammenhéngen-
den Fragen. Die aktuelle Erwerbstitigenzahl muf3 schon
beinahe als Residualgrofie geschétzt werden, wenn man
eben von der Zahl der ehemals Beschiftigten alle ,,Auf-
fangkonten“, vom Vorruhestand iiber Maflnahmen nach
dem AFG bis zur Arbeitslosigkeit hin abzieht. In gleicher
Weise gilt dies fiir den hier behandelten Problemkreis.
Man kennt im giinstigsten Fall die GréBenordnung; sie
wird fiir Wanderungen und Pendler kurz vorgestellt.

3.1 Umfang der Wanderungen

Wihrend man bis vor kurzem den Umfang der Ost-West-
Wanderungen seit der Wende anhand der Ubersiedlerzah-
len des Bundesausgleichsamts oder des Zentralen Einwoh-
nerregisters (siche oben) abschitzte, liegen nun erste Zah-
len des Statistischen Bundesamtes vor.

Danach betrugen die Ost-West-Wanderungen im Jahr 1989
388 000 Personen” (zum Vergleich, das Bundesausgleichs-
amt registrierte 344 000 Ubersiedler). Fiir das Jahr 1990
werden 396 000 Wanderungen und fiir das Jahr 1991
250 000 Wanderungen genannt, zusammen also 1,034 Mio.
Personen.

Die Zahlen der Wanderungen sind von 1989/1990 hin zu
1991 riicklaufig und werden sich moglicherweise stabilisie-
ren’. Nimmt man aus dieser Zahl die Personen heraus, die
nicht im erwerbsfdhigen Alter sind (unter 16 Jahre, {iber 65
Jahre), insgesamt etwa 25%, und reduziert die iibrigen um
weitere 5% fiir Nichtbeteiligung am Erwerbsleben, verblei-
ben als Zuwachs an Erwerbspersonen bis Ende 1991 rund
700 000 Personen.
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3.2 Zahl der Pendler

Auch die Zahl der Pendler ist eine vergleichsweise unsi-
chere statistische Grofle. Sie wurde bisher im Arbeits-
markt-Monitor durch Infratest fiir die Bundesanstalt fiir
Arbeit ermittelt.

Die fiinf Erhebungswellen des Arbeitsmarkt-Monitors er-

gaben

Zahl der Pendler
(1000)

Erhebungsmonat

11/90 206
3/91 306
7/91 446

11/91 541
5/92 451/463*

In der Nahe dieser Zahlen liegen die im Sozio-6konomi-
schen Panel (Ost), (SOEP), durch das DIW ermittelten
Werte. Trotzdem merkt Infratest in einer seiner letzten
Berichterstattung an, dafl der Wert fiir 11/91, also die 541
Tausend Ost-West-Pendler, mit gewissen Unsicherheiten
behaftet sei und eher eine Obergrenze darstelle’.

VerlédBliche Zahlen wird in absehbarer Zeit die Beschiftig-
tenstatistik der BA liefern, da das Meldeverfahren neuer-
dings die Beschiftigten nach Wohn- und Arbeitsort nach-
weist. Allerdings werden auch hier einige Unsicherheiten
bleiben: Wo Pendler nicht tdglich zum Wohnort zuriick-
kehren (Fernpendler), wo sie also einen zweiten Aufent-
haltsort haben, sind sie z.T. auch unter dieser (West-)
Adresse angemeldet. Eine Identifizierung in der Beschif-
tigtenstatistik ist dann liberwiegend nicht mehr moglich.

Gegenwirtig mull aber noch beriicksichtigt werden, daf3
das Meldeverfahren mit seinen verzogerten Meldeeingén-
gen eben nicht den aktuellen Sachstand wiedergibt. Im
Dezember 1991 waren lediglich 317 Tsd. Ost-West-Pendler
erfaBt. Diese Untererfassung beruht neben den schon
erwahnten Griinden aber auch auf der unterschiedlichen
Abgrenzung der Personenkreise im Monitor und in der
Beschiftigtenstatistik. Wéhrend man die im Monitor ermit-
telten Pendlerzahlen eher als Obergrenze ansehen kann,
stellen die entsprechenden Zahlen der Beschiftigtenstati-
stik eine Untergrenze dar.

In den folgenden vier Abschnitten werden zunéchst in aller
Kiirze die wichtigsten soziookonomischen Grunddaten aus
den verschiedenen Quellen vorgestellt, dann — als eigentli-
cher Schwerpunkt dieser Untersuchung — die regionale
Verteilung der ostdeutschen Arbeitskréfte. Kurz gestreift
wird ihre Verteilung nach Stellung im Beruf und
Geschlecht; danach nimmt abschlieBend die Verteilung auf
aufnehmende Wirtschaftszweige und Betriebe (nach
BetriebsgroBenklassen) nochmals breiteren Raum ein.

Damit sind die verfiigbaren Informationen weitgehend aus-
geschopft. Verzichtet wurde auf eine Darstellung von
Beruf und Qualifikation, die bei gleichzeitiger Verwen-
dung von Wirtschaftszweigen kaum zusidtzliche Auf-
schliisse bringen. Verzichtet wurde auch auf die Darstel-
lung der Herkunftsregionen.

* Je nach Abgrenzung des Hauptwohnsitzes.

° Infratest-Sozialforschung; Arbeitsmarkt-Monitor fiir die neuen Bundes-
lander, Umfrage 11/91, BeitrAB 148.4, S. 43.

7 Vgl. dazu IAB-Kurzbericht vom 8. 10. 1991; Kurzbericht Nr. 27 vom
16. 12. 92 fiir die Erhebung Mai 1992.

502

4 Strukturmerkmale von Wanderern und Pendlern

Die wichtigste Quelle fiir demographische Strukturmerk-
male und fiir die Erwerbstétigkeitsstrukturen fiir Pendler
ist noch immer der schon erwéhnte Arbeitsmarkt-Moni-
tor’. Daneben tritt aber jetzt auch die Beschiftigtenstati-
stik, die die Pendler wegen des Zeitaufwands im Meldever-
fahren zwar noch untererfaf3t, die aber im Hinblick auf
Strukturanalysen durchaus herangezogen werden kann.

Fiir Personen, die ihren Wohnsitz dauerhaft in den Westen
verlegt haben, stehen nur wenige Informationen zur Verfii-
gung. Hier kann man hochstens aus folgender Gegebenheit
- hilfsweise und unter Hinnahme von Verzerrungen —
weitere Aufschliisse erhalten: Die Beschiftigtenstatistik
enthilt zum Stichtag 31.12.1991 rund 90 000 Personen,
deren Versicherungsnummer in den neuen Bundesldndern
vergeben wurde, die aber im Westen arbeiten und auch als
im Westen wohnend gemeldet sind. Es wurde schon
erwihnt, da} in diesem Personenkreis eine unbekannte
Zahl von Fernpendlern mit Zweitwohnsitz im alten Bun-
desgebiet enthalten ist. Ohne Zweifel enthilt diese Zahl
aber auch viele Personen, die nach dem Westen umgezo-
gen sind. Die Abweichungen in den Strukturen dieser
Gruppe gegeniiber den Strukturen der eindeutig als Pend-
ler zu identifizierenden Gruppe kénnen mithin als Tendenz
gedeutet werden, in der sich die Wanderer von den Pend-
lern unterscheiden.

Nach der Ubersicht 1 sind folgende Auffilligkeiten hervor-
zuheben:

- Die meisten Pendler sind Ménner (73 — 76%),
wogegen
die Geschlechterproportion bei den Abgewanderten
eher ausgeglichen ist (Méanner 55%, Frauen 45%).

- Die Abgewanderten sind iiberwiegend jiinger (62%
unter 30 Jahren; bei den Pendlern sind dies nur 47 —
48%).

- Wihrend bei den Pendlern rund 28% im Verarbeitenden
Gewerbe, aber rund 35% im Baugewerbe und im Handel
arbeiten, sind bei den Abgewanderten 35% im Verarbei-
tenden Gewerbe, aber nur 26% im Baugewerbe und im
Handel beschéftigt.

Die Westpendler — man wird annehmen konnen, daf3 dies
ghnlich auch fiir die Zugewanderten gilt — sind in mehrfa-
cher Weise mit ihrer Arbeit oder damit zusammenhadngen-
den Aspekten zufriedener als Arbeitnehmer im Osten.

So beurteilen sie im November 1991 (Arbeitsmarkt-Moni-
tor) ihren Verdienst, ihre Aufstiegschancen, den Einsatz
ihrer Kenntnisse und Fertigkeiten, die Zusammenarbeit
mit den Kollegen oder die beruflichen Zukunftserwartun-
gen durchweg positiver. In weit hoherem Mafle als Arbeit-
nehmer im Osten haben sie ihren Arbeitsplatz selbst
gesucht und mehr als doppelt so hiufig haben sie den Beruf
gewechselt, was auf eine hohere Flexibilitdt schlieBen 14ft.

5 Pendler und Zugewanderte in westdeutschen Regionen

Eingangs wurden bereits die Groenordnungen genannt,
um die das westdeutsche Erwerbspotential (im engeren
Sinne die westdeutschen Erwerbstitigen — Inlandskon-
zept — ) durch Personen aus Ostdeutschland angestiegen ist:
Bis Ende 1991 um rund 700 000 zugewanderte Arbeits-
krafte, die per November 1991 um ca. 540 Tsd. Pendler auf
1,240 Mio. zu erhdhen sind. Die Zunahme der Erwerbstati-
gen (Inlandskonzept/West) von Mitte 1989 bis Ende 1991
um gut 1,7 Mio. ist also iiberwiegend auf diese Ost-West-
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Ubersicht 1: Strukturen von Pendlern und Abwanderern

Quelle Pendler 1t. Monitor
5/92
Merkmal %o
Geschlecht
miinnlich 76
weiblich 24
Alter
16-19 13
20-24 3
25-29 22
30-39 25
4049 19
50 u. dlter 8
Herkunftsland
Mecklenburg-Vorpommern 3
Brandenburg 16
Sachsen-Anhalt 11
Sachsen 11
Thiiringen 20
Berlin-Ost 29
Wirtschaftsbereiche
Landwirtschaft 2
Baugewerbe 13
Verarbeitendes Gewerbe 31
Handel 17
Verkehr, Post 8
iibrige Bereiche 24

Pendler It. Wanderer / Fern- Abwanderer It.
Beschiiftigten- pendler It. BST Unterlagen des
statistik (BST) ZER

12/91 12/91
73 58 55
27 42 45
9 9 14
18 29 28
20 20 20
31 23 22
16 13 11
7 5 5
10 15
16 12
13 21
14 34
21 18
27 -
1 1
16 9
28 35
18 17
8 6
29 30

Drift zuriickzufiihren bzw. wire ohne sie kaum mdglich
gewesen (darauf kommen wir spiter nochmals zuriick).
Die Zunahme beweist auch, dal3 der westdeutsche Arbeits-
markt in den zuriickliegenden Jahren in beachtlichem
MaBe aufnahmefdhig war. In dem hier untersuchten
Zusammenhang stellt sich allerdings die Frage, ob sich die
zuwandernden und einpendelnden Erwerbstdtigen auch
auf jene Regionen verteilen, in denen zumindest eine par-
tielle Arbeitskrafteknappheit zu konstatieren ist, oder ob
und inwieweit sie in eher schwachen Arbeitsmarktregionen
das Arbeitskrifteangebot zusdtzlich erhdhten.

Diese Frage soll gleich vorneweg mit einem Beispiel illu-
striert werden:

Die Zahl der Zugewanderten und Einpendelnden aus den
neuen Bundesldndern ist zwar im Arbeitsamtsbezirk Miin-
chen mehr als doppelt so hoch wie im Arbeitsamtsbezirk
Hof. Diese Arbeitskrifte treffen in Miinchen aber auf
einen fast neunfach gréferen Arbeitsmarkt mit Anspan-
nungstendenzen, wohingegen sie in der strukturschwachen
nordost-bayerischen Region Hof das auch schon vor der
deutschen Vereinigung vorhanden gewesene globale
Arbeitsplatz-Defizit noch verstiarken. Solche Beispiele zwi-
schen prosperierenden Arbeitsmarktregionen, iiberwie-
gend im Siiden der Bundesrepublik, und strukturschwa-
chen, arbeitsplatzdefizitiren Regionen entlang der ehema-
ligen innerdeutschen Grenze lassen sich noch viele finden.

Es liegt nun nahe anzunehmen, daf} die Regionen nahe der
ehemaligen innerdeutschen Grenze die Pendler aufzuneh-
men haben und die entfernter liegenden Regionen die
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Abgewanderten. Dies trifft aber so nicht zu. Vielmehr
findet man Personen, die ihren Wohnsitz auf Dauer in den
Westen verlegt haben, auch in ehemals grenznahen Bezir-
ken. Der Arbeitskriftezuwachs im Arbeitsamtsbezirk
Bamberg (ehemaliges Zonenrandgebiet) resultiert zu fast
zwei Dritteln aus Zuwanderern, zu einem Drittel aus Pend-
lern. Im entfernteren Niirnberg halten sich Zugezogene
und Pendler etwa die Waage. Die Relationen Wanderer/
Pendler in den einzelnen Regionen sollen hier aber nicht
weiter verfolgt werden, fiir den regionalen Arbeitsmarkt ist
die Summe beider Grofen als kurzfristige — z.T. betrédchtli-
che — Erhohung des Arbeitskrifteangebots von entschei-
dender Bedeutung. Die regionale Verteilung dieser Grof3e
von rund 1,2 Mio. zusidtzlicher Arbeitskrifte in West-
deutschland (Stand Ende 1991) wird in drei Punkten darge-
stellt, und zwar absolut, dann aber auch bezogen auf die
Zahl der in einer Region Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten, um ihr Gewicht in der jeweiligen Region mit
einzubeziehen. Zusitzlich werden die Regionen in einem
Raster bewertet.

5.1 Die absolute Verteilung ostdeutscher Arbeitskrifte auf west-
deutsche Arbeitsamtsbezirke

Wie wir aus den Erhebungen des Arbeitsmarkt-Monitors
wissen, gehen rund 33% der ostdeutschen Pendler nach
West-Berlin zur Arbeit, die iibrigen zwei Drittel verteilen
sich iiber das alte Bundesgebiet. Diese Relation wird von
der Beschiftigtenstatistik bestitigt. Ganz anders verhilt es
sich mit Wanderungen bzw. Umziigen nach West-Berlin.
Zwar fehlen Wanderungsdaten in der alten Trennung Ost-/
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West-Berlin seit April 1991, als in Berlin ein einheitliches
Meldewesen mit einheitlicher Registrierung eingefiihrt
wurde, doch lassen die wenigen Zahlen im davorliegenden
Zeitraum auf einen nur geringen Umfang von Zuziigen aus
den neuen Bundesldndern bzw. aus Ost-Berlin nach West-
Berlin schlielen. Dies verwundert nicht, wenn man an die
Knappheit der Wohnungen und die Hohe der Wohnungs-
mieten im Westteil der Stadt denkt und an die vergleichs-
weise glinstige Verkehrs-infrastruktur und die kurzen
Wege zur Arbeit, die das Pendeln erleichtern.

Fiir die hier durchgefiihrte Betrachtungsweise des zusam-
mengefafliten Arbeitskréifteangebots aus Ostdeutschland
(Wanderer plus Pendler) bedeutet dies, daBl der Anteil
Westberlins von einem Drittel (bei den Pendlern) auf
knapp 20% zuriickgeht (Tabelle 1, Sp. 8).

Der mit rund 80% groBere Teil von Wanderern und Pend-
lern verteilt sich {iber das ganze (alte) Bundesgebiet, wobei
die Hohe der Anteile in den einzelnen Regionen durch eine
Mischung aus regionaler Attraktivitdt einerseits und der
Nahe zum Herkunftsgebiet andererseits bestimmt wird. So
findet man nach Berlin (das im folgenden ausgeklammert
bleibt) die hochsten Zahlen fiir ostdeutsche Arbeitskréfte
in den vergleichsweise nahe zu den neuen Bundesldndern
liegenden  GroBstadt-Arbeitsamtsbezirken =~ Miinchen,
Hamburg, Stuttgart und Niirnberg. Alle vier GroBstddte
bzw. Ballungsgebiete haben Zustrom-Anteile von iiber
2%; zusammen absorbieren sie knapp iiber 10% der ost-
deutschen Arbeitskrifte, die im Westen arbeiten. Als wei-
tere GrofBstadt-Bezirke folgen Hannover und Frankfurt.
Doch findet man bei diesen Groflenordnungen auch schon
Arbeitsamtsbezirke des ehemaligen Zonenrandgebietes,
die in gleichem Umfang wie die zuletzt genannten GroB-
stddte ostdeutsche Arbeitskrifte aufgenommen haben,
ndmlich Coburg, Goéttingen, Hof, Braunschweig, Helm-
stedt, Bad Oldesloe usw.

Damit wird natiirlich auch unmittelbar offenbar, daf
gleichgrofle Zustrome beispielsweise nach Gottingen oder
Coburg eine andere Bedeutung haben als nach Hannover
oder Frankfurt.

Wie man der Karte 1 entnehmen kann, verteilen sich
Zuwanderer und Einpendler dann — mit Ausnahme der
genannten herausgehobenen Orte — in einem breiten Strei-
fen lidngs der ehemaligen innerdeutschen Grenze. Im Nord-
westen, Westen und Siidosten der alten Bundeslidnder, also
im westlichen Niedersachsen, in Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz sowie in Siidost-Bayern liegen die Anteils-
werte der Zustrome (je Arbeitsamts-Bezirk) bei unter
0,5%, dagegen weisen weite Teile Baden-Wiirttembergs,
Siidhessens und auch Bayerns deutlich hohere Werte auf.
AuBerhalb des ehemaligen Zonenrandgebietes werden
damit eindeutig die zumindest bisher prosperierenden
Arbeitsmarktregionen, deren Schwerpunkte in den siid-
lichen Bundesléndern liegen, aufgesucht.

5.2 Beschiftigtenanteile ostdeutscher Arbeitskrifte in westdeut-
schen Regionen (Arbeitsamtsbezirken)

Die unterschiedliche Verteilung der zugewanderten oder
einpendelnden Arbeitskrifte auf die einzelnen Regionen
1aBt erkennen, wie selektiv diese Arbeitnehmer bei ihrer
Stellensuche vorgegangen sind. Welche Bedeutung der
Zustrom von Arbeitskriften fiir die Region hat, zeigt sich
aber erst, wenn man ihre Zahl in Beziehung setzt zur Zahl
aller in der Region Beschiftigten. Bei dieser Betrachtungs-
weise liegen ausschlieBlich Arbeitsamtsbezirke entlang der
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ehemaligen Zonengrenze, also durchgingig strukturschwa-
che Regionen, an der Spitze der Skala. Sie haben die
hochsten Beschéftigten-Anteile an ostdeutschen Arbeits-
kraften. Auch in dieser relativen Betrachtung liegt Berlin
wieder an der Spitze. Es folgen

Coburg Gottingen
Bad Hersfeld Helmstedt
Goslar Liineburg
Hof Liibeck
Bad Oldesloe Schweinfurt
Uelzen Bayreuth,
Fulda

mit Ausnahme von Kassel und Braunschweig also alle an
der ehemaligen Grenze liegenden Arbeitsamtsbezirke.
Neben Amtern der ,,zweiten Reihe wie Bayreuth, Celle,
Hameln, Hildesheim, Verden, Bamberg usw. findet man
aber auch schon hohe Beschiftigtenanteile ostdeutscher
Arbeitskrifte in Nagold, Montabaur, Schwébisch Hall,
Tauberbischofsheim, Weilenburg, Freising, ja sogar im
fernen Lorrach (Tabelle 1, Karte 2).

Wihrend man relativ hohe Zahlen ostdeutscher Arbeits-
krafte im ehemaligen Grenzbereich von vornherein vermu-
tet hatte, fillt es schwer, sie fiir die zuletzt genannten
Regionen zu erklidren. Vorausgesetzt werden muf} ein auf-
nahmeféhiger Arbeitsmarkt, da es sich bei den nachgewie-
senen Pendlern, Fernpendlern und Zugewanderten nicht in
erster Linie um zugewanderte Arbeitsuchende handelt,
sondern um Personen, die bereits eine Beschiftigung auf-
genommen haben (bei einem Grof3teil der nachgewiesenen
Personen ist gerade die ausgelibte sozialversicherte Tatig-
keit am Arbeitsort im Westen der Nachweis fiir die Pend-
lereigenschaft; bei den Abwanderern nach den Unterlagen
des ZER muf} ein weithin gelungener Einstieg in die
Erwerbstitigkeit unterstellt werden). Gemessen an den
Arbeitslosenquoten der genannten Bezirke kann von einer
vergleichsweise giinstigen Arbeitsmarktsituation (zumin-
dest im Jahr 1989, aber liberwiegend auch in den beiden
Jahren darauf) ausgegangen werden. Alle diese Arbeits-
amtsbezirke, von Montabaur bis Freising, haben (1989)
Arbeitslosenquoten unterhalb der Quote fiir das Bundes-
gebiet, aber auch unterhalb der Quoten ihrer Landesar-
beitsamts-Bezirke aufzuweisen. Gemeinsam ist diesen
Regionen weiterhin, dal Einpendler und Zugewanderte
iiberwiegend im Verarbeitenden Gewerbe tétig sind. Hier
enden zunichst objektivierbare Befunde fiir eine Erkla-
rung dafiir, warum gerade Tauberbischofsheim, Monta-
baur, Freising oder die anderen genannten Regionen eine
so hohe (relative) Zahl an Beschéftigten aus Ostdeutsch-
land aufweisen. Moglicherweise ist dies das Ergebnis eines
speziellen Prozesses, in dem bereits integrierte ostdeutsche
Arbeitnehmer in expandierenden Unternehmen fiir weite-
ren Zustrom aus ihrem heimischen Umfeld (Verwandte,
Bekannte) sorgten, dies auch unter den leichteren Bedin-
gungen verfiigbarer und bezahlbarer Wohnungen gegen-
iiber den schwierigen Bedingungen in den Ballungsge-
bieten.

Bei der Betrachtung der Verteilung ostdeutscher Arbeits-
krifte iiber das alte Bundesgebiet wurde bereits festge-
stellt, dafl Pendler- und Zuwandererzahlen in weiter west-
lich liegenden Regionen immer geringer werden; dies gilt
auch, wenn man ihren Anteil an den Beschiftigten betrach-
tet. Wéhrend ihre Anteile an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten in Arbeitsamtsbezirken des ehema-
ligen Grenzgebietes 15 bis 20% erreichen, néhern sie sich
in nordrhein-westfdlischen und saarldndischen Bezirken
und jenen im westlichen Niedersachsen einem Anteil von
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2% an, spielen also dort eine vergleichsweise geringe
Rolle. Dagegen ist das zuvor festgestellte Ubergewicht von
Wanderungen und Pendlern in den Siiden der Republik zu
relativieren. Bezogen auf die Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten haben ostdeutsche Arbeitskrifte in Nieder-
sachsen/Bremen und Schleswig-Holstein/Hamburg hohere
Anteile als in Hessen, Baden-Wiirttemberg und Siidbay-
ern. Da in grober Differenzierung der Arbeitsmarkt im
Norden Deutschlands weniger giinstig zu beurteilen ist als
im prosperierenden Siiden, ergeben sich aus diesem
Befund auch weitere Indizien auf Belastungswirkungen aus
dem (einseitigen) innerdeutschen Arbeitskrifteaustausch,
die im folgenden ndher beschrieben werden sollen.

5.3 Entlastungen und Belastungen auf regionalen Arbeitsmirkten

Als MaBstab, die Wirkung der Ost/West-Pendler bzw. —
wanderer auf den regionalen Arbeitsmarkt einschétzen zu
konnen, wird — wie erwéhnt — ihre GroBenordnung im
Verhéltnis zur Zahl aller Erwerbstétigen herangezogen. Da
die letztgenannte Zahl nicht zur Verfligung steht, wird
weiterhin hilfsweise die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig beschiftigten Arbeitnehmer aus der Beschéftigtenstati-
stik verwendet. Die dadurch evtl. entstehenden regionalen
Verzerrungen (in der Beschiftigtenstatistik sind weder die
Selbstindigen, die Beamten noch die geringfiigig Beschéf-
tigten registriert) werden hingenommen. Sie diirften die
Charakteristik der Region nur unwesentlich beeintréch-
tigen.

Wird die eben beschriebene Quote mit weiteren Malizah-
len des jeweiligen Arbeitsmarktes kombiniert, so kann eine
Ubersicht erstellt werden, aus der erste Hinweise auf die
regional unterschiedliche Wirkung der Ostwest-Drift ent-
nommen werden kdnnen. Wesentliche Kriterien fiir die
Beschreibung der Arbeitsmarktsituation, wie sie sich seit
1989 — dem Jahr der Mauerdurchldssigkeit — darstellt
und mit der sich die Pendler bzw. Wanderer konfrontiert
sehen, sind die Veridnderungsraten der Beschiftigungs- und
der Arbeitslosenentwicklung. Eine auf der Basis dieser drei
Kriterien aufgebauten Konsistenztabelle gliedert die ein-
zelnen Arbeitsmarktregionen (Arbeitsamtsbezirke) in 8
Gruppen (s. Ubersicht 2).

% Da die Arbeitslosigkeit im Jahr 1991 weitgehend stagniert, wurde die
Jahresmitte zum Vergleich herangezogen; damit sind (regional unter-
schiedliche) Verdnderungen saisonaler Art ausgeschaltet.

Ubersicht 2:

Die Zuordnungen der einzelnen Regionen nach diesem
Prinzip geht aus Tabelle 2 hervor. Zur Aufteilung wurde
der Bundesdurchschnitt jeder Variablen herangezogen. Bei
der Beschiftigungsentwicklung zwischen dem 30.6.1989
und dem 31.12.1991 betrdgt er + 8,3%, die Zahl der
Arbeitslosen ist zwischen dem 30.6.1989 und 30.6.1991° um
durchschnittlich 16,8% zuriickgegangen und der durch-
schnittliche Anteil der Ost-West-Pendler bzw. — wanderer
an allen Sozialversicherungspflichtig Beschiftigten betrug
Ende 1991 rd. 5%. Eine ungiinstige Beschiftigungsent-
wicklung wurde jedoch nur dann angenommen, wenn die
Zunahme unter 6,5% lag. Entsprechendes galt, wenn die
Zahl der Arbeitslosen um weniger als 13% abgenommen
hatte. Sofern der Anteil der ostdeutschen Beschéftigten an
den Beschiftigten in der Region 4,5% iiberschreitet, wird
er als relativ hoch eingeschitzt. In der Ubersicht sind
Verdnderungsraten und die Quoten enthalten. Sie erlau-
ben eine Relativierung der vorgenommenen Gruppenein-
teilung, da die Streuung der Werte auch innerhalb der
Regionaltypen teilweise erheblich ist. Zu beachten ist
aulerdem, daB die Zahl der in den einzelnen Regionen
arbeitenden Ostdeutschen die beiden anderen Variablen,
ndmlich Beschiftigung und/oder Arbeitslosigkeit, beein-
flussen. Dennoch dient diese Typisierung der Regionen
dazu, Hypothesen zu formulieren und die in diesem
Zusammenhang aufgeworfenen Fragen weiter zu unter-
suchen.

Die auf diese Weise gewonnenen 8 Gruppen oder Regio-
naltypen lassen sich wie folgt interpretieren:

Typ 6: (gute Entwicklung bei Beschdfiigung und Arbeitslo-
sigkeit, hohe Anteile ostdeutscher Arbeitskrdfte) Gegeniiber
den anderen Regionen trafen bzw. treffen Ostdeutsche auf
die beste Arbeitsmarktkonstellation. Im allgemeinen
diirften hier die Einstellungen von Ostdeutschen
unproblematisch verlaufen sein, da offensichtlich ein
Arbeitskréftebedarf vorlag und die Arbeitslosigkeit sich
stirker verringerte als im Bundesdurchschnitt.

Typ 8: (gute Entwicklung der Beschiftigung, weniger gute
Entwicklung der Arbeitslosigkeit, hohe Anteile ostdeutscher
Arbeitskrdfte)

In diesen Regionen hat sich die Arbeitslosigkeit ungiinsti-
ger als im Durchschnitt entwickelt. Da sich aber das
Beschiftigungsniveau {iberdurchschnittlich erhoht hat,
kann ein spezifischer Arbeitskriftebedarf (Branchen,
Berufe, Qualifikation) bestanden haben bzw. bestehen.
Bei angestiegener Arbeitslosigkeit kann dies, muf3 jedoch
nicht, auf stattgefundene Verdrdngungsprozesse hin-
deuten.

unterdurchschnittlich

Beschiftigungsentwicklung

iiberdurchschnittlich

Entwicklung der Arbeitslosigkeit
besser schlechter besser schlechter
Anteil der Beschiiftigten aus Ostdeutschland
_ _ _ : _ :
niedrig hoch niedrig hoch niedrig | hoch niedrig hoch
_ | |
1 2 | 3 ks 5 6 7 8

S _ | _ | N
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Ubersicht 3: Verteilung ostdeutscher Arbeitnehmer in Westdeutschland auf die Regionstypen

ra

|
Regionstypen 1 [ |
; —

Anteile der Beschiiftigten
aus Ostdeutschland (%)

Typ 2: (unterdurchschnittliche Beschdfiigungszunahme bei
starkem Riickgang der Arbeitslosigkeit und hohen Anteilen
ostdeutscher Arbeitskridfte)

Die relativ gute Entwicklung der Arbeitslosigkeit und die
Absorption des iliberdurchschnittlich hohen ostdeutschen
Arbeitskréifteangebots deuten daraufhin, da3 dieses Ange-
bot auf einen entsprechenden Bedarf stie8. Der (allerdings
nur unterdurchschnittlich hohe) Anstieg des Beschifti-
gungsniveaus diirfte wesentlich auf den Zustrom ostdeut-
scher Arbeitnehmer zuriickzufiihren sein.

Typ 4: (ungiinstige Entwicklung bei Beschiftigung und
Arbeitslosigkeit, hohe Anteile ostdeutscher Arbeitskrifte)
Regionen in schwierigerer Arbeitsmarktsituation. Das
zusitzliche Angebot an Arbeitskriften verschérft die Pro-
bleme. Ggf. miiiten auch Verdringungsprozesse stattge-
funden haben. (Anhand der beschriebenen Grenzwerte
mufBte keine Region diesem Typ zugeordnet werden.)

Die Regionaltypen 1, 3, 5 und 7 sind im Rahmen des
behandelten Themas von geringerem Interesse, da in die-
sen Bezirken der Anteil von Beschéftigten aus den neuen
Bundeslandern unter 4,5% liegt, demnach als relativ gering
angesehen wird. Dennoch muf} betont werden, dafl auch
vergleichsweise geringe Zuwanderungen in einigen Regio-
nen Nordrhein-Westfalens oder in Rheinland-Pfalz bei der
gegebenen Arbeitsmarktverfassung und Entwicklung (Typ
7) eine zusitzliche Belastung darstellen konnen. Die
genannten Regionaltypen werden aber in diese Untersu-
chung nicht einbezogen.

Die beschiftigten Ostdeutschen verteilen sich auf die ein-
zelnen Regionaltypen sehr ungleichmiBig (Ubersicht 3).

Genau 21% von ihnen befinden sich in den relativ unpro-
blematischen Regionen der Typen 6 und 2. Darunter befin-
den sich auch Arbeitsamtsbezirke des fritheren Grenzge-
bietes zur DDR. Immerhin fast 40% der in Westdeutsch-
land arbeitenden Ostdeutschen verteilen sich auf die pro-
blematischeren Arbeitsmérkte des Typs 8, wobei allein auf
den Westteil Berlins iiber 19% entfallen. Bei ndherer
Betrachtung der zu diesem Typ zéhlenden Regionen muf
beachtet werden, daB einige, vor allem siiddeutsche
Arbeitsamtsbezirke, Arbeitslosenquoten aufweisen, die
unter dem Bundesdurchschnitt liegen. Thre Arbeitsmarktsi-
tuation muf} gegeniiber den anderen des Regionaltyps 8 als
weniger problematisch angesehen werden. Die restlichen
40% arbeiten in anderen Regionen (Typen 1, 3, 5, 7). Ihr
Anteil an allen Beschéftigten liegt dort aber wie erwihnt
unter 4,5%; Typ 4 blieb unbesetzt. Daraus kann auch
ersehen werden, wie selektiv und informiert ostdeutsche
Arbeitnehmer bei ihrer Arbeitsplatzwahl vorgegangen
sind.

Betrachtet man die gebildeten Regionstypen im Zusam-
menhang mit den Arbeitsamtsbezirken, die ihnen definiti-
onsgeméil zuzuordnen waren, stellt man fest, dafl die sche-
matische Vorgehensweise auch statistische Artefakte lie-
fern kann. In der Gruppe des Typs 2 fallt Stuttgart mit
vergleichsweise geringen Zuwéchsen an Beschiftigung auf.
Das diirfte daran liegen, dall bei hohem Ausgangsniveau
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die Beschiftigung nicht mehr beliebig gesteigert werden
kann.

Die Situation in den Arbeitsamtsbezirken des Typs 6 ist
insgesamt positiv zu beurteilen. Er enthilt eine Vielzahl
von Regionen in einem breiten, in der alten Bundesrepu-
blik eher ostlich liegenden Band von Neumiinster bis Weil-
heim. Viele von ihnen — besonders auch im ehemaligen
Zonenrandgebiet — haben von der Wiedervereinigung pro-
fitiert, was an der {iberproportionalen Ausweitung der
Beschiftigung abzulesen ist. Sie haben auch die beachtli-
chen Zuziige bzw. die hohe Zahl von Einpendlern verkraf-
tet, denn sie konnten daneben ihre Arbeitslosigkeit iiber-
durchschnittlich reduzieren. Als Beispiel sei Celle genannt,
wo die Beschiftigung um 10,1% ausgeweitet wurde, wo
etwa 8% der Sozialversicherungspflichtig Beschiftigten aus
dem Beitrittsgebiet stammen und die Arbeitslosigkeit um
rund 20% reduziert wurde.

Dies ist in Amtern des Typs 8 nicht in gleicher Weise
gelungen. Zwar profitieren auch sie von der Wiedervereini-
gung, soweit man dies an der {iberdurchschnittlichen Aus-
weitung der Beschiftigung mift. Die hohen Zustromzahlen
(bis zu 20% der Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten,
wenn man vom Extremfall Berlin absieht) fithren jedoch
auch zu Verdrdngungen, worauf die geringen Riickgéinge
der Arbeitslosigkeit bzw. deren Anstieg hindeuten. So
wurde in Bad Hersfeld die Beschéftigung um 13% ausge-
weitet; der Zustrom (Pendler und Zugewanderte) aus Ost-
deutschland fiihrte inzwischen zu einem Beschéftigtenan-
teil von ca. 17%, gleichzeitig stieg aber die Arbeitslosigkeit
um rund 12% an. In vielen, vor allem den norddeutschen
Gebieten des Regionaltyps 8, miissen Verdrdngungspro-
zesse angenommen werden.

Zur Vorgehensweise mul3 abschlieBend nochmals erklért
werden, daB3 Grenzziehungen in kontinuierlichen Skalen
und noch stirker die Kombination der dabei gebildeten
Kategorien, obwohl in sich stimmig, im Einzelfall auch zur
Auswahl extremer Einheiten fithren kann. Zwischen den
Arbeitsamtsbezirken des Typs 6 und des Typs 8 wird es mit
Sicherheit auch flieBende Uberginge geben: unter Ver-
wendung zusitzlicher Informationen wiirde man vermut-
lich das eine oder andere Amt anders zuordnen.

6 Pendler und Zugewanderte nach Stellung im Beruf und
Geschlecht

Die Frage, fiir welchen Typ Arbeitsplatz das zusétzliche
Arbeitskréifteangebot in Westdeutschland Verwendung
fand bzw. mit welcher Art Arbeitskrifte Arbeitnehmer aus
den neuen Bundeslédndern konkurrieren, 146t sich — global
gesehen — anhand von Qualifikationsstrukturen beantwor-
ten. Diese Strukturen weichen zum Teil deutlich von jener
aller Beschiftigten in den alten Bundeslindern ab (Uber-
sicht 4).

Auffallend ist zunédchst, da3 rd. zwei Drittel der in West-
deutschland téitigen Arbeitnehmer aus den neuen Bundes-
landern in einem Arbeiterverhdltnis stehen, also erheblich
mehr als Westdeutsche. Unter den Ménnern ist dies noch
wesentlich ausgeprégter, wihrend die Strukturunter-
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Ubersicht 4: Ostdeutsche, die in Westdeutschland sozialversicherungspflichtig beschiiftigt sind (Pendler und Zugewanderte) nach Stellung
im Beruf Ende 1991 im Vergleich zur entsprechenden Struktur aller sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten in Westdeutschland

Ostdeutsche in West- alle Beschaeftigten in
deutschland Westdeutschland
Beschaeftigte nach Stellung im Beruf Maenner |Frauven |SUMME Maenner |Frauen |SUMME
001 002 003 004 005 006
Arbeiter (insges.) 81,6 36,1 65,3 65,4 31,8 51,5
Angestellte (insges.) 18,4 63,9 34,7 34,6 68,2 48,5
Beschaeftigte in beruflicher Ausbildung (insges.) 5,4 11,2 7,5 5,9 7,6 6,6
Teilzeit (insges.) 0,9 13,2 5,3 1,4 24,5 11,0
Beschaeftigte insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Beschaeftigte in berufl. Ausbildung (gewerbl.) 5,0 10,9 6,2 6,6 5,3 6,3
niedrig qualifiziert beschaeftigte Arbeiter 43,7 63,5 47,6 38,9 71,7 47,3
Facharbeiter/Mstr./s.qualifizierte Arbeiter 51,2 25,6 46,2 54,4 23,0 46,4
Arbeiter (insges.) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Beschaeftigte in berufl. Ausbildung (kfm./techn.) 7,2 11,4 10,0 4,4 8,6 6,9
Angestellte ohne Berufsausbildung 12,5 13,8 13,4 8,0 12,9 10,9
Angestellte mit Berufsausbildung 80,3 74,7 76,6 87,7 78,4 82,3
Angestellte (insges.) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Beschiiftigtenstatistik der BA;
Hinweis: Sp. 4-6 auf Basis der Beschiiftigtenstatistik geschiitzte Werte

schiede zwischen ost- bzw. westdeutschen Frauen nicht so
stark ausfallen. Diese zumindest unter den Ménnern relativ
einseitige Verteilung stimmt zundchst insofern nachdenk-
lich, als die Zahl der in der bisherigen Bundesrepublik
beschiftigten Arbeiter, vor allem im Verarbeitenden
Gewerbe, im Trend seit Jahren abnimmt und im Handwerk
stagniert. Eine weniger giinstige Konjunkturentwicklung
konnte demnach vor allem auf diese Arbeiter Riickwirkun-
gen zeigen. Allerdings ist auch bekannt, daf nicht nur in
der Zeit der jiingsten Hochkonjunktur aufgrund der Ver-
schiebung des Bildungsniveaus in der alten Bundesrepublik
vorwiegend im Handwerk, partiell aber auch im Verarbei-
tenden Gewerbe ein Bedarf an Arbeitern bzw. Facharbei-
tern bestand. In der nachfolgenden Branchenanalyse wird
sich zeigen, welche Wirtschaftszweige besonders aufnah-
meféhig waren.

Betrachtet man die Verteilung der Arbeitnehmer nach
Stellung im Beruf innerhalb der Arbeiter- bzw. innerhalb
der Angestelltenschaft, dann weichen die Profile zwischen
Arbeitnehmern aus Ost- und Westdeutschland nicht sehr
stark voneinander ab. Im Zusammenhang mit der Diskus-
sion, dall vor allem Fachkrifte das Gebiet der ehemaligen
DDR verlassen haben, wire allerdings zu erwarten gewe-
sen, daf} erheblich mehr dieser Arbeitnehmer auf qualitativ
hoherwertigen Stellen beschéftigt wiirden. Umgekehrt
kann daraus nicht geschlossen werden, da3 z.B. in der
DDR ausgebildete Facharbeiter in groBerem Umfang auf
Nichtfacharbeiterstellen beschéftigt werden.
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Unter den aus Ostdeutschland stammenden Frauen stehen
relativ viele in einem Ausbildungsverhdltnis. Auffillig ist
auflerdem, daB3 verhiltnismiBig wenig ostdeutsche Frauen
in Westdeutschland eine Teilzeittatigkeit ausiiben. In
erster Linie diirfte das aber mit der Einkommens- und
Vermogenssituation zusammenhéngen.

7 Die Verteilung ostdeutscher Arbeitskrifte auf Wirt-
schaftszweige und Betriebe

Schon im Mai 1989 stiegen die Zahlen der Ubersiedler aus
der ehemaligen DDR stark an auf monatlich iiber 10 Tsd.
Personen; im August und in den folgenden Monaten ver-
doppelte und vervielfachte sich diese Zahl. Die vorne
erwihnte Grofle von etwa 700 Tsd. Erwerbspersonen, die
bis Ende 1991 aus der ehemaligen DDR ins alte Bundesge-
biet zugewandert sind, konnten also etwa ab Mitte 1989
eine Berufstdtigkeit aufgenommen haben.

Von Ende Juni 1989 bis Ende Dezember 1991 stieg die
Zahl der Erwerbstitigen, Inlandskonzept, unbereinigt, von
27,631 Mio. auf 29,355 Mio., also um gut 1,7 Mio., an. Fiir
diesen Zeitraum wurden eingangs etwa 700 Tsd. Ubersied-
ler bzw. Zugewanderte und gut 500 Tsd. Pendler, zusam-
men also ca. 1,2 Mio. Erwerbspersonen (in diesem Fall so
gut wie identisch mit Erwerbstitigen), ermittelt. Der
beachtliche Zuwachs an Beschiftigung resultiert also zu
70% aus der Beschéftigung ostdeutscher Arbeitskrifte in
Westdeutschland bzw. war er iiberhaupt nur durch dieses
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massive zusitzliche Arbeitsangebot moglich; dies zumin-
dest auf den ersten Blick. Bezicht man weitere Konten,
nidmlich die registrierte Arbeitslosigkeit und die Stille
Reserve in die Betrachtung mit ein, kommt man natiirlich
zu dem Ergebnis, dal auch sie rein rechnerisch einen
Beschiftigtenanstieg von 1,7 Mio. ermdglicht hétten.
Offenbar war es aber vorteilhafter, tendenziell jiingere,
iberwiegend qualifizierte und motivierte Arbeitskrifte aus
der DDR oder ehemaligen DDR einzustellen.

Die giinstige Konstellation von 1,7 Mio. Zuwachs an
Beschiftigung bei einem Zustrom von etwa 1,2 Mio.
Erwerbstitigen aus Ostdeutschland erldft uns zundchst
weitere Uberlegungen, die wir aber anstellen miifiten,
wenn dieser Zustrom beispielsweise bei unverdnderter
Gesamtbeschiftigung stattgefunden hétte; m.a.W., wenn
im alten Bundesgebiet 1,2 Mio. ostdeutsche Erwerbstitige
eingestellt worden wiéren, ohne dall die Beschéftigung
dabei angestiegen wiare. Denn letztlich vergleichen wir hier
einen Saldo, ndmlich den Beschiftigungsanstieg als Diffe-
renz zwischen Einstellungen und Entlassungen, mit einer
Stromgrofe, ndmlich der Zahl der zugewanderten und
(tiberwiegend) eingestellten Erwerbstdtigen aus Ost-
deutschland. In der Kombination solcher Groflen findet
man z.T. verbliiffende Resultate, wie die folgenden Aus-
fiihrungen bei ausgewihlten Wirtschaftszweigen zeigen.
Mangels anderer Datenquellen mufl dazu das Datenmate-
rial der Beschéftigtenstatistik verwendet werden. Das
scheint vertretbar, weil Erwerbstitige aus Ostdeutschland
fast ausschlieBlich in der Kategorie ,,sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte”, also ohne Selbstidndige und Mithel-
fende und ohne Beamte, zu finden sind.

7.1 Aufnehmende Wirtschaftszweige

Die inzwischen weitgehend bekannten wirtschaftsfachli-
chen Strukturen der Berufstitigen in der ehemaligen DDR
lassen erwarten, daB3 die seit 1989 in der Bundesrepublik
arbeitenden Ostdeutschen vor allem im Verarbeitenden
Gewerbe und im Baugewerbe ihren Arbeitsplatz gefunden
haben. Es iiberrascht deshalb zunéchst, dall das so nicht
der Fall ist (Tabelle 3, Spalte 6). Zwar ist der Anteil der im
(westdeutschen) Baugewerbe tdtigen Ostdeutschen deut-
lich hoher als bei den Westdeutschen, aber im Verarbeiten-
den Gewerbe liegt ihr Anteil erheblich unter dem der
Westdeutschen. Der etwas hohere Anteil unter den Ost-
deutschen im Dienstleistungssektor resultiert allerdings
u.a. auch daraus, da3 viele von ihnen mit Firmen der
Arbeitnehmeriiberlassung/Leiharbeitskréfte einen Arbeits-
vertrag abgeschlossen haben. Diese Branche zdhlt zu den
Dienstleistungsbetrieben. Viele der von ihnen Beschiftig-
ten arbeiten tatsdchlich aber im Verarbeitenden Gewerbe.
Ansonsten sind ostdeutsche Arbeitskréfte vor allem in die
Dienstleistungsbereiche Handel, Verkehr, Hotel- und
Gaststittengewerbe und Friseur- und Korperpflegege-
werbe gegangen, unterproportional findet man sie bei Kre-
ditinstituten und dem Versicherungsgewerbe, bei der
Rechts- und Wirtschaftsberatung usw. und bei den gesell-
schaftsbezogenen Dienstleistungen (iiberwiegend offentli-
cher Dienst).

Dies gilt fiir Ménner und Frauen. Offensichtlich war der
Bedarf an Arbeitskriften in den Jahren der Hochkonjunk-
tur in den Dienstleistungsbereichen, die allgemein stirker
wachsen, aber auch weniger rationalisieren konnen als
Branchen des Verarbeitenden Gewerbes, erheblich grofer.
Der starke Beschiftigungsanstieg im Verkehr und den sog.
wirtschaftsbezogenen Dienstleistungsbranchen 146t aber
auch die GroBenordnung der intersektoralen Arbeitstei-
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lung erkennen. Thr Wachstum wird zum grofen Teil auf
Auftrige des Verarbeitenden Gewerbes zuriickgefiihrt;
Arbeiten also, die frither die Industrie firmenintern erle-
digt hatte, heute aber aus Kostengriinden vergibt.

Auffillig stark sind ostdeutsche Frauen in den haushalts-
bzw. freizeitbezogenen Dienstleistungen, also im Hotel-
und Gaststittengewerbe und im Friseurgewerbe vertreten.
Darauf wird noch néher eingegangen. Der Anteil unter den
Frauen aus den neuen Bundeslédndern im Gesundheitswe-
sen ist allerdings geringer als unter den westdeutschen
Frauen, obwohl die Abwanderung dieser Berufsvertrete-
rinnen aus den neuen Bundesldndern grofle Besorgnis aus-
gelost hatte und man insofern einen noch hdheren Anteil
erwartet hétte.

Von groflem Interesse ist nun die Frage, inwieweit der
Zustrom aus dem Osten die Ausweitung der Beschiftigung
ermoglicht hat oder inwieweit freiwilliger Austausch oder
unfreiwillige Verdringung zwischen ost- und westdeut-
schen Erwerbstitigen in den einzelnen Branchen stattge-
funden hat.

Im Grunde ist dies nur durch Analyse von Daten individu-
eller Einstellungs- und Entlassungsvorgidnge zu ermitteln,
iiber die weder wir noch jemand sonst flichendeckend
verfiigt.

Immerhin reicht die Spanne der Moglichkeiten von der
Besetzung einer langlaufenden offenen Stelle mit einem
Ostdeutschen (moglich gewordene Beschiftigungsauswei-
tung) iiber die Bevorzugung ostdeutscher Arbeitskrifte bei
mehreren Bewerbern (indirekte Verdriangung) bis zum
direkten Austausch durch Kiindigung und nachfolgende
Neubesetzung (direkte Verdrangung).

Aber wie gesagt, diese verschiedenen Kategorien lassen
sich hier nicht quantifizieren und gegeneinander ab-
grenzen.

In der Entwicklung der Beschéftigung nach Branchen im
alten Bundesgebiet von Mitte 1989 bis Ende 1991 und in
der Verteilung ostdeutscher Beschiftigter auf diese Bran-
chen zeigen sich aber einige Auffilligkeiten, die immerhin
als Tendenzen interpretiert werden koénnen (Tabelle 3,
Spalten 4 und 7):

- Die Beschéftigung (gemessen an der Zahl Sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigter) nahm in der genannten Zeit
im Bereich Land- und Forstwirtschaft, Energie und Berg-
bau um iiber 10 000 ab. Gleichzeitig sind etwa 18 000
Personen aus Ostdeutschland eingestellt worden.

- Auch im Gewerbe der Friseure und Korperpfleger ist ein
Riickgang von 8 000 bei iiber 7 000 Neueinstellungen aus
dem Osten zu verzeichnen.

- In der Grundstoffindustrie, der Elektrotechnik, dem
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe und dem Bauge-
werbe, bei den haushalts- und freizeitbezogenen Dienstlei-
stungen, dem Hotel- und Gaststédttengewerbe und ganz
besonders ausgeprigt bei der Arbeitnehmeriiberlassung
liegen die Einstellungen bzw. die Beschiftigung ostdeut-
scher Arbeitskréfte iiber dem Saldo des Beschiftigungszu-
wachses.

In allen diesen Féllen haben mit Sicherheit auch Aus-
tauschprozesse stattgefunden, die aber durchaus von der
Art sein konnen, daB einem in Rente gehenden westdeut-
schen Elektriker ein ostdeutscher nachgefolgt ist. Oder
aber, dal bestimmte Arbeitsplitze fiir westdeutsche
Arbeitskréfte nicht mehr hinreichend attraktiv erscheinen.
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Solche Prozesse haben mit hoher Wahrscheinlichkeit auch
in den fibrigen Branchen stattgefunden, in denen die
Beschiftigungsverdnderung groBer war als die Zahl der
beschéftigten Ostdeutschen. Dies ist hier aber nicht so
augenfillig und im Grunde auch nicht zwingend. Als Bei-
spiel seien die Kreditinstitute und das Versicherungsge-
werbe genannt. Thre Beschiftigung hat sich um 50 000
ausgeweitet; dabei wurden 18.000 Arbeitnehmer aus Ost-
deutschland eingestellt. Ein Austausch oder eine Verdrén-
gung im obengenannten Sinne hitte nur dann nicht stattge-
funden, wenn 18 000 neugeschaffene Arbeitspldtze oder
langlaufende offene Stellen anderweitig nicht hétten
besetzt werden konnen, was nicht sehr wahrscheinlich ist.

Diese Beobachtung korrespondiert mit der Entwicklung
der Arbeitslosigkeit, die zwar im gesamten Jahr 1990
beachtlich zuriickgeht, bei weiterem Beschiftigungsanstieg
in 1991 aber weitgehend stagniert und seit 1992 wieder
deutlich ansteigt.

7.2 Aufnehmende Betriebe nach Betriebsgrofie

Die westdeutsche Wirtschaft ist, wenn man von der Zahl
der Beschiftigten ausgeht, iiberwiegend klein- bzw. mittel-
stindisch organisiert. In den konjunkturellen Phasen ver-
andert sich die Zahl der Beschiftigten in diesen Segmenten
etwas stirker als in groBeren Betrieben. Daraus 148t sich
ableiten, dal} kleinere Betriebe flexibler auf wirtschaftliche
Entwicklungen reagieren kdnnen und soweit konjunktu-
relle Schwiéchephasen auftreten, aufgrund ihrer finanziel-
len Ausstattung vermutlich auch miissen. Das heifit aber
auch, daf in diesen Betrieben die Zahl der Arbeitsplitze
weniger konstant, also mit einem groferen Unsicherheits-
faktor behaftet ist als in groferen Betrieben. Dennoch sei
in diesem Zusammenhang erwihnt, dafl die Zahl der
Arbeitnehmer, die in kleineren Betrieben arbeiten, leicht
Zunimmt.

Insgesamt gesehen ist also ein leichter Trend zu kleineren
Betriebsgrofienklassen in Westdeutschland zu erkennen.
Diese Verdnderung der BetriebsgroBenstruktur hiangt ins-
gesamt eng mit dem schon erwdhnten branchenbezogenen
Strukturwandel zusammen (Tertiarisierung). Denn die
Grofle der Betriebe im Dienstleistungssektor ist, von
Behorden abgesehen, ebenso wie im Baugewerbe in der
Regel kleiner als vergleichsweise von Betrieben der Ener-
giewirtschaft und des Verarbeitenden Gewerbes.

Unter diesen Aspekten, aber auch um feststellen zu kon-
nen, wo der groBte Arbeitskriaftebedarf in den vergange-
nen Jahren bestand, ist es interessant zu untersuchen,
welche der nach GroBenklassen geordneten Betriebe in
groflerem Umfang Arbeitskréifte aus Ostdeutschland auf-
genommen haben, seit die innerdeutsche Grenze weggefal-
len ist.

Die beschriebenen wirtschaftsfachlichen Beschiftigungs-
strukturen ostdeutscher Arbeitnehmer in Westdeutschland
deuten schon darauf hin, daf3 es sich weniger um GroB3- als
cher um Klein- und Mittelbetriebe handeln muB, die iiber-
proportional viele ostdeutsche Arbeitskrifte eingestellt
haben. In Tabelle 3 (Spalten 11-13) wird das bestdtigt. Nur
17% aller ostdeutschen Beschiftigten sind in groferen
Betrieben, aber fast 46% in Kleinbetrieben eingestellt wor-
den. Betrachtet man dagegen die Verteilung aller Beschif-
tigten auf die einzelnen Betriebsgroflenklassen, so sind
davon immerhin fast 29% in groBeren Betrieben und nur
37% in Kleinbetrieben beschiftigt.
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Dadurch, daB ostdeutsche Arbeitskrifte im Vergleich zu
allen Beschiftigten anders auf die BetriebsgroBenklassen
verteilt sind, differiert auch ihr Anteil an allen Beschéftig-
ten innerhalb der einzelnen Betriebsgroenklassen erheb-
lich. Wéhrend der durchschnittliche Anteil ostdeutscher
Arbeitnehmer an allen Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten Westdeutschlands Ende 1991 bei etwa 5%
lag, stammen in groferen Betrieben nur rd. 3%, in Klein-
bzw. Mittelbetrieben dagegen iiber 6% aus den neuen
Bundesléndern.

Betrachtet man die Verteilung der ostdeutschen Arbeit-
nehmer nach Betriebsgroflenklassen im Vergleich zu allen
Beschiftigten, jetzt aber innerhalb der einzelnen Wirt-
schaftsgruppen, so fallen weitere Abweichungen auf.

Aus Tabelle 3 (Spalten 8 bis 10) geht hervor, daf3 das
Verarbeitende Gewerbe durch GroBbetriebe gepragt wird.
Nur rd. 22% aller in dieser Wirtschaftsabteilung Beschif-
tigten arbeiten in Klein-, 43% aber in GroBbetrieben. Bei
den in diesem Gewerbe beschéftigten Ostdeutschen verhélt
es sich umgekehrt. Unter ihnen sind nur knapp 26% in
Grofibetrieben tdtig. Im Durchschnitt haben Arbeitnehmer
aus den neuen Bundesldndern also auch in diesen Bran-
chen hauptsédchlich in Klein- und Mittelbetrieben ihren
Arbeitsplatz. Das ist z.B. der Fall in den zu dieser Wirt-
schaftsabteilung gehorenden Wirtschaftszweigen ,,Grund-
stoff- und Giiterproduktion® und in der ,,Investitionsgiiter-
produktion®. Dagegen unterscheiden sich die Branchen-
strukturen der beiden Personengruppen im ,,Verbrauchs-
giitergewerbe und im ,,Nahrungs- und GenuBmittelge-
werbe® kaum voneinander. Diese beiden Branchen sind
jedoch im Unterschied zu den iibrigen des Verarbeitenden
Gewerbes eher kleinbetrieblich bzw. mittelstindisch struk-
turiert.

Im Baugewerbe, vor allem im Ausbaugewerbe, dominieren
im allgemeinen Kleinbetriebe. Hier stimmt die branchenin-
terne Verteilung der Arbeitnehmer aus den neuen Bundes-
landern mit der Gesamtverteilung weitgehend iiberein.

Auch der Dienstleistungssektor besteht im wesentlichen
aus Klein- und Mittelbetrieben. Immerhin arbeiten aber
auch 21% aller Beschéftigten dieses Bereichs in groBeren
Betrieben. Ostdeutsche sind in diesem Sektor durchschnitt-
lich jedoch noch stérker auf kleinere und mittlere Betriebe
verteilt als die Beschéftigten insgesamt. In den einzelnen
dazu gehorenden Wirtschaftszweigen machen sich aber
auch Unterschiede bemerkbar. So sind z.B. im Handel
relativ viele ,,Ostdeutsche® in GroBbetrieben beschiftigt.
Eine detaillierte Untersuchung konnte in diesem Zusam-
menhang dariiber Aufschlu3 geben, ob z.B. der Versand-
handel und Verbrauchermarkte dazu wesentlich beitragen.
Dagegen sind in privaten Verkehrsbetrieben, den wirt-
schaftsbezogenen und den freizeitbezogenen Dienstleistun-
gen verhiltnismiBig wenig ,,Ostdeutsche” in groBeren
Betrieben tdtig. Geringe Unterschiede bei der Betriebsgro-
Benverteilung sind lediglich bei den sogenannten Human-
Diensten (Heime, Erziehung, Bildung, Gesundheitswesen
usw.) feststellbar. Die Untersuchung zeigt, daBl in der
beschriebenen konjunkturellen Aufwiértsphase bis 1991 vor
allem die Klein- und Mittelbetriebe erheblichen Arbeits-
kraftebedarf hatten, den sie im wesentlichen nur durch den
Zustrom ostdeutscher Arbeitnehmer decken konnten.
Generell kann festgehalten werden, daB Arbeitnehmer aus
den neuen Bundesldndern im Vergleich zu allen anderen
Beschiftigten in weit groferem Umfang in kleineren
Betrieben arbeiten. Das gilt vor allem im Verarbeitenden
Gewerbe. Soweit dieser Unterschied nicht so stark auftritt,
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handelt es sich um Branchen, in denen generell kleinere
Betriebsgrofien vorherrschen. Typisch dafiir ist das Bauge-
werbe und der Dienstleistungssektor. Anders ausgedriickt:
die Dominanz der Kleinbetriebe als Arbeitgeber ostdeut-
scher Arbeitskréfte resultiert zu einem beachtlichen Teil
aus einem Brancheneffekt. Der hohe Anteil Ostdeutscher
(etwa die Halfte) im westdeutschen Dienstleistungssektor
pragt letztlich auch die Verteilung nach Betriebsgrofen-
klassen, aber eben nicht ausschlieBlich.

8 Schluibetrachtung

Die Offnung und spitere Beseitigung der innerdeutschen
Grenze hat — neben anderen Aspekten — Wirtschaft und
Arbeitsmarkt in Ost- und Westdeutschland nachhaltig
beeinfluflt. Sieht man einmal von der bereits beachtlich
angestiegenen Zahl der Ubersiedler vor der Wende ab,
wire wohl in der zeitlichen Abfolge die kurzfristig einset-
zende Gliternachfrage ostdeutscher Mitbiirger in West-
deutschland bzw. nach westdeutschen Produkten an erster
Stelle zu nennen. Diese zusitzliche Nachfrage hat das
Wachstum des westdeutschen Bruttosozialprodukts in 1990
und 1991 deutlich verstirkt. Die Deutsche Bundesbank
rechnet beispielsweise flir das 2. Halbjahr 1990 mit einem
zusitzlichen Wachstumsimpuls von 2%°. Der vielerorts
beklagte und partiell sicher auch vorhanden gewesene
Mangel an Arbeitskréften, insbesondere an Fachkriften,
diirfte sich dadurch weiter vergroBert haben.

Zur gleichen Zeit setzte aber auch eine Zuwanderung von
ostdeutschen Arbeitskriften ein, entweder als klassische
Wanderungsbewegung mit Verlagerung des Wohnsitzes
zum neuen Arbeitsort hin, oder als Pendelei zwischen dem
Wohnort in Ostdeutschland und dem Arbeitsort in West-
deutschland. Es lag nahe anzunehmen, daf die bis Ende
1991 zugewanderten bzw. einpendelnden Arbeitskréfte
nicht ausschlieBlich auf den Arbeitspldtzen untergekom-
men sind, fir die der erwéhnte Arbeitskriaftemangel
bestand. Insoweit mufite auch mit direkter und indirekter
Verdringung westdeutscher Arbeitskriafte (nicht vorge-
nommene Einstellungen, Entlassungen) gerechnet werden.

Ohne Zweifel hat der Zustrom ostdeutscher Arbeitskrafte
— bei steigenden Zahlen von Asylbewerbern, bei hohen
Zahlen von Aussiedlern aus Osteuropa und bei einem
positiven Auslidnder-Saldo — - zu der Ausweitung der
Beschiftigung um rund 1,7 Mio von Mitte 1989 bis Ende
1991 am meisten beigetragen und damit die partielle
Arbeitskrifte-Knappheit erheblich verringert'’. DaB dies
nicht ausschlieBlich oder iiberwiegend zu Lasten der
Arbeitslosen erfolgte, ist daran abzulesen, dafl auch die
Arbeitslosigkeit im genannten Zeitraum um etwa 340 Tsd.
abgebaut wurde. Genauer betrachtet erfolgte dies aber
schon von Mitte 1989 bis Ende 1990; im Jahr 1991 sta-
gnierte die Arbeitslosigkeit und steigt seit Mitte 1992 wie-
der an.

Da dieser Vorgang mit einem inzwischen deutlich verlang-
samten, aber immer noch positiven Anstieg der Beschifti-
gung verbunden ist, sind Verdringungseffekte und damit
auch Belastungen des Arbeitsmarktes naheliegend.

” Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 43. Jahrgang, Nr. 10, Okto-
ber 1991, S. 18.

1% vgl. dazu auch Gyérgy, Barabas et al.: Gesamtwirtschaftliche Effekte
der Zuwanderung 1988 bis 1991. In: RWI-Mitteilungen, Jg. 43 (1992),
S. 133-154.

' vgl. Reyher, Lutz; Spitznagel, Eugen und Kretschmer, Gerhard: Das
gesamtwirtschaftliche Stellenangebot. In: MittAB 3/1990, S. 347 ff.
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Die hier vorgenommene Analyse der regionalen Vertei-
lung ostdeutscher Arbeitskréfte in Westdeutschland besti-
tigt dies auch. Nach ihr lassen sich drei Regionstypen mit
unterschiedlicher Betroffenheit bilden, und zwar

- solche, in denen die Probleme wegen der geringen
Zuwanderer-Zahlen klein erscheinen und in der Analyse
nicht weiter verfolgt wurden;

- solche, bei denen sich hohe Zuwanderer-Zahlen mit
kraftiger Ausweitung der Beschiftigung und tiberdurch-
schnittlichem Riickgang der Arbeitslosigkeit verbanden;

- solche, die bei hohen Zuwanderer-Zahlen ebenfalls die
Beschiftigung ausweiten konnten, bei denen aber die
Arbeitslosigkeit nur unterdurchschnittlich zuriickging oder
hiufig sogar anstieg. (Es sind dies liberwiegend die Regio-
nen im strukturschwachen ehemaligen Zonenrandgebiet).

Ahnliche Effekte lieBen sich bei der Analyse der aufneh-
menden Wirtschaftszweige feststellen.

- Verdriangungseffekte werden dort am geringsten sein
oder hinter die Entlastungseffekte zuriicktreten miissen,
wo die Beschiftigungsausweitung eines Wirtschaftszweiges
(weit) iiber die Zahl der aufgenommenen ostdeutschen
Arbeitskriafte hinausgeht (als Beispiel mag der Handel
dienen);

- Verdringungseffekte, eventuell auch nur indirekte, lie-
gen aber mit Sicherheit vor, wo die Zahl der beschiftigten
Arbeitskrifte aus Ostdeutschland (weit) iiber die Beschéaf-
tigungsausweitung eines Wirtschaftszweiges hinausgeht (als
Beispiele hierfiir sei nochmals die Elektrotechnik ge-
nannt).

Die Untersuchung hat dariiber hinaus gezeigt, dafl der
beklagte Arbeitskréfte- oder Fachkriftemangel vor allem
bei Kleinbetrieben (Handwerk, Baugewerbe, Dienstlei-
stungen) bestand. Immerhin sind von den rd. 1,2 Mio. im
Westen beschiftigten Ostdeutschen rd. 46% in Betrieben
mit weniger als 50 Beschiftigten titig. Damit wurden
Erhebungen zum gesamtwirtschaftlichen Stellenangebot
bzw. Kriftebedarf bestitigt, die die GfK-Marktforschung
im Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeit und in Zusam-
menarbeit mit dem 1AB im Zeitraum 1989/1990 durchge-
fiihrt hat. Nach diesen Erhebungen entfielen rund 86% des
aktuellen Personalbedarfs auf Klein- und Mittelbetriebe.''

Bisher hat der Zustrom von Arbeitnehmern aus den neuen
Bundesldndern im Betrachtungszeitraum viel Positives
bewirkt. In dieser Zeit der Hochkonjunktur konnte durch
ihn die in bestimmten Regionen hohe Arbeitskréftenach-
frage befriedigt und das Produktionsniveau angehoben
werden. In einzelnen Regionen, vor allem im ehemaligen
Zonenrandgebiet, sind aber auch bereits sehr problemati-
sche Auswirkungen des Zustroms erkennbar.

Zwar lassen die letzten verfiigbaren Zahlen bei den Pend-
lern eine gewisse Stagnation und bei den Abwandernden
einen Riickgang der Wanderungszahlen erkennen (beides
zusammengenommen wiirde auf ein sich gegenwirtig nicht
weiter ausdehnendes ostdeutsches Arbeitskriafteangebot
hindeuten). Diese Entwicklung kann mit der abflauenden
Konjunktur im Westen zusammenhédngen. Eine weitere
Verschlechterung der Arbeitsmarktlage im Osten oder
aber auch die anhaltende berufliche Perspektivlosigkeit
kann diese Situation schnell wieder verdandern. Zusitzliche
Pendler und Abwanderer treffen dann aber im Westen auf
eine inzwischen stark verdnderte Arbeitsmarktlage: auf
Stagnation der Beschiftigung und steigende Arbeitslosig-
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keit. Die regional und branchenspezifisch hdufig gefundene
und positiv zu beurteilende Konstellation Beschéftigungs-
ausweitung bei riickldufiger Arbeitslosigkeit wird dann
iiberwiegend einer fiir Konkurrenz und Verdrdangung ste-
henden Konstellation weichen.

9 Statistische Quellen und Methode der Aufbereitung der
verwendeten Daten

Fiir eine Untersuchung, die dariiber informieren soll, wie
unterschiedlich sich erwerbstitige Pendler bzw. Zuwande-
rer aus den neuen Bundesldndern auf die einzelnen Regio-
nen Westdeutschlands und den Westteil Berlins verteilen,
wie regional unterschiedlich sich der Zustrom auswirkt, in
welchen Branchen und auf welchen Arbeitspldtzen ost-
deutsche Arbeitnehmer beschéftigt werden, gibt es derzeit
noch keine vollstindigen Statistiken. Zur Beantwortung
dieser Fragen konnen hilfsweise die Daten des Zentralen
Einwohnermelderegisters, Berlin (ZER), und der Beschéf-
tigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit herangezogen
werden. Von allen Wanderern bzw. Pendlern sind in diesen
Datenbanken jedoch nur ein Teil registriert.

Wie in Abschnitt 3.1 erwihnt, schéitzt man die Zahl der von
Ost- nach Westdeutschland einschlieBlich den Westteil
Berlins zugewanderten Arbeitnehmer auf rd. 700 Tsd. und
die Zahl der Pendler auf 500 Tsd. In der ZER-Datenbank
werden nach dem Stand von April 1992 rd. 436 Tsd. Wan-
derer nachgewiesen, die im erwerbsfahigen Alter stehen
und damit mangels eines anderen Unterscheidungsmerk-
mals in dieser Analyse auch als tatséchlich erwerbstitig
angesehen werden. In der Beschéftigtenstatistik, die auf
den Meldungen der Arbeitgeber beruht, konnten Ende
Dezember 1991 nur 92 Tsd. als Wanderer, aber zuséitzlich
knapp 320 Tsd. Pendler identifiziert werden. Im Gegensatz
zur Beschiftigtenstatistik enthdlt die ZER-Datenbank kein
erwerbsstatistisches Merkmal, so daB fiir die vorliegende
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Untersuchung nur das Regionalmerkmal verwendet wer-
den konnte.

Bei Auswertungen des vorhandenen Datenmaterials zeigte
sich, daf} die regionale Verteilung der Wanderer, wie sie
sich aus dem Melderegister des ZER ergab, mit der ent-
sprechenden Struktur dieses Personenkreises aus der
Beschiftigtenstatistik mit 0.76, also relativ hoch korreliert.
Das 146t den SchluB} zu, daf3 die in der Beschiftigtenstati-
stik vorhandenen Daten iiber Wanderer als — fiir diese
erste Untersuchung auf diesem Gebiet — ausreichend
repriasentativ  angesehen werden konnen. Aus der
Beschiftigtenstatistik konnte dariiber hinaus ermittelt
werden, daBl sich die Strukturen (regionale,
wirtschaftsfachliche  Verteilung  usw.)  zwischen
Wanderern und  Pendlern zum  Teil  erheblich
unterscheiden. Folglich diirfen die zur Verfiigung ste-
henden Daten nicht ungewichtet miteinander vermischt
bzw. verwendet werden, wenn Verzerrungen der Struktu-
ren vermieden werden sollen.

Um eine moglichst optimierte Datenbasis fiir die vorlie-
gende Untersuchung zu erhalten, wurde wie folgt vorge-
gangen: Zur Ermittlung der regionalen Verteilung wurden
zu den Féllen aus der ZER-Datenbank die Daten der
Wanderer aus der Beschiftigtenstatistik hinzugenommen
und mit Faktor 1,3 gewichtet, so dal die Gesamtzahl der
Wanderer dem im Absatz 1 genannten Niveau von
700 Tsd. entsprach. Die in der Beschéftigtenstatistik ent-
haltenen Pendler wurden entsprechend mit Faktor 1,6
hochgerechnet, um auf 500 Tsd. zu kommen. Die Vorge-
hensweise mufite variiert werden, damit neben den regio-
nalen auch die wirtschaftsfachlichen Strukturen ebenso wie
jene nach der Stellung im Beruf ermittelt werden konnten.
Da hierzu nicht die Daten des ZER herangezogen werden
konnten, mufiten die als weitgehend repréisentativ angese-
henen Daten der Wanderer aus der Beschiftigtenstatistik
mit Faktor 7,7 hochgerechnet werden. Danach wurden sie
den gewichteten Pendlerzahlen hinzugefiigt. Aus den
erwdhnten Hochrechnungsfaktoren geht implizit auch die
Sicherheit der Ergebnisse hervor.
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Tabelle 1: Regionale Arbeitsmarktindikatoren und Verteilung bzw. Anteil der Ostwestpendler und -wanderer an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschiiftigten in Westdeutschland (Stand: Ende 1991)

amtliche Ergebnisse geschaetzt
Landesarbeitsamt,Arbeitsamt (Arbeitsort) |Zei- Beschaef- |Struktur|Alo- Offene |Be- Veraen-|Wanderer |Rang- |Anteil [Rang-
lernr. |tigte am der Be-|Quote |Stellen|schaef-|derung | u. reibe  |der reihe
3.12.91 schaef- |1989 Quote |ti- der Alo|Pendler |zu Sp.8|Pendler|zu Sp.
tigten |(JD) 1989 gungs- | 30.6. | Struk- u. 10
(D) |veraen-|89 / 30| tur) Wande-
derung |.6.91 rer an
30.6.89 allen
/ 31.12 Besch.
91
001 002 003 004 005 006 007 008 009 010 011
1 LAA Nord (bish. Gebiet LAA SHH) 1 1610570 6,9 10,4 0,7 8,4 | -21,0 7,3 5
111 Bad Oldesloe 2 99389 0,4 6,4 0,8 15,4 | -14,2 1,2 130 15 137
115 Elmshorn 3 142887 0,6 7,4 0,7 9,4 | -22,1 0,7 108 6 111
119 Flensburg 4 124161 0,5 11,5 0,3 6,7 | -21,4 0,4 55 4 52
123 Hamburg 5 789983 3,6 | 11,7 0,9 8,1 | -23,5 2,6 140 4 65
127 Heide 6 40055 0,2 | 11,5 0,7 4,8 | -24,3 0,2 6 4 a8
131 Kiel 7 155859 0,7 10,8 0,5 5,9 | -18,4 0,6 93 4 B84
135 Luebeck 8 137341 0,6 11,5 1,0 8,0 | -15,0 1,1 129 10 131
139 Neumsenster 9 120895 0,5/ 9,4| 0,4 11,2 -18,6 0,6 99 6| 114
2 LAA Niedersachsen-8remen 10 2730871 1,7 10,4 o,8 9,6 | -14,9 14,7 6
211 Braunschweig 1 194545 0,8 11,0 0,9 9,0 | -12,0 1,3 132 8 128
214 Bremen 12 282232 1,2 13,2 0,8 8,8 | -24,2 0,7 110 3 35
217 Bremerhaven 13 66891 0,3 | 13,6 0,5 9,0 | -13,8 0,2 16 4 59
221 Celle 14 110020 0,5 8,7 0,6 | 10,1 | -20,1 0,7 113 8 126
224 Emden 15 81086 0,3| 24,0 0,9 6,0/ -22,3 0,2 13 3 37
227 Goslar 16 62223 0,3 10,4 1,4 12,4 | - 2,5 0,9 123 17 139
231 Goettingen 17 158947 0,7 10,8 1,0 10,1 4,6 1,6 134 12 134
234 Hameln 18 126331 0,5 9,7 0,5 8,8 | -14,8 0,8 118 7 125
237 Hannover 19 381769 1,6 1,9 1,4 8,7 | -18,4 1,7 136 5 109
241 Helmstedt 20 141011 0,6 8,5 0,6 8,3 1,5 1,3 131 11 133
244 Hildesheim 2 123424 0,5 9,3 0,6 9,4 | -13,1 0,7 106 [ 124
247 Leer 22 57540 0,2 | 13,2 1,1 | 11,8 | -24,7 0,2 7 3 40
251 Lueneburg 23 82157 0,4 8,0 0,5 13,7 | -10,2 0,7 115 10 132
254 Nienburg 2 69063 03| 76| 08| 74|-7.2 0,3 6| 116
257 Nordhorn 25 88823 0,4 9,2 0,5 | 10,4 | -20,2 0,2 17 3 33
261 Oldenburg 26 162420 0,7 11,0 1,0 10,2 | -18,1 0,6 4 71
264 Osnabrueck 27 171739 0,7 9,1 0,7 1,7 | -16,7 0,7 104 5 90
267 Stade 28 97823 0,4 8,3 0,6 9,4 | -18,3 0,5 6 115
271 Uelzen 29 59304 0,3 10,7 0,8 1,7 | - 6,9 0,7 m 14 136
274 Vechta 30 71560 0,3 8,4 0,6 | 15,6 | -26,0 0,3 n 5 96
277 Verden 3 86229 0,4 7,7 0,7 12,4 | -17,0 0,5 73 6 121
281 Wilhelmshaven 32 55694 0,2 | 13,5 0,6 |-0,3| -10,6 0,1 2 3 32
3 LAA Nordrhein-Westfalen 33 6122841 26,2 10,0 0,8 7,7 | -20,7 12,9 3
J11 Aachen 34 234362 1,0 10,1 o,6 7,9 | -12,7 0,3 37 2 [
313 Ahlen 35 79150 0,3 7,5 0,6 12,1 | -13,1 0,2 19 4 53
315 Bergisch Gladbach 36 231452 1,0 7,9 o,7 5,6 | -13,1 0,5 9 3 24
317 Bielefeld 37 267679 1,1 8,3 0,9 10,9 | -29,8 o,8 119 4 51
321 Bochum 3B 193192 0,8 13,3 1,0 4,8 | -15,7 0,3 41 2 13
323 Bomn b 251968 1,1 7,7 0,7 8,6 | -24,2 0,5 87 2 23
325 Bruehl 40 153512 07| 75| 06| 7,5/-25,0 0,3 38 3 25
327 Coesfeld 41 152577 0,7 8,4 0,7 12,9 | -34,1 0,4 51 3 30
331 Detmold 42 110171 0,5 8,5 0,8 n,o0| -19,2 0,4 63 4 87
333 Dortmund 43 258534 1,1 | 13,8 0,6 5,6 | -20,7 0,5 74 2 16
335 Dueren 44 T7613 0,3 8,2 0,6 4,5 | - 8,2 0,1 4 2 17
337 Duesseldorf 45 480980 2,1 10,2 1,0 7,8 | -23,2 1,1 127 3 27
341 Duisburg 46 187143 0,8 13,6 0,6 0,6 | -14,7 0,2 20 1 2
343 Essen 47 230711 1,0 | 13,8 0,4 5,9 | -20,7 Q0,3 42 2 9
345 Gelsenkirchen 48 146709 0,6 14,4 0,5 5,8 | -20,7 0,2 14 2 8
347 Hagen 49 197157 0,8 10,1 1,0 5,9 | -17,4 0,4 61 2 22
351 Hamm 50 127333 0,5 11,4 0,8 10,0 | -22,2 0,2 18 2 14
353 Herford 51 202560 0,9 7,3 0,8 11,5 | -17,4 0,8 121 5 95
I
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noch Tabelle 1:

amtliche Ergebnisse geschaetzt
Landesarbeitsamt ,Arbeitsamt (Arbeitsort) |Zei- Beschaef- |Struktur|Alo- |Offene |Be- Veraen-|Wanderer |[Rang- |Anteil [Rang-
lennr. |tigte am | der Be-|Quote |Stellen|schaef-|derung | u. reihe |der reihe
31.12.91  |schaef- (1989 Quote |ti- der Alo|Pendler |zu Sp.8|Pendler|zu Sp.
tigten |(JD) 1989 |gungs- | 30.6. | Struk- u. 10

(D) |veraen-|89 / 30| tur) Wande-

derung |.6.91 rer an

30.6.89 allen

/ 31.12 Besch.

91

001 002 003 004 005 006 007 008 o009 010 o1
355 Iserlohn 52 170747 0,7 8,2 1,2 7,9 | -22,7 0,4 59 3 28
357 Koeln 53 453158 1,9 | 12,8 1,0 6,8 | -22,5 0,8 120 2 15
361 Krefeld 54 181951 0,8 9,6 0,8 6,7 | -22,1 0,3 35 2 1
363 Meschede 55 94013 0,4 6,7 1,0 | 11,8 | -21,2 0,4 56 5 97
365 Moenchengladbach 56 223490 1,0 8,8 0,6 7,9 | -23,8 0,4 57 2 12
367 Muenster 57 117705 0,5 10,3 0,6 7,7 | -28,0 0,2 9 2 7
371 Oberhausen 58 131982 0,6 | 11,2 0,6 5,2 | -17,8 0,2 10 2 3
373 Paderborn 59 128475 0,5 8,8 0,7 1,2 | -21,9 0,4 69 4 67
375 Recklinghausen 60 156802 0,7 | 11,5 0,4 7,7 | -19,6 0,2 15 2 4
377 Rheine 61 115625 0,5 8,3 0,6 12,0 | -31,9 0,3 30 3 34
381 Siegen 62 156271 0,7 6,7 1,1 8,2 | -17,8 0,5 83 4 66
383 Soest 63 9777 0,4 8,4 1,0 | 12,4 | -22,2 0,3 28 3 46
385 Solingen 64 114151 0,5 8,0 0,9 5,9 | -33,8 0,2 21 2 19
387 Wesel 65 192732 0,8 9,4 0,7 9,6 | 13,1 0,4 60 2 20
391 Wuppertal 66 211159 0,9 8,6 0,9 6,9 | -20,7 0,4 64 2 18

4  LAA Hessen 67 2230828 9,5 6,1 0,9 8,3 | -10,3 7,9 4
411 Bad Hersfeld 68 63689 0,3 7,8 0,7 13,1 12,1 0,9 124 17 140
415 Darmstadt 69 331707 1,4 4,8 0,7 7,8 | -20,7 0,8 122 3 38
419 Frankfurt 70 704811 3,0 5,5 1,2 7,3 | -17,1 1,6 135 3 29
423 Fulda 7 70297 0,3 5,7 0,7 | 15,9 8,7 0,7 114 12 135
427 Giessen 72 175697 0,8 6,5 0,7 9,2 | -2,3 0,7 109 5 92
431 Hanau 3 119809 0,5 5,2 1,0 6,8 | -3,6 0,5 78 5 94
435 Kassel 74 211631 0,9 9,2 0,5 10,4 | - 1,6 1,0 126 6 13
439 Korbach 75 55132 0,2 7,5 0,9 13,5| -9,1 0,3 24 5 108
443 Limburg 76 43981 0,2 5,5 1,5 9,1 | -14,1 0,2 8 4 73
447 Marburg n 69236 0,3 7,1 0,6 7,9 | -19,6 0,2 12 3 45
451 Offenbach 78 112838 0,5 5,5 0,7 5,9 | -22,8 0,3 49 4 57
455 Wetzlar 9 106567 0,5 6,2 0,8 7,3 2,7 0,4 58 4 81
459 Wiesbaden 80 165233 0,7 5,6 0,7 6,9 | -17,0 0,3 43 2 21

5 LAA Rheinland-Pfalz-Saarland 81 1567584 6,7 7,8 0,8 6,9 | -16,8 4,3 3
511 Bad Kreuznach 82 93117 0,4 7,8 0,7 6,1 | -3,8 0,3 J6 4 63
515 Kaiserslautern 83 105482 0,5 7,9 0,6 4,4 2,3 0,3 29 3 36
519 Koblenz 84 104798 0,4 6,8 0,8 7,1 | -25,2 0,3 32 3 44
523 Ludwigshafen 85 187391 0,8 6,6 0,7 6,4 | -24,3 0,5 9 3 49
527 Mainz 86 185900 0,8 5,7 0,9 7,3 | -19,4 0,6 94 4 58
531 Mayen 87 62582 0,3 7,5 1,0 6,7 | -19,9 0,2 22 5 91
535 Montabaur 88 81897 0,3 5,8 0,9 9,1 | -17,3 0,4 70 3 123
539 Neunkirchen 89 92250 0,4 9,8 0,8 8,3 | -23,1 0,1 1 2 5
543 Landau 90 101524 0,4 5,4 0,8 9,1|-8,3 0,3 39 4 60
547 Neuwied 91 86203 0,4 6,5 0,8 11,2 | -25,3 0,4 52 5 101
551 Pirmasens 92 58333 0,2 9,6 0,9 0,5 | -18,1 0,1 3 3 26
555 Saarbruecken 93 177017 0,8 | 12,2 0,7 4,6 | -18,5 0,2 11 1 1
559 Saarlouis 94 91181 0,4 | 10,6 0,7 9,0 | -14,6 0,1 5 2 10
563 Trier 95 139909 0,6 8,2 0,7 7,8 | -17,8 0,4 66 4 55

6 LAA Baden-Wuerttemberg 96 3951059 16,9 4,5 1,5 7,9 | -13,9 13,9 4
611 Aalen 97 160300 0,7 4,6 1,3 8,5|-5,8 0,5 88 4 64
614 Balingen 98 116251 0,5 3,8 0,9 7,0 | - 3,5 0,3 44 3 47
617 Freiburg 99 191983 0,8 5,8 1,2 8,4 | -23,3 0,5 89 3 43
621 Goeppingen 100 285748 1,2 3,3 1,5 6,7 | -11,0 0,9 125 4 62
624 Heidelberg 101 146626 0,6 5,7 2,1 9,1 | -13,7 0,5 B0 4 68
627 Heilbronn 102 154404 0,7 5,0 1,5 10,8 | -20,6 0,7 105 5 102
631 Karlsruhe 103 271683 1,2 5,2 1,2 7,7 | -18,6 0,7 117 3 42
634 Konstanz 104 109581 0,5 5,0 1,3 6,5 | -10,9 0,4 65 4 89
637 Loerrach 105 121485 0,5 3,8 1,7 7,7 2,1 0,6 95 6 112
641 Ludwigsburg 106 167204 0,7 3,7 1,5 10,0 | -20,7 0,6 103 4 86
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noch Tabelle 1:

amtliche Ergebnisse geschaetzt
Landesarbeitsamt ,Arbeitsamt (Arbeitsort) |Zei- Beschaef- |Struktur|Alo- Of fene |Be- Veraen-|Wanderer |[Rang- |Anteil |Rang-
lennr. |tigte am | der Be-|Quote |Stellen|schaef-|derung | u. reihe |der reihe
J1.12.91  |schaef- [1989 Quote |ti- der Alo|Pendler {zu Sp.B|Pendler|zu Sp.
tigten |(20) 1989 |gungs- | 30.6. | Struk- u. 10

(1) |veraen-{89 / 30| tur) | Wande-

derung |.5.91 rer an

30.6.89 allen

/ 31.12 Besch.

91

001 002 003 004 005 006 007 oos 009 010 011
644 Mannheim 107 245400 1,0 7,7 1,0 6,4 | -12,9 0,6 96 3 1
647 Nagold 108 B2247 0,4 3,5 1,7 8,6 | - 4,1 0,5 90 8 127
651 Of fenburg 109 146703 0,6 3,9 1,0 9,3 | -13,9 0,4 67 3 50
654 Pforzheim 110 116735 0,5 4,4 1,7 7,6 | -19,6 0,4 62 4 74
657 Rastatt 111 105412 0,5 4,7 1,7 9,3 | -22,8 0,3 40 4 56
661 Ravensburg 112 190637 0,8 3,6 1,2 9,6 | - 2,5 0,7 107 4 78
664 Reutlingen 113 160764 0,7 4,6 1,5 7,6 | -10,2 0,5 84 4 61
667 Rottweil 114 98784 0,4 3,7 1,4 6,8 | -0,4 0,3 45 & 69
671 Waiblingen 115 135420 0,6 3,4 1,1 8,0 | - 5,9 0,5 76 4 72
674 Schwaebisch Hall 116 97046 0,4 3,4 1,5 13,4 | -16,7 0,5 82 6 120
677 Stuttgart 117 551132 2,4 4,2 2,1 5,6 | -22,7 2,3 139 5 99
681 Tauberbischofsheim 118 88185 0,4 4,4 1,1 8,7 3,8 0,4 72 6 118
684 Ulm 119 123181 0,5 4,7 1,0 9,2 | -17,6 0,4 71 4 79
687 Villingen-Schwenningen 120 B4148 0,4 4,9 1,9 6,9 | -19,3 0,2 23 3 48

7  LAA Nordbayern 121 1896331 8,1 6,3 1,1 9,4 | -15,4 11,2 7
711 Ansbach 122 52985 0,4 4,5 1,3 9,6 | -16,5 0,4 68 5 106
715 Aschaf fenburg 123 122719 0,5 4,5 1,3 7,9 | - 8,7 0,5 85 5 103
719 Bamberg 124 94955 0,4 5,9 1,1 8,3 | -27,1 a,5 81 6 122
723 Bayreuth 125 92824 0,4 7,0 0,9 9,4 | -14,9 0,7 112 9 129
727 Coburg 126 122811 0,5 4,3 1,2 13,9 | 11,2 2,0 137 20 141
731 Hof 127 107603 0,5 7,2 0,9 10,5 1,8 1,4 133 15 138
735 Nuernberg 128 527010 2,3 6,7 1,1 8,6 | -20,7 2,2 138 5 100
739 Regensburg 129 170027 0,7 7,2 0,9 | 11,3 | -22,9 0,7 116 5 104
743 Schwandor f 130 122829 0,5 8,7 0,8 6,9 | -10,7 0,6 97 6 110
747 Schweinfurt 131 149550 0,6 6,6 0,9 8,2 6,8 1,1 128 9 130
751 Weiden 132 73294 0,3 7,3 1,4 | 12,4 | -28,5 0,3 46 5 107
755 Weissenburg 133 49787 0,2 5,1 1,6 9,9 | -15,1 0,3 25 6 117
759 Wuerzburg 134 169937 0,7 5,6 1,0 8,8 | -30,8 0,6 102 4 80

8 LAA Suedbayern 135 2426691 10,4 5,3 1,3 6,5 | -22,5 8,4 4
811 Augsburg 136 213844 0,9 5,4 1,1 7,7 | 16,8 0,6 100 3 41
815 Deggendorf 137 95261 0,4 8,4 1,0 7,2 | -19,1 0,3 50 4 B2
819 Donauwoerth 138 69184 0,3 4,0 1,2 10,5 | -28,9 0,3 26 4 85
823 Freising 139 64745 0,3 3,4 1,4 7,7 | -20,2 0,3 47 6 119
827 Ingolstadt 140 134579 0,6 6,4 0,7 10,6 | -22,6 0,5 75 4 70
831 Kempten 141 152833 0,7 4,6 1,5 6,6 | - 9,6 0,6 101 5 93
835 Landshut 142 104048 0,4 4,7 0,8 6,2 | -15,6 0,4 53 4 75
B39 Memmingen 143 148171 0,6 4,2 0,8 8,0 | -21,8 0,5 B6 4 77
843 Muenchen 144 943636 4,0 5,1 1,5 5,5 | -32,8 3,2 141 4 76
B47 Passau 145 98011 0,4 7,9 1,5 3,5 | -12,0 0,3 33 4 54
851 Pfarrkirchen 146 96926 0,4 5,6 1,0 6,8 | -14,7 0,3 27 3 39
855 Rosenheim 147 138652 0,6 5,0 1,4 6,8 | -10,6 0,6 98 5 98
859 Traunstein 148 82017 0,4 5,5 1,5 5,1 | - 4,1 0,3 34 4 83
B63 Weilheim 149 B4TB4 0,4 4,5 1,4 6,5 | -18,7 0,4 54 5 105
9  LAA Berlin 150 873110 3,7 9,8 1,2 15,1 4,5 19,3 142 26 142

SUMME 151 23409885 100,0 7,9 1,0 8,3 | -16,8 | 100,0 5

Quelle: Beschiftigtenstatistik der BA.
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Tabelle 2: Regionales Gewicht des Zustroms ostdeutscher Arbeitnehmer in Relation zur drtlichen Arbeitsmarktsituation Ende 1991;
— Typisierung des regionalen Arbeitsmarktes —

MittAB 4/92

Landesarbeitsamt, |Beschdaf- |Veran- |Anteil| |Landesarbeitsamt,|Beschaf- |Veran- |Anteil
Arbeitsamt tigungs- |derung |der Arbeitsamt tigungs- |derung |der
verande- [der Alo |Pend- verande- |der Alo |Pend-
rung 30.6.89/|1ler u. rung 30.6.89/|ler
30.6.89/ [30.6.91 |Wande- 30.6.89/ [30.6.91 |Wande-
31.12.91 rer an 31.12.91 rer an
Besch. Besch.
Sp. 1 Sp. 2 | Sp. 3 Sp. 1 Sp. 2 | Sp. 3
Typ 6: Typ 2:
1  LAA Nord 677 Stuttgart 5,6 - 22,1 5
(bish. Gebiet
LAA SHH) 8,4 | -21,0| 5 Typ 8:
111 Bad Oldesloe 15,4 - 14,2 | 15
115 Elmshorn 9,4 - 22,1 b 211 Braunschweig 9,0 - 12,0 8
135 Libeck 8,0 - 15,0 | 10 227 Goslar 12,4 - 2,5 17
139 Neumiinster 11,2 - 18,6 | 6 231 Gottingen 10,1 4,6 | 12
2 LAA Nieder- 241 Helmstedt 8,3 1,5 11
sachsen-Bremen 9,6 - 14,9 b 251 Lineburg 13,17 - 10,2 10
221 Celle 10,1 - 20,1 8 254 Nienburg * 7,4 - 1,2 b
234 Hameln 8,8 - 14,8 I 271 Uelzen 11,7 - 6,9 14
237 Hannover 8,1 - 18,4 5 411 Bad Hersfeld*| 13,1 12,1 17
244 Hildesheim 9,4 - 13,1 6 423 Fulda * 15,9 8,7 12
264 Osnabriick 11,7 -16,7 | 5 427 Giepen * 9,2 - 2,3 5
267 Stade 9,4 - 18,3 6 431 Hanau * 6,8 - 3,6 5
274 Vechta 15,6 - 26,0 5 435 Kassel 10,4 - 1,6 3
277 Verden 12,4 - 17,0 6 439 Korbach * 13,5 - 9,1 5
353 Herford 11,5 -17,41 5 637 Lorrach * 1,1 2,1 6
363 Meschede 11,8 -21,2 | 5 647 Nagold * 8,6 - 4,1 8
531 Mayen 6,7 -19.9 ] 5 681 Tauberbi-
535 Montabaur 9,1 - 17,3 6 schofsheim * 8,1 3,8 6
547 Neuwied 11,2 -253 1] 5 715 Aschaffen-
627 Heilbronn 10,8 - 20,6 5 burg * 1,9 - 8,7 5
674 Schwabisch 727 Coburg * 13,9 11,2 | 20
Hall 13,4 - 16,7 6 731 Hof * 10,5 1,8 15
T  LAA Nordbayern 9,4 - 15,4 l 743 Schwandorf * 6,9 - 10,7 6
711 Ansbach 9,6 -16,51( 5 747 Schweinfurt *| 8,2 6,8 9
719 Bamberg 8,3 - 21,1 b 831 Kempten * 6,6 - 9,6 5
123 Bayreuth 9,4 - 14,9 9 855 Rosenheim * 6,8 - 10,6 5
735 Nirnberg 8,6 - 20,7 5 9  LAA Berlin 15,1 4,5 26
139 Regensburg 11,3 - 22,9 5
751 Weiden 12,4 - 28,5 5
755 Weissenburg 9,9 - 15,1 6 *) Arbeitsamtsbezirke mit einer Arbeitslosen-
823 Freising 1,1 - 20,2 6 quote, die unter dem Bundesdurchschnitt
863 Weilheim 6,5 -18,7 | 5 liegt.
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Tabelle 3: In Westdeutschland sozialversicherungspflichtig beschiiftigte Ostdeutsche nach Wirtschaftszweigen und Betriebsgrifenklassen Ende 1991 im Vergleich zu allen Beschiiftigten in Westdeutschland

Beschaef tigungsstrukturen und -veraenderungen Betriebsgroessenverteilung
l |
alle Beschaeftigte in Tsd. lﬁstda.ltsd'c in West- alle Beschaeftigte in JOstdeutsche in Betrie-
deut schland Betrieben mit ben mit
Wirtschaftszweige 30.6.89 31.12.91 |Wzw.-  |Beschaef-|Ostdeut- |Wzw.- [Anteil §1 - 49 [50-499 [>= 500 §1 - 49 |50-499 |>= 500
Struktur|tigungs- |sche in  |Struk- |der |Besch. |Besch. |Besch. lBesch. |Besch. |Besch.
der veraende- [West- tur der|Ost- in % in % in % in% in % in %
West- rung deutsch- | Ost- |deut-
deut- land am |deut- |schen
schen in 31.12.91 |schen |an Sp.4
4 in % in %
001 002 003 004 005 006 007 oos 009 010 011 012 013
1. LAND-,FORSTWIRTSCH. ,ENERGIEW. ,BERGBAU . .(000-080) 670,7 640,6 2,7 | - 30,1 18,3 2|- 61 34,8 20,8 | 44,5 66,1 | 18,8 15,1
II. VERARBEITENDES GEWERBE . . . . .(090-249,251-581) B177,6 8560,2 36,6 382,6 382,3 32 100 | 22,4 34,8 | 42,8 33,0 | 41,3 25,8
1I.1 G.-,Gueterproduktion .(9-11,13-14,17-20,22,40,430 1517,7 1537,1 6,6 19,4 58,1 5 299 | 16,1 28,3 | 55,6 32,1 40,0 28,0

II.2 Investitionsgueterproduktion . . (21,23-24,26-37) 4310,7 4539,2 19,4 228,5 184,2 15 81y 18,0 | 3,1 | 50,9} 31,6 37,9 | 30,6

I1.2.1 Maschinenbau, Zahnradherstellung . . .(260-271) 1035,0 1094,4 4,7 59,5 43,7 4 ) 14,7 | 40,7 | 44,5 28,9 | 45,8 | 25,3
I1.2.2 Herstellung, Repatur von Kfz. . .(2B0-301,379) 1066,0 1133,2 4,8 67,2 37,9 3 56 22,0 13,8 64,2 38,7 22,3 39,0
11.2.3 Elektrotechnik . . . . . . . . . . . .(340-349) 1096,5 1129,2 4,8 32,8 43,3 4 132y 10,9 | 28,8 | 60,4 | 21,6 | 33,9 | &4,5
11.3 Verbrauchsguetergewerbe . (120,15-16,38-39,41-53) 1656,0 1747,6 7,5 91,6 84,4 7 92y 3,1 | 48,5| 20,5 32,8 | 49,8 | 17,4
II.4 Nahrungs-, Genussmittelgewerbe . . . . .(540-581) 693,2 736,3 3,1 43,0 55,6 5 129 § 42,9 | 39,4 | 17,7 38,8 | 41,0 | 20,1
III. Baugewerbe . . . . «. « o v v « .+ . .(250,590-616) 1557,0 1687,4 7,2 130,3 138,2 12 106 § 63,2 | 32,1 4,6 | 60,7 | 34,8 4,5
IV. DIENSTLEISTUNGSSEKTOR . . . . . . . . . .(620-940) | 11207,3 | 12520,9 53,5 | 1313,6 655,8 55 50y 43,86 34,8 21,3 49,5| 35,8 | 14,8
IV.1Handel .. ..... e e+« e s . (620-625,850) 2935,3 3316,0 14,2 380,7 208,3 17 55 | 56,4 | 35,0 8,7 | 54,7 | 32,7 | 12,5
IV.2 Verkehr &« v 4 v ¢ o o v o o+ « « « .(630-683) 1044,7 1185,0 5,1 140,4 82,6 7 59 36,2 35,1 28,7 45,4 38,9 11,6
1V.2.1 Privatwirtschaftliche Verkehrsbetriebe(651-683) 575,6 673,7 2,9 98,2 62,3 5 63§ 49,4 | 35,1 | 15,4 | 58,0 | 36,5 5,6
IV.3 Wirtschaftbezogene Dienstleistungen . . . . . .1* 2012,2 2387,1 10,2 375,0 146,2 12 39 46,6 35,1 18,4 44,6 45,5 9,9
IV.3.1 Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe (690-691) 869,7 945,5 4,0 75,8 17,7 1 23| 25,2 | 40,0 | 34,9 | 24,5 | 36,4 | 39,2
IV.3.2 Rechts-,Wirtschaftsber. ,Buero,Laborat.(790-801) 573,9 720,5 3,1 146,6 39,4 3 27 ) 74,2 | 18,7 7,2 | 76,4 | 19,7 3,9
IV.3.3 Arbeitnehmerueberlassung . . . . . . . . (BE5) 77,5 103,1 0,4 25,6 48,9 4 9y 29,3 | 61,5 3,28 26,7 72,6 2,8
IV.4 Haushalts-, freizeitbezogene Dienstleistungen 2+ 980, 4 1020,1 4,4 39,7 78,5 7 198 | 67,8 | 22,5 9,94 75,1 | 21,8 3,1
IV.4.1 Hotel- und Gaststaettengewerbe . . . (700,703) 467,8 496,7 2,1 28,9 58,4 5 202y 77,86 | 20,2 2,14 77,0 2,5 1,4
IV.4.2 Friseur-, Koerperpflegegewerbe . . . .(730-731) 165,9 160,1 0,7 - 5,8 7,6 1| -131] 9,6 3,3 93,2 6,8

IV.5 Gesellschaftsbezogene Dienstleistungen . . . . 3* 4234,8 4612,6 19,7 377,9 140,1 12 37§ 3,1 | 37,4 32,5 32,1 | 36,2 | 31,7
IV.5.1 Gesundheitswesen . . .+ . « + « . . . .(780-785) 1266,5 1428,4 6,1 162,0 66,0 6 41 32,4 26,9 40,8 30,8 32,4 36,9
V. Wirtschaftszweig unbekannt 6,7 0,8 3,8

Beschaeftigte insgesamt 21619,3 | 23409,9 | 100,0 | 1790,6 | 1198,4 100 67§ 37,1 | 34,2 | 28,7 45,5 37,3 | 17,0

Quelle: Beschiftigtenstatistik der BA:
Hinweis: Ergebnisse Sp. 5-7 und Sp. 11-13 auf Basis der Beschiftigtenstatistik geschiitzt;



Karte 1: Regionale Verteilung ostdeutscher Arbeitnehmer in Westdeuntschland Ende 1991

Bundesgrenze
Landesgrenze
Arbeitsamtsbezirk

100 km
s

IAB (VII/6)

Anteil an allen in Westdeutschland sozialversicherungspflichtig beschuftigten Arbeitnehmer aus Ostdeutschland
(Pendler und Wanderer) Ende 1991 (in %); Minimum: 0,1; Maximum: 19,3; in Klammern: Klassenhtaufigkeit

Quelle: Beschuftigtenstatistik der BA; Zahl der ostdeutschen Arbeitnehmer auf der Basis der Beschuftigtenstatistik
und des zentralen Einwohnermelderegisters geschutzt

unter 0,5 0,5 bis unter 0,8 0,8 bis unter 2,0 2,0 und mehr
(72) (45) (19) (6)
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Karte 2: Beschiiftigtenanteile der ostdeutschen Arbeitnehmer in Westdeutschland Ende 1991

Bundesgrenze
Landesgrenze
Arbeitsamtsbezirk

100 km

IAB (VII/6)

In Westdeutschland beschuftigte Arbeitnehmer aus den neuen Bundeslandern (Pendler und Wanderer) bezogen auf
alle sozialversicherungspflichtig beschuftigten Arbeitnehmer Ende 1991 (in %); Minimum: 1,2; Maximum: 26,4
Quelle: Beschuftigtenstatistik der BA; Zahl der ostdeutschen Arbeitnehmer auf der Basis der Beschuftigtenstatistik
und des zentralen Einwohnermelderegisters geschotzt; in Klammern: Klassenhuufigkeit

unter 3,5 3,5 bis unter 5,0 5,0 bis unter 9,0 9,0 und mehr
(50) (48) (32) (12)
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