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Der Arbeitsmarkt 1992 und 1993 in der Bundesrepublik

Deutschland

Autorengemeinschaft*

Die Entwicklung auf den Arbeitsmarkten in der Bundesrepublik Deutschland war 1992 von konjunktureller Abkiihlung im
Westen und anhaltenden Schwierigkeiten bei der wirtschaftlichen Umstrukturierung im Osten geprégt.

Im Westen bremste das nachlassende Wirtschaftswachstum zunehmend die Arbeitsnachfrage. Das reale Wirtschaftswachs-
tum belief sich 1992 auf 142% (Vorjahr: + 342%). Die Erwerbstdtigenzahl als Ausdruck der Kriftenachfrage stieg nur noch um
Y4 Mio., nach tiber 700 000 im Jahr 1991.

Das Erwerbspersonenpotential erhohte sich in den alten Bundeslandern um knapp 0,6 Mio. Personen. Dazu trugen
Wanderungen und Pendler aus den neuen Bundeslidndern bei, vor allem aber der Zustrom von Auslédndern und Aussiedlern.

Die Arbeitslosigkeit nahm erstmals nach vier Jahren wieder zu und stieg im Jahresdurchschnitt um gut 0,1 Mio. auf 1,8 Mio.

Im Westen werden sich 1993 die gesamtwirtschaftlichen Aktivitdten gegeniiber 1992 leicht abschwéchen (Bruttoinlandspro-
dukt -%2%). Das hat eine Abnahme der Arbeitsnachfrage zur Folge, im Jahresdurchschnitt konnte die Erwerbstétigenzahl
bei leicht riickldufiger Produktion um knapp Mio. sinken. Auf der Seite des Arbeitsangebots wird, nicht unabhingig von der
schwicheren Nachfrage, mit einem nachlassenden Druck gerechnet. Dennoch wird das Erwerbspersonenpotential noch
immer steigen. Wir rechnen mit + % Mio. Personen. Aus dem Zusammenspiel von Nachfrage und Angebot ergibt sich eine
Zunahme der Arbeitslosenzahl um %4 Mio. und ein Anstieg bei der Stillen Reserve in dhnlicher Grof3enordnung.

Im Osten haben auch 1992 arbeitsmarkt- und sozialpolitische Maflnahmen das aktuell wirksame Arbeitsangebot weiter
sinken lassen. Besonders schlugen dabei das Altersiibergangsgeld und die berufliche Weiterbildung zu Buche. Das von uns
erstmals flir die neuen Lander ausgewiesene Erwerbspersonenpotential lag im Jahresdurchschnitt 1992 um 160 000 Personen
niedriger als 1991.

Nochmals wurden wesentlich mehr alte Arbeitsplédtze abgebaut als neue dazukamen, so daB3 die Beschiftigung weiter
riicklaufig war: im Jahresdurchschnitt 1992 um 0,95 Mio. Bei der Arbeitslosigkeit kam es am Jahresanfang im Zusammen-
hang mit dem vorangegangenen Kiindigungstermin zu einem sprunghaften Anstieg, der im Jahresverlauf teilweise wieder
abgebaut wurde, so daf im Jahresmittel die Arbeitslosenzahl ,,nur* um % Mio. hoher lag als 1991.

Prognosen zum Arbeitsmarkt in den neuen Bundesldndern sind nach wie vor mit besonderen Unsicherheiten behaftet. Die
erwartete Produktionszunahme wird nochmals mit einem, wenn auch wesentlich geringeren jahresdurchschnittlichen
Beschiftigungsriickgang einhergehen. Wir halten eine Abnahme im Jahresmittel 1993 um 0,2 Mio. Personen gegeniiber dem
Vorjahr fiir moglich. Kéme es zu einer leichten Besserung bei der Erwerbstitigkeit im Jahresverlauf, was wir ebenfalls fiir
moglich halten, konnte die Beschéftigung jahresdurchschnittlich um nur 0,1 Mio. sinken.

Das Arbeitsangebot (Erwerbspersonenpotential) diirfte 1993 weiter zuriickgehen, wenn auch nicht mehr im Ausmal der
Vorjahre. Wir erwarten eine Abnahme um 150 000 Personen. In der Arbeitsmarktbilanz wiirde daraus — je nach
Beschiftigungsentwicklung — ein Anstieg der Arbeitslosigkeit um 0,2 Mio. auf knapp 1,34 Mio. resultieren bzw. eine
geringfiigige Zunahme auf 1,25 Mio.

Gliederung
1 Gesamtsituation

2 Der Arbeitsmarkt im alten Teil des Bundesgebiets
2.1 Entwicklung 1992
2.2 Voraussichtliche Entwicklung 1993

3 Der Arbeitsmarkt im neuen Teil des Bundesgebiets
3.1 Entwicklung 1992
3.2 Voraussichtliche Entwicklung 1993
4 Entlastung durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) 1992 und 1993
4.1 In den alten Bundesldndern
4.2 In den neuen Bundesldndern

* Hans-Uwe Bach, Dieter Bogai, Hans Kohler, Hanspeter Leikeb, Emil
Magvas, Eugen Spitznagel sind Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in
der alleinigen Verantwortung der Autoren. Redaktionsschluf3: 20.
Januar 1993.
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Anhang 1: Entwicklung der Erwerbstitigkeit nach Wirt-
schaftsabteilungen in Ost- und Westdeutschland

Anhang 2: Zur Beschiftigungssituation im 6ffentlichen
Dienst in den neuen Bundesldndern

1 Gesamtsituation

Konjunkturelle Abkiihlung im Westen und anhaltende
Schwierigkeiten bei der wirtschaftlichen Umstrukturierung
im Osten pragten die Entwicklung auf den Arbeitsmérkten
in der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1992.

Im Westen gingen von der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion keine Impulse auf eine Steigerung, der Arbeitsnach-
frage aus, vielmehr tendierte diese im Jahresverlauf leicht
nach unten. Im Osten muflten weiterhin wesentlich mehr
alte Arbeitspldtze abgebaut werden als neue dazukamen,
so daB hier die Beschéftigung nach wie vor riickldufig war.

Gleichwohl {ibertraf die Erwerbstitigkeit im Westen 1992 —
jahresdurchschnittlich gerechnet — den Vorjahresstand
noch um anndhernd % Mio., weil sie zu Jahresbeginn 1992
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bereits wesentlich hoher gelegen hatte als im Jahresmittel
1991 (rechnerischer Uberhang). Im Osten verringerte sich
die Erwerbstitigkeit von 1991 auf 1992 — ebenfalls jahres-
durchschnittlich betrachtet — um 0,95 Mio.

Aber auch die Verdnderungen auf der Seite des Arbeitsan-
gebots beeinfluliten die Entwicklung auf den Arbeitsmark-
ten spiirbar. In den neuen Bundeslidndern lieen sozial-
und arbeitsmarktpolitische Hilfen sowie die Reaktionen
vieler Menschen, Ausweichlosungen angesichts der
Beschiéftigungsmisere zu suchen und zu akzeptieren, das
dort wirksame Arbeitsangebot nochmals spiirbar sinken.
Besonders schlugen dabei das Altersiibergangsgeld und die
berufliche Weiterbildung zu Buche, in weit geringerem
Malle Pendler und Umziige von Ost nach West.

In den alten Bundesldndern war es umgekehrt: Binnen-
wanderung und Pendler erhhten das Arbeitsangebot wei-
ter. Aber noch mehr fiel der Zustrom von Ausldndern und
Aussiedlern ins Gewicht.

Da der Arbeitsmarkt im Westen wegen des allmihlich
nachlassenden Kriftebedarfs nicht mehr weiter aufnahme-
fahig war, nahm die Arbeitslosigkeit hier das ganze Jahr
iber zu. Im Osten kam es am Jahresanfang — im Zusam-
menhang mit dem Kiindigungstermin Ende 1991 — zu
einem sprunghaften Anstieg der Arbeitslosigkeit, wiahrend
im Jahresverlauf dann eine Abnahme zu verzeichnen war.

Die gesamtwirtschaftlichen Perspektiven fiir 1993 sind
geddmpft. Zwar halten die Prognosen der Forschungsinsti-
tute vom Oktober und des Sachverstdndigenrates vom
November eine tiefgreifende Rezession im Westen eher fiir
unwahrscheinlich, aber mit einer frilhen und ziigigen kon-
junkturellen Belebung rechnen sie nicht'. Zwischenzeitlich
hat sich die Lage weiter eingetriibt. Eine schwache Kon-
junktur in den alten Bundesldndern wird auch nicht ohne
Einflu} auf die wirtschaftliche Entwicklung in den neuen
Bundesldndern bleiben, zumal die Verflechtung zwischen
den Landesteilen zunimmt. Zwar werden im Osten mehr
Kapazititen produktionsreif, aber nicht zuletzt konjunk-
turbedingt konnte das Wachstum immer noch bescheiden
bleiben — bescheiden, gemessen am niedrigen Produktions-
niveau, den Erwartungen und den Notwendigkeiten.

Fiir den Arbeitsmarkt 1993, also auf die kurze Sicht, sind
dies keine guten Aussichten — weder im Osten noch im
Westen.

Im Westen wird die Arbeitsnachfrage nicht das Niveau des
Vorjahres halten kdnnen. Angesichts des fiir wahrschein-
lich gehaltenen Spektrums der Produktionsentwicklung
konnte es zu einer Abnahme der Erwerbstitigkeit zwischen
180 000 und 270 000 kommen. Eine Begrenzung des Be-
schiftigtenriickgangs auf die genannte GréBenordnung hal-
ten wir nur dann fiir errecichbar, wenn die Betriebe stark
auf Kurzarbeit setzen.

Auf der Seite des Arbeitsangebots rechnen wir damit, daf3
der Druck im Westen nachldf3t. Zum einen ist der Zustrom
von auflen wohl nicht unabhingig von der schwicheren
Arbeitsnachfrage. Zum anderen nehmen wir in unserer
Rechnung an, dafl die Politik bestrebt sein wird, die
Zuwanderung zu ddmpfen. Dennoch wird es auch 1993 bei
einer fithlbaren Ausdehnung des Arbeitsangebots durch

! Vgl. Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst
1992, Beurteilung der Wirtschaftslage durch folgende Institute: DIW,
HWWA, ifo-Institut, IfW, RWI; Berlin, Oktober 1992. Sachversténdigenrat
zur  Begutachtung der  gesamtwirtschaftlichen  Entwicklung:  Fiir
Wachstumsorientierung — gegen l&hmenden Verteilungsstreit, Jahresgutachten
1992/93, Stuttgart 1992.
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den Zustrom von auflen bleiben. Die GroBenordnung ver-
anschlagen wir auf + % Mio. fiir das Erwerbspersonenpo-
tential insgesamt.

Bei dieser Konstellation von Arbeitsnachfrage und
Arbeitsangebot wird der nichtbeschiftigte Teil des
Erwerbspersonenpotentials im Westen merklich zuneh-
men. Je nach Variante bei der Produktionsentwicklung und
damit bei der Erwerbstitigkeit rechnen wir mit einer
Zunahme der Arbeitslosigkeit um 220 000 bis 290 000.
Dariiber hinaus wird die Stille Reserve — und zwar speziell
die der Auslédnder — wachsen.

Wegen der fortschreitenden Verflechtung der Wirtschaft
beeinflussen sich Ost und West zunehmend gegenseitig.
Aktuell héngt freilich die Entwicklung in den neuen Bun-
desldndern mehr von der in den alten Léndern ab als
umgekehrt: Die Konjunktur 1993 im Westen befindet mit
iiber den wirtschaftlichen Fortschritt im Osten. Erholt sich
die Konjunktur im Westen bald, befordert dies das Wachs-
tum im Osten; geht es in den alten Bundesldndern erst
spater bergauf, hemmt dies die Entwicklung in den neuen.

Préziseres iiber diesen Zusammenhang 1af3t sich allerdings
nicht sagen. Wir haben fiir die Arbeitsnachfrage (Erwerbs-
titigkeit) im Osten mit zwei Varianten gerechnet, die wir
auch im Zusammenhang mit dem Westen sehen: Bei riick-
laufiger Produktion im Westen wire eine Wende bei der
Arbeitsnachfrage im Osten erst nach 1993 wahrscheinlich.
Fiir diesen Fall rechnen wir mit einer jahresdurchschnittli-
chen Abnahme der Erwerbstitigkeit in den neuen Bundes-
landern um 0,2 Mio. Bei der anderen Variante wire eine
allmdhliche Zunahme bei der Beschéftigung im Jahresver-
lauf zu erwarten. Wegen des niedrigen Ausgangsniveaus zu
Jahresbeginn wiirde aber auch dies im Jahresdurchschnitt
immer noch eine Abnahme um 0,1 Mio. Erwerbstitige
bedeuten.

2 Der Arbeitsmarkt im alten Teil des Bundesgebiets
2.1 Entwicklung 1992
2.1.1 Die Nachfrage nach Arbeitskrdften

Die Mitte 1991 einsetzende konjunkturelle Abkiihlung ist
entgegen den urspriinglichen Erwartungen im Verlauf des
Jahres 1992 nicht iiberwunden worden. Im Gegenteil, die
gesamtwirtschaftliche Produktion ging seit dem Friihjahr
sogar leicht zuriick. Auch der gesamtwirtschaftliche Kraf-
tebedarf lie im Verlauf des Jahres nach.

Die konjunkturelle Flaute bekam besonders das Verarbei-
tende Gewerbe zu spiiren. Produktionsriickgéinge und
zunehmend verschlechterte Absatzerwartungen leiteten
hier mit geringer zeitlicher Verzogerung einen Personalab-
bau ein, der in den traditionell von der Auslandsnachfrage
abhingigen Branchen, wie dem Maschinenbau, frither ein-
setzte als in den Sparten, die noch vom Nachfrageschub aus
den neuen Bundesldndern profitieren konnten. Nach der
Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschiftigten, die
auch Kleinbetriebe einschlieBt, lag die Zahl der Beschiftig-
ten im Verarbeitenden Gewerbe im Jahresdurchschnitt
1992 bereits um 2% niedriger als im Vorjahr. Im Bauge-
werbe blieb die Beschéftigungsentwicklung noch aufwirts-
gerichtet, jahresdurchschnittlich ergab sich eine Zunahme
um knapp 2 %. Im Handel und Verkehr schwichte sich der
Anstieg der Erwerbstdtigkeit ab (+ 1%2%). Wihrend beim
Staat jahresdurchschnittlich schon ein leichter Riickgang zu
verzeichnen war, stockten die anderen (privaten) Dienstlei-
stungsbereiche ihren Personalbestand nochmals kréftig auf
(+ 5%).
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Ubersicht 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung in Westdeutschland 1993
Brutto—|Stun- Ar - Tegl. Ar - Jahrl . Erwerbstitige Erwerbspersonen-— Registrierte Stille Reseorve
in= den— beits— |Ar- beits—|Ar- potentiaml Arbeitslose
lands— |pro- vo- beits- |tage— |beits-—
produkt |dukti— |[lumen zeit je|effekt |zeit jeo|Ins— |Deut—-]|Aus- |Ins- |Deut-]Aus- |Ins- |Deut—-|Aus- |Ins— |Deut-|Aus-
(real) |jvitdt Er- Er- ge-— sche 1&8n—- [go- sche |[lE®En- [ge- sche |lEn—- |ge-— sche |lEn-
werbs-— werbs— |samt der samt der samt der samt der
tatigen tatigen
- Vert#inderung gegenubaer dem Vorjahr in X -
1990 + 5.1 + 4.2 + 0.8 - 1.4 -0.7 - 2.1 |+ 3.0+ 2.3 + 5.4+ 1.9+ 1.8+ 3.6|-7.6-6.9 -12.9|- 6.1 - 8.6 + 4.6
1991 + 3.7 + 2.2 + 1.4 - 1.1 0.0 - 1.1 |+ 2.6 + 2.3 + 5.8|+ 2.2 + 1.5 + 9.7|-10.3 -11.8 + 2.5|+13.5 + 3.9 +48.2
1992 + 1.5 - 0.0 + 1.5 - 0.7 + 1.4 + 0.7 |+ 0.8 + 0.5+ 5.1|+ 1.8 + 0.7 +12.7|+ 7.0 + 6.9 +22.1|+15.6 + 1.1 +52.7
1993 Varianten
I{ - 1.0 + 1.0 - 2.0 - 1.6 +0.5 - 1.1 |- 0.%9 -0.9-0.6|+ 0.8 - 0.0+ 8.7|+16.2 +12.2 +60.2(+16.0 + 5.7 +33.3
II| — 0.5 + 1.2 - 1.7 -1.4 +0.5 - 0.9 |-0.8-0.8-0.5|+0.8-0.0+ §.7|+13.9 + 9.8 +39.0{+16.0 + 5.8 +33.2
III 0.0 + 1.3 - 1.3 -1.2 +0.5 - 0.7 |- 0.6 -0.6 -0.3!+0.8-0.0+ 8.7|+12.3 + 8.0 +38.2(|+16.7 + 3.9 +32.9
- Var#dnderuny gogenuber dam Vorjahr in 1000 -
1Huwo (AKX 00000004 (XXX XD + 829 + 720 + 10¢%|+ 599 + 509 + ¢0|- 155 - 125 - 30{- 75 - &6 + HH,
1691 "‘n*“."ono"’".%“‘ouo”o".."o”.n..no._o ._.%o._vu.“o“o"“: + 732 + 609 + 123 |+ 695 + 4646 + 249|- 194 - 199 + 5|+ 157 + 35 + 121
1992 | JOAXAX IR AP AHAFAXAAS OO + 265 + 130 + 115|+ 570 + 213 + 357|+ 119 + 73 + 46|+ 206 + 10 + 196
- 270 - 256 - 14|+ 266 - 11 + 277|+ 292 + 1%0 + 102|+ 244 + 55 + 139
- 230 - 219 - 11|+ 266 — 11 + 277|+ 252 + 153 + 99|+ 246 + 55 + 189
- 180 - 173 - 7|+ 266 — 11 + 277 |+ 222 + 125 + 97|+ 226 + 37 + 187
- Parsonen in 1000 -
‘Hwoo 28487 263764 2113|31534 28967 2567 1883 1680 203| 1164 913 NmH4
1921 29219 26983 223632229 29413 2316| 168% 1481 203| 1321 949 372
1992 29466 27113 235132799 29626 3173| 1808 1554 254 | 1527 959 568
1993 Varianten
BN DGO E00000.0.90900090.090.9 99999999 291946 26857 233733065 29615 3450| 2100 1744 356| 1771 1014 757
II "0"“"0”0”0“0"0“0?”00%”*”’”0“0“0"“0"0“Q."Qﬂ A 000“00000"0"0"0"%% 29234 268964 234033065 29615 3450| 2060 1707 353 1771 1014 757
IIT | XXXV omdfoookf 29286 26960 2344|33065 29615 3450| 2030 1679 351| 1751 9296 755
Nachrichtlich: Kurzarbeiter Variante 1 750 000, Variante 11 650 000 und Variante II1 550 000,
Quelle: TAB.
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Ubersicht 2: Durchschnittliche jihrliche Arbeitszeit und ihre Komponenten fiir alle Arbeitnehmer 1960-1993 in Westdeutschland

[ ] | 1960 | 1970 | 1980 | 1988 | 1989 [1990 1)[1991 1)[1992 2)[1993 2)]
(1 KalendermiBiga Vorgabaen: Tage pro Jahr Tage 366 365 366 366 365 365 365 366 365

2 Sonntage n 52 52 52 52 53 52 52 52 51

3 Samstage n 53 52 52 53 52 52 52 52 52

i Feiertage " 2.8 10.9 11.7 10.0 10.0 12.7 12.7 10.1 8.9

5| Potentielle Arbeitstage (=1-(2+3+4)) Tage 251.2 250.1 250.3 251.0 250.0 268.3 268.3 251.9 253.1

Tarifliche Vorgaben.

6 Wochenarbeitstage Tage 5.5 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0

7 Korrigierte potentielle Arbeitstage n 277.7 250.1 250.3 251.0 250.0 248.3 2648.3 251.9 253.1

& Wochenarbeitszeit Std. 46.56 Gl.46 40.13 39.26 3g.81 3&.50 38.30 38.24 38.09

9 Tégliche Arbeitszeit (=8:6) " &.10 8.29 8.03 7.85 7.76 7.70 7.66 7.65 7.62
10 Tariflicher Jahresurlaub Tage 15.5 21.2 27.3 30.6 30.6 30.7 30.7 30.8 30.9
11 Urlaubsber. jdhrl. Arbeitstage (=7-10)| ™ 262.2 228.9 223.0 220.4 219.4 217.6 217.6 221.1 222.2
12! Tarifliche j#hrl. Arbeitszeit (=9x11l) Std. 2123.8 |1898.1 |178%9.4 |1729.2 1703.0 1675.5 1666.8 1691.0 1692.7
13| Krankenstand: der Personen in X 5.30 5.73 6.11 5.14 5.30 5.50 5.50 5.50 5.30
14 in Arbeitstagen(=13x11:100) |Tage 13.9 13.1 13.6 11.3 11.7 12.0 12.0 12.2 11.8
15 in Arbeitssstunden (=14x9) |Std. 112.7 108.6 109.3 88.9 90.9 92.9 91.7 93.0 89.7

16| Krankenstandsber. Jahresarb.zeit (=12-15) |Std. 2011.1 |1789.4 |1680.1 |1640.3 1612.1 1583.3 1575.1 1598.0 1603.0

17| Effektive Arbeitstage pro Jahr (=11-1%) Tage 2638.3 215.8 209.3 209.0 207.7 205.6 205.6 208.9 210.4
18| Mahrarbeitsstunden : pro Hoche Std. 2.10 3.65 1.92 1.55 1.71 1.73 1.70 1.50 1.33
19 pro Teg (=18:6) n 0.38 0.73 0.38 0.31 0.34 0.35 0.34 0.30 0.27
20 pro Jahr (=19x17) " 95.0 157.3 0.2 66.6 71.0 71.0 69.9 62.7 55.9
21| Jahresarbeitszeit einschl. Mehrarb.std. Std. 2106.2 |1946.7 |1760.3 |1704.9 1683.1 1654.0 1645.0 1660.7 1658.9
22| Ausfallstunden durch Kurzsrbeit Std. 0.1 | 0.2 3.2 4.7 2.5 1.0 3.0 5.5 13.4
23 durch Schlechtwetter b 5.2 15.7 9.8 3.9 2.0 2.5 4.5 3.2 3.6
24 durch Arbeitskampf " . . . . . . 0.2 0.2 .
25 durch Teilzeitarbeit n 20.1 5.8 58.9 73.1 75.46 77.4% 80.0 &83.3 86.8
26| Zusammen n 25.3 61.8 71.9 81.7 79.9 80.9 87.7 92.2 103.8
27| TATSACHLICHE JAHRESARDEITSZEIT (=21-26) Std. 2080.8 |1885.0 |1688.3 |1623.2 1603.2 1573.4 1557.3 1568.5 1555.1
28| Verinderung gegen Vor jahr b4 - . - + 0.2 - 1.2 - 1.9 - 1.0 + 0.7 - 0.9‘
F29 davon: Versnderung der Arbeitstage " - . . + 0.4 - 0.4 - 0.7 0.0 + 1.4 + 0.5 ]
30 Verianderung arbeitstagl. bereinigt| "™ - . - - 0.2 - 0.8 - 1.2 - 1.0 - 0.7 - 1.4
31 Trendkomponanten " . . . - 0.6 - 1.2 - 1.0 - 0.8 - 0.4 - 0.6
i2 - tarifl. Wochenarbeitszeit " . . . - 0.4 - 1.1 - 0.8 - 0.6 - 0.2 - 0.4
i3 - tarifl. Urlaub A . . . - 0.0 0.0 - 0.1 - 0.0 - 0.0 - 0.0
34 - Teilzeiteffekt n . . . - 0.2 - 0.1 - 0.1 - 0.2 - 0.2 - 0.2
35 Kenjunkturelle, saisonale Komp. " . . . + 0.4 + 0.4 - 0.2 - 0.2 - 0.3 - 0.8

') Vorliufig. - %) Schiitzung: 1993 mittlere Variante bei 650 000 Kurzarbeitern.

Quelle: Berechnungen des IAB,
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Ubersicht 3: Bruttoinlandsprodukt, Arbeitsvolumen, Erwerbstiitige, Jahresarbeitszeit, Arbeitsproduktivitit fiir Westdeutschland

rJahres--

—

Bruttoinlands- Arbeitsvolumen Erwerbstitige Arbeitszeit Jja Produktivitist Arbeits-
durch- produkt 1) Erwerbstiétigen jeo Erwerbs- tage-
schnitt 2) thitigenstunde Effekt

bzw.

—summe Mio.DM |Ver&nd. Mio. Veré&nd. |Perscnen |Verind. |Arbeits—|Verand.| in DM |Verdnd. Verand.
L_ in % Arb.std. in % in 1000 in % stunden in % in % in % )
1960 &56500 0.0 5E6085.0 0.0 26063 0.0 2151.9 0.0 15.27 0.0 0.0 w
1961 895200 + 4.5 56208.1 + 0.2 26626 + 1.4 2127.0 - 1.2 15.93 + 4.3 + 0.5
1962 936300 + 4.6 55626.8 - 1.0 26518 + 0.3 2097 .7 - 1.4 16.%3 + 5.7 - 0.4
1963 962200 + 2.8 56655.8 - 1.7 26581 + 0.2 2056.2 - 2.0 17.6¢0 + 4.6 - 0.4
1964 1026300 + 6.7 55235.8 + 1.2 266046 + 0.1 2078.1 + 1.1 18.56 + 5.6 + 1.0
1965 1081400 + 5.4 55104.6 - 0.3 26755 + 0.6 2059.6 - 0.9 19.62 + 5.7 + 0.3
1966 1112000 + 2.8 54394.2 - 1.3 26673 - 0.3 2039.3 - 1.0 20.46 + 4.2 - 0.2
1967 1108700 - 0.3 51533.1 - 5.3 25804 - 3.3 1997.1 - 2.1 21.51 + 5.2 - 0.5
1963 1170000 + 5.5 51300.8 - 0.5 25826 + 0.1 1986.4 - 0.5 22.81 + 6.0 - 0.2
1969 1257100 + 7.4 51572.1 + 0.5 26228 + 1.6 1966.3 - 1.0 26 .38 + 6.9 - 0.2
1970 1321400 + 5.1 51768.1 + 0.4 26560 + 1.3 1949.1 - 0.9 25.53 + 4.7 + 0.4
1971 1361200 + 3.0 51362.6 - 0.8 26668 + 0.6 1926.0 - 1.2 26 .50 + 3.8 + 0.5
1972 141%100 + 4.3 50851.3 - 0.9 26776 + 0.6 1%00.4 - 1.3 27.89 + 5.2 - 0.4
1973 1688200 + 4.9 50537.6 - 0.7 27066 + 1.1 1867.2 - 1.7 29.45 + 5.6 - 0.3
1974 1492100 + 0.3 49016.1 - 3.0 26738 - 1.2 1833.2 - 1.8 30.44 + 3.6 - 0.4
1975 1471200 - 1.4 G6802.2 - 6.5 26020 - 2.7 1793.7 - 1.9 31.43 + 3.3 + 0.1
1975 1549800 + 5.3 476400.3 + 1.3 258¢C2 - 0.5 1531.4 + 1.8 32.70 + 4.0 + 1.7
1977 1593900 + 2.8 46597.2 - 1.7 25919 + 0.1 1797.8 - 1.8 36.21 + §.6 - 0.8
1978 1641600 + 3.0 46555.8 - 0.1 26130 + 0.8 1781.7 - 0.9 35.26 + 3.1 - 0.4
1979 1709200 + 4.1 46783.6 + 0.5 26568 + 1.7 1760.9 - 1.2 36.53 + 3.6 - 0.3
1980 1727500 + 1.1 47101.7 + 0.7 26980 + 1.6 1745.8 - 0.9 36.68 + 0.4 + 0.3
1931 1730500 + 0.2 46598.3 - 1.1 26951 - 0.1 1729.0 - 1.0 37.14 + 1.3 - 0.2
1382 1714100 - 0.9 46187.1 - 0.9 26630 - 1.2 1736 .4 + 0.3 37.11 - 0.1 + 0.5
1983 1740900 + 1.6 45343.3 - 1.8 26251 - 1.6 1727.3 - 0.4 38.39 + 3.5 0.0
1284 1789300 =+ 2.8 %45221.3 - 0.3 26293 + 0.2 1719.9 - 0.4 39.57 + 3.1 - 0.4
1985 1823200 + 1.9 44928.0 - 0.6 266439 + 0.7 1696.1 - 1.6 40.58 + 2.6 - 0.7
1986 1863300 + 2.2 45257.7 + 0.7 263856 + 1.6 16835.2 - 0.6 41.18 + 1.5 + 0.2
1987 1890300 + 1.4 45265.5 + 0.0 27050 + 0.7 1673.4 - 0.7 41.76 + 1.4 + 0.4
1988 1960500 + 3.7 45700.3 + 1.0 27261 + 0.8 1676 .4 + 0.2 42.90 + 2.7 + 0.6
1989 2027300 + 3.4 45801.6 + 0.2 27658 + 1.5 1656.0 - 1.2 44 .26 + 3.2 - 0.4
1990 2130500 + 5.1 46176.6 + 0.8 28487 + 3.0 1620.9 - 2.1 46.16 + 4.2 - 0.7
1991 3)| 2209600 + 3.7 46341.0 + 1.6 29219 + 2.6 1603.1 - 1.1 47.17 + 2.2 0.0
1932 3) 2242700 + 1.5 47566 .4 + 1.5 29464 + 0.8 16146.3 + 0.7 47.15 - 0.0 + 1.4
1993 4)| 22314%0 - 0.5 46768.3 - 1.7 29234 - 0.8 1599.8 - 0.9 47.71 + 1.2 + 0.5
') Real, in Preisen von 1985. - %) Entwicklung der Arbeitstage voll enthalten. — ¥) Vorldufig - ¥) Schiitzung.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IAB.



Insgesamt zeigte die Beschiftigungsexpansion, die im Zeit-
raum von 1989 bis 1991 etwa 2 Mio. zusitzliche Arbeitsver-
hiltnisse entstehen lie3, 1992 deutliche Bremsspuren. Am
Jahresende diirfte die Zahl der Erwerbstdtigen — schreibt
man die vorldufigen Informationen fort — um etwa 50 000
niedriger gelegen haben als zu Jahresbeginn. Wegen eines
groBen rechnerischen Uberhangs zu Jahresbeginn 1992
iibertraf die Erwerbstétigkeit im Jahresdurchschnitt den
entsprechenden Stand von 1991 dennoch um annédhernd
V4 Mio. (vgl. Ubersicht 1).

Die jéhrliche Arbeitszeit pro Erwerbstétigen ist 1992 entge-
gen dem Trend um 0,7% angestiegen. Diese ungewdhnli-
che Zunahme ging auf den Sondereffekt dreier zusétzlicher
Arbeitstage zuriick, der die EinfluBgroBen, die auf eine
Verringerung der Arbeitszeit hinwirken, mehr als ausglich.
An Bedeutung gewonnen hat die konjunkturelle Kompo-
nente der Arbeitszeitentwicklung: Die Anzahl der Kurzar-
beiter stieg jahresdurchschnittlich auf 283000, die Zahl der
Mehrarbeitsstunden nahm weiter ab (vgl. Ubersicht 2).
Aus der Verkiirzung der tariflichen Wochenarbeitszeit
ergab sich 1992 nur ein geringer Abnahmeeffekt (- 0,2%),
aus der trendméBigen Ausweitung der Teilzeitarbeit ein
solcher um — 0,2%.

Das reale Bruttoinlandsprodukt ist nach der kréftigen, zu
einem guten Teil vereinigungsbedingten Expansion 1990/91
im Jahresdurchschnitt 1992 noch um 1%:% gewachsen. Das
von den Erwerbstdtigen geleistete Arbeitsvolumen wurde
etwa im gleichen Ausmal3 ausgedehnt, so daf} die reale
Produktionsmenge je geleisteter Erwerbstitigenstunde
(Stundenproduktivitdt) stagnierte. Dabei schldgt der
genannte Sondereffekt bei den Arbeitstagen, den wir voll
einrechnen, zu Buche. Aber auch wenn man die Arbeits-
tage nur teilweise beriicksichtigt, ergibt sich lediglich eine
mafige Zunahme der Arbeitsproduktivitét (etwa + %2%).

Ganz gleich wie man rechnet, der Anstieg der Arbeitspro-
duktivitét, der schon 1991 merklich nachgelassen hatte
(+ 2%), schwichte sich weiter deutlich ab. Wir haben
keine Hinweise dafiir, dal hier trendméBige Kréfte auf
eine Verlangsamung hinwirken, zumal die starke Auswei-
tung der Ausriistungsinvestitionen in den letzten Jahren
den Produktionsapparat modernisiert hat, mit grundsitz-
lich positiven Wirkungen auch fiir die Ergiebigkeit des
Personaleinsatzes.

Vielmehr diirfte sich in der schwachen Produktivitétsent-
wicklung ein verstérktes labour hoarding — &hnlich wie in
vorangegangenen Abschwungphasen — ausdriicken (vgl.
Ubersicht 3). Eine Tendenz dazu zeichnete sich schon im
letzten Jahr ab. Damals setzte die Wirtschaft auf eine
Belebung der Konjunktur im Verlauf des Jahres 1992 und
einen wieder zunehmenden Kriftebedarf. Wir schlieBen
nicht aus, daB etliche Betriebe von der konjunkturellen
Abschwichung der letzten Monate iiberrascht worden sind
und ihre personellen Dispositionen nicht kurzfristig darauf
abgestellt haben. Wie dem auch sei: Angesichts des seit
geraumer Zeit wieder zunehmenden Kostendrucks ist die
geddmpfte Produktivititsentwicklung 1991/92 nicht belie-
big durchzuhalten. Bei der Produktivititsvorausschitzung
fiir 1993 ist dies zu bedenken.

2.1.2 Das Angebot an Arbeitskrdften

Das Arbeitsangebot hat auch 1992 stark expandiert, zwar
um rd. 120 000 Personen weniger als 1991, aber immer
noch um 570 000; davon waren 210 000 Deutsche und
360 000 Ausldander. Wiederum resultierte dieser Effekt
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ausschlieBlich aus Zuwanderungen und Pendlerbewegun-
gen (vgl. Ubersicht 4).

Auf Seiten der (ansdssigen) deutschen Bevdlkerung (also
ohne Zuwanderer und Pendler) reduziert ndmlich die
demographische Komponente (EinfluB der Verdnderung
aus Zahl, Alters- und Geschlechtsstruktur der Bevolke-
rung) wie schon in den Vorjahren zunechmend das Ange-
bot. Sie wird durch die ladngerfristig angebotserhdhend
wirkende Verhaltenskomponente (Zunahme der Erwerbs-
beteiligung der Frauen) nicht mehr aufgewogen. Beide
Komponenten zusammen brachten eine Abnahme um etwa
60 000.

Demgegeniiber ergaben sich Zunahmen, wenn auch weni-
ger starke als im Vorjahr, durch die Wanderungen. Aus
dem entsprechenden Saldo mit den neuen Bundeslédndern
(einschl. Ost-Berlin) resultierte 1992 ein Potentialanstieg
um insgesamt 90 000 (1991: rd. 140 000). Dazu kamen als
arbeitsmarktwirksamer Zuwanderungseffekt 110 000 Aus-
siedler, 40 000 weniger als 1991.

Auf das Angebot an ausldndischen Arbeitskriften wirkten
sowohl die demographische als auch die Verhaltenskompo-
nente der hier schon ldnger lebenden Bevdlkerung erho-
hend, zusammen um 40 000 Personen.

Viel bedeutsamer sind auch bei diesem Personenkreis die
anhaltenden Zuziige. Aus dem Wanderungssaldo der Aus-
ldnder (ohne Asylbewerber) ergab sich ein Anstieg um
70 000 Erwerbspersonen. Weitaus groeres Gewicht fiir
das Arbeitsangebot hat die 1992 besonders hohe Zahl an
Asylbewerbern. Bekanntlich ist ab Jahresmitte 1991 die
Wartezeitenregelung fiir diesen Personenkreis entfallen.
Er hat damit das Recht auf Zutritt zum deutschen Arbeits-
markt. Unabhédngig davon, ob die Asylbewerber sofort
eine Arbeitserlaubnis erhalten und eine Beschéftigung fin-
den, zdhlen sie damit zum Erwerbspersonenpotential. Eine
potentielle Erwerbsquote von 50% unterstellt, bedeutete
dies fiir 1992 eine jahresdurchschnittliche Angebotserho-
hung um 220 000 Personen.

Von EinfluB auf das wirksam werdende auslidndische
Arbeitsangebot sind dariiber hinaus die 1992 weiter gelten-
den Erleichterungen bei der Erteilung von Arbeitserlaub-
nissen fiir kurzzeitgebundene Beschéftigungen (Saisonar-
beitnehmer) und fiir Grenzgéngerbeschiftigungen aus der
CSFR und Polen. Saisonarbeitnehmer erhalten eine auf
drei Monate im Jahr befristete Arbeitserlaubnis. 1992 wur-
den tiber 200 000 Saisonbeschéftigungen genehmigt, was
auf Jahresbasis gerechnet einem Angebotsvolumen von
zusitzlich maximal 50 000 Personen entspricht. Arbeitser-
laubnisse fiir Grenzarbeitnehmer wurden 1992 etwa 6000
erteilt. Beide Gruppen sind als Einpendler aus dem Aus-
land in die Arbeitsmarktbilanz einzuordnen.

Der Hohepunkt der Pendlerbewegung aus den neuen Bun-
desldndern scheint im ersten Halbjahr 1992 {iberschritten
worden zu sein. Darauf deuten die Ergebnisse des Arbeits-
markt-Monitors hin’. Die von der konjunkturellen Abkiih-
lung ausgeloste nachlassende Kraftenachfrage im Westen
setzt auch der Beschéftigung von Pendlern aus Ostdeutsch-
land engere Grenzen als bisher. Andererseits baut sich
auch ein Pendlerstrom in die Gegenrichtung auf. Aufgrund
des hohen Uberhangs zum Jahresbeginn 1992 liegt der
Saldo im Jahresdurchschnitt aber noch um 60 000 héher.

*Vgl. Magvas, E.: Rund 450 000 pendeln zur Arbeit in den Westen. IAB-
Kurzbericht Nr. 27/1992.
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Ubersicht 4: Ableitung der Entwicklung des Arbeitskriiftepo-

tentials fiir Westdeutschland ab 1991
’7“ - . - : 1991 l 1992 I‘J‘ﬂ

A. Wohnortskonzept (Vorjahresverinderung in 1000)

I |Deutsche ...................... 22 138 35
2 | Vorgabe Langfristprojektion 491 59| -85
3 | davon Demographie
(ohne Wanderungen) .............. ~133 | -145 | -178
4 | Verhaltenskomponente . ............ 84 86 93
5 | Aus Zuziigen aus Ostdeutschland ') .. . .. 178 | 152 96
6 | Aus Fortziigen nach Ostdeutschland ') ... | —41 | -61 | -57
7 | Aus Zuziigen von Aussiedlern ') .. ... .. 154 | 116 91
8 | Aussonstigem Wanderungssaldo') .. ... -16 | -10 | -10
9 | Auslander .. ... ... oL 231 | 333 257
10 | Vorgabe Langfristprojektion 36 37 32
11 | davon Demographie
(ohne Wanderungen) .............. 27 30 26
12 | Verhaltenskomponente . ............ 9 7 6
13 | Aus Wanderungssaldo ohne
Asylzuwanderungen ) . ... ... ..., 72 73 72
14 | Aus Asylzuwanderungen?) . . ... ... ... 123 | 223 | 153
15 | Deutsche und Ausldnder ............ 457 4711 292
B. Pendler (Jahresdurchschnitte in 1000)
16 | Pendlersaldo mit Ostdeutschland . . ... .. 202 | 351 290
I7 | Auspendlerindas Ausland . .. ... ..... 151 135 | 120
18 | Pendlersaldo Deutsche . ............ 141 ] 216 | 170
19 | Vorjahresverinderungin 1000 . . . ... ... 220 75| 46
20 | Einpendler aus dem Ausland . . . .. ... .. 89 113 | 133
21 | Pendlersaldo Auslander . . ........... 89 113 | 133
22 | Vorjahresverdnderungin 1000 . . .. .. ... 18 24 20
23 | Pendlersaldo Deutsche und Auslinder ... | 230 | 329 | 303
24 | Vorjahresverinderungin 1000 . . .. ... .. 238 9 | =26
C. Beschiftigungsortskonzept (Vorjahresverdnderung in 1000)
25 | Deutsche ...................... 446 | 213 | -11
26 |Auslinder .. ... ... L 49| 357 277
27 | Deutsche und Auslinder . ........... 695 | 570 | 266

D. Nachrichtlich: Wanderungsannahmen "J (Jahressummen bzw. -salden in
1000)

28 | Zuziige von Aussiedlern . . . .. .. ... ... 204 | 198 | 160
29 | Zuziige (Deutsche) aus Ostdeutschland . . . 246 170 120
30 | Fortziige (Deutsche) nach Ostdeutschland . 75 100 75
31 | Sonstiger Wanderungssaldo Deutsche . ... | 42| 42| -36
32 | Wanderungssaldo Auslinder

(ohne Asylzuwanderungen) .......... 169 | 167 | 160
33 | Asylzuwanderungen . .............. 246 | 394 | 240

y Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen; bei Aussiedlern unter Beriick-
sichtigung u. a. des Zeitverzugs, der durch die Beteiligung an Bildungs-
mabBnahmen (auch Sprachlehrgiinge) entsteht.

Abgeleitet aus monatlichen Zuzugszahlen; potentialwirksam 50%. Bis
1986 zur Hiilfte erst im Folgejahr, ab 1987 bis Juni 1991 zur Hiilfte erst im
fiinften Folgejahr. Durch die Anderung des Arbeitserlaubnisverfahrens
ergibt sich fiir Juli 1991 ein Schub von , Altfillen* (die noch in der Fiinf-
Jahres-Wartefrist stehenden aus den Jahren 1987 bis 1990 und die aus
dem ersten Halbjahr 1991), die potentialwirksam werden.

*) Bevilkerung.
Quelle: TAB

3 Vgl. Sachverstindigenrat: a.a.0., S. 80.
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Zugleich nahm wegen des weiteren Abbaus der Stationie-
rungsstreitkriafte auch die Zahl der deutschen Zivilbeschaf-
tigten, die als Auspendler zdhlen, weiter ab. Umgekehrt
stieg die Zahl der Einpendler aus dem Ausland an (vgl.
Ubersicht 4).

Gewicht hatte daneben weiterhin das mit der Beschéfti-
gung von Werksvertragsarbeitnehmern verbundene
Arbeitsvolumen. Das abgeschlossene bzw. vereinbarte
Kontingentvolumen betrug wie schon im Vorjahr rd.
100 000 Arbeitnehmer und diirfte auch — jahresdurch-
schnittlich betrachtet — ausgeschopft worden sein. Das
damit verbundene Arbeitsvolumen wird aber in der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung mit seinem Produktions-
wert als Dienstleistungsimport (also nicht beim Bruttoin-
landsprodukt) erfafit und bleibt insofern in der Arbeits-
marktbilanz unberiicksichtigt.

Die Gesamtzunahme des Arbeitskriftepotentials nach dem
Wohnortskonzept auf dem westdeutschen Arbeitsmarkt
betrdgt 470 000 Personen. Hinzu kommt eine Zunahme des
Pendlersaldos mit den neuen Bundesléndern um jahres-
durchschnittlich 60 000, bei gleichzeitig veranderten Pend-
lerbeziehungen mit dem Ausland (+ 40 000), was auf eine
entsprechende Erhéhung des inlandswirksamen Potentials
hinausliuft (vgl. Ubersicht 4).

2.1.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Zusammengenommen erhohte sich das Erwerbsperso-
nenpotential im Jahresdurchschnitt 1992 um 570 000 Perso-
nen, wihrend die Erwerbstitigenzahl nur um 245 000 stieg.
Diese Verdnderungen fiihrten — ebenfalls im Jahresmittel
gerechnet — zu einer Zunahme der Arbeitslosenzahl um
120 000 Personen auf 1,8 Mio.

Die Stille Reserve insgesamt ist fast doppelt so stark gestie-
gen wie die Arbeitslosenzahl. Insbesondere die der Auslén-
der hat sich stark erhoht. Dabei spielt wesentlich herein,
daBl verschiedene Personengruppen von Auslidndern, ins-
besondere Asylbewerber, die erstmals in Deutschland eine
Arbeit aufnehmen wollen, nicht als Arbeitslose registriert
werden, sondern als nichtarbeitslose Arbeitsuchende.
Auch nach einer erstmaligen Beschiftigung werden Asyl-
bewerber nur dann als Arbeitslose gezdhlt, wenn sie neben
einer Meldung beim Arbeitsamt zugleich auch Arbeitslo-
sengeld oder Arbeitslosenhilfe beziehen. Die Stille
Reserve der deutschen Erwerbsbevolkerung tendierte nur
leicht nach oben.

2.2 Voraussichtliche Entwicklung 1993
2.2.1 Die Nachfrage nach Arbeitskrdften

Die konjunkturelle Lage ist an der Jahreswende 1992/93
angesichts der eingetretenen Abschwéchung und verschie-
dener verunsichernder Signale labil. Rezessive Momente
haben aktuell die Uberhand.

Die Gemeinschaftsdiagnose vom Oktober 1992 und das
Jahresgutachten des Sachverstindigenrates vom November
1992 halten gleichwohl die Gefahr einer sich selbst verstér-
kenden Abwiértsbewegung im Jahr 1993 fiir gering. Die
Grundverfassung der Wirtschaft erscheine nach der langen
Aufschwungphase von Mitte der achtziger bis Anfang der
neunziger Jahre robuster als zu Beginn der achtziger Jahre.
Die Ertragslage der Unternehmen habe sich zwar 1991/92
deutlich verschlechtert, sei aber immer noch spiirbar besser
als in den Rezessionsjahren 1974/75 und 1981/82°. Trotz der
konjunkturellen Abschwichung seien die Kapazititen
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1992, auch bis in den Herbst hinein, immer noch relativ gut
ausgelastet gewesen.

Den Einschitzungen von Gemeinschaftsdiagnose und Jah-
resgutachten zufolge wird die konjunkturelle Flaute in das
Jahr 1993 hineinreichen. Erst im Jahresverlauf diirften die
expansiven Krifte, insbesondere bedingt durch eine zuneh-
mende Auslandsnachfrage und sinkende Zinsen, wieder
die Oberhand gewinnen.

Die prognostizierte jahresdurchschnittliche Wachstumsrate
des (realen) Bruttoinlandsprodukts fiir 1993 héngt vom
AusmaB des negativen Uberhangs zu Jahresbeginn, von
der Intensitdt und Dauer der Abwirtsbewegung sowie der
Starke der nachfolgenden Erholung ab. Dabei rechnet der
Sachverstdndigenrat mit einem schwicheren Anstieg der
Produktion im zweiten Halbjahr 1993 (+ 1%) als die
Gemeinschaftsdiagnose ( + 1,5%) und kommt so im Jah-
resdurchschnitt 1993 zu einer Stagnation des Bruttoinlands-
produkts, wahrend nach der Gemeinschaftsdiagnose ein
Wachstum um 0,5% zu erwarten ist.

Nicht iibersehen werden darf freilich, daf} sich die gesamt-
wirtschaftliche Situation in letzter Zeit spiirbar eingetriibt
hat, wie die kurzfristigen Konjunkturdaten {iber Produk-
tion und Auftragseingang belegen. Auch die Erwartungen
haben sich — nach dem ifo-Konjunkturtest — verschlechtert.
Von daher ist es wahrscheinlich geworden, da3 es 1993
auch ungiinstiger kommen kann als von Gemeinschaftsdia-
gnose (Informationsstand Mitte Oktober) und Sachver-
stdndigenrat (Informationsstand Anfang November) pro-
gnostiziert'. So rechnet das Deutsche Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) in seiner Konjuktureinschitzung
von Anfang Januar 1993 mit einem Riickgang des Bruttoin-
landsprodukts im Jahresmittel um 1%’°. Diese Abnahme
resultiert aus einer ungiinstigeren Entwicklung im ersten
Halbjahr und einer spéteren Aufwértstendenz als in den
erwihnten Vorausschidtzungen vom vergangenen Herbst
angenommen. Im Durchschnitt des ersten Halbjahres
wiirde nach der DIW-Prognose das Bruttoinlandsprodukt
das Vorjahresniveau um 1%2% unterschreiten, im zweiten
Halbjahr noch um !2%. Trotz dieses Absackens der
gesamtwirtschaftlichen Aktivitdten bleibt festzuhalten, daf3
auch damit kein tiefer Einbruch erwartet wird und eine
allmihliche Erholung in Sichtweite bleibt. Ahnlich &uBern
sich das HWWA-Institut Hamburg sowie das ifo-Institut
Miinchen in ihren jlingsten Prognosen, in denen mit einer
jahresdurchschnittlichen Abnahme des Bruttoinlandspro-
dukts um 4% gerechnet wird’.

Wir haben in unsere vorausschauende Arbeitsmarktbilanz,
die wir wie gewdhnlich als Rechnung mit Varianten anle-
gen, neben der Projektion des Sachverstdndigenrats (Sta-
gnation) auch die Moglichkeit eines Riickgangs des Brutto-
inlandsprodukts einbezogen, und zwar um 0,5% und um
1%. Mit dieser Spanne von 0 bis -1% meinen wir, die
Bandbreite abzudecken, innerhalb der die Entwicklung
verlaufen diirfte. Bei der folgenden Kommentierung

4 Das Kieler Institut rechnete auch im Dezember fiir 1993 mit einer
jahresdurchschnittlichen Stagnation der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion. Vgl. Institut fiir Weltwirtschaft: Bundesrepublik Deutschland: In
der Rezession. In: Kieler Kurzberichte 32/92.

5 Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung: Grundlinien der Wirt-
schaftsentwicklung 1993. Konjunkturflaute in den Industrieldndern halt
noch an. In: Wochenbericht 1-2/93, S. 8 ff.

¢ Vgl. HWWA — Institut fiir Wirtschaftsforschung Hamburg: Die wirt-
schaftlichen Perspektiven Deutschlands 1993. In: Konjunktur von mor-
gen, 879 vom 14. 01. 1993.
ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung: Prognose ’93: Konjunkturtief und
neue Belebung. In: ifo-Wirtschaftskonjunktur 12/1992, S. AS.
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beschrinken wir uns im wesentlichen auf die Darstellung
der Arbeitsmarktwirkungen fiir den Fall, dal die Wirt-
schaft im Jahresdurchschnitt 1993 um 0,5% zuriickgeht
(mittlere Variante). Die entsprechenden Wirkungen fiir
die obere und untere Variante sind der Ubersicht 1 zu
entnehmen.

Zur mittleren Variante sehen unsere Uberlegungen und
Rechnungen folgendermaBen aus:

Nach den enttduschten Hoffnungen fiir 1992 und bei
geddmpften Erwartungen fiir 1993 werden die personellen
Dispositionen speziell im Verarbeitenden Gewerbe, dessen
Produktion wohl deutlich sinken wird, verstarkt auf Abbau
der Beschiftigung gestimmt sein. Im Dienstleistungssektor
wird die Erwerbstitigkeit weit weniger expandieren als
zuletzt, weil weder vom Verbrauch des Staates und der
privaten Haushalte noch von den unternehmensbezogenen
Tatigkeiten her kréftige Impulse zu erwarten sind.

Wir erwarten, daBl der Riickgang der Erwerbstétigkeit
insgesamt das ganze Jahr {iber anhélt und sich auf das
Verarbeitende Gewerbe — trotz dort zunehmender Kurzar-
beit — konzentriert (- 350 000 Beschéftigte). In der Bau-
wirtschaft sowie im Handel und Verkehr wird sich nach
unserer Einschidtzung der Beschiftigungsstand knapp
behaupten und beim Staat leicht zuriickgehen. Der Anstieg
der Gesamterwerbstitigkeit bei den Privaten Dienstlei-
stungen diirfte 1993 anhalten, wenn auch deutlich verlang-
samt. Erstmals seit zehn Jahren wird es so zu einer
Abnahme der Erwerbstétigkeit kommen. Sie konnte sich
im Jahresdurchschnitt 1993 auf anndhernd % Mio. be-
laufen.

Schon im Verlauf des Jahres 1992 zeichnete sich ab, da3
viele Betriebe Auftragsmangel iiber Kurzarbeit auffangen
wollen. Diese Tendenz wird sich bei weiter schrumpfenden
Auftragsbestinden fortsetzen, speziell im Produzierenden
Gewerbe. Konjunkturelle Komponente (zunehmende
Inanspruchnahme von Kurzarbeit, Abbau von Uberstun-
den) und tarifvertragliche Regelungen der Arbeitszeitent-
wicklung er6ffnen den Unternehmen einen Spielraum, das
Arbeitsvolumen der Produktionsentwicklung nur teilweise
iiber Personalabbau anzupassen.

Wir rechnen fiir den Jahresdurchschnitt 1993 mit 650 000
Kurzarbeitern, wobei in der ersten Jahreshilfte eine Zahl
von % Mio. nicht auszuschliefen ist. Gleichzeitig werden
wohl noch weniger Uberstunden geleistet werden. Insge-
samt wird der Konjunktureinfluf die Jahresarbeitszeit um
0,8% verringern (Vorjahr — 0,3%). Die bereits seit
langerem tarifvertraglich vereinbarten Verkiirzungen der
Wochenarbeitszeit von 37 auf 36 Stunden in der
Metallindustrie und von 39 auf 37,5 Stunden in der
Chemischen Industrie werden im April 1993 wirksam. Dar-
iiber hinaus treten in diesem Jahr Verkiirzungen der
Wochenarbeitszeit in der Holz- und Kunststoffindustrie
sowie in der Textil- und Bekleidungsindustrie in Kraft.
Diese tarifliche Komponente schlédgt bei der Jahresarbeits-
zeit der Arbeitnehmer mit durchschnittlich — 0,4% zu
Buche (1992: — 0,2%), die weiter an Bedeutung gewin-
nende Teilzeitarbeit mit — 0,2% (wie im Vorjahr). Auf der
anderen Seite gibt es 1993 durchschnittlich nochmals gut
einen zusitzlichen Arbeitstag. Per saldo wiirde bei dieser
Konstellation die jéhrliche Arbeitszeit je Erwerbstitigen
um 0,9% abnehmen (Vorjahr: + 0,7%).

Fiir die Erwerbstétigenzahl spielen nicht nur Produktion
und Arbeitszeit eine Rolle, sondern ebenso die Arbeitspro-
duktivitdt je Stunde. Wir nehmen an, daf3 diese sich stéirker
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entwickelt als 1992, sind aber iiber das Ausmal} unsicher.
Viele Einfliisse sammeln sich in dieser GroBe, gerade auf
die kurze Sicht eines Jahres. Auf der einen Seite sprechen
Kostendruck und Rationalisierungsma3nahmen, nicht
zuletzt auch im Zusammenhang mit dem Wirksamwerden
tarifvertraglich vereinbarter Arbeitszeitverkiirzungen fiir
iiber 5 Mio. Arbeitnehmer in wichtigen Wirtschaftsberei-
chen, die die Anpassung des Arbeitsvolumens an eine
schwache Produktionsentwicklung fordern, fiir eine
Zunahme. Auf der anderen Seite wird aber wohl die
Bereitschaft, Personal iiber die konjunkturelle Durst-
strecke durchzuhalten, auch noch 1993 bremsend auf die
Produktivititsentwicklung wirken. In unsere Rechnung ist
eine Zunahme um gut 1% eingegangen (Vorjahr: 0), also
ein Anstieg, der weiterhin deutlich unter dem langjdhrigen
Trend (+ 2% %) liegt.

2.2.2 Das Angebot an Arbeitskrdften

Wie schon in den letzten drei Jahren diirfte auch 1993 die
Entwicklung des Angebots an Arbeitskrdften weniger
durch die im allgemeinen recht zuverldssig prognostizier-
bare Entwicklung von ansdssiger Wohnbevdlkerung und
der von ihr gewiinschten Erwerbsbeteiligung bestimmt
werden als vielmehr durch die ,,AuBenbeziehungen®.
Diese entziehen sich aufgrund der vielfiltigen dkonomi-
schen und auBerokonomischen Einfliisse weitgehend einer
Vorausschéitzung.

Wir haben fiir unsere Projektion angenommen, daB sich in
dem fiir die Wanderungen relevanten Umfeld keine neuen
Krisen auftun. Weiter gehen wir davon aus, daf} die
geddmpfte Arbeitsnachfrage bremsend auf den Zustrom
von Arbeitskriften wirkt. SchlieBlich haben wir Restriktio-
nen fiir den Asylbewerberzuzug unterstellt. Angesichts des
fortbestehenden Wohlfahrtsgefilles in der Welt und der
Attraktivitdt Deutschlands sind die folgenden zahlenmafi-
gen Vorstellungen freilich nicht mehr als plausible Set-
zungen.

Realisierten sich diese, wird das Arbeitsangebot im alten
Bundesgebiet nach Jahren auBerordentlicher Expansion
deutlich langsamer wachsen. Insgesamt halten wir einen
Anstieg des Erwerbspersonenpotentials im Jahresdurch-
schnitt um 270 000 fiir moglich. Das wire etwa halb soviel
wie 1992. Im einzelnen liegen unserer Rechnung die fol-
genden Ansdtze zugrunde.

Bei der (einheimischen) deutschen Bevdlkerung (ohne
Wanderungen und Pendler) ist demographisch bedingt ein
leicht verstédrkter Riickgang des Potentials um rd. 180000
zu erwarten, der von der erhdhenden Wirkung einer wach-
senden Erwerbsbeteiligung der Frauen (+ 90 000) nur zum
Teil ausgeglichen wird.

Das Erwerbspersonenpotential der ansdssigen ausldndi-
schen Wohnbevdlkerung nimmt voraussichtlich (demogra-
phische und Verhaltenskomponente zusammengenom-
men) um gut 30 000 zu.

Bei den Zuziigen von Erwerbspersonen aus den neuen
Bundesldndern rechnen wir mit einer weiteren Verlangsa-
mung. Zwar wirkt die anhaltend ungiinstige Beschifti-
gungslage weiter als Push-Faktor, aber die abnehmende
Arbeitsnachfrage im Westen, verbunden mit Wohnungs-
mangel in den Ballungsgebieten als den Hauptzielen der
Zuwanderung, wirkt hemmend. Unter Beriicksichtigung
der Umziige in der Gegenrichtung, also von West nach
Ost, erwarten wir eine Erhoéhung des Arbeitsangebots
infolge der innerdeutschen Wanderung um 40 000, was
eine Halbierung gegeniiber dem Vorjahr bedeutet.
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Fiir Aussiedler aus den Nachfolgestaaten der UdSSR und
anderen Léndern unterstellen wir eine Zuwanderung in
gleicher GroBenordnung wie 1992. Wegen vorgeschalteter
Sprachlehrgéinge und WeiterbildungsmaBinahmen wird die
Entwicklung des Arbeitsangebots im iibrigen wesentlich
durch die Zuwanderung im Jahr 1992 bestimmt. Insgesamt
erwarten wir durch Aussiedler 1993 einen zuséitzlichen
Angebotseffekt um 90 000.

Auch die Wirkung der Wanderungssalden von Auslédndern
(ohne Asylbewerber-Zuwanderung) auf die Angebotsseite
der Arbeitsmarktbilanz setzen wir in gleicher Hohe wie
1992 mit gut 70 000 ein.

Nochmals deutlich wird das Erwerbspersonenpotential
durch Asylbewerber zunehmen, wenn auch nach unserer
Einschitzung nicht mehr in der Gréenordnung wie 1992.
Wir haben unterstellt, dal 1993 die Asylbewerber-Zuwan-
derung im gesamten Bundesgebiet auf 300 000 absinkt.
Dabei gehen wir von deutlich restriktiven Wirkungen der
eingeleiteten Anderungen des Asylrechts im Jahresverlauf
aus. Insgesamt konnte sich dann ein Erhéhungseffekt fiir
das Erwerbspersonenpotential (West) um 150 000 Perso-
nen ergeben; diese jahresdurchschnittliche Zunahme wird
noch wesentlich vom rechnerischen Uberhang aus dem
Jahr 1992 bestimmt.

In den vergangenen Jahren spielten die steigenden Pend-
lerzahlen aus den neuen Bundesldndern fiir die Entwick-
lung des Arbeitsangebots im bisherigen Bundesgebiet eine
groBBe Rolle. Zwar bessert sich die allgemeine Beschifti-
gungslage im Osten 1993 noch nicht oder erst wenig, aber
die abnehmenden Beschéftigungsmoglichkeiten im Westen
diirften die Mdoglichkeit zum Pendeln einengen. Ein Riick-
gang der Ost-West-Pendlerzahl erscheint uns um so wahr-
scheinlicher, als der Arbeitsmarkt-Monitor zeigt, dafl der
Pendlerbestand durch hohe Zugénge und Abgénge charak-
terisiert ist, der Personenkreis der Pendler also hiufig
wechselt. Selbst wenn die beendeten Pendlerbeschiftigun-
gen nicht wesentlich ansteigen, erwarten wir schon iiber
verringerte Beschéiftigungsaufnahmen eine fiihlbare
Reduktion des Pendlerbestands.

Wir veranschlagen den Pendlersaldo mit Ostdeutschland
im Jahresdurchschnitt 1993 auf 290 000 und damit um
60 000 geringer als im Vorjahr. Auch die Zahl der Aus-
pendler aus den alten Bundesldndern diirfte weiter leicht
riickléufig sein, da die Beschéftigung deutscher Erwerbsté-
tiger bei den Stationierungsstreitkrdften anhaltend abge-
baut wird.

2.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Der 1992 erstmals nach drei Jahren eingetretene Anstieg
der Arbeitslosigkeit wird sich 1993 fortsetzen. Zwar wird
das Angebot an Arbeitskrdften mit + 270 000 weniger als
halb so stark zunehmen wie im Vorjahr, aber der langjéh-
rige Zuwachs bei der Erwerbstitigkeit wird jetzt in eine
Abnahme umschlagen, bei unserer mittleren Variante
(Riickgang des Bruttoinlandsprodukts um 0,5%) um
230 000. Die Arbeitslosigkeit wiirde sich dabei um 250000
Personen auf 2 060 000 erhohen, die Stille Reserve stiege
etwa ebenso. Wenn sich wiederum ein beachtlicher Teil der
Zunahme des nichtbeschiftigten Erwerbspersonenpotenti-
als in der Stillen Reserve niederschlégt, so spielt dabei eine
Rolle, dall verschiedene Personengruppen der Ausldnder
nicht in der Arbeitslosenstatistik erfaflit werden (vgl. dazu
Abschnitt 2.1.3).
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Bei der unteren Variante (Riickgang des Bruttoinlandspro-
dukts um 1%) wiirde die Erwerbstdtigenzahl um 270 000,
d.h. stérker sinken als bei der mittleren Variante. Nicht
nur, daB der nichtbeschéftigte Teil des Erwerbsperso-
nenpotentials dann entsprechend mehr zunimmt, wir
erwarten fiir diesen Fall auch eine Verschiebung in Rich-
tung auf mehr Arbeitslose (2 100 000 Personen).

Bei der oberen Variante (Stagnation des Bruttoinlandspro-
dukts) rechnen wir mit einem etwas stdrkeren Anstieg der
Arbeitsproduktivitidt und mit weniger Kurzarbeitern. Fiir
die Erwerbstitigenzahl kdme es zu einem Riickgang um
180 000. Die Arbeitslosigkeit wiirde dann um 220 000 Per-
sonen auf 2 030 000 steigen.

3 Der Arbeitsmarkt im neuen Teil des Bundesgebiets
3.1 Entwicklung 1992
3.1.1 Die Nachfrage nach Arbeitskrdften

Amtliche Statistiken zum Verlauf der Gesamtbeschifti-
gung als Ausdruck der Arbeitsnachfrage liegen fiir das Jahr

7 Das Statistische Bundesamt veranschlagt nach vorldufigen Berechnungen
im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung die Abnahme der
Erwerbstitigenzahl im Jahresdurchschnitt auf 0,8 Mio. Die Abnahme
wire demnach um 0,15 Mio. kleiner als unser Ansatz. Angesichts vieler
Unsicherheiten der der Beschiftigungsentwicklung zugrunde gelegten
Erhebungen ist ein geringerer Riickgang zwar nicht auszuschlieen, aber
im Rahmen unseres Kontensystems fiir den Arbeitsmarkt in Ostdeutsch-
land nicht nachvollziehbar.

1992 noch nicht vor. Ersatzweise bedienen wir uns hierfiir
sekundérstatistischen Datenmaterials, ndmlich der Mel-
deergebnisse der AFG-Beitragszahler und der krankenver-
sicherungspflichtigen Personen. Weitere Orientierungshil-
fen bieten die reprisentativen Stichtagserhebungen des
Mikrozensus vom Januar 1992 und der Arbeitsmarkt-
Monitor vom Mai 1992 sowie die monatlichen Bereichssta-
tistiken.

Nach all dem diirfte die Gesamterwerbstitigkeit (einschl.
der Selbstindigen und mithelfenden Familienangehdrigen,
fiir deren Zahl wir eine weitere leichte Zunahme unterstel-
len, ausgehend von der weiter positiven Differenz zwischen
Gewerbean- und -abmeldungen) von Ende 1991 bis Ende
1992 um 0,6 Mio. abgenommen haben. Danach beliefe sich
die Gesamtzahl der Erwerbstéitigen am Jahresende 1992
auf 6,1 Mio. (nach dem Beschiftigungsortskonzept, also
ohne Westpendler). Im Jahresdurchschnitt 1992 diirfte die
Erwerbstitigkeit mit 6% Mio. um 950 000 niedriger gelegen
haben als im Vorjahr (vgl. Ubersicht 5)’.

3.1.2 Das Angebot an Arbeitskrdften

Der 1991 noch stark ausgepriagte Riickgang des Erwerbs-
personenpotentials (nach dem Beschéftigungsortskonzept)
setzte sich 1992 fort, aber deutlich verlangsamt. Alle Ein-
fluBgroBen zusammen ergaben im Jahresdurchschnitt eine
Abnahme um 160000 Personen (1991: knapp 500000).

Ubersicht 5: Zur Arbeitsmarktentwicklung 1990 bis 1993 in Ostdeutschland (Beschiiftigungsortskonzept)

1993
1990 1991 1992
Variante ll\l'nrinnt. ZJ
A. Verdnderungen gegen Vor jmhresdurchschnitt in 1000
(1] Erwerbstutige .oociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin] [ - 992 | - 1639 - 950 - 200 | - 100 |
2| Erwerbspersonenpotantial ...... T —— [ - 555 - 490 - 161 - 146 - 146
daven durch
3] — Pendlersalde .......ccccvssvsnssssnnnssnss = 82 - 210 - 59 + 59 + 59
G| - Wanderungseffekte ...................0000a0 - 604 - 164 - 56 + 20 + 20
5] = Ubriges 1) .c.iccevessvanssnssssansansnssans ) - 69 - 116 - 46 - 224 - 224 J
6| Registrierte Arbeitslose ...................1 + 240 + 673 + 257 + 170 + 2o
7| Sonst. nichtbeschiiftigte Erwerbspersonen ... + 197 + 526 + 533 - 116 - 126
& davon Vorruhestand .........ccciicinnnnnnns + 180 + 185 - 70 - &5 - 85
9 AltersUbergangsgeld ............... + 10 + 179 + 327 + 26 + 24
10 Vollzeit—-FuU-MaBnahmen 2) ......... * 7 + 162 + 256 - 145 - 145
11 Stille Reserve im engeren Sinne -] . - + 20 + 90 + 80 )
B. Jahresdurchschnittsbestinde in 1000
[12] Erwerbspersonenpotential .........c000000000 ] [ 9305 l 8815 8655 L 8509 8509 ]
13| Erwerbstiitige ............cc0ctssnn222sa222n 2868 7179 6229 6029 6129
14| Registrierte Arbeitslose ............cveuuns 260 913 1170 1340 1250
15| Sonszt. nichtbeschiiftigte Erwerbspersonen ... 197 723 1256 1140 1130
16 davon Vorruhestand ........... 00000 ceens 180 365 295 210 210
17 AltersUbergangsgeld .............-- 10 189 516 540 540
18 Vollzeit-FuU-MaBnahmen 2) ......... 7 169 425 250 280
19 Stille Reserva im engeren Sinne ... . - 20 110 100
’
20| Einpendler .......cccccccssssssssssssssssnns G 36 73 70 70
21| Auspendler .........ccicicnstcacaassacnanans 84 326 422 360 360
22| Zuzlge (Bevidlkerung., Jehressumme) .......... 77 129 198 212 212
23| Fortzlige (Bevdlkerung, Jahressumme) ........ 492 276 188 151 151
') Verhaltensinderung im Bildungsbereich (ohne FuU) und Anderung der Erwerbsneigung, demographische Einfliisse (ohne Wanderungen). —
%) Ohne Einarbeitung, Kurzarbeiter und Empfiinger von Wartegeld. -
Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des IAB.
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Dazu diirften Abwanderung und Pendlerbewegung mit
jeweils knapp -60 000 beigetragen haben.

1992 gab es weniger Umziige von den neuen in die alten
Bundeslénder. Gleichzeitig stiegen die Zuziige von dort.
Auf das Jahr gerechnet diirfte aufgrund der innerdeutschen
Wanderung im Osten ein Riickgang des Arbeitsangebots
um nur noch 90 000 Personen eingetreten sein, nach
— 140 000 im Vorjahr. Die Wanderungsbeziehung mit dem
Ausland konnte im Saldo fiir das Potential eine Zunahme
um 35 000 bedeutet haben (Aussiedler, Asylbewerber).

Ahnliches Gewicht wie der Abwanderung kam 1992 der
Pendlerbewegung zu. Obwohl im Jahresverlauf die Aus-
pendlerzahl langsam abnahm und umgekehrt die der Ein-
pendler aus dem Westen etwas stieg, wird der Auspendler-
iiberschufl im Jahresmittel bei 350 000 gelegen haben und
damit um 60 000 groBBer gewesen sein als 1991.

Von der demographischen Komponente gingen kaum stér-
kere Verdnderungen aus®. Nach dem verfiigbaren Daten-
material traten etwa ebenso viele junge Menschen ins
Erwerbsleben ein wie alte in den ,,normalen“ Ruhestand
iberwechselten. Bedeutung fiir die Entwicklung des
Erwerbspersonenpotentials diirfte aber die hohere Bil-
dungsbeteiligung (auBerhalb des AFG-Bereiches) durch
den verstidrkten Besuch weiterfilhrender Schulen und
Hochschulen gewonnen haben’. Wir veranschlagen den
daraus resultierenden Effekt mit etwa 50 000. Dagegen
haben wir bis jetzt keine Belege fiir eine bereits aktuell
abnehmende (potentielle) Frauenerwerbsbeteiligung.

3.1.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Bei einem Riickgang der Erwerbstitigenzahl im Jahres-
durchschnitt 1992 um 950 000 und einer Abnahme des
potentiellen Arbeitsangebots um 160 000 erhdhte sich der
nichtbeschiftigte Teil des Erwerbspersonenpotentials um
790 000. Nur ein Teil davon schlug sich in einer Erhéhung
der Arbeitslosenzahl nieder. Diese stieg im Jahresmittel
um gut ¥ Mio. auf'1 170 000 Personen.

Besondere Bedeutung fiir die Entlastung des Arbeitsmark-
tes kam auch 1992 den Vorruhestandsregelungen zu, die es
dlteren Arbeitnehmern erlaubten, unter bestimmten Vor-
aussetzungen vorzeitig in den Ruhestand zu gehen. Von
der Moglichkeit zum Bezug von Vorruhestandsgeld, die bis
Anfang Oktober 1990 erstmalig in Anspruch genommen
werden konnte, machten im Jahresdurchschnitt 1992 noch
295 000 Personen Gebrauch, 70 000 weniger als 1991. Der
Riickgang resultiert im wesentlichen aus dem Wechsel in
die Altersrente. Hinzu kommt die Anschlufiregelung des
Altersiibergangsgelds, mit der 55jdhrige und éltere
Erwerbspersonen bis zum Jahresende 1992 vorzeitig das
Erwerbsleben beenden konnten. Von dieser Regelung
haben im Jahresdurchschnitt gut 500 000 Personen
Gebrauch gemacht, 330 000 mehr als im Vorjahr.

Die berufliche Weiterbildung ist vielfach Voraussetzung
dafiir, daB3 neue und umstrukturierte Arbeitspldtze auch

8 Vgl. Fuchs, J., Magvas, E., Thon, M.: Erste Uberlegungen zur kiinftigen
Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials im Gebiet der neuen Bun-
desldnder. In: MittAB 4/91, S. 704.

o Vgl. Schober, K.: Lehrstellensuche ’92. IAB-Werkstattbericht Nr. 9/
1992.

10 Vgl. Institut fir Wirtschaftsforschung Halle: Ostdeutschland 1992 und
1993: Zwischen Skepsis und Hoffnung. Herbstgutachten 1992. Halle/
Berlin (Dezember) 1992.

" Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung: Grundlinien der Wirt-
schaftsentwicklung 1993. In: Wochenbericht 1-2/93, S. 21.
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mit entsprechend qualifizierten Arbeitskréften besetzt wer-
den konnen. VollzeitmaBBnahmen der Arbeitsdmter spielen
dabei eine wichtige Rolle. In ihrer ersten Wirkung entla-
sten sie unmittelbar die Angebotsseite des Arbeitsmarkts.
425 000 Personen standen im Jahresdurchschnitt in einer
vom Arbeitsamt geforderten Vollzeitbildung, gegeniiber
1991 um 260 000 mehr.

Der Ubergang von bisher Erwerbstitigen und/oder
Arbeitslosen in die Stille Reserve (im engeren Sinne)
diirfte im Verlauf des Jahres allmdhlich an Bedeutung
gewonnen haben. Hinweise dafiir gibt ein steigender
Abgang aus der Arbeitslosigkeit, den wir nicht mehr voll-
stindig durch Ubergiinge in Beschiftigung, berufliche Wei-
terbildung und Altersiibergangsgeld erkldren konnen. Fiir
das dariiber hinausgehende Ausscheiden aus der registrier-
ten Arbeitslosigkeit ist von Einflufl, da die Zahl der
Personen, die ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld ausge-
schopft haben und keinen Anspruch auf Anschlu3-Arbeits-
losenhilfe besitzen, tendenziell zunimmt. Von daher baut
sich jetzt eine Stille Reserve auf, deren Zahl wir im Jahres-
durchschnitt 1992 auf 20 000 veranschlagen.

3.2 Voraussichtliche Entwicklung 1993
3.2.1 Die Nachfrage nach Arbeitskrdften

Prognosen fiir den Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslén-
dern, insbesondere iiber die Nachfrage nach Arbeitskraf-
ten, sind nach wie vor mit besonderen Unsicherheiten
behaftet. Zwar wird die statistische Informationsbasis iiber
den Arbeitsmarkt allméhlich sicherer und breiter, aber der
Datenfundus iiber die wirtschaftliche Entwicklung ist noch
immer gering, und die aus der westdeutschen Entwicklung
vorhandenen Erfahrungen seiner Interpretation sind nicht
auf die soziodkonomischen Prozesse eines Systemwechsels
iibertragbar. Hinzu kommen stindig intensive Steuerungs-
versuche der Umstrukturierung durch die politischen Ent-
scheidungstriger, die Einschitzungen zusétzlich erschwe-
ren. So ist die Vorausschau auf den Arbeitsmarkt 1993
zwar wiederum eine konsistente Rechnung im Kontenzu-
sammenhang, beruht aber an verschiedenen Stellen auf
plausiblen Setzungen.

Gleichwohl ist die erwartete Entwicklung des Bruttoin-
landsprodukts eine Orientierungshilfe fiir unsere Einschét-
zung. Gemeinschaftsdiagnose und Sachverstdndigenrat
gehen davon aus, daB3 der Tiefpunkt der Produktion im
zweiten Halbjahr 1992 iiberwunden wurde. Sie rechnen mit
einer allméhlichen Belebung, die im Jahresdurchschnitt
1993 eine Zunahme des realen Bruttoinlandsprodukts in
der GrofBenordnung von 7% bedeuten kénnte. Zuriickhal-
tender sind das IWH'® und das DIW''. In deren Voraus-
schitzung wird mit einem Anstieg um 6% bzw. 3,5%
gerechnet. Alle Prognosen sind von den enttduschten
Erwartungen fiir das Jahr 1992 gepragt.

Eine Aggregatgroffe im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung ist auch mit Blick auf den Arbeitsmarkt
besonders wichtig: die Investitionen. Nach den vorliegen-
den amtlichen Daten sind sie schon 1991 und auch 1992
kréftiger in Gang gekommen als zundchst angenommen.
Dies ist ein Beleg fiir Fortschritte beim Aufbau eines neuen
Produktionspotentials. Von den Investitionen kdnnten
nach unseren Einschdtzungen 1993 viele produktionsreif
werden. Es 146t sich nicht sagen, wieviele neue Arbeits-
platze dies bedeutet: mit groBer Wahrscheinlichkeit aber
mehr als 1992.

467



Das gilt nach unserer Einschitzung auch dann, wenn man
beriicksichtigt, dal ein grofer Teil der gestarteten Investi-
tionen in die Infrastruktur geht, mit zunéchst und unmittel-
bar eher bescheidenen Wirkungen fiir Produktions- und
Beschéftigungsmoglichkeiten. Im {ibrigen gehen alle
genannten Projektionen fiir 1993 von einer weiteren deutli-
chen Zunahme der Anlageinvestitionen aus. Mit Blick auf
den aufzubauenden Kapitalstock wird das Niveau der
erwarteten Investitionen zwar noch immer unbefriedigend
sein; aber der erwartete weitere Anstieg sollte in seiner
Bedeutung fiir den Wirtschaftsprozefl im Jahr 1993 auch
nicht unterschétzt werden. Die Tendenz bei Produktion
und Beschiftigung wird dariiber hinaus auch davon
bestimmt, in welchem Umfang es gelingt, die Investitionen
aus Wertschopfung in den neuen Bundesldndern selbst zu
bewerkstelligen. Wir haben dazu keine konkreten Anhalts-
punkte, halten es aber nach drei Jahren der Umstrukturie-
rung der Wirtschaft doch fiir wahrscheinlich, daB3 dieser
Anteil wéchst.

Eine anhaltende Ausdehnung der gesamtwirtschaftlichen
Produktion ist notwendige, aber nicht hinreichende Vor-
aussetzung fiir eine Wende auch bei der Beschéftigung.
Angesichts des Nachholbedarfs bei der Arbeitsproduktivi-
tat wird diese 1993 kriftig zunehmen. Wegen des herr-
schenden Kostendrucks und der ungiinstigen Ertragslage in
den meisten Unternehmungen wird die Arbeitsproduktivi-
tdt wohl auch stirker steigen (miissen) als das in den
genannten Rechnungen ausgewiesene Bruttoinlandspro-
dukt. Zumindest jahresdurchschnittlich gesehen wiirde
damit die Beschiftigungsschwelle 1993 noch nicht erreicht
werden.

Losgeldst von einer rechnerischen Ableitung der Arbeits-
nachfrage aus AggregatgroBen der Volkswirtschaft, aber
auch nicht vollig unabhingig davon, haben wir wiederum
versucht, Vorstellungen iiber die mogliche Beschiftigungs-
entwicklung auf der Grundlage anderer Informationen und
Uberlegungen zu entwickeln.

12 Vgl. Wahse, J. et al.: Beschiftigungsperspektiven von Treuhandunternehmen
und Ex-Treuhandfirmen. Umfragen 10/1991 und 4/1992 BeitrAB
160 und 160.2. Niirnberg 1992.

13 Vgl. Leikeb, H., Spitznagel, E.: Das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot in
der Bundesrepublik Deutschland im  Frithjahr 1992. IAB-Werk-
stattbericht Nr. 23/1992.

Ubersicht 6: Beschiiftigte in Treuhand- und Ex-Treuhand-Unternehmen

Basis dafiir ist der Beschéftigungsverlauf im zuriickliegen-
den Jahr. Wir veranschlagen den Riickgang vom vierten
Quartal 1991 bis zum vierten Quartal 1992 auf 0,6 Mio.
(4. Vj. 90 bis 4. Vj. 91: — 1,4 Mio.). Gut die Hélfte
dieser Abnahme konzentrierte sich auf den Jahresanfang
1992 im Gefolge des vorangegangenen Kiindigungstermins.
AnschlieBend hat dann der Riickgang merklich nachgelas-
sen. Wesentlich bestimmt wurde dieser Proze3 durch den
Arbeitsplatzabbau im Treuhandbereich (einschl. privati-
sierter Firmen).

Nach den Personalplanungen (Befragungen vom Oktober
1991, vom April 1992 und erste Ergebnisse vom Oktober
1992, unter Beriicksichtigung von geénderten Planungen)
soll die Zahl der im Treuhandbereich (einschl. privatisier-
ter Firmen) Beschiftigten Anfang 1993 um 0,4 Mio. niedri-
ger liegen als Anfang 1992'%. Weniger als die Hilfte dieses
Abbaus diirfte um die Jahreswende 1992/93 vollzogen wor-
den sein, mehr als die Hilfte bereits davor. Damit wére die
negative Komponente beim Ubergang in das Jahr 1993
wesentlich geringer als ein Jahr zuvor (vgl. Ubersicht 6).

Ist dies realistisch, stellen wir uns vor, dall die Erwerbsti-
tigkeit insgesamt vom vierten Quartal 1992 auf das erste
Quartal 1993 nur noch leicht riickldufig sein kdnnte. Unter-
stellt ist dabei, daB sich die Beschiftigung in allen anderen
Bereichen zusammengenommen (also auflerhalb des Treu-
handbereichs) per saldo bis dahin nicht ungiinstiger entwik-
kelt als 1992. Die Gesamtzahl der Erwerbstitigen wiirde
dann im ersten Quartal bei 6 Mio. liegen.

Eine Orientierung iiber die mogliche Beschiftigungsent-
wicklung bis etwa Mirz 1993 liefert dariiber hinaus eine
erste Erhebung iiber den Kréftebedarf, die das IAB in
Zusammenarbeit mit dem ifo-Institut im Frithjahr 1992
durchgefithrt hat". In diesem Zusammenhang wurden
auch die Beschiftigungserwartungen fiir den Zeitraum vom
Frithjahr 1992 bis zum Frithjahr 1993 erfragt. Danach rech-
nen Betriebe und Verwaltungen im genannten Zeitraum
mit einem Beschiftigungsriickgang um rd. 10%, was eine
Abnahme um 650 000 (auf etwa 5,8 Mio.) bedeuten wiirde.
Da die Befragung aber nur die im Friithjahr 1992 bestehen-
den Betriebe einbeziechen konnte, per saldo in der Zwi-
schenzeit aber Betriebe dazukommen, diirfte dies eine
Gegenkraft bilden, die den Beschiftigungsriickgang insge-
samt etwas kleiner ausfallen 148t. Alles in allem stiitzen

Stichtag Personen in 1000 I Befragungszeitpunkt = 100
der Be- S — ] — SR
fragung (*) | Befragung 1. 10. 91 Befragung 1. 4. 92 | Befragung 1. 10. 92 | 1. 10, 91 1. 4. 92 : 1.10.92 [
bzw. Ein- — - o | |
schitzung TH Ex-TH Zus. | TH Ex-TH Zus. | TH Ex-TH Zus. I TH Ex-TH Zus. | TH Ex-TH Zus. | TH Ex-TH Zus. |
I S . _ ; _— . e S —
1
[.10.91(*) | 2000 285 2285 [ 100 100 100 ' - ;
. 1.92 1404 254 1658 . |70 89 73| - | - |
. 4.92(%) 1235 553 1788 I - [ 100 100 100 | |
L 7.9 070 529 1599 [ . : . - | 87 9% 89| ’
|1.10.92 (%) : N : .| 560 885 1445 ‘ |10 100 100 |
[1. 1.93 1098 236 1334 | 906 511 1417 | 472 836 1308 55 83 38 73 93 79| 84 94 91 |
11 493 | o430 . | | 78 - -
(1. 7.93 S N | 406 815 1221 | - IEEI I T
|1 1.94 1036 238 1274 | 812 506 1318 | 375 799 1174 | 352 84 56 66 9% 74 67 90 81 |
. 0 1 _ | ’ |
TH = Treuhandunternehmen, Ex-TH = ehemals Treuhand-, jetzt privatisierte Firmen
Quelle: Wahse, J. u. a.: Beschiiftigungsperspektiven von Treuhandunternehmen und Ex-Treuhandfirmen, Umfrage 10/1991 in: BeitrAB 160. Umfrage 4/1992
in: BeitrAB 160.2, Umfrage 10/1992 in: Schnellbericht Dezember 1992
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diese Befragungsergebnisse die vorangegangenen Uberle-
gungen.

Fiir den weiteren Verlauf des Jahres 1993 schlielen wir
einen anhaltenden Riickgang nicht aus. Damit miifite man
rechnen, wenn Angebots- und/oder Nachfragebedingungen
des Wirtschaftens weiteren Belastungen ausgesetzt sein
sollten. Mehr Wahrscheinlichkeit geben wir aber zwei
anderen Moglichkeiten. Zum einen: Verharren der
Beschiftigung auf der tiefen Talsohle, die in den ersten
Monaten des Jahres 1993 nach unserer Einschitzung
erreicht werden wird, zum anderen: anschlieBende allméih-
liche Erholung.

Eine Stagnation bei der Beschiftigung (Variante 1) vermu-
ten wir fiir den Fall, da3 die Produktion in den neuen
Bundesldndern zwar zunehmend die Talsohle hinter sich
146t, aber noch immer nicht zu einem breiter gefacherten
Aufschwung findet. Eingeschlossen in ein solches Verlaufs-
bild wire eine Erholung in Westdeutschland erst spat im
Jahr 1993. Ein solches Szenario konnte gleichbedeutend
sein mit Streckungen bei manchen Investitionen und kon-
junkturbedingten Restriktionen bei Lieferungen nach
Westdeutschland. Fiir diesen Fall wiirde nach unserer Ein-
schitzung die jahresdurchschnittliche Erwerbstitigenzahl
noch um 0,2 Mio. unter dem Jahresmittel von 1992 liegen.
Die Wende bei der Beschiftigung wiirde dann erst nach
1993 eintreten.

Wir sehen aber auch Chancen fiir eine allmdhliche Erho-
lung der Erwerbstétigkeit im weiteren Jahresverlauf 1993
(Variante 2). Wenn sich die Konjunktur im Westen frither
erholt und der Kapitalstock im Osten deutlich wéchst,
halten wir es fiir moglich, daf} sich das Wachstum in den
neuen Bundesldndern iiber angebots- und nachfrageseitige
Verbesserungen kriftigt. Nach unserer Einschétzung wire
dies sicher noch nicht der erwiinschte kumulative Aufwiért-
sprozef3, wohl aber der Einstieg dazu. Wiirde diese Kon-
stellation Wirklichkeit, konnte die jahresdurchschnittliche
Erwerbstitigenzahl das Niveau von 1992 nur um 0,1 Mio.
unterschreiten.

Auch von der bislang eingetretenen Entwicklung der
Beschiftigung nach Wirtschaftsbereichen her kann man
sich beide Varianten vorstellen. Tab. 1 des Anhangs 1
zeigt, dafl der Abbau alter Arbeitspldtze vor allem in der
Landwirtschaft und im Verarbeitenden Gewerbe, aber
auch beim Handel zwischen Herbst 1989 und Mitte 1992
weit fortgeschritten ist. Die Bauwirtschaft hat ihre
Erwerbstitigkeit trotz beachtlicher struktureller Verdnde-
rungen dem Niveau nach kaum verdndert. Im Dienstlei-
stungssektor insgesamt (ohne Handel) blieb das Beschéfti-
gungsniveau die ganze Zeit iiber annéhernd stabil, gleich-
falls verbunden mit vielféltigen allokativen Umschich-
tungen.

Setzt sich die wirtschaftliche Belebung 1993 in mittleren
Bahnen fort, ist denkbar, daf} sich ein stark verlangsamter
Beschiftigungsabbau in der Landwirtschaft sowie im Ver-
arbeitenden Gewerbe und leicht zunehmende Erwerbsta-
tigkeit in den anderen Bereichen etwa ab dem Friihjahr die
Waage halten konnten (Variante 1). Dabei rechnen wir am
ehesten fiir die Bauwirtschaft mit einer leichten Aufwart-
stendenz bei der Beschéftigung. Auch im Dienstleistungs-
sektor halten wir Beschéftigungsgewinne fiir moglich, frei-

14 Vgl. Fuchs, J. et al.: a.a.O.
15 Vgl. Schober, K., a.a.0.
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lich noch keine grofen. Branchen mit expandierendem
Personalbestand stehen hier weiterhin Bereiche mit
Umstellungsproblemen und personellen Uberkapazitiiten
gegeniiber, insbesondere Lénder und Kommunen (vgl.
dazu Anhang 2). Bei einer stirkeren Belebung der Produk-
tion und positiv gestimmten Erwartungen (Variante 2)
konnte der Arbeitsplatzaufbau in den expandierenden
Bereichen aber auch allmihlich tiber den Abbau in den
anderen hinausgehen.

Beide Varianten der Beschiftigungsentwicklung setzen
nach unseren Uberlegungen voraus, daB weiterhin iiber
ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen kriftig nachgeholfen
wird. Dies kann durch traditionelle ABM geschehen wie
auch iber Aktivitdten, die speziell auf die Bereiche
Umwelt, soziale Dienste und Jugendhilfe zielen, entspre-
chend der neuen Regelung § 249 h AFG. Aber auch
andere MaBinahmen oder Programme auferhalb des AFG-
Bereichs konnen an deren Stelle treten, wenn sie zumin-
dest ebenso effizient administriert und umgesetzt werden
konnen.

Nach dem in Kraft gesetzten BA-Haushalt 1993 werden
ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen (einschl. der erwarteten
neuen MafBnahmen nach § 249h) zwar in beachtlichem
Umfang weitergefiihrt, aber doch nicht mehr in der Grof3e
wie 1992 (vgl. dazu Abschnitt 4). Isoliert gerechnet wiirde
die durch diese MaBinahme geforderte Beschaftigung nach
dem BA-Haushalt im Jahresdurchschnitt 1993 um 40 000
niedriger liegen als 1992, unter Beriicksichtigung der Multi-
plikatorwirkung beliefe sich der negative Beschéftigungsef-
fekt auf knapp 60 000. Wird anderweitig nicht entspre-
chend gegengesteuert, besteht die Gefahr, da3 es nicht zu
den skizzierten Beschiftigungsverldufen kommt.

Nur noch geringe, die Zahl der Beschéftigungsverhéltnisse
stiitzende Effekte erwarten wir von der Kurzarbeit.

3.2.2 Das Angebot an Arbeitskrdften

1993 wird das Erwerbspersonenpotential nochmals sinken,
wenn auch zunehmend verlangsamt. Wir erwarten eine
Abnahme um 150 000, nach — 160 000 im Vorjahr und
jeweils — %2 Mio. 1990 und 1991. Der Riickgang kommt
durch gegenldufige Wirkungen der das Potential bestim-
menden Komponenten zustande.

So rechnen wir mit einem abnehmenden Pendlersaldo zum
Altbundesgebiet, was eine Erhdhung des Arbeitsangebots
in den neuen Bundesldndern bedeutet, und zwar der Gro-
Benordnung nach um 60 000. Auch der Potentialeffekt der
Wanderungen konnte erstmals in Richtung auf Zunahme
tendieren. Zwar ergibt sich aus der innerdeutschen Wande-
rung immer noch ein Negativsaldo fiir den Osten, aber der
von uns erwartete Zustrom aus dem Ausland kdnnte diese
Abnahme zumindest kompensieren. Dabei ist unterstellt,
daf} die fiir die neuen Bundesldnder vorgesehene Vertei-
lungsquote von 20% fiir Aussiedler und Asylbewerber 1993
erreicht wird.

Demographische Faktoren (ohne Wanderungen) wirken
nach unserer Einschidtzung auch 1993 potentialneutral,
aber vom Verhalten her ist eine deutliche Potentialvermin-
derung programmiert'®. So diirfte speziell eine weiter
wachsende Bildungsbeteiligung (auBerhalb des AFG-
Bereichs) zu Buche schlagen. Nach den Ergebnissen der
Zusatzerhebung ,,Ausbildung® des Arbeitsmarkt-Monitors
streben 60% der Jugendlichen des entsprechenden Alters
das Abitur an'’.
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Noch ist die Studienneigung in den neuen Bundesldndern
zwar geringer als in den alten, sie gleicht sich aber rasch an.
1991 beabsichtigten 55% der Abiturienten der neuen Bun-
desldnder zu studieren (fritheres Bundesgebiet: 74%). 1992
stieg dieser Anteil auf 65%"°.

Was die Erwerbsbeteiligung der Frauen betrifft, haben wir
in unserer Rechnung fiir 1993 erstmals einen geringen
Riickgang um 2%-Punkt unterstellt. Erhohte Bildungsbe-
teiligung und verringerte Erwerbsbeteiligung der Frauen
zusammengenommen konnten nach unserer Einschitzung
eine Abnahme des Erwerbspersonenpotentials um 2%
oder um 0,2 Mio. bedeuten.

3.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Bei einem Riickgang der Arbeitsnachfrage um gut 0,2 Mio.
im Jahresdurchschnitt 1993 (Variante 1) und einer
Abnahme des Arbeitsangebots um 150 000 wiirde der
nichtbeschiftigte Teil des Erwerbspersonenpotentials um
50 000 zunehmen.

Wie sich bei dieser Konstellation die Arbeitslosigkeit ent-
wickelt, ist nicht nur eine Frage der Entwicklung der Stillen
Reserve. Da im nichtbeschéftigten Teil des Erwerbsperso-
nenpotentials auch in grofer Zahl Personen, die Vorruhe-
standsleistungen beziehen, und die Teilnehmer an berufli-
cher Weiterbildung enthalten sind, ist auch die Verinde-
rung in den beiden letztgenannten ,,Konten* zu beriicksich-
tigen.

Beim Vorruhestand rechnen wir damit, da3 insbesondere
durch Abginge in die Altersrente ein Riickgang um 85 000
eintreten konnte. Dagegen diirfte beim Altersiibergangs-
geld die Zahl der Bezieher im Jahresdurchschnitt 1993
noch um etwa 25 000 steigen, weil der aus dem Jahr 1992
resultierende rechnerische Uberhang noch nicht vom
Uberwechseln in die ,,Normalrente* kompensiert wird.

Bei der beruflichen Weiterbildung rechnen wir damit, daf3
der Entlastungseffekt fiir das aktuell wirksame Arbeitsan-
gebot beachtlich bleibt, aber nicht mehr an das Niveau von
1992 heranlangt. Aufgrund des Haushalts der BA konnte
die jahresdurchschnittliche Zahl der Teilnehmer an Voll-
zeitmalnahmen bei 280 000 liegen, was 145 000 weniger
wiéren als im Vorjahr.

Wir nehmen an, daB3 bei den dargestellten Verdnderungen
die Arbeitslosigkeit um knapp 0,17 Mio. auf 1,34 Mio. im
Jahresdurchschnitt 1993 steigt. Vor allem im Zusammen-
hang mit ausgeschopften Leistungsanspriichen der Arbeits-
losenversicherung diirfte die Neigung, sich beim Arbeits-
amt abzumelden, verstdrkt zunehmen. Wir haben einen
Anstieg der Stillen Reserve um 90 000 auf 110 000 Perso-
nen unterstellt.

Bei der Variante 2, die von einer Beschiftigungswende im
Jahresverlauf ausgeht, folgt aus einem etwas geringeren
Riickgang der Arbeitsnachfrage (um 0,1 Mio.) und einem
unverdndert angesetzten Riickgang des Erwerbsperso-
nenpotentials (um 0,15 Mio.) eine Abnahme des nichtbe-
schiftigten Teils des Erwerbspersonenpotentials um
50 000.

Legt man fiir diese Variante die gleichen Verdnderungen
bei Vorruhestandsgeld- und Altersiibergangsgeldbeziehern
sowie bei Teilnehmern an Vollzeitmanahmen der berufli-

'° Vgl. Statistisches Bundesamt: Studien- und Berufswiinsche der Abituri-
enten 1992, Wiesbaden 1992.
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chen Weiterbildung wie in Variante 1 zugrunde, so konnte
nach unserer Einschitzung die Arbeitslosigkeit um 80 000
auf etwa 1,25 Mio. zunehmen, die Stille Reserve um 80 000
auf 100 000.

4 Entlastung durch arbeitsmarktpolitische MaBinahmen
der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) 1992 und 1993

Der Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente ent-
wickelte sich 1992 vor allem in den neuen Bundesldndern,
aber auch im bisherigen Bundesgebiet in Teilbereichen
anders als im Vorjahr: Es haben sich Zielsetzungen gewan-
delt, Teilnehmerzahlen unterschiedlich entwickelt sowie
inhaltliche Schwerpunkte verschoben — zum Teil in erhebli-
chem MaBe. Gleichwohl haben sie den Arbeitsmarkt in
Deutschland auch 1992 kriftig entlastet: Ohne Kurzarbei-
tergeld (Kug), Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbe-
schaffung (ABM), Vollzeitmainahmen zur beruflichen Bil-
dung (FuU) und Vorruhestands- (Vog) bzw. Altersiiber-
gangsgeld (Aliig) wire die Arbeitslosigkeit (unter sonst
gleichen Bedingungen) in Deutschland 1992 um 2,36 Mio.
hoher ausgefallen.

Die vor der deutschen Vereinigung in den neuen Bundes-
landern eingefiihrte Vorruhestandsregelung wird hier zu
den MaBnahmen der BA gerechnet, weil sie durch das
Altersiibergangsgeld ersetzt worden ist und nach wie vor
von der BA administriert wird.

Im Jahre 1993 werden die arbeitsmarktpolitischen Bemii-
hungen zwar auf insgesamt hohem Niveau fortgesetzt, doch
ist mit einem spiirbaren Riickgang der Gesamtentlastungs-
wirkung auf 1,97 Mio. zu rechnen.

Die Entwicklung in den einzelnen MaBnahmebereichen in
den alten und neuen Bundeslindern wird im folgenden
dargestellt (vgl. Ubersichten 7-9). Dabei ist fiir das Jahr
1993 beriicksichtigt, da3 die bei der Aufstellung des Haus-
halts von der BA entwickelte arbeitsmarktpolitische Pro-
grammstellung in wichtigen Teilbereichen revidiert werden
muB. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens hat die
Bundesregierung der BA spiirbare Kiirzungsauflagen
gemacht, die im Zuge des Haushaltsvollzugs voraussicht-
lich insbesondere bei ABM und FuU niedrigere Teilneh-
merzahlen bringen werden. Die Entlastung des Arbeits-
marktes durch diese Maflnahmen im Jahr 1993 wird des-
halb geringer ausfallen als zunéchst geplant. Da noch keine
Erfahrungen iiber die Wirkungen der Regelungen des
AFG-Anderungsgesetzes vorliegen, sind die Unsicherhei-
ten bei diesen Schitzungen grofler als sonst.

4.1 In den alten Bundeslindern

1991 und auch noch Anfang 1992 war der Arbeitsmarkt in
Westdeutschland insgesamt in guter Verfassung und durch
hohen Kriftebedarf geprigt (vgl. Abschnitt 2). Die Ent-
wicklung der Kurzarbeiterzahl, im allgemeinen ein Friih-
indikator fiir Tendenzénderungen am Arbeitsmarkt,
néhrte allerdings schon in der zweiten Jahreshélfte 1991 die
Befiirchtung, daBl die seit fast zehn Jahren andauernde
Beschiftigungsexpansion auslaufen konnte: 1991 verdrei-
fachte sich der Vorjahresstand fast (Jahresdurchschnitt
145 000). Zum Jahresende hin war die Kurzarbeiterzahl
bereits viermal so gro wie Ende 1990 und zeigte mit
zunehmend spiirbarer konjunktureller Abkiihlung 1992
weiterhin steigende Tendenz: Nach durchschnittlich fast
250 000 Kurzarbeitern im ersten Halbjahr — bei von Monat
zu Monat wenig verdndertem Niveau (abgesehen von den
durch die Ferienzeit bedingten Riickgdngen) — stieg die
Kurzarbeiterzahl im letzten Quartal sprunghaft auf 650 000
am Jahresende.
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Ubersicht 7: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit ab 1990 — Westdeutschland —

~ 1 .
1990 1991 1992 1990 1991 1992(1993 %)
MaBnahmeart 1.Q. 2.Q. 3.Q. 4.Q.| 1.9. 2.9, 3.Q. 4.Q.] 1.Q. 2.Q9. 3.9. %.Q.
Jahresdurchschnitte
Quartalsdurchschnitte in 1000 in 1000
y y
A. Inanspruchnahma
Kurzarbeit 98 49 30 66 121 140 136 183 243 241 164 435 56 145 283| 650
ABM 1) 30 &4 85 a3 78 a4 36 84 80 31 79 73 83 a3 78 65
Vollzeit — FuU 2) 212 218 2046 227 236 246 224 244 250 255 236 259 215 237 250| 210
Vorruhestandsgeld 3) G2 32 34 31 27 26 21 13 15 13 11 9 36 23 12 [
Zusammen 432 389 353 387 462 692 467 529 588 590 490 826 390 438 623 931 )
E. Daschiftigungskgquivalent
N ~
Kurzarbeit 40 16 9 14 44 39 36 55 2l 75 52 146 20 43 89| 208
ABM 112 118 119 116 109 118 120 118 112 113 111 102 116 116 110 21
Vollzeit - FuU 212 218 206 227 236 244 224 244 250 255 236 25% 215 237 250| 210
Vorruhestandsgeld G2 38 34 31 27 24 21 18 15 13 11 9 36 23 12 6
Zusammen 406 390 366 388 416 425 401 435 458 456 410 516 387 419 461| 515
C. Entlastung der Arbeitslosenzahl
N 7 . \
Kurzarbeit 27 11 13 10 29 26 26 37 54 50 34 9z 13 29 59] 139
ABM 101 106 108 105 99 106 109 106 101 103 100 92 105 105 99 82
Vellzeit - FuU 188 194 182 202 209 216 199 215 220 224 209 228 191 210 220| 185
Vorruhestandsgeld G2 ig 34 31 27 24 21 18 15 13 11 9 36 23 12 [
Zusammen 358 349 330 348 364 372 353 376 390 390 354 427 345 367 390| 4l2 J
L ’ L .

*) Haushalt der BA, cigene Schitzungen. Kurzarbeiter entsprechend der Variante II der Alternativrechnungen (siche Abschnitt 3).

1) Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung; im Haushalt der BA sind fiir 1993 50 000 neuzubewilligende Forderfille im bisherigen Bundesgebiet eingeplant.
%) Ohne Einarbeitung, bis 1992 einschl. MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (Par. 41a AFG).
%) Vorruhestandsfille mit ZuschuB zum Vorruhestandsgeld (aus Haushaltsmitteln der BA).

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Berechnungen des IAB.
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Ubersicht 8: Entlastung des Arheitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MaBSnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit ab 1990 - Ostdeutschland -

1990 1991 1992 ] 1990 1991 1992|1993 %)
MaBnahmeart 1.9. 2.Q. 3.9, 4.Q.}| 1.9, 2.9. 3.9, 4.9.]| 1.Q. 2.Q9. 3.Q. 4.Q.
Jahresdurchschnitte
Quartalsdurchschnitte in 1000 in 1000
" A v, . !
A. Inanspruchnahma
Kurzarbeit - - 1295 1736| 1926 1962 16466 1113 511 440 292 237 758 1616 370| 120 ~
ABM 1) - - 1 12 41 101 234 357 396 404 386 366 3 183 38| 300
MaBnahmen nach Par.249% AFG 4) - - - - - - - - - - - - - - - 50
Vollzeit - FuU 2) - - 7 21 67 126 206 277 370 434 448 648 7 169 4625| 230
Vorruhestandsgeld 3) 15 60 245 400 389 375 359 338 326 305 285 266 180 365 29%95| 210
AltersUbergangsgeld 5) - - - 40 112 134 205 305 457 479 556 573 10 189 516| 540
Zusammen 15 60 1548 2209 | 2535 2698 2468 23%0| 2058 2062 1965 1890J 958 2522 1994|1500
B. Beschiéftigungsiquivalent
Kurzarbeit - - 561 804| 1040 1101 827 634 282 232 147 111 341 901 193 54
ABM - - 1 17 57 141 328 500 554 566 540 512 5 257 543 420
MaBnahmen nach Par .24%h AFG - - - - - - - - - - - - - - - 70
Vollzeit - Ful - - 7 21 67 126 206 277 370 6434 668 448 7 169 425 280
Vorruhestandsgeld 15 60 245 400 339 375 359 338 324 305 285 266 180 365 295 210
AltersUbergangsgeld - - - 40 112 134 205 305 457 479 556 573 10 189 b516| 540
Zusammen 15 60 814 1282 1665 1877 1925 2054 1987 2016 1974 1910 543 1881 1972|1574 )
C. Entlastung der Arbeitsloszenzahl
- . N 5
Kurzarbeit - - 561 804| 1040 1101 827 634 282 232 147 111 341 901 193 50
ABM - - 1 17 57 141 328 500 554 566 540 512 5 257 543| 410
MaBnahmen nach Par .24%h AFG - - - - - - - - - - - - - - - 68
Vollzeit - FuU - - 7 21 67 126 206 277 370 434 448 648 7 169 425| 278
Vorruhestancdsgeld 15 60 245 4600 339 375 359 338 326 305 285 266 180 365 295 210
AltersUbergangsgeld - - - 40 112 134 205 305 457 479 554 573 10 189 b516| 540
Zusammen 15 60 8146 1282 1665 1877 1925 2054 1987 2016 1974 1910 5643 1881 1972|1556

*) Haushalt der BA, eigene Schitzungen.

') Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung; im Haushalt der BA sind fiir 1993 265 000 neuzubewilligende Forderfille in den neuen Bundeslandern eingeplant.
%) Ohne Einarbeitung, bis 1992 einschl. MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (Par. 41a AFG). Enthalten sind fiir die neuen Bundeslinder (1993) 260 000 Bezieher von Unterhaltsgeld (Uhg).
%) Das Vorruhestandsgeld Ost wird aus Haushaltsmitteln des Bundes getragen.
*) Arbeitsférderung ,Umwelt, soziale Dienste, Jugendhilfe*; einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden MaBnahmen.
) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfinger (1993 ca. 21 000).

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Berechnungen des IAB.
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Ubersicht 9: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit — Westdeutschland, Jahresreihe ab 1980 —

y

{ [ 1980 1981 1982 1983 1986 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992|1993 %)
MaBnahmeart

| Jahresdurchschnitte in 1000
A. Inanspruchnahme

[ Kurzarbeit ] 137 347 606 675 384 235 197 278 208 108 56 145 283| 650
ABM 1) 41 38 29 45 71 87 102 115 115 97 83 83 78 65
Vollzeit - FuU 2) 91 111 120 117 12& 134 154 187 19%% 190 215 237 250 210
Vorruhestandsgeld 3) - - - - - 12 30 40 47 50 36 23 12 6
Zusammen 269 496 755 837 D583 468 4683 620 569 445 390 43883 623 931
B. Beschiftigungsiquivalent

[ Kurzarbeit 46 108 195 209 129 88 72 93 66 35 20 43 89| 2038
ABM 66 61 46 68 107 131 143 161 161 136 116 116 110 91
Vollzeit - FulU 91 111 120 117 128 134 154 187 199 1%0 215 237 250| 210
Vorruhestandsgeld - - - = - 12 30 40 67 50 36 23 12 6
Zusammen 203 280 361 394 364 365 399 481 473 411 387 419 461| 515

A S

C. Entlastung der Arbeitslosenzahl
Kurzarbeit ] 31 72 130 160 86 58 48 62 && 26 13 29 59| 139 |
ABM 57 53 41 60 95 116 129 146 146 123 105 105 99 82
Vollzeit - FuU 74 92 103 105 118 124 143 172 181 168 191 210 220| 185
Vorruhestandsgeld - - - - - 12 30 40 47 50 36 23 12 6
Zusammen 162 217 274 305 299 310 350 420 418 365 345 367 390 412

*) Haushalt der BA, eigene Schiitzungen. Kurzarbeiter entsprechend der Variante II der Alternativrechnungen (siche Abschnitt 3).

') Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung; im Haushalt der BA sind fiir 1993 50 000 neuzubewilligende Férderfille im bisherigen Bundesgebiet eingeplant.

?) Ohne Einarbeitung, bis 1992 einschl. MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (Par. 41a AFG).

%) Vorruhestandsfille mit ZuschuB zum Vorruhestandsgeld (aus Haushaltsmitteln der BA).

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Berechnungen des IAB.



Mit 283 000 ist die jahresdurchschnittliche Kurzarbeiter-
zahl 1992 doppelt so grol ausgefallen wie im Vorjahr.
Zunehmend haben Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes
Kurzarbeit in Anspruch genommen. Deren Anteil an allen
Kurzarbeitern stieg von 75% im Jahr 1991 auf 85% im Jahr
1992. Das Verarbeitende Gewerbe war frithzeitig von
rezessiven Einfliissen erfafit worden. Die Produktionstitig-
keit ist dort (real) gegeniiber dem Jahr 1991 um rd. 2%
geschrumpft. Etwa im gleichen Mafle wurde das Arbeitsvo-
lumen zuriickgenommen. Rd. 40% dieser Anpassung ent-
fiel auf die Kurzarbeit. Dies belegt die gro3e Bedeutung,
die der Kurzarbeit bei der Stabilisierung der Beschéftigung
schon 1992 zukam.

Insgesamt entspricht die jahresdurchschnittliche Kurzar-
beiterzahl 1992 einem Aquivalent von 89 000 Beschiftigten
(Umrechnung in Beschiftigungsdquivalente mit dem
durchschnittlichen Arbeitsausfall von gut 30%). Nach
Abzug der (verhinderten) Abgénge in die Stille Reserve
errechnet sich fiir 1992 eine Entlastung der registrierten
Arbeitslosigkeit in Hohe von knapp 60 000 Personen.

Im Jahre 7993 erwarten wir einen weiteren Anstieg der
Kurzarbeit (zu den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen vgl. Abschnitt 2.2). Unter den Annahmen unserer
Variante II, der wir derzeit die grofite Wahrscheinlichkeit
einrdumen, schidtzen wir den Jahresdurchschnitt auf
650 000 Kurzarbeiter. Sollte die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung merklich anders verlaufen, wird davon auch die
Kurzarbeit beriihrt (Variante I: 750 000, Variante III:
550 000).

Der Riickgang des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolu-
mens im Jahr 1993 um rd. 0,8 Mrd. Stunden in der Variante
Il wiirde dann je zur Hélfte durch den Riickgang der
Erwerbstdtigenzahl und durch geringere Jahresarbeitszeit
(in die neben der Kurzarbeit noch weitere Komponenten
eingehen) bewerkstelligt.

Im Verarbeitenden Gewerbe, das von der rezessiven Ent-
wicklung vor allem betroffen ist, kommt der Kurzarbeit als
stabilisierender Faktor besonders grofe Bedeutung zu:
20% (0,18 Mrd. Stunden) des Arbeitsvolumenriickgangs
(um gut 0,9 Mrd. Stunden) wird dort von der Kurzarbeit
getragen. Gleichwohl ist in diesem Sektor mit verstérkt
riickldaufiger Beschéftigungsentwicklung zu rechnen.

Insgesamt entspricht die voraussichtliche Kurzarbeiterzahl
1993 (bei leicht steigendem Ausfall der betriebsiiblichen
Arbeitszeit) einem Aquivalent von gut 200 000 Beschiiftig-
ten. Gébe es fiir die Betriebe nicht die Moglichkeit, Kurz-
arbeit in Anspruch zu nehmen, wire die Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen um 140 000 hoéher. Die Tatsache,
daB} ein Teil der beschiftigungsstabilisierenden Wirkung
der Kurzarbeit auch die Stille Reserve beriihrt, ist bei
dieser Schétzung beriicksichtigt.

Die Zahl der in Allgemeinen Mafinahmen zur Arbeitsbe-
schaffung (ABM) titigen Personen hat sich seit 1990 wenig
verdndert. Nach den seit 1989 vollzogenen Einschnitten im
arbeitsmarktpolitischen Teil des Haushalts der BA konn-
ten 1991 jahresdurchschnittlich nur mehr 83 000 Arbeit-
nehmer in ABM gefordert werden. Fiir 1992 waren der BA

17 Vgl. Bach/Spitznagel: Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen — Entlastungs-
wirkungen und Budgeteffekte. In: Erwerbsarbeit und Arbeitslosigkeit im
Zeichen des Strukturwandels. BeitrAB 163, S. 207 ff. Dieser Beitrag
enthalt eine Darstellung der methodischen Grundlagen dieser Schatzungen.

'8 Gemessen an der Entwicklung der Uhg-Empfénger.
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erneut Kiirzungen bei den Fordermoglichkeiten im ABM-
Bereich auferlegt worden. Im Jahresverlauf wurden diese
zunehmend spiirbar: Ende 1992 gab es noch 68 000 ABM-
Teilnehmer, gut 17% weniger als im Vorjahr. Dies ist der
niedrigste Stand seit 1984. Die administrative Umsetzung
der Mittelkiirzungen erzwang zum Jahresende hin ein kraf-
tiges Bremsen bei den Neubewilligungen von ABM. Es
ergab sich schlieBlich ein Jahresdurchschnitt von 78 000.

Im Jahr 7993 wird sich die riickldufige Entwicklung bei
ABM, so wie die Dinge liegen, fortsetzen. Erneute Mittel-
kiirzungen beschrinken die Moglichkeiten der BA auf die
Foérderung von rd. 65 000 Personen im Jahresdurchschnitt.
Die Teilnehmerzahlen werden von dem zum Jahresende
1992 erreichten Niveau aus (68000) weiterhin spiirbar zu-
riickgehen.

Dies ist aus arbeitsmarktpolitischer Sicht wie unter gesamt-
fiskalischen Gesichtspunkten bedenklich: Angesichts der
absehbaren Gesamtkonstellation am Arbeitsmarkt sind
grundsétzlich mehr Mafinahmen wiinschenswert. Die Zahl
der Arbeitslosen steigt voraussichtlich merklich an. Nach
wie vor gibt es 2 Mio. Langzeitarbeitslose, die besonderer
arbeitsmarktpolitischer Hilfen bediirfen. ABM spielt hier
eine wichtige Rolle: 57% der im Jahr 1992 Geforderten
waren vor ihrer Vermittlung in ABM ein Jahr und lénger
arbeitslos gewesen. Seit 1990 ist ihr Anteil an den ABM-
Teilnehmern um 5 Prozentpunkte gestiegen. Es besteht die
Gefahr, dal die der BA auferlegten Mittelkiirzungen
(soweit hierfiir nicht Ausgleich an anderer Stelle erfolgt)
vor allem zu Lasten der Zielgruppen der Arbeitsmarktpoli-
tik gehen.

Aus gesamtfiskalischer Sicht sind die Mittelkiirzungen
bedenklich, weil sie zu Mehrausgaben und Mindereinnah-
men in anderen Haushalten (Bund, Lénder, Gemeinden,
BA, Kranken- und Rentenversicherung) fithren (Alterna-
tivkosten der Arbeitslosigkeit).

Gleichwohl haben ABM 1992 die registrierte Arbeitslosig-
keit erheblich entlastet. Neben der direkten Beschifti-
gungswirkung haben sie auch indirekte Beschéftigungsef-
fekte, vor allem infolge von einkommensmultiplikativen
Effekten, teils aber auch infolge induzierter Zulieferungen
anderer Wirtschaftszweige'”. Die Gesamtbeschéftigungs-
wirkung ist deshalb grofler als die Zahl der Geforderten.
Wihrend die Beschiftigung der gefoérderten Arbeitnehmer
die Arbeitslosigkeit unmittelbar und in voller Hohe entla-
stet, ist bei den indirekten Beschéftigungseffekten (analog
zur Kurzarbeit) die auf die Stille Reserve entfallende Ent-
lastungskomponente zu beachten (ein Drittel). Insgesamt
wurde die registrierte Arbeitslosigkeit 7992 durch ABM
um rd. 100 000 reduziert. 7993 wird bei jahresdurchschnitt-
lich nur mehr rd. 65 000 Geforderten die Gesamtentlastung
der registrierten Arbeitslosigkeit deutlich zuriickgehen
(82 000).

Die Zahl der Teilnehmer an Fortbildungs- und Umschu-
lungsmafinahmen (im Vollzeitunterricht) ist im Jahres-
durchschnitt 1992, dem langfristigen Trend folgend, weiter
leicht angestiegen (auf rd. 250 000 im Jahresdurchschnitt).
Fiir 1993 erwarten wir einen Riickgang (um ein Sechstel)'™.
Die Teilnehmerzahl wird hier auf 210 000 im Jahresdurch-
schnitt geschitzt. Erfahrungsgemédl kommen rd. zwei Drit-
tel der Teilnehmer aus vorausgegangener Arbeitslosigkeit.
Ein weiteres Drittel kommt nicht aus Arbeitslosigkeit und
betrifft (potentiell) zum Teil auch die Stille Reserve. Die
registrierte Arbeitslosigkeit wird voraussichtlich um rd.
190 000 Personen entlastet.

MittAB 4/92



Die Zahl der Empfinger von Vorruhestandsgeld (zu dem
Zuschiisse aus BA-Mitteln gezahlt wurden, wenn ihr
Arbeitsplatz wiederbesetzt worden ist) hat 1992 weiter
abgenommen (auf 12 000), vor allem weil sich seit dem
Auslaufen dieser Regelung Ubergiinge in normale Alters-
rente vollziehen. 1993 wird es voraussichtlich noch 6000
Vorruhestandsgeldempfénger geben.

Nach Beriicksichtigung der bei den einzelnen MafBlnahmen
mehr oder weniger auch auf die Stille Reserve entfallenden
Entlastungswirkung ergibt sich durch die genannten MaB-
nahmen zusammengenommen fiir die registrierte Arbeits-
losigkeit im Jahr 1992 ein Entlastungseffekt in Héhe von
rd. 390 000 (Vorjahr rd. 370 000) Personen. Im Jahr 1993
wird die Entlastungswirkung — allerdings allein bedingt
durch kriftig zunehmende Kurzarbeiterzahlen — mit rd.
410 000 hoher ausfallen.

4.2 In den neuen Bundeslindern

Wie schon in den Vorjahren milderten die arbeitsmarktpo-
litischen MaBBnahmen der BA die Auswirkungen der struk-
turellen Umstellungsprobleme auf Beschéftigung und
Arbeitslosigkeit auch 1992 in erheblichem Umfang, aller-
dings bei stark verdnderter Schwerpunktsetzung.

Die Kurzarbeit hatte in den Jahren 1990 und 1991 den
Beschiftigungsriickgang gebremst, gestreckt und kurzfri-
stig noch hohere offene Arbeitslosigkeit verhindert. Ab
7992 wurden die Anspruchsvoraussetzungen enger gefafit.
AuBlerdem wurde Kurzarbeit fiir die Betriebe teurer, weil
nun grofere Anteile an den Sozialversicherungsbeitrigen
zu leisten waren. Im Zusammenspiel mit Kiindigungstermi-
nen, zu denen auch in groBem Umfang Kurzarbeiter entlas-
sen wurden, gingen die Zahlen kréftig, auf nur mehr wenig
mehr als 200 000 am Jahresende, zuriick. Gleichzeitig
reduzierte sich die jahresdurchschnittliche Ausfallzeit (je
Kurzarbeiter) auf rd. 50%. Dies spiegelt vor allem den
Riickgang der sogenannten ,,Null-Kurzarbeiter wider. Im
Jahresdurchschnitt gab es 370 000 Kurzarbeiter.

Im Jahr 7993 ist eine weitere Abnahme der Kurzarbeiter-
zahlen zu erwarten. Im Zuge der Stabilisierung und Ver-
besserung der Beschéftigungslage in Teilbereichen werden
Betriebe zur Normalarbeit zuriickkehren. Andererseits
diirften weitere Arbeitsplatzverluste ebenfalls zu weniger
Kurzarbeit fiihren. Wir rechnen im Jahresdurchschnitt mit
120 000 Kurzarbeitern. Bei einer Abnahme der durch-
schnittlichen Ausfallzeit auf 45% entspricht dies einem
Beschiftigungsidquivalent von 54 000 Personen und einer
Entlastung der registrierten Arbeitslosigkeit (nach Beriick-
sichtigung des die Stille Reserve betreffenden Effekts) um
rd. 50 000.

Bei den Allgemeinen Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung
(ABM) folgte der Aufbauphase im Jahr 1991 eine Phase
der Stabilisierung auf hohem Niveau. Im Durchschnitt des
ersten Halbjahrs 1992 wurden rd. 400 000 Arbeitnehmer in
ABM gefordert. Das zweite Halbjahr brachte — bedingt
durch knappe Haushaltsmittel — riickldufige Bestands-
zahlen.

Bemerkenswert ist, dal im Rahmen von zahlreichen ABM
der Strukturwandel wachstumsorientiert flankiert wird:

1 Vgl. Spitznagel: Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM)
in den neuen Bundesldndern. In: MittAB 3/1992.

%’ Die Bundesregierung hilt im Rahmen des genehmigten Haushalts bis zu
350 000 Geforderte im Jahresdurchschnitt fiir erreichbar.
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Uber die Hilfte der geforderten MaBinahmen sind investive
Projekte'”.

Fiir 1993 sind weniger als 300 000 ABM-Neubewilligungen
vorgesehen. Diese wiirden — verteilt {iber das Jahr 1993 —
nicht ausreichen, das zum Jahresende 1992 erreichte
Niveau (355 000) zu halten. Im Jahresdurchschnitt 1993 ist
mit 300 000 Geforderten zu rechnen (nach 388 000 im
Vorjahr)™.

Fir 1993 sind bei den Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
wichtige Verdnderungen durch das ,,Gesetz zur Anderung
von Forderungsvoraussetzungen im Arbeitsforderungsge-
setz und in anderen Gesetzen“ vorgezeichnet:

- Offentlich-rechtlichen Trigern wird der Zugang zu ABM
erschwert. Lohnkostenzuschiisse diirfen nur dann 90 bis
100% betragen, wenn die Arbeitsentgelte der Gefoérderten
angemessen niedriger sind als die der Nicht-Zugewiesenen
oder wenn ihre Arbeitszeit nicht mehr als 80% der Normal-
arbeitszeit betrégt.

- Fiir das Gebiet der neuen Bundesldnder wird ein (bis
1997) befristetes ABM-dhnliches Instrument ins AFG ein-
gefiihrt: Nach § 249 h konnen fiir Arbeitnehmer, die in
MafBnahmen im Bereich der Umwelt, der sozialen Dienste
oder der Jugendhilfe beschéftigt werden, Lohnkostenzu-
schiisse in Hohe der durchschnittlichen Aufwendungen fiir
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe gezahlt werden.

- Ein weiteres Ost-Spezifikum ist die angestrebte Ausdeh-
nung kombinierter Teilzeit-ABM mit Teilzeit-Bildungs-
mafnahmen (iiber die bisher schon mégliche Anreicherung
von ABM mit Qualifizierungselementen hinaus). Dement-
sprechend liegt der Haushaltsplanung der BA fiir 1993 die
Vorstellung zugrunde, da3 von den Neubewilligungen 15%

auf Teilzeit-ABM entfallen. Bislang spielten diese eine
untergeordnete Rolle: Rd. 5% aller 1992 Geforderten stan-
den in TeilzeitmaBBnahmen.

Die Unsicherheiten sind groB, aus heutiger Sicht diese
Verdnderungen in quantitativer und qualitativer Hinsicht
zu bewerten.

Das neue Instrument ,,Arbeitsforderung ,Umwelt, soziale
Dienste, Jugendhilfe* nach § 249 h AFG ist grundsétzlich
zu begriilen: Es verspricht Beschéftigungsmoglichkeiten in
MaBnahmefeldern, in denen Angebotsdefizite bestehen
und verbindet damit Struktur- und Arbeitsférderung.
AuBerdem ist es die konsequente Umsetzung einer gesamt-
fiskalischen Betrachtung der aktiven Arbeitsmarktpolitik
(wertschaffende, vorausschauende Mittelverwendung statt
gegenwartsbezogener Alimentierung von Arbeitslosig-
keit).

Gleichwohl ist derzeit schwer abschéitzbar, welche Arbeits-
marktentlastung dadurch erreicht wird. Die Zielsetzungen
und die Forderungsvoraussetzungen sind noch nicht hinrei-
chend prézisiert, so dal auch das Verhalten der Akteure
am Arbeitsmarkt ungewif ist. U.a. birgt das Problem der
Restfinanzierung bei Maflnahmen nach § 249 h AFG in
weiten Bereichen ein Akzeptanzrisiko bei den Triagern.
Sachleistungs- und kapitalintensive Umweltprojekte erfor-
dern in der Regel hohe Eigenbeitrige oder Unterstiitzung
durch dritte Financiers. Die Lohnkostenzuschiisse (rd.
16 000,- DM pro Jahr und Geforderten) decken hier oft
nur einen kleinen Teil der Kosten.

Andererseits bietet die Offnung des § 249 h fiir Mafnah-
men im Bereich der sozialen Dienste und der Jugendhilfe
Chancen. Es besteht die Moglichkeit, arbeitsintensive

475



MaBnahmen ohne hohe Sachkosten durchzufiihren. Die
Trager konnten deshalb mit relativ geringem Eigenbeitrag
befristete Beschéftigungsmoglichkeiten in grofer Zahl
schaffen. Allerdings handelt es sich hier um ,,Kann-Lei-
stungen, d.h. es besteht kein Rechtsanspruch auf die
Forderung. Zwar wird grundsétzlich davon ausgegangen,
daBl den Ausgaben entsprechende Minderausgaben beim
Arbeitslosengeld und bei der Arbeitslosenhilfe gegeniiber-
stehen, und es besteht Deckungsfahigkeit mit diesen Haus-
haltstiteln, doch gibt es eine Budgetrestriktion, die die
Moglichkeiten eingrenzt. Die BA kann dafiir 1993 600
Mio. DM ausgeben und Verpflichtungen in Héhe von 1,3
Mrd. DM fiir folgende Haushaltsjahre eingehen. Im Bun-
deshaushalt sind dafiir 170 bzw. 360 Mio. DM vorgesehen
(deckungsfahig mit Arbeitslosenhilfe).

In unsere Entlastungsrechnung 1993 setzen wir angesichts
dieser Unsicherheiten fiir Mallnahmen der Arbeitsforde-
rung ,,Umwelt, soziale Dienste, Jugendhilfe* 50 000 Teil-
nehmer an (im Jahresdurchschnitt). Dies erfordert eine
frithzeitige und kréftige Zunahme im Jahresverlauf, mit
deutlich hoherer Bestandszahl am Jahresende. Wir unter-
stellen weiter, dal3 sie in dhnlichem MafBle wie ABM indi-
rekte Beschiftigungseffekte bewirken. Diese vorldufigen
Einschédtzungen werden allerdings zu {iberpriifen sein.

Auch fiir die Kombi-Maflnahmen (ABM plus FuU) gibt es
nur spirliche Informationen. Fest steht allerdings, dal
unter Entlastungsgesichtspunkten Doppelzdhlungen (bei
FuU und ABM) zu vermeiden sind. Wir verbuchen Kombi-
MaBnahmen als ABM, weil es sich beim Arbeitsteil um
Sozialversicherungspflichtige Beschiftigung handelt und
weil sich unsere Entlastungsrechnung auf Bildungsmafinah-
men im Vollzeitunterricht beschrankt.

Unter diesen Annahmen rechnen wir 1993 bei ABM und
bei der Arbeitsforderung ,,Umwelt, soziale Dienste,
Jugendhilfe® zusammen mit jahresdurchschnittlich rd.
350 000 Teilnehmern. EinschlieBlich ihrer indirekten
Effekte und unter der Annahme, dafl diese zum (geringen)
Teil auch die Stille Reserve betreffen, wird die Entlastung
der Arbeitslosigkeit auf insgesamt knapp 480 000 geschétzt.

Wie bei den ABM, so folgte auch bei den Mafnahmen zur
beruflichen Weiterbildung auf den sprunghaften Anstieg
der Teilnehmerzahlen im Jahr 1991 eine Stabilisierung auf
hohem Niveau. Insgesamt sind im Verlauf des Jahres 1992
0,9 Mio. Personen in Bildungsmafinahmen nach dem AFG
eingetreten. Der Jahresdurchschnittsbestand wird von der
BA auf 490 000 geschétzt. Darin enthalten sind auch Teil-
nehmer an betrieblichen Einarbeitungsmafnahmen (6%).
Da sie zu den Erwerbstitigen zdhlen, werden sie — um
Doppelzéhlungen zu vermeiden — in unserer Entlastungs-
rechnung nicht beriicksichtigt. Aus demselben Grund wer-
den auch die Teilnehmer an Maflnahmen im Teilzeitunter-
richt (6%) ausgeklammert, denn sie werden zum groflen
Teil arbeitsbegleitend durchgefiihrt (teils auch in Verbin-
dung mit ABM).

2! Dabei handelt es sich um die Befragung einer 0,1%-Stichprobe der
Wohnbevdlkerung im erwerbsfiahigen Alter in den neuen Bundesléndern,
die im Auftrag der BA von Infratest-Sozialforschung Miinchen durchge-
fihrt wird. Bisher liegen die Ergebnisse der Befragungswellen vom
November 1990 (mit Retrospektivdaten fiir November 1989), Mirz, Juli
und November 1991 sowie Mai 1992 vor. Die folgenden Daten zu den
Erwerbstitigen in wirtschaftsfachlicher Gliederung enthalten nicht die
Frauen im Miitterjahr sowie die Wehr- und Zivildienstleistenden. Anson-
sten folgen sie dem Inlandskonzept (ohne Westpendler). Eine iiber die
angegebene Abgrenzung der Wirtschaftsabteilungen hinausgehende wirt-
schaftsfachliche Gliederung gestattet der Monitor nicht.
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Nach Abzug dieser Teilnehmergruppen ergibt sich im Jah-
resdurchschnitt eine Zahl von 425 000 Teilnehmern an
Vollzeit-Weiterbildungsmafinahmen. Es kann davon aus-
gegangen werden, dafl diese fast alle vorher arbeitslos
waren. Die Stille Reserve fillt deshalb hier nur sehr wenig
ins Gewicht.

Unter der Annahme, daf} sich die Zahl der Teilnehmer an
Vollzeit-Weiterbildungsmafnahmen 1993 den (gekiirzten)
Haushaltsansédtzen der BA entsprechend entwickelt, ist im
Jahresdurchschnitt mit 280 000 Teilnehmern zu rechnen,
also mit erheblich weniger als noch im Vorjahr. In nahezu
gleicher Hohe wird dadurch die registrierte Arbeitslosig-
keit entlastet.

Das Altersiibergangsgeld hat in den Jahren 1991 und 1992
in erheblichem Mafe zur Vermeidung offener Arbeitslosig-
keit beigetragen. Nachdem diese Regelung bis zum Jahres-
ende 1992 verldngert worden war, stieg die Bestandszahl
der Aliig-Bezieher zum Jahresende 1992 auf fast 0,6 Mio.
Im Jahresdurchschnitt wurde dadurch die Arbeitslosigkeit
um gut 2 Mio. entlastet. Nach Auslaufen dieser Regelung
zum 01. 01. 1993 wird die Bestandszahl im Verlauf des
Jahres 1993 abnehmen. Wir erwarten im Jahresdurch-
schnitt 540 000 Bezieher von Altersiibergangsgeld.

Die vor der deutschen Vereinigung giiltige Vorruhestands-
regelung wirkt nach wie vor entlastend, allerdings mit
abnehmender Tendenz, vor allem weil es zu Ubergiéingen in
die normale Altersrente kommt. Die jahresdurchschnittli-
che Zahl von Vorruhestandsgeldempfingern ist von
365 000 im Jahr 1991 auf 295 000 im Jahr 1992 gesunken.
Fiir 1993 rechnen wir mit jahresdurchschnittlich 210 000
Beziehern von Vorruhestandsgeld.

Zusammengenommen haben die oben genannten MafBnah-
men im Jahr 1992 die registrierte Arbeitslosigkeit um fast
2 Mio. entlastet. Im Jahr 1993 gehen von den MaBnahmen
zwar weiterhin erhebliche Entlastungswirkungen aus, doch
werden sie, bedingt durch den Riickgang bei der Kurzar-
beit, bei den beruflichen BildungsmaBnahmen, beim Vor-
ruhestandsgeld und bei ABM mit jahresdurchschnittlich rd.
1,56 Mio. erheblich geringer sein als noch im Vorjahr.

Anhang 1: Entwicklung der Erwerbstitigkeit nach Wirt-
schaftsabteilungen in Ost- und Westdeutschland

Zur Entwicklung der Beschéftigung nach Wirtschaftsabtei-
lungen fiir die neuen Bundeslidnder liegen amtliche Zahlen
erst spdrlich vor: Die letztmalig nach dem Konzept der
DDR-Statistik zum 30. 11. 1990 durchgefiihrte Berufsta-
tigenerhebung (BTE) sowie der erstmalig im April 1991
erhobene und dann mit einer kleineren Stichprobe im
Oktober 1991 und Januar 1992 wiederholte Mikrozensus.
Hinzu kommen die monatlichen Bereichsstatistiken fiir das
Produzierende Gewerbe. Diese erfassen aber zum groflen
Teil nur Betriebe von 20 Beschéftigten an aufwérts, was
angesichts der sehr unterschiedlichen Dynamik von Grof3-
und Kleinbetrieben unbefriedigend ist. Die anderen Erhe-
bungen wiederum bilden nicht die gesamte Zeitspanne der
okonomischen Umwélzung ab.

Eine umfassende Orientierung zur Entwicklung der
Beschiftigung nach Wirtschaftsabteilungen seit Herbst
1989 liefert ausschlieBlich der Arbeitsmarkt-Monitor” mit
Befragungen in relativ kurzen Zeitabstinden (vgl. Ta-
belle 1). Die folgenden Daten sind, wenn nicht anderes
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Tabelle 1: Struktur und Entwicklung der Erwerbstiitigen nach Wirtschaftsbereichen in Ostdeutschland, Inlandskonzept (Mio. Personen,

Alter 16 bis 64 Jahre)

3/91

11/90

Bereich 11/89 7/91 11/91 592
Land- und Forstwirtschaft 0,93 0,70 0.60 0,53 0,39 0.3
Verarbeitendes Gewerbe 3,21 2,83 2,70 2,35 1.97 1.77
dar. Verarb. Gewerbe ohne Energiewirtsch.’ 2,04 1,67 1.41 0.98
Bauwirtschaft 0,72 0,69 0,65 0,68 0,73 0,68
dar. Baugewerbe” 0,41 0,39 0,38 0.37
Handel 0,97 0,87 0,75 0,73 0,73 0.63
Verkehr/Post 0,58 0,59 0,57 0,56 0,52 0.52
dar. Reichsbahn, Bundespost 0,35
Banken/Versicherungen 0,08 0,10 0,11 0,13 0,15 0,15
Sonstige Dienstleist. 1,95 1,98 1,94 1,90 1,93 1.87
dar. unmittelbarer 6ffentl. Dienst® 1,34
mittelbarer 6ffentl. Dienst* 0,05
Zusammen (einschl. ohne Angaben) 8.87 7.83 7.43 7,01 6,73 6,22
aullerdem
Frauen im Miitterjahr 0,21 0,24 0,16 0,11 0,11 0,13
Wehr-/Zivildienstleistende 0,17 0,08 0,07 0,05 0,03 0,03
Erwerbstiitige insgesamt 9,26 8,15 7,66 7,17 6,87 6,38
nachrichtlich:
Erwerbstiitige (Inlinderkonzept) insgesamt 9,26 8,36 7,96 7,62 7,41 6,83

! Betriebe mit 20 und mehr Beschiftigten

* Bauhauptgewerbe alle Betriebe, Ausbaugewerbe Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten
PLE i £

* Bundesbehorden, Bundeslinder, Kommunen

' Sozialversicherungstriiger, Bundesanstalt fiir Arbeit

Quelle: Arbeitsmarkt-Monitor, Statistisches Bundesamt (monatliche Bereichsstatistiken des Produzierenden Gewerbes, Personalstandsstatistik des 6ffent-

lichen Dienstes zum 30. 6. 1991)

angegeben, dieser Erhebung entnommen. Die Zuordnun-
gen zu den Wirtschaftsabteilungen resultieren aus der Ein-
schitzung der befragten Personen selbst, die sicher nicht
immer den Kriterien einer strengen statistischen Definition
geniligen. Wir halten aber die Ergebnisse, die immerhin fiir
sechs Termine vorliegen, fiir plausibel, sowohl was das
Niveau als auch den Verlauf betrifft.

Der Mikrozensus kommt, soweit ein Vergleich moglich ist,
tendenziell zu dhnlichen Ergebnissen (vgl. Tabelle 2).
Dabei ist zu beachten, dall der Mikrozensus auf dem
Wohnortskonzept beruht, wihrend die Daten des Arbeits-
markt-Monitors um die Pendler nach dem Westen berei-
nigt wurden (Beschiftigungsortskonzept). Aulerdem sind
Frauen im Miitterjahr sowie die Wehr- bzw. Zivildienstlei-
stenden in der Bereichsstruktur des Monitors nicht ent-
halten.

Den groften relativen Riickgang der Beschéftigung weist
die Land- und Forstwirtschaft aus. Von November 1989 bis
Mai 1992 ist deren Beschiftigtenzahl von 0,9 Mio. auf
0,3 Mio. gesunken, was eine Abnahme um zwei Drittel
bedeutet.

Im Produzierenden Gewerbe ohne Bauwirtschaft (Verar-
beitendes Gewerbe einschl. Bergbau, Energie und Wasser-
versorgung) ist der Beschéftigungsriickgang mit nahezu
1,5 Mio. absolut am hochsten. Damit hat sich der Beschéf-
tigtenbestand gegeniiber November 1989 fast halbiert. Im

2 Die Bereichsstatistiken des Statistischen Bundesamtes weisen fiir die
gleiche Zeit eine um 0,8 Mio. niedrigere Beschiftigtenzahl aus. Der
Unterschied erklart sich weitgehend daraus, daB die amtliche Statistik
nur die Beschiftigten in Betrieben mit 20 und mehr Erwerbstétigen erfaft
und auBerdem die Energiewirtschaft sowie die Wasserversorgung nicht
enthélt.
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Mai 1992 gab es in diesem Wirtschaftsbereich nach dem
Inlandskonzept, also ohne Westpendler, noch knapp 1,8
Mio. Beschiiftigte™.

Als einziger Wirtschaftsbereich innerhalb des Produzieren-
den Gewerbes konnte die Bauwirtschaft (Bauhaupt- und

Tabelle 2: Erwerbstitige nach Wirtschaftsabteilungen in Ost-
deutschland, Inkinderkonzept (Mio. Personen)

Oktober

Bereich April Januar

1991 1991 1992
Land- und Forstwirtschaft, 0,53 0,42 0,33
Fischerei
Energie- und Wasserversorgung, 0,31 0,28 0,26
Bergbau
Verarbeitendes Gewerbe 2,29 1,90 1,67
Baugewerbe 0,69 0,78 0,76
Handel 0,77 0,75 0,72
Verkehr und Nachrichten- 0,61 0,58 0,53
iibermittlung
Kreditinstitute und 0,13 0,14 0,14
Versicherungsgewerbe
Dienstleistungen (Unternehmen 1,72 1,73 1,72
und Freie Berufe)
Organisationen ohne Erwerbs- 0,09 0,09 0,09
zweck und Private Haushalte
Gebietskorperschaften und 0,63 0,71 0,71
Sozialversicherung
Zusammen 7,77 7,37 6,93
Quelle: Mikrozensus fiir die neuen Bundeslinder
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Tabelle 3: Erwerbstiitige nach Wirtschaftsbereichen in Westdeutschland, Inlandskonzept (Mio. Personen)

1980

Bereich 1985 1990 1991 1991:1980
(1980 = 100)
Land- und Forstwirtschaft 1,40 1,20 0,99 0,96 68.6
Verarbeitendes Gewerbe 9,59 8.94 9.41 9,55 99.6
(einschl. Energie, Wasser, Bergbau)
dar. Verarb. Gewerbe ohne Energie, Wasser' 7,66 6,94 7.41 7,52 98,1
Baugewerbe 1,47 1,22 1,25 1,29 87.8
Handel und Verkehr 5,03 4,92 5,32 5,55 110,2
Dienstleistungsunternehmen 3,97 4,39 5,29 5,59 140,8
Ubrige Dienstleistungsbereiche 4,85 5,18 5,57 5,63 116,1
Erwerbstitige insgesamt 26,98 26,49 28,49 29,22 108.3

" nur Betriebe mit 20 und mehr Beschiiftigten

Quelle: Statistisches Bundesamt

Baunebengewerbe) ihren Beschiftigtenstand von Ende
1989 bis Mai 1992 etwa halten (rd. 0,7 Mio.). Das schlief3t
nicht aus, daB3 er zwischenzeitlich niedriger lag (nach Moni-
tor-Angaben Tiefpunkt im Mérz 1991 mit 650 000). Die
Angaben der amtlichen Bereichsstatistiken im Bauhaupt-
und Baunebengewerbe (letzteres nur Betriebe mit 20 und
mehr Beschéftigten), deren Daten bis Oktober 1992 rei-
chen, legen den Schlufl nahe, da3 die Erwerbstétigkeit in
der Bauwirtschaft in der zweiten Jahreshélfte 1992 zumin-
dest nicht gesunken ist.

Hinter diesen geringen Gesamtverdanderungen stehen tief-
greifende strukturelle Umgestaltungen. Im Herbst 1989
hatten nach Arbeitsmarkt-Monitor 13% der in der Bau-
wirtschaft Tétigen in Betrieben mit iiber 1000 Beschiftig-
ten gearbeitet und mehr als ein Drittel in Betrieben zwi-
schen 200 und 1000. Nur 8% der Beschiftigten waren in
Kleinbetrieben unter 20 Personen beschiftigt gewesen.
Diese GroBenstruktur der Baubetriebe hat sich seitdem
durch Aus- und Neugriindungen grundlegend verédndert.
Mehr als ein Viertel aller Beschéftigten war im Mai 1992 in
Betrieben mit unter 20 Personen tdtig. Der Anteil der in
Betrieben der Grofenklasse 20 bis unter 200 stieg auf 43%.

Der Handel (Einzelhandel sowie Grof3- und Auflenhandel
zusammengenommen) verzeichnet nach Monitor-Angaben
(Inlandskonzept) von Ende 1989 bis Mitte 1992 eine
Abnahme der Beschiftigung um gut 0,3 Mio. auf gut 0,6
Mio., also um ein Drittel. Fiir die Verkehrswirtschaft
(6ffentliche und private Unternehmen insgesamt, einschl.
Post) weist der Monitor einen geringen Riickgang bis Mai
1992 auf 0,4 Mio aus. Die Erwerbstitigkeit bei Banken und
(privaten) Versicherungen tendiert nach oben und diirfte
Mitte 1992 bei knapp 0,2 Mio. gelegen haben.

In den zusammengefa3ten sonstigen Dienstleistungen nahm
die Erwerbstitigenzahl von Ende 1989 bis Mitte 1992 nur
wenig auf insgesamt knapp 1,9 Mio. ab. Dahinter stehen
gegenldufige Entwicklungen in zwei Hauptbereichen:
Wahrend die nichtstaatlichen Dienstleistungen ihre
Beschiftigung aufstocken, ist diese im Staatssektor riick-
laufig. Nach der Personalstandsstatistik des offentlichen
Dienstes belief sich dessen Beschéftigungsbestand Mitte
1991 (neuere Angaben liegen noch nicht vor) auf 1,35 Mio.

Speziell im oOffentlichen Sektor ist die Beschéftigungssitua-
tion uniibersichtlich (vgl. Anhang 2). Einem dringenden
Aufbau in Teilbereichen steht ein unvermeidlicher Abbau
in anderen gegeniiber, der noch nicht zum Abschlufl
gekommen ist. Bedeutung hat in diesem Zusammenhang
die Regelung im Einigungsvertrag zu Bedarfskiindigungen,
deren Frist bis Ende 1993 verldangert wurde, womit der
weitere Abbau des Personaliiberhangs gestreckt wird.

Die in den neuen Bundesldndern in extrem kurzer Zeit
vorsichgehende grundlegende Verdnderung in der wirt-
schaftsfachlichen Struktur der Erwerbstitigen holt eine
Entwicklung nach, die im bisherigen Bundesgebiet iiber
eine lingere Frist hinweg ebenfalls erfolgte und deren
Tendenzen noch nicht zum Abschlufl gekommen sind (vgl.
Tabellen 3 und 4). Im folgenden wird die Strukturdnderung
seit 1980 in Westdeutschland grob skizziert.

Die Abnahme der Beschiftigten in der Land- und Forst-
wirtschaft hilt seit Jahrzehnten an, ohne daf} ihr Tempo in
den letzten Jahren abgenommen hétte (jahresdurchschnitt-
liche Abnahme 1980-1983: — 2,5%, 1985-1989: — 3,0%,
1990-1991: — 3,2%). Ihre absolute Zahl ist in dieser Zeit
von 1,4 Mio. auf knapp 1 Mio. zuriickgegangen.

Tabelle 4: Vergleich der Struktur der Erwerbstiitigen nach Wirtschaftsbereichen, West- und Ostdeutschland (Inlandskonzept, %)

Bereich

Westdeutschland Ostdeutschland

1980 1985 1991 11/89 11/90 5/92
Erwerbstitige insg. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Land- und Forstwirtschaft 5,2 4.5 3.3 10,5 8.9 5,0
Verarbeitendes Gewerbe 35,5 33,7 32,7 36,2 36.1 28.5
Baugewerbe 54 4.6 4.4 8,1 8.8 10,9
Handel und Verkehr 18,6 18,6 19.0 17.5 18.6 18,5
Ubrige Dienstleistungen 353 38,6 40,6 27,7 27.6 37.1
Quelle: Berechnungen auf der Grundlage der Tabellen 1 und 3
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Die Beschiftigungsentwicklung im Verarbeitenden Ge-
werbe zeigt bis Mitte der 80er Jahre einen kontinuierlichen
Riickgang, anschlieBend eine konjunkturbedingte leichte
Zunahme, die sich infolge des vereinigungsbedingten
Nachfrageschubs aus den neuen Bundeslédndern voriiberge-
hend verstdrkte. An der trendméBigen Abnahme dndert
sich gleichwohl nichts: Die Beschiftigtenzahl ist von 7,7
Mio. 1980 auf 7,5 Mio. im Jahresmittel 1991 zuriickge-
gangen.

Im Baugewerbe ging die Beschiftigtenzahl von 1980 bis
1987 stindig zuriick (im Jahresdurchschnitt um 3,2%).
Seitdem steigt sie wieder leicht an, zuletzt (1991) auf
1,3 Mio. Dabei zeigen das Bauhaupt- und das Bauneben-
gewerbe gleichgerichtete Tendenzen.

Auch der Wirtschaftsbereich Handel und Verkehr weist
nach einer Phase des Beschéftigungsriickgangs zu Beginn
der 80er Jahre inzwischen wieder beachtliche Zunahmera-
ten auf (Jahresdurchschnitt 1984-1991 + 1,8%). Die deut-
sche Vereinigung hat hier ebenfalls die Zunahme der
Erwerbstitigkeit fiir einige Zeit verstirkt.

Die Beschiftigungsexpansion im Bereich der (privaten)
Dienstleistungen ist ungebrochen. 90% der Zunahme der
Gesamterwerbstitigkeit von 1980 bis 1991 entfielen auf
diesen Wirtschaftsbereich. Die steigende Frauenerwerbsté-
tigkeit, verbunden mit zunehmender Teilzeitarbeit fand
hier ihre bevorzugten Einsatzbereiche. Von 1980 bis 1991
stieg die Erwerbstdtigenzahl in den genannten Bereichen
um 1,6 Mio. auf 5,6 Mio. (im Jahresdurchschnitt + 3,2%).

Moderater, aber ebenfalls sehr deutlich war der Anstieg
der Beschiftigung in den iibrigen Dienstleistungsbereichen
(Staat, private Organisationen ohne Erwerbszweck, pri-
vate Haushalte u. 4.): von 1980 bis 1991 um knapp 800 000
auf 5,6 Mio. Personen (jahresdurchschnittliche Zunahme
um 1,4%).

Anhang 2: Zur Beschiftigungssituation im offentlichen
Dienst in den neuen Bundeslindern

,Offentlicher Dienst“ als beschéftigungs- bzw. dienstrecht-
liche Kategorie existierte in der DDR nicht. Wollte man
alle Beschiftigten, bei denen der Staat der Arbeitgeber war
(der Eigentumsform der Betriebe und Einrichtungen nach
der volkseigene Sektor), unter diese Kategorie subsumie-
ren, so wiren 80% aller 8,5 Mio. Berufstitigen (Berufsté-
tigenerhebung Sept. 1989, ohne Lehrlinge, ohne sog. X-
Bereich®) in diesem offentlich-rechtlichen Bereich be-
schéftigt gewesen (vgl. Tabelle 1).

Reduziert man diese Zahl um den volkseigenen Teil der
Industrie, Bauwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, des
Handels und der Sonstigen produzierenden Zweige, um
sich dem westdeutschen Begriff des Offentlichen Dienstes
anzundhern, verbleiben rd. 27% aller Berufstitigen (2,3
Mio. Beschiftigte). Sie verteilen sich auf die verschieden-
sten Wirtschaftszweige in den sog. Nichtproduzierenden
Bereichen.

** Die von der staatlichen Statistik nicht erfaBten Bereiche wie Polizei,
Armee, Zollverwaltung, Staatssicherheit, Parteien und gesellschaftliche
Organisationen, sowjetisch-deutsche Aktiengesellschaft Wismut (Uran-
erzbergbau) werden als X-Bereich bezeichnet. Sie umfafiten schitzungs-
weise 700 000 Personen.
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In der wirtschaftsfachlichen Gliederung der Volkswirt-
schaft wurde im Wirtschaftsbereich 9 (,,Sonstige volkswirt-
schaftliche Bereiche®) ein Wirtschaftssektor ,,Staatliche
Verwaltung® ausgewiesen. Die Berufstitigenerhebung
1989 gab fiir diesen Sektor rd. 179000 Beschiftigte an, was
auf Grund des von der staatlichen Statistik nicht erfafiten
sog. X-Bereiches, der sich freilich auch iiber weitere Wirt-
schaftssektoren erstreckte, eine Untererfassung bedeutet.

Die Beschiftigten in den nahezu ausschlieBlich staatlichen
Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens, des Bil-
dungswesens (Kindergérten, Allgemeinbildende Schulen,
Hoch- und Fachschulen), der Kultur und Kunst, der staatli-
chen Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen sowie
der Kommunalwirtschaft waren entsprechend der Art ihrer
Dienstleistung den jeweiligen Wirtschaftssektoren zuge-
ordnet.

AuBler dieser Klassifizierung nach wirtschaftsfachlichen
Gesichtspunkten bestand auch eine Zuordnungssystematik
der Betriebe und Einrichtungen nach ihrer Unterstellung
zu sog. wirtschaftsleitenden Organen (Ministerien, Kombi-
nate, Rdte der Bezirke, der Kreise, der Stddte und
Gemeinden). Fiir die Arbeit der Planungsorgane aller Ebe-
nen und fiir die Abrechnungsarbeit der staatlichen Statistik
war dieser sog. WO-Schliissel die iibliche und entschei-
dende Klassifikation. Angaben in der Gliederung nach
»WO“ wurden in der Regel nicht veréffentlicht.

Erstmals nach der Wende wurde die Beschiftigtenzahl im
zentralen Staatsapparat sowie in ihren nachgeordneten
Einrichtungen (einschl. Polizei und Armee) offengelegt
und, gegliedert nach den Einzelpldnen des Haushalts der
DDR, veroffentlicht (vgl. Tabelle 2). Danach waren bei
den zentralen Staatsorganen rd. 21 000 Personen beschif-
tigt, bei ihren nachgeordneten Einrichtungen rd. 520 000
(hiervon entfielen auf Polizei, Armee und Grenztruppen
rd. 311 000).

Aus dem Gesagten folgt, dal das System des zwar nicht
institutionell, aber natiirlich funktionell vorhandenen
offentlichen Dienstes in der DDR mit dem der Bundesre-
publik nicht vergleichbar war. Die Umstrukturierung und
der Neuaufbau aller gesellschaftlichen Bereiche nach bun-
desdeutschem Muster trafen die staatlichen Einrichtungen
im offentlichen Dienstleistungsbereich deshalb auch beson-
ders gravierend.

Der Einigungsvertrag bestimmte, dal Verwaltungsorgane
und sonstige der offentlichen Verwaltung oder Rechts-
pflege dienende Einrichtungen, des weiteren in Rechtstré-
gerschaft der o6ffentlichen Verwaltung stehende Einrich-
tungen der Kultur, der Bildung und Wissenschaft, des
Sports sowie des Rundfunks und Fernsehens der Regierung
des Bundeslandes unterstellt werden, in dem sie ortlich
gelegen sind bzw. bei ldnderiibergreifender Wirkungsweise
in gemeinsame Tragerschaft der betroffenen Lénder iiber-
gehen. Soweit die genannten Einrichtungen Aufgaben
erfiillt haben, die nach der Kompetenzordnung des Grund-
gesetzes dem Bund zufallen, wurden diese nach dem Bei-
tritt der DDR zur Bundesrepublik den zusténdigen ober-
sten Bundesbehdrden zugeordnet.

Die Lander sowie die obersten Bundesbehdrden hatten die
Uberfiihrung oder die Abwicklung der ihnen zugeordneten
Einrichtungen zu regeln. Beziiglich der Beschéftigten
wurde mit der sog. Warteschleifen-Regelung eine spezielle
arbeitsrechtliche Konstruktion geschaffen. Danach ruhten
die Arbeitsverhdltnisse der Arbeitnehmer in den Einrich-
tungen, die weder auf den Bund noch auf die Liander
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Tabelle 1: Berufstitige in der DDR nach Wirtschaftssektoren, 30. 9. 1989 (1000)

DDR-Wirtschaftssektoren (2-Steller)

Energie- und Brennstoffindustrie
Chemische Industrie

Metallurgie

Baumaterialienindustrie
Wasserwirtschaft

Maschinen- und Fahrzeugbau
Elektrotechnik/Elektronik/Geritebau
Leichtindustrie (ohne Textilindustrie)
Textilindustrie

Lebensmittelindustrie

Bauwirtschaft

Landwirtschaft

Binnenfischerei

Veteriniirwesen

Agrochemie einschl. Pflanzenschutz
Trocknungs-. Pelletier- und Mischfutterbetriebe
Forstwirtschaft

Verkehr

Post- und Fernmeldewesen
AubBenhandel

Binnenhandel

Kiihl- und Lagerhiuser
Wirtschaftsleitende Organe

Forschungs- und Entwicklungszentren der
wirtschaftsleitenden Organe
Projektierungs- und Anlagenbaubetriebe
Geologische Untersuchungen, Kartenwesen
Verlage

Reparaturkombinate

Textiles Reinigungswesen
Rechenbetriebe

Sonstige produzierende Betriebe
Wohnungs- und Kommunalwirtschaft, Geldwesen
Private Haushalte

Wissenschaft und Forschung
Bildungswesen

Kultur und Kunst

Gesundheitswesen

Sozialwesen

Korperkultur und Sport
Erholungswesen und Touristik
Staatliche Wirtschaftsleitungen
Staatliche Verwaltungen
Interessengemeinschaften

Zusammen

Berufstitige

darunter
nsg. in Anteil
volkseigenen/ volkseigen/
| staatlichen staatlich
Betrieben/

Einrichtungen %)
2284 228.4 100,0
336,0 331,1 98,5
134,8 134,8 100,0
95,9 92,2 96,1
26,9 26,9 100,0
1029.6 961,2 93.4
5109 458.,2 89,7
5374 4537 84 .4
216,9 213.6 98.5
336,0 226,2 67,3
559.7 405.6 72,5
821,7 119.6 14,6
3.7 2.3 63.4
6,9 6.9 99.9
28.8 1,3 4,5
10,2 1,3 13,2
52,0 51,7 99 .4
507.6 492.5 97.0
127.9 127.9 100.0
20,8 20,8 100.0
851.,7 523,5 61.5
3.8 3.8 100.0
24,1 21.9 90.7
58,5 58,4 99,8
36,9 36,6 99,2
8,1 8,1 100,0
6.6 4.5 68,1
49.2 49,2 100,0
26.6 23,5 88,3
22,5 22,5 100,0
19,3 18,3 94,8
299.2 210,5 70.4

2.4 - -
51,1 51,1 100,0
578.8 575,6 99.4
96,9 83,6 86,3
412.8 396,0 95,9
155.6 148,2 95,3
12,2 12,2 100.0
32,9 12,6 38,3
6,7 6,7 100,0
178.6 178.6 100,0

18,9 - -
85454 6801,7 79,6

Quelle: Berufstitigenerhebung 1989

iberfithrt wurden, spétestens von Anfang 1991 an fir
hochstens 6 Monate (fiir iiber 50jdhrige fiir hochstens
9 Monate). Wihrend dieser Zeit sollten gegebenenfalls
erforderliche Weiterbildungsmafnahmen anlaufen. Wur-
den die Arbeitnehmer nach Ablauf der Warteschleife nicht
weiterbeschéftigt, endete das Arbeitsverhdltnis mit Ablauf
dieser Frist.

Zur Zahl der von der Warteschleife betroffenen Personen
gibt es keine prdzisen Angaben. Die Bundesregierung
nannte anldBlich eines Verfahrens vor dem Bundesverfas-
sungsgericht eine Groflenordnung zwischen 100 000 und
150 000. Die Gewerkschaft OTV schitzte den Kreis auf
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600 000 bis 700 000 Personen. Das Statistische Bundesamt
veranschlagte die Zahl im Jahresdurchschnitt 1991 auf
100 000. Aus dem Arbeitsmarkt-Monitor, dessen Angaben
auf der Selbstzuordnung der Befragten beruhen, ergab sich
fiir Mitte Mérz 1991, als nahezu alle Betroffenen auch noch
tatsdchlich in der Warteschleife stehen mufiten, je nach den
angelegten Kriterien eine Grofenordnung von 210 000 bis
280 000 Personen. Erwartungsgemill ging diese Zahl im
Jahresverlauf 1991 stark zuriick. Die Befragung vom Juli
1991 brachte nur noch 60 000 bis 80 000 Personen in der
Warteschleife. Der iliberwiegende Teil der davon Betroffe-
nen fand keine neue Tatigkeit in den Nachfolgeeinrichtun-
gen der aufgeldsten staatlichen DDR-Einrichtungen.
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Tabelle 2: Beschiftigte nach Einzelplinen des Haushalts der

DDR

Anzahl der Beschiftigten
per 30. 6. 1990

Einzelplan

Ministerium nachgeordnete
Einrichtungen

01  Verwaltung beim Staatsober- 120 -

haupt
02  Volkskammer 263 353
04 Amt des Ministerpriisidenten 552 6 756
05  Auswirtige Angelegenheiten 957 4272
06 Inneres 3552 128 778
07 Justiz 306 10 277
08 Finanzen 788 12 264
9 Wirtschaft 3 804 12 045
10 Erndhrung, Land- und Forst- 835 20 391
wirtschaft
11 Arbeit und Soziales 207 1 600
12 Verkehr 737 4 576
13 Post- und Fernmeldewesen 457 53
14 Abriistung/Verteidigung 2 904 183 207
darunter:
— Abriistung und Verteidigung 2 904 149 241
— Grenztruppen - 32 387
— Zivilschutz - 1579
15 Gesundheitswesen 309 3768
16 Umwelt, Naturschutz, Energie 377 9 134
und Reaktorsicherheit
20 Rechnungshof der Republik 95 1 537
23 Wirtschaftliche Zusammen- 103 -
arbeit
25 Bauwesen, Stidtebau und 570 3 469
Wohnungswirtschaft
30 Forschung und Technologie 418 23 971
31 Bildung und Wissenschaft 762 66 000
40 Familie und Frauen 29 -
41  Kultur 417 9324
42 Medienpolitik 129 9 980
43 Jugend und Sport 257 2679
44 Handel und Tourismus 407 776
45 Regionale und Kommunale 100 -

Angelegenheiten
60  Allgemeine Finanzverwaltung 1209 4431
(Statistisches Amt, Amt fiir
Kirchenfragen, Staatsreserve,
Amt fiir Design)

519 641

Gesamt 20 663

Quelle: GBI, der DDR Teil I, Nr. 46/1990

Dariiber hinaus bestimmte der Einigungsvertrag, daf in
einem Zeitrahmen von zwei Jahren nach dem Beitritt, also
bis Oktober 1992, die ordentliche Kiindigung eines
Arbeitsverhiltnisses in der offentlichen Verwaltung auch
zuldssig ist, wenn der Arbeitnehmer wegen mangelnder
fachlicher Qualifikation oder personlicher Eignung den
Anforderungen nicht entspricht, wegen mangelnden
Bedarfs nicht mehr verwendbar ist oder die bisherige
Beschiftigungsstelle ersatzlos aufgeldst wird. Diese Frist
wurde inzwischen bis Ende 1993 verléngert.

= Vgl. Breidenstein, W., Personal im 6ffentlichen Dienst am 3. Juni 1990.
In: Wirtschaft und Statistik 10/1992, S. 740-747.

% Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung: Gesamtwirtschaftliche
und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ostdeutschland. In:
Wochenbericht 52/92, S. 735.

2 Vgl. Breidenstein, a.a.0., S. 747.
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Eine Momentaufnahme zur personellen Besetzung des
offentlichen Dienstes in Ostdeutschland gestattet die zum
30. 6. 1991 erstmals in ganz Deutschland durchgefiihrte
Personalstandsstatistik des Statistischen Bundesamtes (vgl.
Tabelle 3). Danach wurden bei den Dienststellen des
unmittelbaren und mittelbaren 6ffentlichen Dienstes 1,74
Mio. Beschiftigte gezéhlt. Bei den Gebietskorperschaften
(d. h. ohne Reichsbahn, Bundespost sowie ohne mittelba-
ren Offentlichen Dienst) waren insgesamt 1,34 Mio. Perso-
nen beschiftigt. Gegeniiber der entsprechenden Zahl der
staatlichen Verwaltung der DDR Mitte 1990 waren das rd.
450 000 Beschiftigte weniger”. Aktuelle Daten iiber die
Beschiftigungsentwicklung ab Mitte 1991 liegen noch nicht
vor. Das DIW schitzt die Abnahme des Personals im
offentlichen Dienst fiir den Zeitraum von Mitte 1991 bis
Mitte 1992 auf weitere 100 000 bis 150 000 Personen’.

Die Beschiftigten des Bundes, der Ladnder und der
Gemeinden mit 2000 und mehr Einwohnern wurden auch
nach Aufgabenbereichen erfalit (entsprechend der staatli-
chen Haushaltssystematik, vgl. Tabelle 4). In der Aufga-
benbereichsgliederung der Bundesbediensteten ergab sich
mit Ausnahme des Verteidigungsbereiches eine dhnliche
Struktur wie im fritheren Bundesgebiet.

In der Struktur der Aufgabenbereiche der Lénder zeigte
sich im Vergleich mit den Alt-Bundesldndern eine sehr
hohe Besetzung des Bildungswesens und eine sehr niedrige
im Bereich Rechtsschutz. Legt man die Besetzungsquoten
je Einwohner in den alten Bundeslindern zugrunde und
tibertrigt diese auf die neuen, wére in den neuen Léndern
die Zahl der Vollzeitbeschéftigten im Bildungswesen um
150 000 ,,zu groB* und die im Rechtsschutzbereich um etwa
25 000 Beschiiftigte ,,zu klein“?’.

Fiir den kommunalen Bereich liegt die Aufgabenbereichs-
gliederung fiir rd. 80% der Beschiftigten vor (Die Beschéf-
tigten in den zahlreichen Gemeinden mit unter 2000 Ein-
wohnern lieen sich nicht eindeutig den einzelnen Aufga-
benbereichen zuordnen.). Etwa 38% aller Beschiftigten
waren im Bereich Schulen und vorschulische Bildung ein-
gesetzt. In Westdeutschland sind es nur rd. 7%. Viele
Einrichtungen wie Kinderkrippen, Kindergirten und

Tabelle 3: Personal im o6ffentlichen Dienst West- und Ostdeutsch-
lands, 30. 6. 1991 (1000 Personen)

Bereich West Ost Zusammen
Unmittelbarer éffentlicher 4 674,7 1 688.2 6 362,9
Dienst
Bund' 567.1 84.9 652,0
Linder 1 937,5 634,5 25720
Kommunen? 1 384,1 617.4 2001,5
Bundesbahn/Reichsbahn 2433 230,5 473.8
Bundespost 542,6 1209 663,5
Mittelbarer 6ffentlicher Dienst 277.4 47.8 325,2
Sozialversicherungstriger 206,7 274 234.1
Bundesanstalt fiir Arbeit 68,7 20,5 89.2
Triger der Zusatzversorgung 1.8 - 1,8
1 736.0 6 H87.9

Offentlicher Dienst zusammen 49519

nachrichtlich:
Bevilkerung (30. 6. 91)

64 036,4 15912,0 799484

© einschl. Soldaten, ohne Grundwehrdienstleistende
© Gemeinden, Gemeindeverbinde, kommunale Zweckverbiinde

Quelle: Personalstandsstatistik des Statistischen Bundesamtes
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Tabelle 4: Personal des Bundes, der Linder und Gemeinden nach Aufgabenbereichen in Ostdeutschland, 30. 6. 1991 (1000 Personen)

Aufgabenbereich Insgesamt Bund Linder Gemeinden'
Verwaltung 11910 84,9 596.,6 509.5
Allgemeine Dienste 315.6 76,0 15,2 88.4
Politische Fithrung und zentrale Verwaltung 162,6 16.4 75,3 70,9
dar. Steuer- und Finanzverwaltung 353 10,4 14.3 10,6
Verteidigung 53,0 53,0 - -
Offentliche Sicherheit und Ordnung 83,7 6.2 60,0 17,4
Rechtsschutz 16,3 0.5 15,9 -
Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung 560,7 2,5 338,3 219,9
dar. Schulen und vorschulische Bildung 431,2 - 236,2 1949
Hochschulen 78.8 0 78.8 -
Soziale Sicherung 60,8 0.4 15,9 44,4
Gesundheit, Sport, Erholung 173,1 0.3 59.5 113.4
dar. Krankenhiiuser 1149 - 44.8 70,1
Wohnungswesen, Raumordnung und 343 - 53 30,0
kommunale Gemeinschaftsdienste
Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten 11,3 0.1 8,9 2,2
Energie- und Wasserwirtschaft 10,9 0.1 7.0 3.8
Verkehrs- und Nachrichtenwesen 24,3 54 10,3 8.5
Rechtlich unselbstindige Wirtschaftsunternehmen 40,3 - 37,9 2,5
Zusammen 1231,3 84.9 634.5 512,0
auBerdem Personal in Gemeinden mit 105,0 - - 105,0

unter 2000 Einwohnern

' nur Gemeinden mit 2000 und mehr Einwohnern

Quelle: Personalstandsstatistik des Statistischen Bundesamtes

Schulhorte, die im Westen liberwiegend andere Triger
haben, gehorten Mitte 1991 in den neuen Léndern noch
fast ausschlieflich zum kommunalen Bereich. Diese
Besonderheit erkldrt grofenteils den im Vergleich zum
Alt-Bundesgebiet grolen Personalbesatz im Kommunalbe-
reich. Seitdem mag sich diese Zuordnung allmédhlich geédn-
dert haben.

Setzt man eine gleiche Quote Beschiftigte im unmittelba-
ren 6ffentlichen Dienst (ohne Bahn und Post) je 1000
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Einwohner wie in Westdeutschland an, so ergdbe sich
daraus zusammengefaBt zur Jahresmitte 1991 eine Uberbe-
setzung von rund 440 000 Personen (Vollzeitbeschiftigte).
Hinter der notwendigen globalen Reduzierung der
Beschiftigtenzahl stehen, wie angedeutet, gegenldufige
Verdnderungen. So ist neben dem Abbau der Beschifti-
gung bzw. der Ausgliederung von Einrichtungen aus
offentlich-rechtlichen in private Trdgerschaften ein Aufbau
und Ausbau bisher wenig entwickelter Teilbereiche des
offentlichen Dienstes erforderlich.
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