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Zur Implementation arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen in den
neuen Bundeslandern

Christian Brinkmann, Brigitte Vélkel*

Gliederung
1 Einfiihrung

Wirkungsforschung muf3 neben der Ergebnisanalyse auch stérker ProzeBanalysen einschlieBen. Gerade in der Umbruchs-
situation, wie sie in den neuen Bundesldndern vorliegt, haben Regelungs- und Vorgehensweisen, das Zusammenwirken der
Arbeitsdmter mit den Trigern von MaBinahmen, ganz allgemein die Implementation und die Gestaltung ihrer Bedingungen,
erheblichen EinfluBl auf Arbeitsmarktpolitik und ihre Wirksamkeit.

Das veranlafite das IAB, bereits seit dem Frithjahr 1991 Untersuchungen zu arbeitsmarktpolitischem Handlungsbedarf und
zur Implementation arbeitsmarktpolitischer Mainahmen in ausgewéhlten Regionen in Auftrag zu geben. Der Beitrag stiitzt
sich in wesentlichen Teilen auf die im Rahmen des Gesamtprojekts bislang vorliegenden empirischen Befunde vor allem aus
den Regionen Rostock sowie Cottbus/Senftenberg/Spremberg.

Abgesehen von der allgemeinen, weitgehend vergleichbaren Grundsituation fiir die Implementation der arbeitsmarktpoliti-
schen Maflnahmen sind regionale Unterschiede beim Mafinahmeeinsatz festzustellen. Sie beruhen zum einen auf Ermes-
sens- und Interpretationsspielrdumen, Akquisitionsstrategien und verfiigbaren Personalkapazititen (quantitativ und quali-
tativ) der Arbeitsdmter. Zum anderen beeinflussen regionale Bedingungen aulerhalb der Arbeitsdmter, wie Entwicklung
der Tragerlandschaft, Konsolidierung und Aufgabenwahrnehmung der kommunalen Verwaltungen, Stiarke/Schwéche der
regionalen Wirtschaftsstruktur sowie das Zusammenwirken der regionalen Arbeitsmarktakteure den Implementationspro-
zef3 selbst und seine Ergebnisse.

Wenn auch die Implementation arbeitsmarktpolitischer Malnahmen in den neuen Bundeslédndern nicht durchweg optimal
war ~ aufgrund der Umbruchsituation und der fehlenden bzw. sich erst entwickelnden arbeitsmarktpolitischen Infrastruktur
auch gar nicht sein konnte -, haben die Maflnahmen doch eine erhebliche Entlastung des Arbeitsmarktes bewirkt und nach
wie vor einen unverzichtbaren Beitrag zur ErschlieBung neuer Perspektiven zu leisten. Hilfreich waren die zeitlich
befristeten Sonderregelungen mit ihren die Implementation erleichternden Bedingungen. Im Zusammenhang damit hat sich
das AFG als sehr flexibel erwiesen. Auch hat sich die Struktur der Arbeitsverwaltung speziell unter den Bedingungen der
Entwicklung des Arbeitsmarktes in den neuen Bundesldandern in den Grundziigen bewdhrt, gerade auch in der Anfangs-
phase, als schnelles Handeln geboten war.

Zielfindungs- und Vollzugsdefizite im Rahmen regionaler Implementation ergeben sich gegenwirtig in besonderem Mal3e
aus Informations- und Koordinierungsproblemen. Fiir die notwendige Verzahnung von Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und
Strukturpolitik sind ein weiterer Ausbau ,,lokaler Netzwerke* und eine stirkere Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik
erforderlich.

5 Interaktion regionaler Arbeitsmarktakteure

5.1 Forderung des Zusammenwirkens regionaler Ak-
teure

1.1 Ziel und Inhalt des Forschungsprojektes

1.2 Methodische Probleme

2 Arbeitsmarktentwicklung und Entlastung des Arbeits-
marktes in den untersuchten Arbeitsamtsbezirken
2.1 Tendenzen der Arbeitsmarktentwicklung

2.2 Entlastung durch arbeitsmarktpolitische MaB3nah-
men

3 Grundlagen und allgemeine Bedingungen der Imple-
mentation

4 Arbeitsmarktpolitische Infrastruktur

4.1 Weitere Stabilisierung der Arbeitsdmter
4.2 Verbesserung der Trigerlandschaft

* Christian Brinkmann und Dr. Brigitte V6lkel sind wissenschaftliche Mit-
arbeiter im LAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung der
Autoren.

' Vgl. Ch. Brinkmann, B. Vélkel: Implementationsprobleme arbeitsmarkt-
politischer Maflnahmen in Schwerpunkten der Unterbeschéftigung, in:
Arbeitspapiere aus dem Arbeitskreis SAMF 1992/2: Zur Arbeitsmarkt-
entwicklung und zum Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente in den
neuen Bundesldndern, Gelsenkirchen 1992.
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5.2 Verbesserung der Informationen zur regionalen Ar-
beitsmarktentwicklung

5.3 Verstiarkung der Informations- und Beratungstétig-
keit fiir Arbeitnehmer

6 Fazit

1 Einfiihrung
1.1 Ziel und Inhalt des Forschungsprojekts

Die allgemeinen Bedingungen und die zugespitzte Arbeits-
marktsituation in den neuen Bundesldndern, aber auch der
Umfang der eingesetzten arbeitsmarktpolitischen MaBnah-
men, erfordern neue Wege auch in der wissenschaftlichen
Begleitforschung' bei Wirkungs- und Wirksamkeitsanaly-
sen. Aufgrund des auBerordentlichen Handlungsbedarfs
sind zwei Aspekte besonders hervorzuheben:

1. Es werden schneller als bisher in den alten Bundeslin-
dern Befunde und Aussagen zu evtl. Verdnderungen
eingesetzter Malnahmen und Programme gefordert,
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2. Wirkungsforschung mul neben der Ergebnisanalyse
auch stirker ProzeBanalysen, das heiit Implementa-
tionsstudien, einschlief3en.

Gerade unter derartigen Umbruchbedingungen, wie sie in
den neuen Bundesldndern vorliegen, haben Regelungs-
und Vorgehensweisen, Programmkonzeptionen und -ab-
wicklung, das Zusammenwirken mit den Tragern von MaB-
nahmen, Antragsabwicklung und Mittelabflu, d. h. die
Implementation und die Gestaltung ihrer Bedingungen
erheblichen EinfluBl auf die Arbeitsmarktpolitik und ihre
Wirksamkeit.

Das hat das IAB bewogen, fiir die neuen Bundeslédnder von
seiner bisherigen zuriickhaltenden Position zu eigenen
Implementationsuntersuchungen ~ abzugehen®.  Wissen-
schaftsorganisatorische Grundlagen wurden mit den
»Erginzenden Herausforderungen an die Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung im geeinten Deutschland“ vom
November 1990 und der Bildung eines neuen Arbeitsbe-
reichs im Friihjahr 1991 geschaffen. Bereits im Februar/
Mirz 1991 ist auch mit dem Projekt ,,Arbeitsmarktpoliti-
scher Handlungsbedarf und Implementation arbeitsmarkt-
politischer MaBnahmen in Schwerpunkten der Unterbe-
schiftigung in den neuen Bundeslindern® (10-401A) be-
gonnen worden. Um die Kenntnis der lokalen Szene und
vorhandene Kontakte zu regionalen Akteuren zu nutzen,
wurden Teilstudien vorwiegend an Einrichtungen in den
neuen Bundesldndern vergeben. Ziel ist

- Informationen iiber den Umstrukturierungsprozef3 und
die Arbeitsmarktentwicklung in ,,Brennpunkten* der
Unterbeschéftigung in den neuen Bundesldndern zu ge-
winnen,

- den regionalen arbeitsmarktpolitischen Handlungsbe-
darf zu erfassen,

- Losungsansitze und gute Beispiele und Erfahrungen auf-
zugreifen und damit

- beizutragen, die Implementationsbedingungen fiir den
Einsatz von Maflnahmen zu verbessern.

Als Untersuchungsregionen wurden, ausgehend von der
Beschiftigungsentwicklung in den ersten Monaten nach
der Wirtschafts-, Wéhrungs- und Sozialunion und unter
Beriicksichtigung einer Typisierung von Kreisen und Ar-
beitsamtsbezirken,’ ausgewihlt:

’ Die Zuriickhaltung begriindete sich vor allem mit der organisatorischen
Einbindung des IAB, dem Spektrum der im IAB vertretenen wissen-
schaftlichen Disziplinen und ausreichenden externen Forschungskapazi-
titen. Vgl. D. Mertens, L. Reyher, J. Kiihl: Ziele und Moglichkeiten von
Wirkungs-Analysen. In: MittAB 3/1981.

* Vgl. H. Rudolph: Beschiftigungsstrukturen in der DDR vor der Wende.
In: MittAB 4/90.

* Siehe: H. Heseler, B. Warich, J. Grof3, H. Miethe u. a.: Strukturwandel
und arbeitsmarktpolitischer Handlungsbedarf in Ostdeutschland. Fallstu-
dien fiir die Regionen Rostock sowie Cottbus/Senftenberg/Spremberg
und Konigs Wusterhausen, BeitrAB Nr. 161, Niirnberg 1992; sowie
H. Heseler, B. Warich in diesem Heft.

Um die Untersuchungsergebnisse schnell den regionalen Akteuren und
weiteren fiir Arbeitsmarktpolitik Verantwortlichen bzw. Interessierten
zuginglich zu machen, sind in den Untersuchungsregionen Workshops
durchgefiihrt und zum Teil auch Zwischenberichte in den Medien des
TIAB publiziert worden. Vgl. IAB-Werkstattbericht Nr. 6 vom 16. 10.
1991 (H. Heseler, B. Warich, J. Grofs, H. Miethe et al: Fallstudien zur
Entwicklung von Beschiftigungsgesellschaften in Rostock und in der
Lausitz) und Nr. 8 vom 10. 7. 1992 (H. Heseler, B. Warich, J. Boje,
D. Gladisch, V. Dahms et al.: Fallstudien zur Regionalentwicklung und
Implementation arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen in Rostock und
Neubrandenburg).

Als unverdffentlichter Zwischenbericht steht weiterhin zur Verfiigung:
J. Wahse, J. Boje, V. Dahms, H. Mittelbach, Beschiftigungsperspektiven
landwirtschaftlicher Unternechmen des Arbeitsamtsbezirks Neubranden-
burg.
Das Gesamtprojekt wird mit Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF)
gefordert.
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Cottbus/Senftenberg:

Land- und Umlandregion mit Konzentration von Kohle
und Energie (Auftragnehmer: SOSTRA e. V., Berlin und
Forschungsgruppe  Arbeitsmarkt/Beschiftigung [FAB]
Berlin)

Konigs Wusterhausen:

Dienstleistungsorientierte Umlandregion — Randgebiet
Berlin (als ,,Kontrast“region zu Cottbus/Senftenberg, glei-
che Auftragnehmer)

Rostock:
Stédtisches Dienstleistungszentrum — Konzentration der
maritimen Wirtschaft (Auftragnehmer: Progress Institut
fiir Wirtschaftsforschung [PIW], Bremen und BUSTRO,
Rostock)

Neubrandenburg:

Dienstleistungsorientierte bzw. strukturschwache, vorwie-
gend landwirtschaftlich gepriagte Region (Auftragnehmer:
Institut fiir angewandte Wirtschaftsforschung [TAW], Ber-
lin und Institut fiir Wirtschaftswissenschaften [IWW],
Berlin)

Chemnitz/Plauen:

Industriezentren mit z. T. diversifizierter Industriestruktur,
aber Haufung von Krisenbranchen, insbesondere Konzen-
tration der Textilindustrie und der aus ihrem Niedergang
resultierenden hohen Frauenarbeitslosigkeit (Auftragneh-
mer: WISOC e. V., Chemnitz)

Zu jeder Untersuchungsregion wurde ein Teilprojekt mit
einer Laufzeit von 12 Monaten vergeben.

Abgeschlossen sind z. Z. die Untersuchungen in den
Regionen Rostock, Konigs Wusterhausen und Cottbus/
Senftenberg. In den iibrigen Regionen, aus denen Zwi-
schenberichte vorliegen, sollen sie bis Ende des Jahres 1992
beendet sein. Die folgenden Ausfithrungen stiitzen sich in
wesentlichen Teilen auf die im Rahmen des Gesamtpro-
jekts bislang vorliegenden empirischen Befunde.

1.2 Methodische Probleme

Im Mittelpunkt der Untersuchungen stehen Fallstudien in
ausgewihlten Regionen, daraus ergibt sich der exem-
plarische Charakter der Ergebnisse. Mit der bausteinarti-
gen Anlage des Projektes sollten bzw. sollen durch Kombi-
nation und Ergebnisvergleiche sowie durch Einbeziehung
weiterer Informationen jedoch auch gewisse Verallgemei-
nerungen ermdglicht werden. Dies wurde und wird aller-
dings durch die komplizierten und regional differenzierten
Ausgangsbedingungen der Untersuchungen (fehlende bzw.
nicht vergleichbare statistische Daten, fehlende kleinregio-
nale Arbeitsmarktdaten, z. T. fehlender Zugang zu regio-
nalen Akteuren, hiufiger Funktionswechsel der Funktions-
trager u. a.) zusdtzlich erschwert. Hinzu kommt, daf auch
die Untersuchungsregionen auf der Grundlage der Lei-
stungsangebote der Auftragnehmer nach inhaltlich-struk-
turellen Gesichtspunkten ausgewidhlt wurden (zum Teil
Nichtiibereinstimmung mit Arbeitsamtsbezirks- und Kreis-
grenzen). Unter Beriicksichtigung der Vielfalt der Pro-
blemlagen und ihrer mdglichen regionalen Unterschied-
lichkeit hat das IAB nur einen Rahmen hinsichtlich der
Untersuchungsschwerpunkte und der Endberichte vorge-
geben. Seine konkrete Ausfiillung blieb den Auftragneh-
mern in Abhéngigkeit von den jeweiligen objektiven und
subjektiven Bedingungen (regionale Schwerpunkte,
Zugangsvoraussetzungen, Forschungsprofil und Kapazitit
der Auftragnehmer) iiberlassen. So haben beispielsweise
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PIW/BUSTRO eine reprisentative Unternehmensbefra-
gung einschlieBlich Wiederholungsbefragung zur voraus-
sichtlichen Beschiftigungsentwicklung durchgefiihrt und
daraus ein Szenario fiir den Stadtkreis Rostock entwickelt,
in der Lausitzer Region erfolgten dagegen Befragungen
von Teilnehmern an Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
durch FAB sowie von Biirgermeistern durch SOSTRA, in
Neubrandenburg von Biirgermeistern und Leitern land-
wirtschaftlicher Unternehmen durch IAW/IWW”.

Mit dem vorliegenden Projekt wurde im Hinblick auf die
transformationsbedingten Problemlagen Neuland betreten.
In die Untersuchungen zum Einsatz von arbeitsmarktpoliti-
schen MafBnahmen sollten auch die Problematik der Vor-
bereitung und Auswahl von MaBnahmen, die Entwicklung
einer arbeitsmarktpolitischen Infrastruktur und insbeson-
dere das Zusammenwirken der Arbeitsmarktakteure vor
Ort einbezogen werden.

Im Verlauf des Projektes hat sich gezeigt, dal der Auftrag,
den arbeitsmarktpolitischen Handlungsbedarf zu ermitteln
und die Implementation in ihrem Bedingungsgefiige zu
untersuchen, angesichts der Problemvielfalt in den Unter-
suchungsregionen nicht vollstindig abgearbeitet werden
konnte. Die Fallstudien lassen aber arbeitsmarktpoliti-
schen Handlungsbedarf erkennen und geben Hinweise auf
Vollzugsdefizite bei der Umsetzung von Arbeitsmarktpoli-
tik. Zusammen mit Kenntnissen und Erfahrungen aus
anderen Untersuchungen im IAB lassen sich verallgemei-
nernd eine Reihe von Feststellungen treffen und in einem
ersten Resiimee Schwerpunkte fiir eine Verbesserung der
Implementation von arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen
hervorheben.

2 Arbeitsmarktentwicklung und Entlastung des Arbeits-
marktes in den untersuchten Arbeitsamtsbezirken

2.1 Tendenzen der Arbeitsmarktentwicklung

In allen untersuchten Regionen wurde im Untersuchungs-
zeitraum Beschéftigung abgebaut. Dies wird sich auch
1992/93 fortsetzen, allerdings in geringerem Tempo als
bisher. Schwerpunkte des Abbaus bilden: in Rostock
Landwirtschaft und Fischerei, das Verarbeitende Gewerbe
und der Verkehrssektor (Hafen, Schiffahrt), zukiinftig
auch der offentliche Bereich; in der Region Cottbus/Sent-
tenberg/Spremberg Braunkohleforderung und -Verarbei-
tung, Energiewirtschaft, Maschinenbau, Textil- und chemi-
sche Industrie; in der Region Neubrandenburg sind es die
Landwirtschaft, der Handel und die kommunalen Einrich-
tungen.

o

Nach Abschluf3 des Projekts sollen auch Vorgehensweise und methodi-
sche Probleme mit den Auftragnehmern ausgewertet und Schlufifolge-
rungen fiir zukiinftige Untersuchungen gezogen werden. Einen ersten
,,Methoden-Workshop* zu hier auftauchenden Fragen der qualitativen
Forschung hat das IAB mit Experten verschiedener Forschungseinrich-
tungen im Mérz 1992 in Niirnberg durchgefiihrt.

Vgl. H. Heseler und B. Warich in BeitrAB 161, Niirnberg, 1992 sowie
ihren Beitrag in diesem Heft.

Vgl. F. Buttler, W. Klauder: Investitionsforderung in den neuen Bundes-
ldndern, in diesem Heft.

Vgl. /. Boje, D. Gladisch, V. Dahms: Fallstudie zur Beschéftigungslage
in landwirtschaftlichen Unternehmen und in Gemeinden des Arbeits-
amtsbezirkes Neubrandenburg, IAW/IWW Berlin, in: IAB Werkstattbe-

richt Nr. 10/20. 7. 1992.

=N

-

3
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Bei aller Differenziertheit der konkreten Situation 146t sich
tibergreifend feststellen:

- Kurz- und mittelfristig gibt es in den untersuchten, mo-
nostrukturell geprigten Regionen nur bei Erhalt eines
modernisierten Kerns von industrieller bzw. landwirt-
schaftlicher Produktion eine Beschiftigungsperspektive.

- Vom Arbeitsplatzabbau sind die sogenannten Umland-
regionen in der Regel am stérksten betroffen. Das gilt auch
fiir fehlende Beschiftigungsperspektiven. Stadtkreise, die
als Verwaltungszentren fungieren, haben einen héheren
Beschéftigungsstand.

Hoffnungstrager fiir neue Arbeitsplétze sind Selbsténdige,
klein- und mittelstindische Unternehmen (KMU).

In diesen Bereichen, insbesondere bei den KMU bis 50
Beschiftigte, sind neue Arbeitspldtze entstanden. Unab-
héngig von Entflechtungen und Privatisierung entstandene
neugegriindete Unternehmen expandieren teilweise kraf-
tig, konnen aber Arbeitsplatzverluste in GroBbetrieben
nicht anndhernd kompensieren. Die durchschnittliche
Betriebsgrofle neugegriindeter Betriebe ist in Rostock von
rd. 3 Beschiftigten 1990 auf rd. 8 Beschiftigte 1992 ange-
stiegen’. In Cottbus Stadt vollzog sich eine dhnliche Ent-
wicklung bezogen auf das produzierende Gewerbe. Die
Beschiftigungseffekte ergeben sich daher sowohl durch
Neugriindungen als auch durch das Wachstum der neuge-
griindeten Betriebe.

Léngerfristig ist eine Wende in der Beschéftigungsentwick-
lung nur iiber die Modernisierung bestehender und die
Schaffung neuer Arbeitsplitze moglich. Das setzt einen
hohen Investitionsaufwand, vielfdltige Innovationen und
den Wandel hin zu wettbewerbsfahigen Produktionsstruk-
turen voraus’.

Wirtschafts- und investitionsférdernde MaBinahmen in den
untersuchten Regionen fanden ihre Grenzen im Ausblei-
ben privater Investoren, in der Privatisierungs- und restrik-
tiven Investitionspolitik der Treuhandanstalt gegeniiber
den ihr unterstellten Unternehmen. Als entscheidendes
Hemmnis erweisen sich fiir die privaten Investoren vor
allem der institutionelle Rahmen sowie die technisch-wirt-
schaftliche und soziale Infrastruktur. Diese in allen unter-
suchten Regionen gleicherweise negativ wirkenden Stand-
ortfaktoren werden durch spezifische Bedingungen regio-
nal und lokal verstdarkt: das betrifft z.B. in der Region
Neubrandenburg die geringe Bevolkerungs- und Arbeits-
platzdichte (nur 70% des schon niedrigen Durchschnitts in
Mecklenburg-Vorpommern), die Konzentration struktur-
schwacher Branchen (z.T. nur Landwirtschaft) und die
nordostliche Rand- und Grenzlage zu Polen.

Zum Stand der Vorbereitung und Realisierung privater
und offentlicher Investitionen weist das Untersuchungs-
team von IAW/IWW auch auf zum Teil noch fehlende
regionale Entwicklungskonzeptionen als Erschwernis hin®.
Bei der Entwicklung von Gewerbefldchen werden Wettbe-
werbsvorteile haufig iiberschitzt, die bisherige Vermark-
tung von schon errichteten Gewerbeparks ddmpfe euphori-
sche Erwartungen. Westliche Gewerbeunternechmen haben
sich in den ldndlichen Regionen Neubrandenburgs bisher
kaum anwerben lassen, in der Struktur der Ansiedlungen
dominieren bislang Handel, Tankstellen, Sparkassen und
kleine Handwerksbetriebe.

Von SOSTRA im Rahmen des Projekts durchgefiihrte
spezielle Untersuchungen zu Stand und Ergebnissen der
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Wirtschaftsforderung in der Region Cottbus/Senftenberg/
Sprgemberg weisen auch hier auf Implementationsprobleme
hin’.

Als Folge der Unterbeschiftigung und der nach wie vor
unklaren Perspektiven — so Boje, Gladisch, Dahms -'"
verstarken sich Abwanderungstendenzen gerade auch der
jliingeren Einwohner bis etwa 30 Jahre.

Besonders gravierend kdnne sich das in solchen léndlichen
Regionen wie Neubrandenburg auswirken, wo Uberalte-
rung und reduzierte Moglichkeiten zur Selbsthilfe in abseh-
barer Zeit den Bestand ganzer Dorfer gefihrden wiirden.
Im Hinblick auf die soziale Situation in den untersuchten
Landgemeinden wird mit dem in néchster Zeit zu erwarten-
den Auslaufen von Anspriichen auf Arbeitslosengeld ange-
sichts einer hohen Konzentration von Arbeitslosigkeit auch
eine hohe Konzentration von Armut und eine extreme
soziale Differenzierung erwartet. Bislang wurde die Ver-
schlechterung der sozialen Situation hiufig noch durch den
Einsatz von Sparguthaben abgemildert. Dringend erforder-
lich seien Forderprogramme fiir die Region, die helfen,
neue Arbeitsplidtze zu schaffen und Langzeitarbeitslose
einzubinden.

% Eine den konkreten Standortbedingungen entsprechende effektive Wirt-
schafts- und Beschéftigungsforderung sollte folgende Anforderungen
beriicksichtigen: eine bessere Koordinierung zwischen iiberregionalen
und regionalen Konzepten, eine auf Ausgleich regionaler Disparitdten
ausgerichtete Forderkonzeption, die zugleich unterschiedliche Forderzo-
nen bildet, eine stirkere Einbeziehung des Aspekts der Beschaftigungs-
forderung in Gewerbeansiedlungskonzeptionen, stirkere Orientierung
auf die Erhaltung und Motivierung des innovativen Personals (FuE) in
den Regionen, ein effektiveres Zusammenwirken der unterschiedlichen
regionalen Akteure, verstirkte Beratungsaktivititen insbesondere im
Bereich der Forderung klein- und mittelstdndischer Unternehmen. Vgl.:
J. Grofs, H. Miethe u. a.: Arbeitsmarktpolitischer Handlungsbedarf ... a.
a. 0.

Vgl. J. Boje, D. Gladisch, V. Dahms: Fallstudie zur Beschiftigungslage

a.a. 0.

Vgl. D. Blaschke et al.: Der Arbeitsmarkt in den neuen Lédndern -
Zwischenbilanz und Herausforderungen. In: MittAB 2/1992, F. Buttler
und W. Klauder in diesem Heft sowie Ch. Brinkmann et al.: Neue Politik
fiir neue Arbeitsplatze. IAB-Werkstattbericht Nr. 20/30. 10. 1992.

2.2 Entlastung durch arbeitsmarktpolitische Mainahmen

Der Tiefpunkt der Arbeitslosigkeit ist in Ostdeutschland
noch nicht erreicht. Mindestens bis Mitte 1993 ist mit
einem weiteren Abbau von Beschiftigung zu rechnen.
Solange noch mehr Arbeitsplitze aufgegeben als neue
geschaffen werden, darf der offensive Einsatz von arbeits-
marktpolitischen MaBBnahmen nicht in Frage gestellt wer-
den, auch wenn er keinen , Konigsweg® zur Bewiltigung
des globalen Beschiftigungsproblems darstellt. Allerdings
stoBt Arbeitsmarktpolitik mit ihrem jetzigen Instrumenta-
rium hinsichtlich der zeitlichen Wirksamkeit und der Mog-
lichkeit, ,,Briicken zu bauen, der Akzeptanz bei ,,Politik-
nehmern® sowie des Umfangs und der Struktur der finan-
ziellen Mittel nunmehr zum Teil auch an Grenzen, die im
Hinblick auf ihre Weiterentwicklung zu beachten sind''.
Zum Teil sind diese auch mit den hier zu behandelnden
Implementationsproblemen verkniipft.

Ubersicht 1 und Tabellen 1-4 im Anhang machen das
Ausmal der Arbeitslosigkeit, der Entlastung durch MaB-
nahmeeinsatz und des Arbeitsplatzdefizites in den Arbeits-
amtsbezirken der Untersuchungsregionen deutlich.

Die Arbeitslosenquote lag in den untersuchten Regionen
im August dieses Jahres zwischen 13% und 19% (Durch-
schnitt im Osten 15%). Hinter diesen auf einen gesamten
Arbeitsamtsbezirk bezogenen Quoten verbergen sich z. T.
sehr gro3e Unterschiede nach Nebenstellen bzw. Kreisen,
wie weiter unten niher ausgefiihrt wird.

Wie in den neuen Bundeslédndern insgesamt, wird in allen
einbezogenen Arbeitsdmtern mehr Arbeitslosigkeit durch
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen vermieden als offene
Arbeitslosigkeit existiert. In Chemnitz sind es mit 189
MaBnahmeteilnehmern je 100 registrierte Arbeitslose ver-
gleichsweise am meisten. Hier spielt fiir die Entlastung des
Arbeitsmarktes (auf Vollzeitdquivalente umgerechnet)
Kurzarbeit noch die vergleichsweise grofite Rolle (27 Per-
sonen je 100 Arbeitslose), wihrend sie in Neubrandenburg
z.B. kaum noch zum Abfedern des Beschéftigungsabbaus

Ubersicht 1: Arbeitslosigkeit, Mafnahmeeinsatz und Arbeitsplatzdefizit in den Untersuchungsregionen, Stand August 1992

Arbeitsamts- Arbeits- Arbeits- ABM Vollzeit Vollzeit Vog Summe | Relatives Defizit
bezirk lose losenquote dquivalent FuU Aliig Entlastung | an ,normaler*
abs. in % Kug nicht AFG-
gestiitzter
je 100 Arbeitslose Beschiiftigung
in %
Neubrandenburg 47 000 18.9 33 2 30 58 124 42,2
Rostock 45 000 15,7 29 5 33 60 128 35,7
Cottbus 43 000 12,5 33 11 30 83 157 321
Potsdam 37 000 12,8 31 11 40 85 168 34,4
Chemnitz 33 000 12,5 22 27 54 85 189 36,2
Plauen 20 000 15,0 39 9 39 80 167 40,1
Neue Bundes-
2
linder insgesamt 1 169 000 14,8 33 13 37 72 154 37,7

Quelle: Statistik der BA, eigene Berechnungen

ABM = ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Kug = Kurzarbeitergeld

FuU = Fortbildung und Umschulung (hier nur VollzeitmaBnahmen ohne Einarbeitungszuschiisse)
Vog = Vorruhestandsgeld

Alilg = Altersiibergangsgeld

AFG = Arbeitsfirderungsgesetz
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genutzt wird. (Dahinter stehen sektorale Entwicklungen,
wie z.B. der Zusammenbruch landwirtschaftlicher Be-
triebe.)

Vor allem in Chemnitz, aber auch in Potsdam werden
deutlich mehr Vollzeit-QualifizierungsmaBnahmen ohne
Einarbeitungszuschiisse (nur solche Maflnahmen entlasten
die Zahl der Arbeitslosen; Einarbeitungszuschiisse werden
an Erwerbstitige gezahlt) durchgefiihrt als Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen (ABM), in den iibrigen Regionen hélt
sich beides etwa die Waage. Solche regionalen Unter-
schiede konnen mit Strukturfaktoren (z.B. den in der
Region vertretenen GroBbetrieben und ihren Strategien
und Maoglichkeiten) zusammenhéngen, vor allem aber auch
mit unterschiedlichen Implementationsstrategien in den
Regionen und Implementationsbedingungen wie z. B. dem
Aufbau der jeweiligen Tragerstrukturen.

Auch der durch die Vorruhestandsregelungen entstehende
Entlastungseffekt, der im Durchschnitt fast die Hilfte der
durch Arbeitsmarktpolitik vermiedenen Arbeitslosigkeit
ausmacht, ist in den einzelnen Regionen unterschiedlich.
Die vergleichsweise niedrigeren Werte in Neubrandenburg
und Rostock (58 bzw. 60 Empfinger von Vorruhestands-
bzw. Altersiibergangsgeld je 100 Arbeitslose) diirften vor
allem auf Struktureffekte und Entlassungsstrategien (z.B.
von Grofbetrieben in der Landwirtschaft, dem Stahlbau
oder im maritimen Sektor) zuriickzufiihren sein.

Nicht nur Arbeitslosen, sondern auch Mallnahmeteilneh-
mern fehlt eine regulire Beschéftigung in der betreffenden
Region. Insofern sind sie Indikator des tatséchlichen
Arbeitsplatzdefizits. Auch wenn Teilnahme an ABM im
eigentlichen Wortsinn nicht ,,Unterbeschéftigung™ in der
Region ist, macht sie doch einen Teil des Defizits an
,Lnormaler, nicht nach dem Arbeitsférderungsgesetz
(AFG) gestiitzter Beschéftigung aus, ebenso die auf Voll-
zeitdquivalente umgerechnete Kurzarbeit.

Bezieht man Arbeitslose und (Vollzeit-)Mafinahmeteilneh-
mer auf die gleiche Erwerbspersonenzahl, die zur Berech-
nung der offiziellen Arbeitslosenquote verwendet wird,
errechnet sich fiir die neuen Bundesldnder insgesamt ein
Defizit an normaler Beschiftigung von 38%. In den Unter-
suchungsregionen schwankt dieser Anteil zwischen 32%
und 42% (August d. J.). Dabei ist die grofe Zahl von
Westpendlern (insgesamt rd. 450000 Personen bzw. 6%
der Erwerbspersonen) noch nicht beriicksichtigt, denen in
den Herkunftsregionen ebenfalls Arbeitsplitze fehlen, die
aber zumindest bislang einzelnen Arbeitsamtsbezirken
nicht zugeordnet und lediglich vor Ort geschitzt werden
konnen. Allein die Feststellung, da3 Neubrandenburg mit
dem hochsten Defizit an Beschéftigung unter den hier
betrachteten Regionen am vergleichsweise wenigsten
durch arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen nach dem AFG
entlastet wird, fiihrt unmittelbar zu Fragen der Implemen-
tation von MafBnahmen und den regional unterschiedlichen
Implementationsbedingungen.

3 Grundlagen und allgemeine Bedingungen der Imple-
mentation

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen in Ostdeutschland
basieren auf dem AFG, das ab 1. Juli 1990 — zunéchst als
AFG-DDR - eingefiihrt wurde. Seine generellen Zielset-
zungen — einen hohen Beschiftigungsstand zu erzielen und
aufrechtzuerhalten und die Beschiftigtenstruktur stindig
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zu verbessern und damit das Wirtschaftswachstum zu for-
dern (§ 1) — sowie die Forderung, dal MaBBnahmen nach
dem AFG insbesondere dazu beizutragen haben, daB
weder Arbeitslosigkeit und unterwertige Beschiftigung
noch ein Mangel an Arbeitskriften eintreten oder fortdau-
ern kann (§ 2), erhielten damit auch fiir Ostdeutschland
Giiltigkeit.

Den besonderen Anforderungen, die sich aus dem Uber-
gang einer zentralistischen Planwirtschaft in eine markt-
wirtschaftliche Ordnung und dem weitgehenden Zusam-
menbruch einer gesamten Volkswirtschaft ergeben, wurde
mit einer Reihe von Sonderregelungen Rechnung getra-
gen. Sie fanden ihren Niederschlag sowohl in dem AFG-
DDR als auch in einer Reihe weiterer Festlegungen (in
Form von Verordnungen, Runderlassen des Pridsidenten
der Bundesanstalt fiir Arbeit usw.), die seit Juli 1990
entsprechend der sich vollziehenden Entwicklungen am
Arbeitsmarkt bereits wiederholt gedndert wurden (z.B.
Programm Aufschwung Ost, Kurzarbeitergeldregelungen,
ABM-Regelungen).

Mit der Ubernahme des AFG begann zugleich auch die
Umwandlung der in der ehemaligen DDR existierenden
Amter fiir Arbeit in Organe der Arbeitsverwaltung nach
dem Muster der alten Bundeslédnder. Fiir den organisatori-
schen Verfahrensablauf der Implementation arbeitsmarkt-
politischer Maflnahmen galten die Verwaltungsvorschriften
der ehemaligen Zentralen Arbeitsverwaltung der DDR bis
zur Ubernahme des bundesdeutschen Rechtes.

Betrachtet man die bisherige Entwicklung, so ist festzustel-
len, dafl arbeitsmarktpolitische MaBnahmen in einem
Umfang implementiert worden sind, der zeitweise alle
Erwartungen tiibertroffen hat. (So war bereits Mitte 1991
absehbar, da3 bei AB-MaBnahmen die damaligen Zielset-
zungen weit iliberschritten werden wiirden, was zu dem
vieldiskutierten ,,Steuerungserla3* der Bundesanstalt fiir
Arbeit im August 1991 gefiihrt hat.) Dies ist sowohl den
durch die Sonderregelungen geschaffenen erleichternden
Bedingungen als auch der Ubernahme eines ,,eingefahre-
nen“ Regelwerkes geschuldet. Hinzu kamen eine hohe
Motivation der Mitarbeiter in den Arbeitsdmtern (ver-
stiarkt durch duBleren Problemdruck in Gestalt der Arbeit-
suchenden, die in und vor den Arbeitsdmtern ,,Schlange
stehen®) und die fachliche Hilfe durch Arbeitsdmter der
alten Bundeslénder (Hospitationen und Einsatz von Mitar-
beitern). Zudem wurde durch zentrale Orientierungen und
Vergleiche der Arbeitsémter beziiglich der Maflnahmeteil-
nehmer vor allem in der Anfangsphase eine Art Wettbe-
werbssituation erzeugt, die zu einem starken Engagement
der Arbeitsamtsmitarbeiter bei der Installierung von MaB-
nahmetrdgern und ihrer Unterstiitzung (bis hin zur Formu-
lierung von Antrédgen) fiihrte.

Das Ziel war, den rasanten Beschéftigungsabbau schnell
und wirksam mit arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
abzufangen. Dabei sind dann zeitweise auch qualitative
Aspekte bei den MaBBnahmeinhalten und bei der Auswahl
der Tréger in den Hintergrund getreten. Schnelligkeit und
Wirksamkeit der Aufgabenerledigung hatten Vorrang vor
Buchstabengenauigkeit. Andererseits haben in der Auf-
bauphase teilweise auch Unkenntnis und Unerfahrenheit in
den Amtern verzégernd gewirkt.

Abgesehen von der allgemeinen, weitgehend vergleichba-
ren Grundsituation, in der die Implementation der arbeits-
marktpolitischen Maflnahmen erfolgte und erfolgt, sind —
wie bereits unter Punkt 2 aufgefiihrt — regionale Unter-
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schiede beim MaBnahmeeinsatz festzustellen. Sie sind zum
einen darauf zuriickzufiihren, wie vorhandene Ermessens-
und Interpretationsspielrdume genutzt und welche Akqui-
sitionsstrategien verfolgt wurden, welche Personalkapazi-
taten (quantitativ und qualitativ) zur Verfliigung standen
bzw. stehen, d. h. wie es den Arbeitsdmtern gelungen ist,
sich selbst zu stabilisieren und zu profilieren (siche Punkt
4). Zum anderen spielen regionale Bedingungen auBlerhalb
des Arbeitsamts wie Entwicklung einer Trigerlandschaft,
Konsolidierung und Aufgabenwahrnehmung der kommu-
nalen Verwaltungen, Stidrke/Schwiche der regionalen
Wirtschaftsstruktur, Kultur des Zusammenwirkens der
regionalen Arbeitsmarktakteure eine Rolle und beeinflus-
sen sowohl den Implementationsprozef3 selbst als auch
seine Ergebnisse. Es kann jedoch gegenwiértig davon aus-
gegangen werden, daf, dhnlich wie bei anderen Entwick-
lungen des Arbeitsmarktes in den neuen Bundesldndern,
auch bei der Implementation globale Aspekte die regiona-
len und subjektiven Auspragungen iiberwiegen.

Von den Implementationsbedingungen erweisen sich als
Schwerpunkte:

- die Entwicklung des fiir arbeitsmarktpolitische Mafinah-
men notwendigen organisatorischen und institutionellen
Rahmens und die Stabilisierung der Arbeitsdmter
(arbeitsmarktpolitische Infrastruktur),

- die Forderung regionaler Handlungskoordination mit
langerfristiger Orientierung,

- die Verbesserung des Informations- und die Entwicklung
eines Kommunikations- und Beratungssystems.

Die dazu folgenden Ausfithrungen basieren in weiten Tei-
len auf Expertengesprdchen, die von der Forschungs-
gruppe Arbeitsmarkt/Beschéftigung (FAB) im wesentli-
chen in den Monaten September/Oktober 1991 in den
Arbeitsdmtern Cottbus und Potsdam sowie in den Neben-
stellen Spremberg, Senftenberg und Konigs Wusterhausen
durchgefiihrt worden sind. Einbezogen waren die Stellver-
treter der Arbeitsamtsdirektoren, die Leiter der Nebenstel-
len, Arbeitsberater, Arbeitsvermittler und Statistiker. Die
Expertengespriche wurden ergédnzt durch eine schriftliche
Befragung, in die 45 nicht der Treuhand unterstehende
Unternehmen der Lausitzer Region (einschlieflich Neu-
griindungen) mit insgesamt 1223 Beschéftigten (per 31. 07.
91) einbezogen waren.

Soweit die Ergebnisse wichtig erscheinen, werden sie im
folgenden referiert und zur Diskussion gestellt, auch wenn
sie im Hinblick auf die aufgefiihrten methodischen Ein-
schrankungen nicht unbedingt verallgemeinerbar sind.

12 Unter arbeitsmarktpolitischer Infrastruktur verstehen wir hier den not-
wendigen organisatorischen und institutionellen Rahmen zur Vorberei-
tung und Durchfiihrung arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen.

Die Expertengesprache wurden von der Forschungsgruppe Arbeitsmarkt/
Beschiftigung (FAB) durchgefiihrt. Vgl. H. Miethe et al.: Information
iiber die Ergebnisse von Expertengesprachen in Arbeitsimtern des Lan-
des Brandenburg zu Wirkungsproblemen von Arbeitsmarktinstrumenten
auf den regionalen Arbeitsmarkt — Zwischenbericht zum IAB-Projekt
10-401A, Berlin, Nov. 1991.

Antwort der Bundesregierung auf eine Anfrage im Bundestag, in:
Arbeitsamt im Parlament Nr. 10 vom 28. Nov. 1991. In den Amtern fiir
Arbeit der ehemaligen DDR waren rd. 3600 Personen beschaftigt.

Antwort der Bundesregierung auf eine Anfrage im Bundestag vom
17. Juni 1992. Insgesamt wurden im Mérz 1992 bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit 98000 Personen beschiftigt, das sind umgerechnet 92000
Vollzeitkrifte. Antwort der Bundesregierung auf eine Bundestagsanfrage
vom

16. Mirz 1992.
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4 Arbeitsmarktpolitische Infrastruktur'
4.1 Weitere Stabilisierung der Arbeitsimter

Angesichts der gesellschaftspolitischen, wirtschaftlichen
und sozialen Problemlagen des Transformationsprozesses
kommt nach Auffassung von befragten Fachkrdften in den
Arbeitsdmtern und externen Experten den Arbeitsdmtern in
den neuen Bundeslindern'

- als arbeitsmarktpolitischen Informations- und Kompe-
tenztragern,

- als Katalysatoren von Entwicklungen auf dem regionalen
Arbeitsmarkt sowie

- als Ansprechpartnern der Arbeitnehmer hinsichtlich
beschiftigungsbezogener Wirkungen des Strukturwan-
dels

zumindest mittelfristig sowohl eine umfassendere als auch
aktivere und damit eine, wenn auch nicht andere, so doch
weitergehende Funktion zu als in den alten Bundeslandern.
Uber sie laufe ein entschieden hoherer Teil von Aktivititen
am regionalen Arbeitsmarkt (Initiativ-, Informations- und
Beratungsfunktionen).

Die auf der Grundlage der in der BA geltenden Rahmen-
vorgaben organisatorisch und personell strukturierten
Arbeitsdmter standen und stehen vor der Aufgabe, neben
ihren eigentlichen Funktionen der Arbeitsvermittlung und
Arbeitsberatung, der Berufsberatung sowie der arbeitsfor-
dernden sowie sozial-ausgleichenden Leistungsgewéhrung
sich selbst schnellstens zu konsolidieren und dariiber hin-
aus auch eine funktionsfihige effiziente Arbeitsmarktinfra-
struktur in der Region mitzugestalten.

Die Arbeitsbelastung und der Problemdruck in den ,,Ost*-
Arbeitsimtern werden aus der Zusammenstellung einiger
ausgewihlter Eckwerte des Arbeitsmarktes (Ubersicht 2)
zum Teil deutlich. Bewiltigt wurden die Aufgaben der
Arbeitsvermittlung und Arbeitsberatung, der Berufsbera-
tung, der Leistungsgewdhrung u.a. von durchschnittlich
ca. 18 Tausend Mitarbeitern. Thre Zahl entwickelte sich
von rd. 12400 am 3. Oktober 1990'* auf 24000 im Mai
1992". Hinzu kam die noch fortdauernde Hilfe durch
Mitarbeiter aus den alten Bundesldndern, deren Aufgabe
vor allem in der Vermittlung des fachlichen ,,Know-how*
durch Einarbeitung ihrer Ostkollegen und der aktiven Mit-
arbeit bestand; denn neben einer personellen Unterbeset-
zung unter quantitativem Aspekt wirkte und wirke
erschwerend, dal3 ein kompliziertes und zum Teil uniiber-
sichtliches Regelwerk von Mitarbeitern zunéchst ohne ent-
sprechende Ausbildung und ausreichende Schulung unter
Zeitdruck kurzfristig umgesetzt werden muf.

Eine verstindliche Unsicherheit der Mitarbeiter im
Umgang mit den neuen Regularien und Mechanismen,
aber auch die Angst vor moglichen Entscheidungsfehlern,
befordere — so die Expertenbefragung — teilweise auch ein
,.schematisches Abarbeiten* von ,,Fallen“, das von Unter-
nehmen und Arbeitsuchenden gleichermallen kritisch
reflektiert wird, und das der auflergewo6hnlichen Problem-
situation angemessene unkonventionelle Losungen der
regionalen Arbeitsmarktakteure eher verhindere.

Die im Rahmen der Zusatzstudie Mitte 1991 in der Lausit-
zer Region befragten 45 nicht der Treuhandanstalt unterste-
henden Unternehmen (mit insgesamt 1223 Beschiftigten)
bestdtigten einen {iiberwiegend fallweisen Kontakt der
Arbeitsdmter zu regionalen Arbeitsmarktakteuren. Jedes
fiinfte von ihnen hatte stindigen Kontakt zum zustdndigen
Arbeitsamt, gut die Hélfte bei Bedarf. Bei den Unterneh-
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Ubersicht 2: Ausgewiihite Eckwerte des Arbeitsmarktes in den neuen Bundeslindern

Neue Bundeslinder Alte Bundeslinder

Zuginge an Arbeitsuchenden Pers.
Bestand an Arbeitsuchenden Pers.
Arbeitsvermittlungen insges. Fille
Bestand an registr. Arbeitslosen Pers.
Zuginge registr. Arbeitslose Fille
Abgiinge registr. Arbeitslose Fille
Empfinger v. Alg, Alhi, Egg insges. Pers.
Kurzarbeiter insges. Bestand Pers.
Beschiift. geforderte Arbeitnehmer Pers.
(Bestand)
Vermittlungen in ABM Pers.
Eintritte in FulU Pers.

1990" 1991
1 010 400 2 541 300 4 798 200
. 1 538 400 2 340 300
79 800 671 800 2 399 900
432 700 912 800 1 689 400
657 400 1 442 700 3 659 900
157 300 1 047 100 3 712 900
311 300 699 100 1 168 900
1 515 400 1 616 200 145 000
6 200 183 300 83 000
21 800 422 300 97 500
114 000 362 400 593 900

! Zweites Halbjahr Quelle: BA-Statistik, aktuelle Monatsreihen

Alg = Arbeitslosengeld
Alhi = Arbeitslosenhilfe
Egg = Eingliederungsgeld

men, die keine Neugriindungen sind, iiberwog dabei die
Anzeige von notwendigen Entlassungen als Anlafl des
Kontakts, gefolgt von der Suche nach Arbeitskriften und
Fortbildungsmoglichkeiten sowie dem Angebot von MaB-
nahmen nach dem AFG.

Die in diese Fallstudie einbezogenen neugegriindeten
Unternehmen — sofern sie {iberhaupt Bedarf an Arbeits-
kréften haben — gewinnen diese nur in geringem Mafle {iber
das Arbeitsamt (Ubersicht 3).

Ubersicht 3: Von neugegriindeten Unternehmen in der Lausitzer
Region genutzte Quellen zur Gewinnung von Arbeitskriiften nach
ihrer Rangfolge

personliche Beziehungen
selbstéindige Bewerbungen von Arbeitsuchenden
Arbeitsamt

1 (gleiche
1 Rangfolge)
3

Die Erfahrungen, die die Unternehmen mit den Arbeits-
amtern gemacht haben, sind offenbar sehr unterschiedlich.
Gut die Hilfte von ihnen bewertete sie im Rahmen dieser
Fallstudie als gut bis zufriedenstellend (Ubersicht 4).

Ubersicht 4: Bewertung der Erfahrungen in der Kooperation mit
dem Arbeitsamt durch Lausitzer Nicht-Treuhand-Unternehmen

Erfahrung Unternehmen (in %)
gut bis zufriedenstellend 55
schlecht 37

teils/teils

8
Positiv gesehen wurde vor allem die Hilfsbereitschaft der
Amter in Beschiftigungsfragen, ihre Informationstétigkeit
und korrekte Beratung. Kritisch gesehen wurden

- zu lange Bearbeitungszeiten,
- biirokratenhaftes Verhalten
- und fehlende Kompetenz der Mitarbeiter.
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Fiir die Mitarbeiter der Amter besteht im Interesse einer
qualifizierten Handlungsfdhigkeit akuter Fortbildungsbe-
darf. Die Expertengespriche im Arbeitsamt lielen erken-
nen, daB sich handlungsorientiertes Denken und komplexe
Kenntnisse der Arbeitsmarktsituation in sehr hohem Mafle
auf den Direktor des Amtes, den Leiter der Abteilung
Arbeitsvermittlung und Arbeitsberatung und die Neben-
stellenleiter konzentrieren. Bei den Mitarbeitern domi-
niere die unmittelbare Aufgabenwahrnehmung ohne tiefer-
gehende Kenntnisse der ablaufenden Prozesse, was das
»Abarbeiten von Fillen* begiinstigt. Diese Situation wurde
auch von den befragten Mitarbeitern der Amter selbst
kritisch vermerkt. Im Unterschied zu vereinfachenden
Vorstellungen, die die Notwendigkeit beruflicher Fortbil-
dung vor allem instrumenten- und regelungsbezogen
sehen, lassen die gefiihrten Gesprache Handlungsbedarf in
folgenden Richtungen erkennen:

a) Verwaltungswissen: Funktionsweise von Arbeitsdmtern
in den alten Bundeslédndern, Organisation der Arbeit im
Amt, gesetzliche Vorschriften und Regelungen des ei-
genen fachlichen Bereiches und ihre Verkniipfung mit
Gesetzen und Verordnungen aus angrenzenden Berei-
chen, insbesondere mit der Sozialgesetzgebung;

b) Soziales Handlungswissen: Psychologische Grund-

kenntnisse (Publikumsverkehr), Umgang mit den Me-

dien (Prédsentation, Umgang mit Arbeitgebern, Akqui-
rieren im Auflendienst);

Moderne Arbeitstechniken: Computernutzung;

Grundsatzwissen: allgemeine Zusammenhinge des
Arbeitsmarktes, regionale Arbeitsmarktbedingungen
(insbesondere wirtschaftliche und demographische Ent-
wicklung, Berufskunde [neue Berufsbilder], marktwirt-
schaftliche Unternehmensstrukturen).

©)
d)

Allerdings diirfen diese Qualifizierungsmafinahmen die
ohnehin unzureichenden Personalkapazitidten nicht {iber
Gebiihr belasten, so dafl ein Kompromif3 gefunden werden
mul. Im Haushaltsplan der BA sind gegenwértig Wochen-
schulungen fiir 17500 Mitarbeiter vorgesehen.
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Fiir die nichsten Jahre ist mit einem weiter wachsenden
Aufgabenvolumen fiir die Arbeitsdmter in den neuen Bun-
desldndern zu rechnen, da sich gegenwirtig noch keine
entscheidende Entlastung des Arbeitsmarktes abzeichnet —
nach wie vor fallen mehr Arbeitspliatze weg, als neue
entstehen. Mit dem zahlreicheren Auslaufen von ABM
und Mafinahmen zur beruflichen Fortbildung und Umschu-
lung (FuU) sowie dem erwarteten Ausscheiden von Kurz-
arbeitern aus Beschéftigungsgesellschaften und Betrieben
erhoht sich die Zahl der Arbeitsuchenden und Arbeitslo-
sen. Zudem werden die Integration bestimmter Zielgrup-
pen (Altere, Frauen, steigende Zahl von Langzeitarbeitslo-
sen) und die differenziertere Bearbeitung von AB- und
FuU-MaBnahmen zunehmend mehr Aufwand erfordern.

Nach den Ergebnissen der vorliegenden Recherchen
erscheint fiir die Sicherstellung der Aufgabenerledigung im
Osten eine Personalaufstockung unerldBlich. Die Notwen-
digkeit hierfiir ergibt sich einmal aus dem bestehenden
Kapazititsdefizit sowie den wachsenden Aufgaben, zum
anderen auch aus der seit Monaten anhaltenden hohen
Beanspruchung der Mitarbeiter'® in den ,,Ost“-Arbeitsim-
tern. Unter diesem Aspekt wurden zur Verbesserung der
gesamten Beschiftigungssituation in den Dienststellen der
neuen Bundeslédnder unter anderem rund 4800 Stellenmeh-
rungen fiir Plankréifte in den Haushaltsplan der BA fiir das
Haushaltsjahr 1993 eingestellt; hierzu muf allerdings das
weitere Haushaltsverfahren bis zur Genehmigung durch
die Bundesregierung (§ 216 AFG) abgewartet werden.

Letztlich ist ein ganzes Biindel von MaBnahmen erforder-
lich, um die Arbeitsimter in den neuen Bundesldndern zu
stabilisieren und in die Lage zu versetzen, ihrer Verantwor-
tung als einer der Hauptakteure auf dem regionalen
Arbeitsmarkt unter den schwierigen Bedingungen mit
hoher Qualitdt und Effizienz gerecht zu werden. Neben
einer personellen Aufstockung und der Erhdhung der
Fachkompetenz gehdren dazu

- die Verbesserung der technischen Ausstattung und die
Uberwindung der derzeitig noch héufig vorherrschenden
rdumlichen Zersplitterung,

- die Verbesserung der Ablauforganisation innerhalb der
Arbeitsdmter und

- eine stirkere Dezentralisierung von Verantwortungs-
und Entscheidungsspielrdaumen.

Beschiftigungspolitische Strategien gehen bisher davon
aus, daB mittelfristig ein Beschiftigungsaufschwung ein-
tritt. Es zeichnet sich aber ab, daBl dies in regional sehr
differenzierter Weise und unterschiedlichem Zeitverlauf
erfolgen wird. Mit der weiteren Qualifizierung und grof3e-
ren Fachkompetenz des Personals der Arbeitsdmter wird
auch eine Erhohung ihrer Verantwortlichkeit bei Entschei-
dungen zum alternativen Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Malnahmen und iiber die dafiir zur Verfiigung stehenden
Mittel notwendig, denn eine genaue Kenntnis der regiona-
len/lokalen Situation ist fiir einen gezielteren und effektive-
ren Mitteleinsatz unabdingbar.

' Von AA-Direktoren wird auf sich verstirkende Erschdpfungserscheinun-

gen hingewiesen.

17 Vgl. ba-intern, Nr. 3 vom 16. 3. 1992.

'8 Zur Trégerstruktur bei ABM vgl. E. Spitznagel: Allgemeine MaBnahmen
zur Arbeitsbeschaffung (ABM) — Neue Forschungsergebnisse, IAB-
Werkstattbericht Nr. 11/6. 8. 1992.

19 Vgl. H. Miethe et al: Information {iber die Ergebnisse von Expertenge-
sprichen, a. a. O.
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Mit der gegenwirtigen Erprobung neuer Formen der
Arbeitsaufgabenerledigung in Modell-Arbeitsdmtern (dar-
unter Cottbus und Jena) wire auch zu priifen, inwieweit
Zusténdigkeiten von den vorgesetzten Dienststellen auf die
Arbeitsimter verlagert werden kénnen'”.

4.2 Verbesserung der Triigerlandschaft

Arbeitsdmter sind fiir die Durchfiihrung von Maflnahmen
auf Triger angewiesen. Nach anfinglichen Schwierigkeiten
hat sich in relativ kurzer Zeit auch in den neuen Bundeslin-
dern eine umfangreiche und breitgefdcherte Trdgerland-
schaft fiir ABM und FuU aufgebaut. Insbesondere bei der
Organisierung von ABM mufliten die Arbeitsimter eine
Initiativfunktion tibernehmen, da sich vor allem die Kom-
munalverwaltungen als wesentliche Trédger erst nach der
Vereinigung im Oktober 1990 herauszubilden begannen
und ihnen die notwendigen Erfahrungen fehlten. Anders
als in den alten treten in den neuen Bundesldndern ver-
stirkt auch Betriebe bzw. auch ausgegriindete Betriebsteile
mit ihren personellen, oréanisato'yischen und materiellen
Kapazititen als Trager auf (vgl. Ubersicht 5). Eine beson-
dere Ausprigung fand dies in einer Reihe von Mega-ABM,
in denen teilweise mehrere tausend Arbeitnehmer eines
Betriebes oder mehrere Betriebe einer Region zusammen-
gefalt sind.

Ubersicht 5: Geforderte Arbeitnehmer nach Art der Mafinahme-
triiger

insgesamt
oy

Ohne Angaben 0,2
Stadt, Gemeinde 32,2
Landkreis 5,1
Land/Regierungsbezirk 1,8
Bundesbehorde 0,2
sonstiger offentl. Trager 5,3
Wohlfahrtsverband (einschl. kirchliche) 33
Kirche, kirchl. Organisationen
(ohne Wohlfahrtsverb.) 2,5
Verein, private Initiative, Stiftung 11,1
Gemeinniitziges Unternehmen 1,6
Privatisiertes/reprivatisiertes Unternechmen 59
Genossenschaften (einschl. LPG) 6.5
Sonst. privatwirtschaft. Unternehmen
(nicht Treuhand) 0.8
Treuhandunternehmen/-betrieb 12,8
Arbeits-, Besch.-, Strukturford. ges. u. . 10,5
Summe 100

Quelle: E. Spitznagel: Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
(ABM) - Neue Forschungsergebnisse. IAB Werkstattbericht Nr.
11/6.8.92.

So verstidndlich angesichts des arbeitsmarktpolitischen
Handlungsbedarfs die Einrichtung von Mega-ABM ist,
sind die personellen Grenzen solcher MaBinahmen jedoch
zu {iberdenken. Von Mitarbeitern der Arbeitsdmter (Pots-
dam, Spremberg) wurde darauf hingewiesen,” daf es
offensichtlich mit wachsender GroBenordnung schwer
wird, ABM tatdchlich mit Arbeit zu fiillen und leitungsmé-
Big zu beherrschen. Dies galt z.B. damals (in der sicher
besonders schwierigen Anfangsphase) fiir zwei untersuchte
Mega-ABM in betrieblicher Tragerschaft in diesen Regio-
nen. Die Reaktion der Arbeitnehmer reichte von Unmut
iiber fiir ,,Nichtarbeit™ gezahltes Geld bis zur Ablehnung
von ABM (,,Nichtarbeiten kann ich auch woanders®).
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Nach verbreiteter Meinung vor Ort sollte, auch unter
Beriicksichtigung der Problematik einer AnschluB3beschif-
tigung, dieser Aspekt stirker beachtet werden.

Als eine besondere Trigerform haben sich die Beschifti-
gungs-, Arbeitsforderungs- und Qualifizierungsgesellschaf-
ten bzw. Gesellschaften zur Arbeitsférderung, Beschifti-
gung und Strukturentwicklung (ABS) entwickelt. Entstan-
den als Auffanggesellschaft oder Ausgriindung aus Betrie-
ben fiihren sie ABM durch, bieten Qualifizierungsmafinah-
men an und haben befristet Arbeitnehmer mit dem Status
,»Null-Kurzarbeit” iibernommen. Als Gesellschafter treten
Betriebe, Gewerkschaften, Kommunen und Landkreise
hiufig im Verbund auf. Zur Unterstiitzung der ABS sind
ausgehend von dem gemeinsamen Beschlu3 von Treuhand,
Gewerkschaften und Landesregierungen vom Juli 1991
auch regionale und landeseigene Trigergesellschaften als
Dachgesellschaften entstanden, die konzeptionell Projekte
entwickeln und beratend tétig sein sollen®.

Von den Mitarbeitern der Arbeitsémter wurden folgende
Verbesserungsmoglichkeiten hervorgehoben:

1. Tréger sollten sich kiinftig stirker auf Zielgruppenforde-
rung konzentrieren. Gegenwartig erfolge tiber ABM hiufig
keine Starkung der Position der Schwichsten, sondern z. T.
sogar ihre weitere Verdringung vom Arbeitsmarkt. Die
Tréger seien, 1t. Expertenbefragung in den Arbeitsdmtern,
bemiiht, die Leistungsstédrksten, vor allem junge qualifi-
zierte Arbeitnehmer in die Malnahmen zu bekommen.
Jugendliche ohne Ausbildung wolle kaum jemand. Die
Moglichkeit der Zuweisung in ABM aus der Kurzarbeit
heraus habe hier wesentlichen Vorschub geleistet und lasse
den Amtern gegeniiber den Triigern, insbesondere wenn es
Unternehmen sind, kaum Korrekturmoglichkeiten. Zwei-
fellos habe aber auch die inhaltliche Strukturierung der
Malnahmen hier ihren Anteil. Sie fithre auch mit dazu,
daf} Frauen in ABM — besonders in den anfénglich entstan-
denen GroBmafBnahmen — trotz eines ansteigenden Anteils
- weiterhin unterrepréisentiert sind. Auch vom Arbeitsamt
selbst gingen zum Untersuchungszeitpunkt (Herbst letzten
Jahres) noch zu wenig zielgruppenspezifische Aktivitdten
der Arbeitsforderung aus.

2. Bei der Genehmigung von ABM wiren die Trager
verstirkt zur Verkniipfung mit Qualifizierungsmafinahmen
zu verpflichten. Die Expertenbefragung in der Region
Cottbus ergab, dall von den Trdgern von ABM nur in
geringem Maf3e Anstrengungen unternommen werden, die
im Rahmen der Regelungen eingerdumte Zeit fiir Qualifi-
zierung auszuschdpfen. Demnach nehmen nur ca. 10-12
Prozent der ABM-Triger diese Moglichkeit wahr. Das
wird durch die reprdsentative ABM-Untersuchung des
IAB bestitigt, wonach 14% der geforderten Arbeitsplétze
auch Qualifizierungsinhalte hatten®'. Damit werden jedoch
Moglichkeiten des AFG zur Verbesserung von Arbeits-
marktchancen der ABM-Teilnehmer verschenkt, zumal
auch ,,Kombi-MaBnahmen* (Teilzeit-ABM verkniipft mit
Teilzeit-FuU) bislang eher die Ausnahme sind.

3. Moglichkeiten von V ergabe-ABM seien noch mehr aus-
zuschopfen, in der Hoffnung, damit die Entstehung von

207

Zu Problemen von ABS vgl. M. Kaiser: Gesellschaften zur Arbeitsforde-
rung, Beschiftigung und Strukturentwicklung (ABS-Gesellschaften) als
Tréager arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen, TAB-Werkstattbericht Nr.
10/21.7.1992.

2 Vgl. E. Spitznagel: Allgemeine Malnahmen zur Arbeitsbeschaffung ...
a.a. 0, S.20.

2 a.a2.0.,8.16.
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Arbeitspldtzen auf dem reguldren Arbeitsmarkt zu for-
dern. Jedenfalls spielten Vergabe-ABM mit 3% Geforder-
ten an Gesamtteilnehmern an ABM im Herbst letzten
Jahres nur eine untergeordnete Rolle. Unter Beriicksichti-
gung der Vergabefdhigkeit kommt die représentative
ABM-Untersuchung zu dem Ergebnis, dal 10% der ver-
gabefdhigen MalBnahmen auch tatsdchlich vergeben
wurden™.

Aufgrund des ,,Steuerungserlasses” zu ABM und nunmehr
auch der erwarteten AFG-Novellierung mit Einschriankun-
gen im Hinblick auf die Zahl der Forderfalle und Forder-
sdtze ist damit zu rechnen, daf} einige Tréger ohne ausrei-
chende eigene Ressourcen, u.U. auch ABS-Gesellschaf-
ten, aufgeben bzw. potentielle Trager sich nicht entwickeln
konnen. Den Expertengesprichen folgend diirfte es dann
wieder schwieriger werden, neue AB-MafBinahmen (insbe-
sondere auch fiir Zielgruppen) durchzufiihren. In der Ver-
gangenheit konnten zugeteilte Kontingente fiir ABM
wegen fehlender Tréger nicht immer in jedem Arbeitsamt
ausgeschopft werden.

Bei Regelungen zur Lohn- und Sachkostenfinanzierung
von ABM sollte nach Meinung der in die Expertenbefra-
gung einbezogenen Fachkrifte der Arbeitsdmter differen-
zierter verfahren werden. Einerseits gébe es durchaus Tré-
ger, die ABM-Krifte auch mit einem sehr hohen eigenen
Finanzierungsanteil beschiftigen konnen. Andererseits
seien vor allem Trédger im sozialen, kommunalen und kul-
turellen Bereich schon bei 10 Prozent eigener Finanzie-
rungsbeteiligung iiberfordert. So kdnnten z. B. die kleinen
Kommunen Kindergirten hdufig nur iiber ABM sicherstel-
len. Gleiches gilt fiir soziale Dienste. Finanzierungsdiffe-
renzierungen nach Trigerart und Aktionsbereich der ABM
seien erforderlich. Beim Umweltschutz solle die Finanzie-
rung zunehmend von den Lindern mitgetragen werden.
Kommunen sollten stirker eigene Finanzierungsmoglich-
keiten erschlieen.

Eine verkiirzte Laufzeit der ABM sei fiir die meisten
Tréager nicht befriedigend, da es sich hiufig um lidngerfri-
stige Aufgaben handele, fiir die dann keine Weiterfinanzie-
rung moglich sei. Durch die Kontingentierung der mogli-
chen Bewilligungen fiir ABM konnen zudem viele MaB3-
nahmen erst zu einem spédteren Zeitraum als beantragt
bewilligt werden, was sowohl fiir Tridger als auch fiir
Arbeitnehmer Probleme aufwerfe.

Angesichts des Auslaufens einer wachsenden Zahl von
ABM und des generellen Arbeitsmarktungleichgewichtes
werde die Frage der Anschlu3beschiftigung fiir Arbeitsdm-
ter und ABM-Triger mit fortschreitender Zeit immer pre-
kérer.

Dies gilt letztlich auch fiir die Mafnahmen der FuU.
Anders als bei ABM konnten die Arbeitsdmter hier bereits
frithzeitig auf erfahrene Bildungstrdger aus den alten Bun-
desldndern zuriickgreifen. Die Schwierigkeit bestand fiir
sie vor allem darin, ohne Erfahrung und weitgehend ohne
Kenntnis eines moglichen zukiinftigen Bildungsbedarfs
unter Bildungstrigern und angebotenen BildungsmafBnah-
men auswéhlen und durch massenhafte FuU den Arbeits-
markt entlasten zu miissen. Das habe zu Kompromissen
verbunden mit Qualitdtsméngeln gefiihrt, zu deren Behe-
bung ja auch Priifgruppen der Landesarbeitsdmter einge-
setzt wurden. Eine Qualitdtsverbesserung bei FuU setzt
eine stirkere Uberpriifung der Bildungstriger voraus.
Damit erhdhen sich fiir die Mitarbeiter in den Arbeitsdm-
tern Aufwand und Verantwortung fiir die Auswahl der
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MafBnahmen nach Inhalt, Dauer, Qualitdt und
Erfolgschancen fiir die Wiederbeschiftigung der Teilneh-
mer. Nach der neuen Regelung” muf das Arbeitsamt
bereits vor Beginn der Ma3nahme priifen, ob sie

- nach Dauer, Gestaltung des Lehrplans, Unterrichtsme-
thode, Ausbildung und Berufserfahrung der Lehrkréfte
eine erfolgreiche berufliche Bildung erwarten 14f3t,

- angemessene Teilnehmerbedingungen bietet und

- ob die Kostensitze angemessen sind>".

Das stellt hohere Anforderungen an die Bildungstriger
(sowohl hinsichtlich der angebotenen Bildungsmafnahmen

- inhaltliche Ausrichtung unter Beachtung von zeitlichen
und ortlichen Bedingungen — als auch der Antragstellung).

Zugleich ist damit aber auch ein hoherer Arbeitsaufwand

bei den Arbeitsdmtern verbunden, der in Verbindung mit

der derzeitigen Personalsituation Bearbeitungsriickstidnde
zur Folge haben kann.

Das generelle Problem bei FuU-MafBinahmen besteht in der
weitgehenden Unklarheit iiber den tatsdchlichen Qualifi-
zierungsbedarf entsprechend kiinftiger Wirtschaftsstruktu-
ren, so dal hdufig nur sehr breite Handlungsfelder einer
situationsadiquaten Qualifizierungspolitik® benannt wer-
den konnen. Es werde — so Miethe et al.*® — zwar von den
Amtern nach besten Kriften versucht, im Zusammenwir-
ken mit Betrieben, Bildungseinrichtungen sowie Qualifi-
zierungs- und Beschéftigungsgesellschaften erfolgverspre-
chende Grundlinien von Umschulung und Fortbildung zu
bestimmen. Grundsétzliche Schwierigkeiten der Prognose
eines kiinftigen regionalen Qualifikationsbedarfs und die
aus dem Strukturbruch resultierenden besonderen Unsi-
cherheiten setzen hier jedoch enge Grenzen. Mitunter
konne man sich am kurzfristig erkennbaren gegenwértigen
Bedarf von Unternehmen oder Investoren orientieren,
héufig aber noch nicht einmal das. Dann geht es lediglich
um den Grundbedarf an Qualifikationen in einer Region,”’
um Schliisselqualifikationen u.4.

Eine langfristig angelegte, zukunftsorientierte Abstim-
mung mit Wirtschaftsférderungs- und Strukturkonzepten
konnte weiterhelfen, erfolge bisher aber kaum. Es wird vor
Ort die Gefahr gesehen, daB in zwei bis drei Jahren ein
Qualifikationspotential in der Region besteht, das zwar
neu strukturiert ist, aber — da ungeniigend den Standorten
angepalit — in der eigenen Region wieder nicht verwertet
werden kann (eine Situation, die schon aus DDR-Zeiten
bekannt ist).

In einigen der befragten Amter wurde damit begonnen,
einem iiberproportionalen Anteil kaufmannischer Richtun-
gen bei der Umschulung entgegenzusteuern und z. B. auch
Computer-Kurse nicht als ,,Allheilmittel gelten zu lassen.

Der Frauenanteil an FuU-Malinahmen liegt in einzelnen
Nebenstellen bei 80 Prozent. Frauen sind nach Einschit-
zung der Amter unkomplizierter zu beraten und leichter

2 ErlaB der BA 51/91 vom 21. 8. 1991, ergénzt durch den ErlaB zur
,,Sicherung der Qualitit und Wirtschaftlichkeit der beruflichen Fortbil-
dung und Umschulung® vom 14. 7. 1992.

2 Vgl. § 34 Abs. | AFG.

% D. Blaschke u. a.: Qualifizierung in den neuen Bundeslindern, Materia-
lien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MatAB) Nr. 7/1990.

% Vgl. H Miethe et al.: Informationen iiber dic Ergebnisse von
Expertengespréchen, a. a. O.

7 4. Chaberny, F. Stoof3: Neue Bundesldnder: Nachholbedarf im boden-
standigen Gewerbe. Berufeatlas gibt Denkanstofe, IAB-Kurzbericht Nr.
18 vom 5. 8. 1992.
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fiir eine Qualifizierung zu gewinnen, deren aktuelle Ver-
wertbarkeit auf dem Arbeitsmarkt jedoch nicht sehr hoch
angesetzt wurde.

Fiir die Arbeitsdmter stellt sich in diesem Zusammenhang
nicht nur die Frage, wie die Bildungsmafinahmen am
besten inhaltlich strukturiert werden sollten, sondern
zugleich auch, welches arbeitsmarktpolitische Instrument
der jeweiligen Lage letztlich am angemessensten ist. Lassen
sich fiir eine Qualifizierung keinerlei Einsatzperspektiven
in absehbarer Zeit erkennen — auch wenn eine hohe (rdum-
liche) Mobilitdt der von Arbeitslosigkeit Betroffenen
unterstellt wird — dann miiite der Schwerpunkt der Aktivi-
titen weniger auf FuU als vielmehr auf arbeitsplatzschaf-
fende Maflnahmen einschlieBlich ABM gelegt werden.

5 Interaktion regionaler Arbeitsmarktakteure
5.1 Forderung des Zusammenwirkens regionaler Akteure

DaB regionale Beschiftigungspolitik die grofiten Erfolgs-
aussichten hat, wenn alle relevanten Akteure ,,vor Ort“
zusammenarbeiten, ihre Aktivitdten abstimmen und biin-
deln, wird allgemein anerkannt, hiufig aber nicht reali-
siert. Die Hauptverantwortung fiir die Beschéftigungspro-
bleme in der Region wird in der Regel den Arbeitsémtern
zugeschoben. Diese versuchen iiber verschiedene Aktivita-
ten auf die regionalen Arbeitsmarktakteure einzuwirken.
Nach den Expertenbefragungen in den Arbeitsimtern der
Region Cottbus/Senftenberg sowie Potsdam werden als
wichtigste betrachtet:

- die Arbeit des Verwaltungsausschusses, der die wesentli-
chen Akteure zusammenfiihrt. Er ist auch das einzige
Organ in der Arbeitsverwaltung, in dem die Arbeitneh-
mer bzw. ihre Vertreter als unmittelbar Betroffene einen
gewissen EinfluBl auf die Arbeitsmarktpolitik nehmen
konnen. Da der Verwaltungsausschufl im Arbeitsamt
Cottbus mit seinen Unterausschiissen erst Ende 1991
seine Arbeit aufgenommen hat, stand ein geregeltes
Zusammenwirken der Akteure des regionalen Arbeits-
marktes in diesem Gremium zum Untersuchungszeit-
punkt erst am Anfang. Gleiches gilt fiir die zdgerlich
anlaufende Tatigkeit der regionalen Aufbaustébe;

- fallbezogene Arbeitsmarktgespriche in Unternehmen,
zum Teil unter Beteiligung der Treuhandanstalt (in der
Lausitzer Region z. B. in der BASF, der LAUBAG und
der ESPAG);

- beratende Aktivitditen, z.B. gegeniiber Bilirgermeistern,
der regionalen Wirtschaftsforderung, dem Jugendamt
und den Gleichstellungsbeauftragten;

- Beteiligung an von Parteien und Verbédnden initiierten
Rundltischgesprdichen zu ausgewihlten Arbeitsmarktpro-
blemen (z.B. Frauenbeschiftigung, ABM, Ful);

- Mitarbeit in den regionalen Aufbaustiben oder deren
Substituten, soweit sie iiberhaupt tétig werden;

- Vor-Ort-Arbeit in den Betrieben bei bevorstehenden Ent-
lassungen groferen Umfanges.

Ungeachtet dieser und weiterer, mit hohem Arbeitseinsatz
der Mitarbeiter entwickelter Aktivititen der Amter seien
nach Meinung der Experten letztere jedoch gegenwértig
angesichts der realen Problemsituation und vielféltiger
objektiver und subjektiver Bedingungen nach wie vor iiber-
fordert und kaum in der Lage, ein kontinuierliches Zusam-
menwirken aller Akteure sicherzustellen, sic konnten
bestenfalls darauf hinwirken. Tatsdchlich gébe es vor Ort
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wohl in der Regel keine institutionalisierte Kommunika-
tion zwischen den wichtigsten beschiftigungspolitisch rele-
vanten Politikbereichen und -ebenen. Die Aufbaustibe
seien als Zusammenkunft von Leitern der beteiligten Insti-
tutionen hilfreich, z.B. auch zur Entwicklung lingerfristi-
ger Konzeptionen, sie konnten aber regelméfige Kontakte
auf der ,,Arbeitsebene zu Organen bzw. Institutionen der
Wirtschaft und Wirtschaftsforderung, der Raumordnung
sowie zur Treuhandanstalt nicht ersetzen.

Kennzeichnend fiir die Implementation arbeitsmarktpoliti-
scher Mafinahmen in den neuen Bundesldndern seien nach
wie vor fehlende bzw. unzureichende regionale Struktur-
und Entwicklungskonzepte. Angesichts der derzeitigen
Entwicklung — weiterer Abbau von Arbeitsplitzen, fort-
schreitende De-Industrialisierung, fehlende private Inve-
storen, Unsicherheiten im Zusammenhang mit der zu
erwartenden Gebietsreform — {iberfordert die Anmahnung
langerfristiger regionaler Entwicklungskonzeptionen die
Verantwortlichen in den Léinder- und Stadtverwaltungen
und Landratsdmtern sicherlich auch. Um so notwendiger
ist aber die Bereitschaft zur Kooperation und Biindelung
der regionalen Krifte, um iiber komplexe Stirke/Schwai-
che-Analysen bedeutsame Handlungsfelder fiir die Nut-
zung regionaler Entwicklungschancen zu formulieren, dar-
aus abgestimmte Programme zu entwickeln und gemein-
sam MafBinahmen festzulegen.

Die Entwicklung der dazu notwendigen organisatorischen
Netzwerke ist offenbar eine Aufgabe, die noch zu 16sen ist.
Dazu sollten die ,,Aufbaustibe* und deren Substitute ({iber
deren regional sicherlich unterschiedliche Wirksamkeit ein
Uberblick bislang fehlt) ausgebaut und aktiviert werden.
Sie sind zu arbeitsfahigen Gremien auszugestalten, indem
kompetente Mitarbeiter der entscheidenden wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Einrichtungen — Arbeitsdmter
eingeschlossen — engagiert auf der Grundlage einer
gemeinsamen  Zielstellung  zusammenwirken. Diese
,»Arbeitsstibe sollten aufgabenbezogen und zeitlich befti-
stet ausgelegt sein, um ,,Versandungs“tendenzen zu ver-
meiden. Thre Verzahnung mit iiberregional wirkenden
Beratungs- und Planungsinstitutionen, zu denen auch sek-
toral und regional orientierte Trigergesellschaften geho-
ren, wire anzustreben.

Eine iiberregionale Einbindung erscheint auch deshalb
erforderlich, um schrittweise gegenwirtig noch haufige
kleinregionale (z.B. auf einzelne, hiufig viel zu kleine
Landkreise bezogene) Denk- und Vorgehensweisen zu
iiberwinden und regional {ibergreifende Arbeitsmarktzu-
sammenhdnge herzustellen.

5.2 Verbesserung der Informationen zur regionalen Arbeits-
marktentwicklung

Eine wichtige Voraussetzung fiir Abstimmung und koordi-
niertes Zusammengehen der regionalen Arbeitsmarkt-
akteure ist der Abbau bestehender Informationsdefizite.
Hier sind sowohl die Arbeitsdmter als auch die Landesar-
beitsamter gefordert.

Als Voraussetzung zur Arbeitsplatzforderung vor Ort ist
durch die Arbeitsdmter eine hohe Transparenz des lokalen
Arbeitsmarktes fiir alle Arbeitsmarktakteure sicherzustel-
len. Das betrifft regelméBige, aktuelle Informationen

- liber den fiir potentielle Investoren wichtigen Standort-
faktor Erwerbspersonenpotential einschlieBlich der vor-
handenen sowie der sich verdndernden (Ausbildung,
FuU) Qualifikationspotentiale,
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- {iber die der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung stehen-
den Arbeitslosen, Kurzarbeiter, ABM-Teilnehmer und

- lber beschiftigungsfordernde Maflnahmen nach dem
AFG.

Umgekehrt bendtigen die Arbeitsédmter fiir ihre Beratungs-
aktivititen und die Strukturierung arbeitsmarktpolitischer
Mafinahmen von den Gebietskorperschaften, regionalen
Wirtschaftsfordergesellschaften und anderen mit der
Regionalplanung und Strukturférderung befaliten Institu-
tionen aktuelle und moglichst umfassende Daten zur wirt-
schaftlichen Entwicklung in der Region (auch geplante
oder angestrebte) Neuansiedlungen, Wirtschaftsforderung
usw.

Es geht dabei um kleinregionalisierte Daten, die die Ent-
wicklung nach Hauptamt und Nebenstellenbezirken, d. h.
dann auch nach Kreisen erkennen lassen und schnell
zugriffsbereit sind.

Die gegenwirtig auf den gesamten Arbeitsamtsbezirk bezo-
genen Daten sind auch fiir den gezielten Einsatz arbeits-
marktpolitischer Mafinahmen zu grordumig angelegt. Das
soll an der fiir den Arbeitsamtsbezirk Neubrandenburg fiir
August 1992 ausgewiesenen Arbeitslosenquote — mit 19,1
v. H. der hochsten im Land Mecklenburg-Vorpommern -
verdeutlicht werden. Ubersicht 6 zeigt die Differenziertheit
der Quote nach Hauptamt und Nebenstellen. Fiir den
Landkreis (LKS) Neubrandenburg ist analog zu den
Nebenstellen ebenfalls von einer Arbeitslosenquote von
mehr als 20 v. H. auszugehen. Sie wird durch die niedrigere
Quote im Stadtkreis (6-7 v. H.) nivelliert mit der Folge
z. B., daB3 bei einer Anbindung vorteilhafterer Forderkon-
ditionen fiir ABM an eine groBlere Abweichung vom
Durchschnitt der neuen Bundeslidnder (oder dem Bundes-
durchschnitt) diese fiir den Landkreis Neubrandenburg
nicht in Anspruch genommen werden konnten.

Ubersicht 6: Arbeitslose und Arbeitslosenquote nach Nebenstel-
len im Arbeitsamt Neubrandenburg - August 1992

- e —
Arbeits- Arbeits-
lose losenquote!
AA Neubrandenburg 47 441 19,1
Neubrandenburg 9 094 12,9
Altentreptow 2 393 24,6
Anklam 3 940 23,6
Demmin 4715 23,6
Malchin 3913 20,9
Neustrelitz 4 631 17,0
Pasewalk 3926 22,9
Robel 1 689 21,8
Strasburg 2 003 18,1
Ueckermiinde 5320 23,8
Waren 5817 21,9
Mecklenburg-Vorpommern 161 260 16,5
Neue Bundesldnder 1 168 732 14,8
! Basis: abhiingig zivile Erwerbspersonen (fortgeschricbene BTE vom

November 1990)
Quelle: Statistik der BA

Andere Daten zur Beschéftigungsentwicklung, z. B. Kurz-
arbeit, werden nur fiir das Arbeitsamt gesamt und nicht
nach Nebenstellen ausgewiesen.

Einzeldaten und -informationen miifiten — moglicherweise
unter Einbeziehung von Beratungsinstitutionen — zu inte-
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grierten Wirtschafts- und Arbeitsmarktinformationen
zusammengefaflit werden und allen regionalen Akteuren
(z. B. auch Bildungstrigern, ABS usw.) zur Verfiigung
stehen.

5.3 Verstirkung der Informations- und Beratungstitigkeit fiir Ar-
beitnehmer

Das Recht eines jeden, der am Arbeitsleben teilnimmt
oder teilnehmen will, auf Beratung bei der Wahl des Bil-
dungsweges und des Berufes, auf individuelle Férderung
bei beruflicher Weiterbildung (Fortbildung und Umschu-
lung) sowie auf Hilfe bei Erlangung und Erhaltung eines
angemessenen Arbeitsplatzes®™ begriindet zugleich die
Pflicht der Arbeitsdmter zu Informations- und Beratungs-
leistungen. Diese Pflicht ist durchaus auch im Zusammen-
hang zu sehen mit dem Grundrecht auf freie Personlich-
keitsentfaltung nach Art. 2 GG”.

Zur Vermeidung von Desorientierung und Politikverdros-
senheit, aber auch zur Forderung von individuellen Ent-
scheidungen iiber weiteres berufliches Dasein ist eine deut-
lich verbesserte Information des einzelnen Arbeitnehmers
iiber Probleme des lokalen Arbeitsmarktes herzustellen.
Das sollte einschlielen

- die Information iiber Beschiftigungsmdglichkeiten und
-Perspektiven,

- die Information und Beratung iiber arbeitsmarktpoliti-
sche MalB3nahmen hinsichtlich Inhalt, Dauer, Forderlei-
stungen und individueller Anspruchsvoraussetzungen,

- die Information iiber Fordermdglichkeiten bei Auf-
nahme einer selbstdndigen Tétigkeit sowohl durch die
Bundesanstalt fiir Arbeit als auch durch weitere Einrich-
tungen im Rahmen anderer Férderprogramme.

Unter den Bedingungen des Strukturbruchs und des zu
erwartenden lédngerfristigen ,,globalen® Arbeitsmarktun-
gleichgewichts in allen neuen Bundeslidndern, besonders
aber in einzelnen Krisenregionen, gewinnt die Mobilitdt
der Arbeitskrifte, auch die regionale, eine besondere
Bedeutung. Im Mittelpunkt der Beratung sollte dabei aller-
dings zundchst die berufliche Mobilitit stehen und die
Moglichkeit ihrer Forderung vor allem durch FuU.

Anzustreben ist eine moglichst weitgehende Verkniipfung
von bereits vorhandener Qualifikation mit MaBnahme-
inhalten unter Beriicksichtigung von Chancen fiir eine
Anschlu3beschiftigung, auch wenn diese grundséitzlich
nicht garantiert werden kann. Damit kann auch Bildungs-
bereitschaft gefordert werden.

Insbesondere in Brennpunktregionen, in denen auf abseh-
bare Zeit fiir Arbeitskrafte mit bestimmten Qualifikatio-
nen keine Beschiftigungschance absehbar ist und auch eine
berufliche Neuorientierung wenig Erfolg verspricht, ist
jedoch die Abwanderungs- und Pendlerproblematik
zwangsldufig in die individuelle Beratung der Arbeit-
suchenden einzubeziehen. Neben Informationen iiber
Arbeitsmarktzielregionen im ndheren und weiteren

2 Vgl. Sozialgesetzbuch — Erstes Buch — (SGB 1) § 3.

2 Mit den Beschiftigungsmoglichkeiten und Beschiftigungsbedingungen
wird (auch) entschieden ... {iiber die faktischen Moglichkeiten der
Berufs- und Arbeitsausiibung und damit tiber die Moglichkeiten der
Entfaltung der Personlichkeit durch Arbeit.“ H. Lampen. Sozialpolitik.
Springer Verlag, Berlin, Heidelberg 1980, S. 285.

3 Ch. Brinkmann, K. Emmerich, V. Gottsleben, K. Miiller, B. Volkel:
Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundesldndern — braucht der ostdeut-
sche Arbeitsmarkt arbeitsmarktpolitische Sonderregelungen. In: WSI-
Mitteilungen 7/1992, S. 420 ff.
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Umfeld (neue und alte Bundesldnder) sind Vor- und Nach-
teile derartiger Entscheidungen deutlich zu machen und
ggf. auch die ja im AFG fiir solche Fille vorgesehenen
Fordermdglichkeiten bei der Suche nach einem neuen
Arbeitsplatz und fiir die Arbeitsaufnahme in einer anderen
Region (u.U. im Westen) zu vermitteln.

Eine solche erweiterte und vertiefte Beratungstitigkeit
setzt allerdings neben zusétzlichen Beratungsaktivitdten
auch eine stdrkere Abstimmung zwischen den Arbeitsdm-
tern voraus.

6 Fazit

Trotz der hohen Arbeitslosigkeit und sich entwickelnder
Langzeitarbeitslosigkeit wird in der nédchsten Zeit ein wei-
terer Arbeitsplatzabbau erwartet, der auch durch eine zwar
zunehmende, zahlenméBig aber relativ geringe Beschifti-
gungszunahme bei klein- und mittelstandischen Unterneh-
men nicht ausgeglichen werden kann. Dabei ist die
Zunahme der Arbeitslosigkeit auch abhingig von politi-
schen Entscheidungen, z. B. zur Landwirtschaft (Neubran-
denburg), zur Braunkohlefoérderung und -Veredelung
(Cottbus/Senftenberg/Spremberg), zur Verldngerung der
Vorruhestandsregelung iiber Dezember 1992 hinaus.

Wenn auch die Implementation arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen nicht durchweg optimal war — aufgrund der
Umbruchsituation und der fehlenden bzw. sich erst entwik-
kelnden arbeitsmarktpolitischen Infrastruktur auch gar
nicht sein konnte -, haben die Maflnahmen dennoch eine
erhebliche Entlastung des Arbeitsmarktes bewirkt. Wesent-
lichen EinfluB} hatten und haben darauf die zeitlich befriste-
ten Sonderregelungen mit ihren die Implementation erleich-
ternden Bedingungen®. Im Zusammenhang damit hat sich
das AFG als sehr flexibel erwiesen. Auch hat sich die
Struktur der Arbeitsverwaltung speziell unter den Bedin-
gungen der Entwicklung des Arbeitsmarktes in den neuen
Bundesldndern in den Grundziigen bewahrt, gerade auch in
der Anfangsphase, als schnelles Handeln geboten war.

Zielfindungs- und Vollzugsdefizite im Rahmen regionaler
Implementation ergeben sich gegenwirtig in besonderem
MafBe aus Informations- und Koordinierungsproblemen.
Die bisherigen Untersuchungsergebnisse zusammenfas-
send ist Handlungsbedarf vor allem in folgenden Richtun-
gen zu sehen (Reihenfolge ist keine Rangfolge):

- keine Reduzierung des Umfangs der aktiven Arbeits-
marktpolitik, aber Entwicklung ergidnzender beschifti-
gungsfordernder Programme auf regionaler und lokaler
Ebene (Lander, Kommunen);

- weitere Stabilisierung der Arbeitsdmter und damit Stéir-
kung ihrer Rolle als einer der zentralen Akteure des regio-
nalen Arbeitsmarktes sowie Gewédhrleistung der Imple-
mentation qualitativ anspruchsvoller arbeitsmarktpoliti-
scher MalBinahmen;

- stédrkere Verlagerung der Verantwortung im Hinblick
auf die Struktur der durchzufiithrenden Maflnahmen (auch
das ,,Instrumenten-Mix“) auf die regionale bzw. lokale
Ebene;

- Weiterentwicklung von Einrichtungen und Mechanis-
men (regionale Netzwerke) zur Initiierung und Koordinie-
rung regionaler/lokaler Aktivitéten;

- Erarbeitung von regionalen Entwicklungskonzepten
(und von Programmen zu ihrer schrittweisen Umsetzung),
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die sich an Standortvorteilen orientieren und auf den
Erhalt produzierender Kernbereiche zielen und die eine
Einbettung von Arbeitsmarktpolitik in Wirtschafts- und
Strukturpolitik sichern;

- stdrkere Ausrichtung arbeitsmarktpolitischer MaBnah-

men auf Zielgruppen, wie Altere und Teilgruppen von
Frauen (z. B. alleinerziehende Miitter), wobei MaBnahmen
zur Verbesserung der beruflichen und geographischen
Mobilitit vor allem benachteiligter Gruppen die wirtschaft-
lichen und sozialen Bediirfnisse der Regionen soweit wie
moglich zu beriicksichtigen haben (z.B. keine Verdodung

diinnbesiedelter Gebiete);

- generelle Verbesserung der Informationsbasis fiir alle
am regionalen Arbeitsmarkt agierenden Akteure, u. a.
durch Erfassung und Ausweis kleinregionaler Daten sowie
durch Zusammenfiihrung von Einzeldaten und Informatio-
nen zu integrierten Wirtschafts- und Arbeitsmarktinforma-
tionen.

Es erscheint zweckmiBig, die Implementationsproblematik
zunidchst in Einzelprojekten schwerpunktméBig weiter zu
verfolgen. (Dies entspricht auch dem fiir Implementations-
forschung allgemein typischen iterativen Vorgehen.) Des-
halb wurden ankniipfend an bisherige Untersuchungen
zwei weitere Studien vergeben:

1. Beratungskapazitdten im Bereich der Beschéftigungs-
forderung und arbeitsmarktbezogener Informationsbe-
darf AA-externer Berater in den neuen Bundesldndern
(10-431 A). Auftragnehmer ist SOSTRA Berlin. Ziel dieses
Projektes ist, eine moglichst flichendeckende Bestandsauf -

3! Vgl. E. Spitznagel in diesem Heft.
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nidhme, Strukturierung und Bewertung der mit Herausbil-
dung des Arbeitsmarktes entstandenen Beratungskapazité-
ten auBerhalb etablierter Institutionen (nach Inhalt, Klien-
tel, Kooperation mit anderen Einrichtungen und Institutio-
nen in der Region sowie auf Bundes- und Landesebene).
Es sollen im Ergebnis Defizite geortet, innovatorische
Ansitze verallgemeinert und in Zusammenarbeit mit dem
IAB Vorschlige fiir die Verbesserung der handlungsorien-
tierenden Informationsvermittlung durch das IAB erarbei-
tet werden.

2. Befragung von Teilnehmern an Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen in ausgewihlten Regionen iiber ihre Erfah-
rungen und beruflichen Perspektiven (10-436A). Auftrag-
nehmer ist das Brandenburgische Institut fiir Arbeitsmarkt
und Berufsentwicklung e. V. (biab) in Erkner bei Berlin.

Mit diesem Projekt sollen ankniipfend an eine im Rahmen
der vorliegenden Untersuchung bereits durchgefiihrte
Befragung und ergidnzend zu einer Analyse von Wirkungen
der AB-MaBnahmen®' sowie einer geplanten Trigerbefra-
gung weitergehende Erkenntnisse zu Motivation, Haltung
und Erfahrung der Teilnehmer von ABM einschlieBlich
einer Einschitzung von Organisation und Gestaltung der
ABM sowie moglicher AnschluBBbeschéftigung gewonnen
werden. Gewonnen werden sollen Hinweise auf Verbesse-
rungsmoglichkeiten beim Einsatz von AB-Maflnahmen in
den neuen Bundesldndern aus Sicht der Betroffenen. Die
Untersuchung wird in 3 unterschiedlich strukturierten
Arbeitsamtsbezirken (Cottbus, Neubrandenburg, Leipzig)
bei rd. 1800 Teilnehmern von rd. 150 systematisch ausge-
wihlten MaBinahmen durchgefiihrt, um ein moglichst wei-
tes Spektrum von Bedingungen zu erfassen und eine
gewisse Verallgemeinbarkeit der Ergebnisse zu erreichen.
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Anhang

Tabelle 1: Arbeitslose, Empfinger von Kurzarbeitergeld (Kug) und Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (ABM) in den neuen Bundeslin-
dern und deren Arbeitsamtsbhezirken — August 1992 —

Beitrittslaender Arbeitslo-|Ar- Kurzar- |Vollzeit- |Voll- |ABM ABM pro |ABM ABM
se beits- |beiter aequiva- zeit- 100 plus plus
losen- lent der aequi- Ar- Voll- Voll-
quote Kurzarbei-|valent beits- |zeit- |zeit-
ter 1) von lose Kug- Kug pro
Kurzar- Quote 100
beit 2) Alo
pro 100
Ar-
beits-
lose
Arbeitsamtsbezirke ool oo2 o003 004 oos 006 007 oos 009
Meck lenburg-Vorpommern 161260 16,5 20482 9614 6,0 43116 27 5,4 i3
031 Neubrandenburg 47441 18,9 3555 1139 2,4 15616 33 6,7 35
032 Rostock 4717 15,7 4279 2312 5,2 13046 29 5,4 34
033 Schwerin 37967 14,3 7928 4306 11,3 8084 21 4,7 33
034 Stralsund 31135 17,5 4720 2209 7,1 6370 20 4,8 28
Brandenburg 181230 14,8 38274 17751 9,8 56471 31 6,1 41
035 Cottbus 43325 12,5 11114 4788 11,1 14498 33 5,6 45
036 Eberswalde 29305 18,0 4305 2258 7,7 10729 37 8,0 44
037 Frankfurt (Oder) 28452 15,1 4931 1838 6,5 8720 31 556 37
038 Neuruppin 43118 18,0 9310 5108 11,8 10931 25 6,7 37
039 Potsdam 37030 12,8 8614 4157 11,2 11593 31 5,5 43
Sachsen-Anhalt 218892 15,4 54431 27782 12,7 90611 41 &,3 54
042 Dessau 21480 15,6 5783 jlao 14,8 10137 47 9,7 62
043 Halberstadt 25953 17,7 4761 1992 7,7 10246 39 8,3 47
044 Halle 32031 12,8 6091 2864 8,9 12295 E) 650 47
045 Magdeburg 53942 14,9 14076 8360 15,5 25557 47 9,4 63
046 Merseburg 31681 15,5 14381 6628 20,9 9202 29 7,7 50
047 Sangerhausen 22157 17,9 3576 2067 9,3 9074 41 9,0 50
048 Stendal 19836 15,8 3051 1128 5,7 9084 46 8,1 51
049 Wittenberg 11812 15,6 2712 1182 10,0 5016 42 8,2 52
Sachsen 318463 13,7 109837 58884 18,5 99580 31 6,8 50
070 Altenburg 5613 16,9 2381 1070 19,1 1505 27 7,7 46
071 Annaberg 30998 18,0 9188 5639 18,2 11618 37 10,0 56
072 Bautzen Bl642 15,5 14841 8609 16,7 15454 30 7,2 47
073 Chemnitz 32713 12,5 16766 8955 27:% 7351 22 6,2 50
074 Dresden 31618 9,5 11197 6483 20,5 5596 18 3,6 38
075 Leipzig 50738 10,9 18793 11035 21,7 25810 51 7,9 73
076 Oschatz 14542 16,56 4217 2065 14,2 2971 20 5,8 35
077 Pirna 27467 15,2 11121 3816 13,9 6947 25 6,0 39
078 Plauen 19886 15,0 3683 1706 8,6 7707 39 7,1 47
079 Riesa 16660 14,6 5224 2648 15,9 8758 53 10,0 68
092 Zwickau 36586 17,7 12426 6919 18,9 5863 16 6,2 35
Thuer ingen 194547 15,5 56574 29418 15,1 63432 i3 7% 48
093 Erfurt 36928 13,9 6651 2767 7,5 9025 24 G4 32
094 Gera 23208 13,8 10893 5805 25,0 6422 28 7,3 53
095 Gotha 30437 17,5 10553 4831 15,9 10107 33 8,6 49
096 Jena 25271 13,5 7595 4098 16,2 8764 35 6,9 51
097 Nordhausen 26403 17,9 4494 2636 10,0 11036 42 9,2 52
098 Suhl 40653 15,8 14121 8101 19,9 15811 39 9,3 59
099 Altenburg (Th) 11647 21,8 2267 995 8,5 2267 19 6,1 28
80 Berlin (0st) 94340 13,8 7739 5068 5,4 28205 30 459 35
Neue Bundeslaender 1168732 14,8 287337 148381 12,7 381415 33 6,7 45

1) Schaetzwert, ermittelt ueber den in groben Kategorien
erfassten Arbeitsausfall je Kurzarbeiter in der jeweiligen
Region. Insgesamt betrug der durchschnittliche Arbeits-

zeitausfall je Kurzarbeiter im Juli 1992 rund 52%.

2) ABM plus Vollzeitaequivalent Kurzarbeiter, bezogen auf die
fortgeschriebene regionale Erwerbspersonenzahl.
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Tabelle 2: Bestiinde in MaBnahmen der beruflichen Fortbildung und Umschulung (FuU) in den neuen Bundeslindern und deren
Arbeitsamtsbezirken - August 1992 -

Beitrittslaender Bestand an|Bestand |Bestand an|FulU pro|Voll-

Arbeits- |FuU 1) Vollzeit-| 100 zeit-
losen FuU ohne |Ar- FuU pro

Einarbei- |beits- 100
tung 1)2) |lose Ar-
Sp2:8pl|beits-
lose

Sp3:8pl

Arbeitsamtsbezirke 001 oo2 003 004 oos
Meck lenburg-Yorpommern 161260 61300 54864 38 34
031 Neubrandenburg 47441 15700 14287 33 30
032 Rostock 44717 16500 14834 37 i3
033 Schwerin 37967 17800 15753 47 41
034 Stralsund 31135 11300 9978 36 32
Brandenburg 181230 70500 60912 39 34
035 Cottbus 43325 14800 12846 34 30
036 Eberswalde 29305 11200 9464 38 32
037 Frankfurt (Oder) 28452 13200 11207 46 39
038 Neuruppin 43118 15000 12615 35 29
039 Potsdam 37030 16300 14784 e 40
Sachsen-Anhalt 218892 85700 75159 39 34
042 Dessau 21480 9700 8197 45 38
043 Halberstadt 25953 7900 6683 30 26
044 Halle 32031 14300 12055 45 38
045 Magdeburg 53942 22900 20473 42 38
046 Merseburg 31681 10600 9975 33 31
047 Sangerhausen 22157 8900 8259 40 37
048 Stendal 19836 7300 5789 37 29
049 Wittenberg 11812 4100 3698 35 31
Sachsen 312850 147800 133020 47 43

070 Altenburg 3)

071 Annaberg 30998 11100 9979 36 32
072 Bautzen 5le42 19600 17483 38 34
073 Chemnitz 32713 19000 17822 58 54
074 Dresden jl6l8 17100 15407 54 49
075 Leipzig 50738 23900 20960 47 41
076 Oschatz 14542 6100 5569 42 38
077 Pirna 27467 13200 12382 48 45
078 Plauen 19886 9700 7799 49 39
079 Riesa l6660 10500 9618 63 58
092 Zwickau 36586 17800 16412 49 45
Thueringen 200160 90000 77130 45 39
093 Erfurt 36928 19500 17238 53 47
094 Gera 23208 12000 10872 52 47
095 Gotha 30437 10100 8615 33 28
096 Jena 25271 14500 11774 57 47
097 Nordhausen 26403 12200 10126 46 38
098 Suhl 40653 14700 12289 36 30
099 Altenburg (Th) 17260 6600 5980 38 35
80 Berlin (0Ost) 94340 39100 3589 41 38
Neue Bundeslaender 1168732 493900 436608 42 37

1) Summe der Einzelwerte kann infolge Rundung von
Zwischen- bzw. Endsummenwert abweichen.
2) Ohne Teilzeit-, Fernlehrgaenge und betrieblicher
Einarbeitung (Schaetzwert).
3) FuU des saechsischen Teils von Altenburg sind im
thueringischen Teil mit enthalten. Die hier ausgewiesenen
Relationen von FulU zu Alo bexiehen sich auf die Arbeits-
losen in beiden Teilen dieses Arbeitsamtsbezirkes.
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Tabelle 3: Vorruhestandsgeld (Vog) und Altersiibergangsgeld (Aliig) in

den neuen Bundeslindern und deren Arbeitsamtsbezirken —

August 1992 -
Beitrittslaender Vorruhe- |Alters- |Vog + Vog +
stands- |ueber- Alueg Alueg
geld gangsgeld pro 100
(Vog) (Alueg) Ar-
beits-
lose
Arbeitsamtshezirke 00l ooz go3 004
Meck lenburg-VYorpommern 32343 67199 99542 62
031 Neubrandenburg 8859 18758 27617 58
032 Rostock 9041 17844 26885 60
033 Schwerin 8421 17481 25902 68
034 Stralsund 6022 13116 19138 61
Brandenburg 43877 91185 135062 75
035 Cottbus 12306 23614 35920 83
036 Eberswalde 5367 12546 17913 61
037 Frankfurt (Oder) 6661 14172 20833 73
038 MNeuruppin 9321 19471 28792 67
039 Potsdam 10222 21382 31604 85
Sachsen-Anhalt 56365 102768 159133 73
042 Dessau 5586 10870 16456 77
043 Halberstadt 5392 11712 17104 66
044 Halle 9784 15896 25680 80
045 Magdeburg 13595 25043 38638 72
046 Merseburg 9236 15511 24747 78
047 Sangerhausen 5448 8698 14146 64
048 Stendal 4535 9272 13807 70
049 Wittenberg 2789 5766 8555 72
Sachsen 81555 170362 251917 8l
070 Altenburg 1)
071 Annaberg 6477 13494 19971 64
072 Bautzen 11626 29002 40628 79
073 Chemnitz 9825 17920 27745 85
074 Dresden 10390 19092 29482 93
075 Leipzig 15296 32212 47508 94
076 Oschatz 2980 6961 9941 68
077 Pirna 6461 14441 20902 76
078 Plauen 522% 10695 15920 a0
079 Riesa 4453 10452 14905 89
092 Zwickau 8g22 16093 24915 68
Thuer ingen 45839 93531 139370 70
093 Erfurt 9465 16680 26145 71
094 Gera 6353 11925 18278 79
095 Gotha 6658 13332 19990 66
096 Jena 5943 13524 19467 77
097 Nordhausen 5297 10691 15988 61
098 Suhl 9087 19258 28345 70
099 Altenburg (Th) 3036 8121 11157 65
80 Berlin (0st) 21563 30876 52439 56
Neue Bundeslaender 281542 555921 837463 72

1) Bestaende des saechsischen Teils von Altenburg
sind im thueringischen Teil mit enthalten. Die aus-
gewiesenen Relationen zu 100 Alo beziehen sich auf
die Arbeitslosen in deiden Teilen dieses Arbeits-

amtsbezirkes.
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Tabelle 4: Unterbeschiftigung und Entlastung durch arbeitsmarktpolitische Mafinahmen in den neuen Bundeslindern und deren
Arbeitsamtshezirken — August 1992 -

Beitrittslaender Arbeitslo-|Summe Voll-|Unterbe- Relati-|{A B M 6) |Entlastung |Entla- |Defizit an |Relati-
se zeit-Ful 1) |schaefti- ve Un- durch ar- |stung “normaler" |ves
Yaollzeit- |gung in der [terbe- beitsmarkt-| je 100 |Beschaefti-|Defizit
aequivalent| Region schaef - politische |Ar- gung 3Sp3+ an "
-Kug 2), (ohne Aus- |tigung Massnahmen |beits- |Sp5 norma-
Alueg und |pendler) 4)|in der Sp2+3p5 lose ler"
VYog 3) Spl+Sp2 Region Spb:Spl Be-
[ohne schaef-
Aus- tigung
pendler 4)7)
) 4)5)
Arbeitsamtsbezirke 001 o2 oo3 004 nos o0os 007 oos o009
Mecklenburg-VYorpommern 161260 164020 325280 33,2 43116 207138 128 368396 37,06
031 Neubrandenburg G7441 43043 90484 36,0 15616 58659 124 106100 42,2
032 Rostock 44717 44031 28748 31,1 13046 57077 128 101794 35,7
033 Schwerin 37967 45961 a3ga2s 31,7 8084 54045 142 92012 34,7
034 Stralsund 31135 31325 62460 35,1 6370 37695 121 68830 38,7
Brandenburg 181230 213725 394955 32,2 56671 270198 149 451426 36,8
035 Cottbus 43325 53554 96879 27,9 14498 68052 157 111377 32,1
036 Eberswalde 29305 29635 58940 36,3 10729 40364 138 69669 42,9
037 Frankfurt (Oder) 28452 33878 62330 33,1 arzo %2598 150 71050 37,8
038 Meuruppin 43118 46515 89633 37,3 10931 57446 133 10056% 41,9
039 Potsdam 37030 50545 87575 30,3 11593 62138 168 99168 34,4
Sachsen-Anhalt 218892 262074 480966 33,7 90611 352685 1s1 571577 40,1
042 Dessau 21480 27833 49313 35,9 10137 37970 177 59450 43,3
043 Halberstadt 25953 28779 51732 35,2 10246 36025 139 61978 42,2
044 Halle 32031 40599 72630 28,9 12295 52894 165 84925 33,8
045 Magdeburg 53942 67471 121413 33,6 25557 93028 172 146970 40,7
046 Merseburg 31681 41350 73031 35,8 9202 50552 160 822313 40,3
047 Sangerhausen 22157 26472 46629 3756 9074 33546 151 55703 44,9
048 3tendal 19836 20724 40560 32,3 9084 29808 150 49644 39,5
049 Wittenberg 11812 13435 25247 33,4 5016 18451 156 30263 40,0
Sachsen 312850 442751 755601 33,0 98075 540826 173 853676 37,3
070 Altenburg
071 Annaberg 30998 355289 66587 38,7 11618 47207 152 78205 45,4%
072 Bautzen 51642 66720 118362 35,5 15454 82174% 159 133816 40,1
073 Chemnitz 32713 54522 87235 33,4 7351 61873 189 94586 36,2
074 Dresden 3lels 51372 82990 2459 5596 56968 180 88586 26,5
075 Leipzig 50738 79503 130241 27,9 25810 105313 208 156051 33,4
076 Oschatz 14542 17575 32117 36,8 2971 20546 141 35088 40,2
077 Pirna 27467 37100 64567 35,8 6947 44047 160 71514 39,6
078 Plauen 19386 25425 45311 34,3 7707 33132 167 53018 40,1
079 Riesa 16660 27171 43831 38,5 8758 35929 216 52589 46,2
092 Zwickau 36586 48246 84832 40,9 5863 54109 148 90695 43,8
Thuer ingen 200160 246988 447148 34,8 64937 311925 156 512085 39,8
093 Erfurt 36928 46150 a3ors 31,2 %025 55175 149 92103 3%, 6
094 Gera 23208 34955 58163 34,6 6422 41377 178 64585 38,5
095 Gotha 30437 33436 63873 36,6 10107 43543 143 73980 42,4
096 Jena 25271 35339 60610 32»4 a764 44103 175 69374 37,1
097 MNordhausen 26403 28750 55153 37,3 11036 39786 151 66189 44,8
098 Suhl 40653 48735 89388 34,8 15811 64546 159 105199 41,0
099 Altenburg (Th) 17260 19202 Jeq62 42,1 3772 22974 133 40234 46,%
&0 Berlin (0st) 94340 93401 187741 27,5 28205 121606 129 215946 31,6
Neue Bundeslaender 1168732 1422452 2591184 32,8 381415 1803867 154 2972599 37,7

1) ochne betriebliche Einarbeitung

2) Kurzarbeitergeld (Kug)

3) nltersuebergangsgeld [Alueg) und Vorruhestandsgeld (Vog)

4) Aus den

n pendeln gegenwaertig ca. 500.000

Personen zur Arbeit in den Westen. Ihre Zuordnung zu Arbeits-
amtsbezirken ist z.Zt. nicht moeglich.
5) Unterbeschaeftigung (Spalte 3) bezogen auf die fortge-
schriebene regionale Zahl abhaengiger Erwerbspersonen.
6) Arbeitsbeschaffungsmassnahmen (ABM)
7) Defizit an nicht AFG-gestuetzter Beschaeftigung (Spalte 8)

bezogen auf die fortgeschri

Erwerbspersonen.
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