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Der Riickgang der Arbeitslosigkeit in GroBbritannien seit 1986
eine segmentationstheoretische Interpretation

Lutz Bellmann, Niirnberg, und Hartmut Lehmann, London*

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in GroBbritannien und in den alten Bundesldndern war in den 70er und 80er Jahren
durchaus vergleichbar. Allerdings wurde bei der Zahl der Arbeitslosen in GroBbritannien der Gipfel spéter erreicht und
wesentlich schneller verlassen als in den alten Bundesldndern. Der Riickgang der Zahl der Arbeitslosen betrug allein
zwischen 1986 und 1988 mehr als 800 Tausend. Dazu hat das Restart-Programm wesentlich beigetragen. Im Rahmen dieses
Programms wurden zwischen 1986 und 1990 zuletzt alle langer als 6 Monate arbeitslos gemeldeten Personen zu Beratungsge-
sprachen eingeladen, die zur Verbesserung der Motivation bei der Stellensuche dienen, auf die Mdoglichkeiten der Hilfe
durch andere Institutionen hinweisen und die Verfiigbarkeit tiberpriifen sollten.

Im Rahmen eines 6konometrischen Modells konnte der Einflu des Restart-Programms auf die Abgangsrate aus der
Arbeitslosigkeit nachgewiesen werden. Die Reintegration von Langzeitarbeitslosen wurde allerdings mit der Beschéftigung
von Arbeitslosen auf schlechter bezahlten Arbeitspldtzen im sekundédren Arbeitsmarktsegment ,,erkauft”. Dies entspricht

segmentationstheoretischen Uberlegungen und wurde empirisch mit den Daten des New Earnings Survey bestitigt.
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1 Einleitung

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Grofbritannien
und in der Bundesrepublik Deutschland ist fiir die 70er und
80er Jahre durchaus vergleichbar. Die absolute Zahl der
Arbeitslosen ebenso wie die Arbeitslosenquote lagen zwar
in Grofbritannien fast immer héher als in der Bundesrepu-
blik, das Verlaufsmuster mit den beiden dramatischen
Anstiegen der Arbeitslosigkeit in den Jahren 1974 bis 1976
und 1980 bis 1984 ist sehr dhnlich — wie die Abbildung 1
zeigt. Allerdings hat die Zunahme der Zahl der Arbeitslo-
sen in Grofbritannien ldnger angehalten als in der Bundes-
republik, ndmlich bis zum Jahr 1986. Wihrend sich aber in
der Bundesrepublik seit 1988 die Zahl der Arbeitslosen
spilirbar verringert hat, gab es in Groflbritannien bereits in
Jahren 1986 bis 1988 einen deutlichen Riickgang allein um
fast 813.000 (vgl. Tabelle 1). Sehr wichtig fiir die soziale,
okonomische und politische Beurteilung der Arbeitslosig-
keit ist die in der Tabelle 2 dargestellte, seit 1981 — mit der
Ausnahme der jiingsten Entwicklung -- ungebrochene

Dr. Lutz Bellmann ist wissenschaftlicher Mitarbeiter des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirn-
berg, und Hartmut Lehmann ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Centre
for Economic Performance der London School of Economics and Political
Science. Dieser Beitrag entstand im Rahmen eines von der Anglo-Ger-
man Foundation unterstiitzten und von Prof. Wolfgang Franz (Konstanz)
und Prof. Richard Layard (London) geleiteten Projekts und liegt in der
alleinigen Verantwortung der Autoren.

' Vgl. z. B. Frohlich und Schnabel (1990).

? Vgl. Employment Department (1988).

* Das Restart-Programm war deshalb mit der Novellierung dieses Gesetzes
praktisch tiberfliissig und wurde auch 1990 eingestellt.

MittAB 3/91

Zunahme des Anteils der Langzeitarbeitlosen an den
Arbeitslosen in der Bundesrepublik und der héhere Anteil
der Langzeitarbeitslosen in Grofbritannien. Seit 1986 ist
der aber dort ebenfalls riickldufig.

Eine Analyse der unterschiedlichen wirtschaftspolitischen
Konzepte in beiden Liandern soll an dieser Stelle unterblei-
ben'. Als Stichworte zur Charakterisierung der unter-
schiedlichen Vorstellungen mdgen Hinweise geniigen auf
die Reform der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen
im Employment Act 1988, den Riickzug des Staates aus
ehemals verstaatlichten Bereichen, die Forderung von
Fortbildungs- und Umschulungsmafnahmen an einem
bestimmten Arbeitsplatz sowie die Forderung von Exi-
stenzgriindungen’. Als besonders wichtig sicht die britische
Regierung die Verdnderung der Einstellung zur Arbeit bei
den Arbeitslosen an. Sie versucht deshalb durch die Novel-
lierung entsprechender Gesetze wie der Social Security Act
1989 Druck auszuiiben, damit die Arbeitslosen sich aktiv
um einen Arbeitsplatz bemiihen’.

Abbildung 1: Arbeitslose in Grofibritannien und Deutschland
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Quelle: Vgl. Tabelle 1.
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Tabelle 1: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Grof3britannien
1971-1990 (in Tausend)

Jahr Miinner insgesamt  Veriinderung

Frauen

gegeniiber
Vorjahr

1971 565.7 89.7 655.4
1972 620.7 105.6 726.3 70.9
1973 435.8 81.3 517.1 —-209.2
1974 441.7 78.7 520.4 33
1975 661.4 136.8 798.2 277.8
1976 867.3 225.9 1093.3 295.1
1977 890.0 272.7 1162.7 69.4
1978 852.8 292.9 1145.7 -17.0
1979 797.0 296.9 1075.8 -69.9
1980 982.0 383.7 1365.7 289.9
1981 1598.2 575.4 2173.6 807.9
1982 1866.6 680.1 2546.7 373.1
1983 2012.3 778.1 2790.5 243.8
1984 2058.2 862.4 2920.6 130.1
1985 2114.3 921.4 3035.7 115.1
1986 2148.3 958.9 3107.2 71.5
1987 1971.0 851.3 2822.3 - 284.9
1988 1607.2 687.3 2204.5 - 527.8
1989 1277.4 507.0 1784.4 - 510.1
1990 1216.2 429.1 1645.3 - 139.1
Bemerkung: Die Zeitreihe wurde auf der Basis der seit 1988 geltenden

Richtlinien fiir die Erfassung von Arbeitslosen berechnet.

Quelle: Department of Employment Gazette, insbesondere April

1989, Historical Supplement.

Tabelle 2: Langzeitarbeitslosigkeit in Groflbritannien und der
Bundesrepublik Deutschland 1979-1990 (Anteile der Arbeitslosen
mit bisheriger Dauer von mindestens einem Jahr an allen Arbeits-
losen)

Grolibritannien

Jahr Deutschland

1979 19.9 25.4
1981 16.2 22.0
1983 28.5 36.5
1984 32.7 39.8
1985 31.0 41.0
1986 31.9 41.1
1987 31.9 40.8
1988 32.6 39.6
1989 31.4 38.7
1990 29.7 324

Quelle: Department of Employment Gazette und Amtliche Nachrichten
der Bundesanstalt fiir Arbeit

2 Das Restart-Programm

Juli 1986 wurde in GroBbritannien landesweit das soge-
nannte ,,Restart-Programm® eingefiihrt. Jeder Langzeitar-
beitslose (definiert als Arbeitsloser mit einer bisherigen
Dauer der Arbeitslosigkeit von einem Jahr oder linger),
wurde zu einem ausfiihrlichen Beratungsgespriach eingela-
den®. Das Programm wurde im April 1987 auf den Kreis
von Arbeitslosen, die mehr als ein halbes Jahr arbeitslos
gemeldet waren, erweitert. Aulerdem wurden ab diesem
Zeitpunkt die noch in Arbeitslosigkeit verbliebenen Perso-
nen nach jeweils 6 Monaten erneut zu einem Beratungsge-
sprich eingeladen. Das Programm verfolgt drei Ziele:

* In GroBbritannien werden nur Arbeitsuchende, die einen Leistungsan-
spruch besitzen oder Leistungen beantragt haben, als Arbeitslose gezahlt.
Vgl. Werner (1987) S. 241.

3 Vgl. dazu Dickens und Lang (1988). Einen kritischen Uberblick iiber
verschiedene Segmentationsansétze bietet Blien (1986).
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- Erstens wird versucht, die Arbeitslosen zu motivieren,
sich um offene Stellen zu bewerben und/oder ihnen zu
helfen, sich um die Teilnahme an geeigneten arbeitsmarkt-
politischen Maflnahmen zu bemiihen.

- Zweitens sollen bei diesen Beratungsgespriachen die die
Vermittlung in ein Beschéftigungsverhéltnis erschweren-
den personlichen Merkmale, wie gesundheitliche und
andere Schwierigkeiten besprochen werden. Dabei soll

auch auf die Notwendigkeit einer Inanspruchnahme ande-
rer Institutionen als die des Employment Service (der
staatlichen Arbeitsvermittlungs- und Arbeitsberatungsbe-
horde) hingewiesen werden.

- Damit héngt, drittens, die Frage der Verfiigbarkeit der
Arbeitslosen zusammen. Im Beratungsgesprich lassen sich
Anbhaltspunkte fiir die Beurteilung des Leistungsanspruchs
eines Arbeitsuchenden finden, und es kann zur Beendi-
gung der Gewahrung von Arbeitslosengeld wegen seiner
Nichtverfiigbarkeit kommen.

Wiéhrend die Verfolgung des zweiten und dritten Ziels
einen einmaligen Riickgang der Arbeitslosenzahl im
Anschlufl an die Durchfiihrung der Beratungen bewirkt,
hiangt der Effekt einer Verbesserung der Motivation von
der Verfiigbarkeit von Arbeitspldtzen ab, die sich fiir
Arbeitslose mit einer Arbeitslosigkeitsdauer von 6 Mona-
ten und lénger eignen. Sind nicht geniigend offene Stellen
einschlieflich der Stellen in arbeitsmarktpolitischen Pro-
grammen vorhanden, kann sich die Arbeitslosenzahl nur
verringern, wenn bislang Beschéftigte verdriangt werden
oder aber die Suche nach einem Arbeitsplatz aufgegeben
wird. Die Verdringung von Beschiftigten durch Langzeit-
arbeitslose ist als wenig wahrscheinlich anzusehen, zumal
mit der Einstellung von Langzeitarbeitslosen fiir die
Betriebe keine weiteren Vorteile, wie z. B. die Gewéhrung
von Lohnkostenzuschiissen verbunden waren. Der Uber-
gang von der Arbeitslosigkeit in die Nichterwerbstitigkeit
konnte durch das Restart-Programm beschleunigt worden
sein. Dagegen spricht aber, dafl die Beschiftigtenzahl zwi-
schen Juni 1986 und Juni 1988 um 828.000 gestiegen ist,
allerdings ist dabei auch eine demographische Komponente
zu beriicksichtigen.

3 Arbeitsmarktsegmentation und das Restart-Programm

Aus Sicht der dualen Arbeitsmarkttheorie besteht der
Arbeitsmarkt aus zwei Segmenten. Im ersten Segment
herrschen hohe Lohne, gute Arbeitsbedingungen, dauer-
hafte Beschéftigungsverhéltnisse und vergleichsweise hohe
Renditen fiir Investitionen in Humankapital. Fiir das
sekundire Segment sind die gegenteiligen Merkmale kenn-
zeichnend. In jlingster Zeit erlebt die Segmentationstheo-
rie so etwas wie eine ,,zweite Bliite® durch eine neue
entscheidungstheoretische Fundierung auf der Basis der
Effizienzlohntheorie’. Die Effizienzlohntheorie hat
Modelle entwickelt, die zeigen, dafl Arbeitskrdfte und
Betriebe in der Erwartung und mit dem Ziel der Sicherung
stabiler Beschiftigungsverhiltnisse in Vertrauensbeziehun-
gen investieren. Die nach dem Konzept der Lohnstruktur-
flexibilitdt bei Immobilitdt der Arbeitskrifte erforderliche
Lohnsenkung in dem vom Riickgang der Produktnachfrage
betroffenen Arbeitsmarktsegment wiirde aus der Sicht der
Effizienzlohntheorie zu einer Verringerung der Arbeits-
produktivitit und der Wettbewerbsfdhigkeit in diesem
Arbeitsmarktsegment fithren und den durch den Riickgang
der Produktnachfrage ausgelosten Riickgang der Nach-
frage nach Arbeitskriften verstirken. Deshalb besitzen
Betriebe ein Interesse an kurzfristig stabilen Lohnstruktu-
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ren, wenn die effizienzlohntheoretischen Uberlegungen fiir
sie zutreffend sind. Nicht nur die mangelnde Lohnstruktur-
flexibilitdt und die damit verbundene Weigerung der
Betriebe, auf Unterbietungsangebote von beschiftigungs-
losen Arbeitskréften einzugehen, schafft Arbeitslosigkeit,
sondern auch z. B. die von den Betrieben bewuf}t einge-
setzte Strategie, durch hohere Lohne als die Konkurrenz
sie bietet, das Bewerberangebot fiir offene Stellen zu ver-
groBern. Die neueren effizenzlohntheoretischen Uberle-
gungen ordnen die Betriebe, die sich von effizienzlohn-
theoretischen Uberlegungen leiten lassen und Hochlohn-
strategien verfolgen, dem primdren Segment des Arbeits-
marktes zu, wihrend das sekundire Segment aus den {ibri-
gen Betrieben besteht. Burda (1988) und van de Klundert
(1990) haben neuerdings hervorgehoben, daf3 die im primé-
ren Segment entstehende Arbeitslosigkeit nicht dadurch
abgebaut wird, dal die davon betroffenen Arbeitskrifte
einen Arbeitsplatz im sekundédren Arbeitsmarktsegment
annehmen. Stattdessen verbleiben sie in einer Art ,, Warte-
position” und suchen ausschlielich Arbeitsplitze im pri-
miren Arbeitsmarktsegment. Wartearbeitslosigkeit unter-
scheidet sich von Sucharbeitslosigkeit also dadurch, daf} bei
Sucharbeitslosigkeit zwar geniigend Arbeitsplitze, auf
denen die Arbeitskrifte zu arbeiten bereit wiren, vorhan-
den sind, die Arbeitskrifte diese aber erst finden miissen.
Wartearbeitslose bemiihen sich dagegen darum, auf frei
werdenden Arbeitspldtzen im primdren Segment einge-
stellt zu werden. Verschiedene Griinde dafiir, daf3 Arbeits-
lose eine Warteposition einnehmen, sind denkbar.

Szenario 1: Arbeitslose verbleiben in Wartearbeitslosig-
keit, weil sie annehmen, daB Betriebe des priméren
Bereichs Erwerbstdtige, die im sekundédren Sektor arbei-
ten, nicht einstellen wollen, da sie bei ihnen eine niedrigere
Produktivitdt vermuten. Das Warten in der Arbeitslosig-
keit kann demnach als ein Signal der Arbeitslosen an die
Arbeitgeber aufgefait werden, das hohe Produktivitit
anzeigen soll. In den Landern, wo die Lohnersatzleistun-
gen fiir neue Arbeitslose, die einen Arbeitsplatz im prima-
ren Segment hatten, oft so hoch sind, dal Einkommen aus
der Arbeitslosigkeit hoher sein konnen als Einkommen aus
Beschiftigung im sekundédren Segment, kann es durchaus
eine rationale Entscheidung sein, zumindest eine Zeit lang
in der Arbeitslosigkeit zu verharren. Dies ist natiirlich nur
dann eine richtige Erwartung, wenn die Wahrscheinlichkeit
der Wiedereinstellung bedeutend groBer als Null ist. Eines
der Probleme einer linger andauernden Rezession besteht
eben darin, da3 diese Wahrscheinlichkeit sehr klein wer-
den kann. Dieses Problem soll fiir den Augenblick aber
nicht interessieren. Spater wird darauf einzugehen sein. In
GroBbritannien sind die Lohnersatzleistungen im Verhalt-
nis zu dem erzielbaren Arbeitseinkommen vergleichsweise
niedrig und liegen normalerweise unter dem Einkommen
aus der Beschiéftigung im sekundiren Segment. Trotzdem
kann sich auch hier ein Arbeitsloser, der von der Annahme
einer hohen Wahrscheinlichkeit der Wiederbeschiftigung
ausgeht, rational verhalten, wenn er in der Wartearbeitslo-
sigkeit verharrt. Solange der Erwartungswert des zusétzli-
chen Einkommens aus der Wiederbeschiftigung im primaé-
ren Segment grofer ist als die Kosten, die dem Arbeitslo-
sen entstehen, wenn er sich fiir die Art der Arbeitslosigkeit
und gegen die Beschiftigung im sekundédren Segment ent-
scheidet, handelt der Arbeitslose rational, wenn er die
Wartearbeitslosigkeit wéhlt.

Szenario 2: Arbeitslose konnen Arbeitspldtze im sekunda-
ren Bereich ablehnen, wenn sie die Wahrscheinlichkeit
ihrer Wiederbeschiftigung im sekundédren Segment falsch
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einschitzen. Ein Grund dafiir konnte darin bestehen, daf3
die Wahrscheinlichkeit der Wiederbeschéftigung zum Zeit-
punkt des Beginns der Arbeitslosigkeit groBer als danach
ist, denn wéhrend der Zeit der Arbeitslosigkeit entwerten
sich einmal erworbene Kenntnisse und Fertigkeiten, ohne
dafl dies von den Arbeitslosen bemerkt wird. Erst nach
einem ldngeren Lernproze kommt es zu einer richtigen
Einschétzung der Wahrscheinlichkeit der Wiederbeschafti-
gung im priméiren Segment.

Abbildung 2: Verteilung der Lohnangebote im primiren und
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Bezeichnungen: f; (f2) — Verteilung der Lohnangebote im primi-

ren (sekundiren) Segment,

w — Lohnsatz,

R, - Reservationslohnsatz, P (R;) — Wahr-
scheinlichkeit der Ablehnung eines Arbeits-
platzangebots im sekundiren Segment beim Re-
servationslohnsatz R;.

Die Verteilungen werden als im Nullpunkt ab-
geschnitten betrachtet.

Bemerkung:

Anhand der Abbildung 2 wird die Entstehung der ,,Warte-
arbeitslosigkeit™ und die Wirkung des Restart-Programms
veranschaulicht. In dieser Abbildung sind die beiden
Wahrscheinlichkeitsdichten der Verteilungen der Lohnan-
gebote im primdren und sekundéren Arbeitsmarktsegment
f, und f, dargestellt. Im primédren Segment liegt der Erwar-
tungswert der Verteilung der Lohnangebote hoher als im
sekundédren Segment, d. h. E; (W) > E, (W). Da die
meisten Langzeitarbeitslosen in GroBbritannien keinen
formalen Ausbildungsabschluf3 besitzen, werden ihnen nur
wenige Arbeitsplitze im priméren Arbeitsmarktsegment
angeboten (deshalb wurde die Verteilung der Lohnange-
bote im primdren Segment f; mit einer unterbrochenen
Linie gezeichnet). Der Lohnsatz, zu dem ein Arbeitsloser
bereit ist, einen Arbeitsplatz anzunehmen, hingt von einer
Reihe von Variablen wie der Hohe der Lohnersatzleistun-
gen bei Arbeitslosigkeit ab. Wird fiir diesen sogenannten
Reservationslohnsatz eine Hohe von R unterstellt, so wer-
den die Langzeitarbeitslosen fast alle Arbeitsplatzangebote
aus dem priméiren Segment annehmen und die gro3e Mehr-
zahl der Angebote aus dem sekunddren Segment ablehnen.
Die Wabhrscheinlichkeit der Ablehnung eines Angebots aus
dem priméren Segment entspricht der Fldche unter der
Dichte f; zwischen dem Nullpunkt und R;. Entsprechend
ist die Flache unter der Dichte f, zwischen dem Nullpunkt
und R, gleich der Wahrscheinlichkeit der Ablehnung eines
Angebots aus dem sekundéren Sektor. Da die Langzeitar-
beitslosen aber kaum Angebote aus dem primidren Seg-
ment erhalten und sie die meisten der Angebote aus dem
sekunddren Segment ablehnen, bleiben sie bei dieser Kon-
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Abbildung 3: Verteilung der Lohnangebote im primiiren und
sekundiren Arbeitsmarktsegment
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Bemerkung: Die Bezeichnungen entsprechen denen in Abbil-

dung 1. P (R5) ist die Wahrscheinlichkeit der Ableh-
nung eines Arbeitsplatzangebots im sekundiiren Seg-
ment beim Reservationslohnsatz R,.

stellation arbeitslos. Mit der Einfithrung des Restart-Pro-
gramms konnte ein Sinken des Reservationslohnsatzes ver-
bunden sein, weil im Rahmen eines Beratungsgesprichs
festgestellt wird, ob der Leistungsanspruch fortbesteht.
Stellt sich ndmlich im Beratungsgesprach heraus, daf ein
Arbeitsloser seine Arbeitsplatzsuche auf wenige, ver-
gleichsweise gut bezahlte Arbeitsplitze konzentriert, so
kann dieses Verhalten als Inaktivitit ausgelegt werden und
zur Unterbrechung oder Aufhebung des Leistungsan-
spruchs fithren. Der Arbeitslose muB3 also glaubhaft
machen konnen, dall er sich auch um einen weniger gut
bezahlten, ihm aber noch zumutbaren Arbeitsplatz
bemiiht. Die Abbildung 3 zeigt, dal3 bei einer Verringerung
des Reservationslohnsatzes von R; auf R, die Wahrschein-
lichkeit der Ablehnung eines Arbeitsplatzes im sekundéren
Sektor sinkt. Diese Wahrscheinlichkeit wird durch die Flai-
che unterhalb der Dichte f, zwischen dem Nullpunkt und
R, bestimmt.

Das Restart-Programm fordert damit die Beschiftigung auf
Arbeitsplatzen mit vergleichsweise niedriger Produktivitit
im Gegensatz zu anderen Maflnahmen, die darauf abzie-
len, die Langzeitarbeitslosen fiir Arbeitspldtze mit hoher
Produktivitdt zu qualifizieren. Dariiber hinaus wird der
Wettbewerb um Arbeitspldtze im sekundéren Segment ver-
stirkt und im primdren Segment abgeschwicht. Auf diesen
Punkt wird zurlickzukommen sein. Im tiibrigen spricht eine
Zunahme des Wettbewerbs um schlecht bezahlte Arbeits-
plitze gegen die These, daf} Arbeitskrifte ihre Erwerbsta-
tigkeit aufgrund von Restart aufgeben. Diese arbeitsmarkt-
und wirtschaftspolitische Strategie steht damit im genauen
Gegensatz zum ,,schwedischen Modell“, das um der
Modernisierung der Volkswirtschaft willen, geringe Lohn-
differentiale zwischen Wirtschaftssektoren und Regionen
anstrebt (Schmid 1989).

=N

Bei der Evaluation arbeitsmarktpolitischer Programme fiir Langzeitar-
beitslose ist die Annahme einer gegebenen Zahl von Zugéngen in die
Arbeitslosigkeit realistisch, denn Langzeitarbeitslose diirften kaum in der
Lage sein, Beschéftigte von ihren Arbeitspldtzen zu verdréangen. Fiir die
Diskussion der Beziehung zwischen Abgangsrate und Arbeitslosigkeitsni-
veau vgl. Haskel und Jackman (1988).

Das Community-Programm ist mit den Arbeitsbeschaffungsmainahmen
in Deutschland vergleichbar.

-
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4 Empirische Analyse

4.1 Inflow-Outflow Analyse

Um zu untersuchen, ob das Restart-Programm die Reinte-
gration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt for-
dert, betrachten wir den Einflufl dieses Programms auf die
Abgangsrate aus der Arbeitslosigkeit. Dabei soll der
Gesamteffekt des Restart-Programms und nicht nur die
Wirkung bei einzelnen Gruppen von Arbeitslosen unter-
sucht werden: Hat ein Arbeitsloser A, der an einer Mal3-
nahme teilnimmt, eine bessere Chance nach Beendigung
dieser MaBnahme einen Arbeitsplatz zu finden, als ein
ansonsten gleicher Arbeitsloser B, der daran nicht teil-
nimmt? Die Verbesserung der Aussichten fiir den Arbeits-
losen A, einen Arbeitsplatz zu finden, konnen die Chancen
fir den Arbeitslosen B unverdndert lassen oder aber die
des Arbeitslosen B entsprechend verschlechtern, so da3
der Gesamteffekt hinsichtlich der Zahl der Abgéinge aus
der Arbeitslosigkeit unverdndert bleibt.

Der Gesamteffekt einer Maflnahme kann durch die Mes-
sung der Anderung der Abgangsrate aus der Arbeitslosig-
keit erfallit werden. Die Berechnung erfolgt unter der
Bedingung der Stationaritéit und der Ausnutzung der dann
gegebenen Entsprechung der Zahl der Zuginge in die
Arbeitslosigkeit (I) und der Abgénge aus der Arbeitslosig-
keit (A). Dann 1468t sich die Zahl der Arbeitslosen (U)

U=U —[ —— I =

~_ Zugiinge
A A/U Abgangsrate

Bei gegebenen Zugidngen fiihrt eine Erhohung der
Abgangsrate aus der Arbeitslosigkeit (A/U) zu einer pro-
portionalen Verringerung bei der Zahl der Arbeitslosen,
wenn die Zahl der Zugiinge konstant bleibt’.

Weiterhin ist es moglich, die Abgangsrate aus der Arbeits-
losigkeit zu zerlegen in verschiedene dauerspezifische
Abgangsraten. Im einfachsten Fall wird die Abgangsrate
aus der Arbeitslosigkeit (A,/U,_;) zerlegt in eine Abgangs-
rate aus der Kurzzeitarbeitslosigkeit (A; /U, ;) und aus
der Langzeitarbeitslosigkeit (A, /U;_;,). Dabei zeigen die
Subskripte k und | bei den Bestandszahlen an. daB diese
spezifischen Abgangsraten jeweils auf die entsprechende
Zahl der Kurzzeit- und der Langzeitarbeitslosen bezogen
werden. Die Verkniipfung zwischen beiden Abgangsraten
wird mit Hilfe der Anteile der beiden Gruppen am Arbeits-
losenbestand (U,_;) hergestellt:
Ay Ak U1k Ag
- . el L

Uu--l L'-Il-l.'i\ U‘. 1

U‘.-I.I

Ucy U

In unserer empirischen Analyse werden die Dauerkatego-
rien unter 3 Monate, 3 bis 6 Monate, 6 bis 9 Monate, 9 bis
12 Monate und 12 und mehr Monate betrachtet.

Allerdings hiangt die Abgangsrate aus der Arbeitslosigkeit
nicht nur von den arbeitsmarktpolitischen Programmen ab,
sondern auch von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.
Die Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer Eingriffe ergibt
sich als Verdnderung gegeniiber der ansonsten eingetrete-
nen Entwicklung des Arbeitsmarktes, so dal} eine vollstén-
dige Modellierung der Bestimmungsfaktoren der Abgangs-
rate aus der Arbeitslosigkeit notwendig ist. Deshalb wur-
den fiir die Erklarung der quartalsweisen Verdanderung der
Abgangsrate aus der Arbeitslosigkeit neben den Anteilen
der Langzeitarbeitslosen, die am Restart- und am Commu-
nity-Programm’ teilgenommen haben, das Verhiltnis der
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Zahl der offenen Stellen zur Zahl der Arbeitslosen und die
Verbleibrate in der Arbeitslosigkeit bis zum Beginn der
betreffenden Dauerkategorie sowie eine Trendvariable
verwendet. Die Verbleibrate soll das unterschiedliche Aus-
maf} der Populationsheterogenitit in den verschiedenen
Zeitperioden erfassen. Die Aufnahme der Abgangsrate aus
der Vorperiode in der betreffenden Dauerkategorie weist
das geschitzte Modell als partielles Anpassungsmodell aus,
das auf Autokorrelation getestet wurde®.

Tabelle 3: Determinanten der Abgangsrate aus der Arbeitslosig-
keit in Grof3britannien, 1979-1988 (Quartalsdaten) — Miinner

Dauer- Offene Ver- Trend Anteil der Lang

It-

kate-  Stellen/ bleibs- arbeitslosen im

gorie  Arbeits-  rate Vor- Community- Restart R°

(Quar- lose periode Programm

tale)

(-1 0.125 0).406 0.814%*  0.692 0215 -0.256% 0.552
(1.76) (1.19) (5.17) (L02)  (0.21) (2.29)

-2 01410 0.231 -1.083%* 0318 -0.448 0.119 0737
(2.02) (1.28) (8.63) (0.43)  (0.41) (1.04)

-3 0.205% 0.204 -0.968%* 0599 0.142 0212 0.635
(3.05) (1.84) (8.36) (0.82)  (0.13) (1.83)

H4 0.088 0,031 —).856%* ~1.668%% (0,507 0,164  0.541
(1.83) (0.35) (6.13) (2.89)  (0.60) (1.78)

44 0.193 0.187 -0.954%* 2059 1.063 0.542% 0714
(1.39) (1.00) (6.24) (L.16)  (0.47) (2.14)
Bemerkungen: Absolute t-Werte in Klammern. Beim zweiseitigen Test
zum Niveau von a = 0.05 (0.01) sind die mit * (**)
gekennzeichneten Koeffizienten von Null verschieden. Der
Lagrange-Multiplikator-Test fithrt zur Ablehnung der Hy-

pothese der Autokorrelation. Der Wert der Teststatistik
betriigt 3.59 (»°(4) = 9.48).

Quelle: Eigene Berechnungen.

In der Tabelle 3 sind die Ergebnisse fiir die dauerspezifi-
schen Abgangsraten aus der Arbeitslosigkeit wiedergege-
ben. Der EinfluB des Anteils der Langzeitarbeitslosen, die
am Community-Programm teilgenommen haben, auf die
Abgangsrate aus der Arbeitslosigkeit ist statistisch nicht
nachweisbar. Haskel und Jackman (1988) haben auf die
Begrenzung dieses Programms auf bestimmte Altersgrup-
pen hingewiesen. Dagegen ist der EinfluB des Restart-
Programms, wiederum gemessen als Anteil der Langzeitar-
beitslosen, die an diesem Programm teilgenommen haben,
bei einem Signifikanzniveau von 5% gesichert. Fiir die
Arbeitslosen, die mindestens ein Jahr arbeitslos waren,
weist der Regressionskoeffizient einen Wert von 0,54 auf.
Das heifit, dal die Erhohung des Anteils der Restart-
Teilnehmer unter den Langzeitarbeitslosen um einen Pro-
zentpunkt die Abgangsrate aus der Langzeitarbeitslosigkeit
um etwa einen halben Prozentpunkt erh6ht. Anders ausge-
driickt bedeutet es, dal die Erhohung des Anteils der
Restart-Teilnehmer von 40% auf 80% an den Langzeitar-
beitslosen die Abgangsrate aus der Langzeitarbeitslosigkeit
um etwa 20 Prozentpunkte erhéht hitte.

Hingewiesen werden sollte aber auch auf den signifikant
negativen Einflu} des Anteils der Langzeitarbeitslosen, die
am Restart-Programm teilgenommen haben, auf die
Abgangsrate der Gruppe von Arbeitslosen, die eine bishe-

¥ Vgl. Kramer und Sonnberger (1986) insbesondere S. 27-29 fiir die Durch-
fiihrung eines Lagrange-Multiplikator-Tests auf Autokorrelation in dyna-
mischen Regressionsmodellen.
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rige Dauer der Arbeitslosigkeit von maximal 3 Monate
aufweisen. Dies bedeutet, dal ein Rotationseffekt einge-
treten ist: Arbeitslose mit kiirzerer Dauer der Arbeitslosig-
keit haben es schwerer, einen Arbeitsplatz zu finden, wenn
in Beratungsgespridchen Druck auf Arbeitslose mit lange-
rer Dauer der Arbeitslosigkeit ausgeiibt wird, ihre Suche
nach einem Arbeitsplatz zu intensivieren. Dieser Rota-
tionseffekt ist aber nicht als besonders schwerwiegender
Nachteil des Restart-Programms anzusehen, weil die
Abgangsrate aus der Langzeitarbeitslosigkeit wesentlich
niedriger ist als die aus der Kurzarbeitslosigkeit, wie Has-
kel und Jackman (1987, S. 34) gezeigt haben.

4.2 Verinderungen der Lohnstruktur

In Abschnitt 2 wurde aufgrund der dargestellten segmen-
tationstheoretischen Uberlegungen die These formuliert,
daB mit dem Restart-Programm die Beschiftigung auf
Arbeitspldtzen mit vergleichsweise niedriger Produktivitét
gefordert wurde. Um zu untersuchen, wie sich die Beschaf-
tigung auf Niedriglohnarbeitspldtzen entwickelt hat, kann
der New Earnings Survey als Datenquelle dienen. Die
Ergebnisse dieser Stichprobenerhebung sind in der
Tabelle 4 dargestellt. Zundchst widerspricht es der aufge-
stellten These, daBB der Arbeiteranteil an den Beschéftigten
zwischen 1985 und 1990 kontinuierlich gesunken ist. Aller-
dings sind die (inflationsbereinigten) durchschnittlichen
Bruttolohne von Arbeitern weniger gestiegen als die (eben-
falls inflationsbereinigten) durchschnittlichen Bruttogehal-
ter von Angestellten, die Differenz hat absolut und relativ
gesehen zwischen 1985 und 1990 zugenommen. Das bedeu-
tet, daBB unter den Arbeitern die Gruppe mit niedrigem
Einkommen grofler geworden ist. Die Verringerung der
Langzeitarbeitslosigkeit aufgrund des Restart-Programms,
die sich bei den Schitzergebnissen fiir die Inflow-Outflow
Analyse gezeigt hat, kann deshalb auf die Arbeitsauf-
nahme von Langzeitarbeitslosen im sekundéren Arbeits-
marktsegment zuriickgefiihrt werden.

Tabelle 4: Bruttostundenverdienste von Arbeitern und Angestell-
ten und ihre Differenz in Grofibritannien (in Pence) und Anteile
der Arbeiter an den Beschiiftigten

Differenz zwischen

Jahr (1) (2) Anteil der
Arbeiter  Angestellte (1) und (2) Arbeiter an
(manuals) (non- absolut relativ  den Beschiif-
manuals) tigten
1985 468.9 592.8 2239 0.38 .56
1986 380.8 625.8 245.0 0.39 0.55
1987 396.7 666.6 269.9 0.40 0.54
1988 403.6 700.0 296.4 0.43 0.54
1989 404.7 715.3 310.6 0.43 0.53
1990 403.3 715.4 312.1 0.44 0.52
Quelle: New Earnings Survey
Bemerkung: Die Bruttolohne und -gehiilter werden mit dem Verbrauchs-
giiterpreisindex deflationiert.
5 Schlufibemerkungen

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in GroBbritannien
und in den alten Bundesldndern war in den 70er und 80er
Jahren durchaus vergleichbar. Allerdings wurde bei der
Zahl der Arbeitslosen in Grof3britannien der Gipfel spater
erreicht und wesentlich schneller verlassen als in den alten
Bundesldndern. Zum Abbau der Arbeitslosigkeit in GroB3-
britannien hat das Restart-Programm wesentlich beigetra-
gen. Dabei wurden zuletzt alle ldnger als 6 Monate arbeits-
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los gemeldeten Personen zu Beratungsgesprichen eingela-
den, die die Motivation verbessern, auf Moglichkeiten der
Hilfe durch andere Institutionen hinweisen und die Verflig-
barkeit iiberpriifen sollten.

Der Druck auf die Arbeitslosen mit ldngerer Dauer der
Arbeitslosigkeit, ihre Suche nach einem Arbeitsplatz zu
intensivieren, fuhrt dazu, dall ihr Reservationslohnsatz
sinkt und sie bereit sind, schlechter bezahlte Arbeitsplitze
im sekundédren Arbeitsmarktsegment anzunehmen. Die
Arbeitslosen verbleiben also nicht ldnger in einer Art
»Warteposition und suchen nicht mehr {iberwiegend
Arbeitspldtze im priméren Arbeitsmarktsegment.

Um zu untersuchen, ob das Restart-Programm die Reinte-
gration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt for-
dert, wurde der EinfluB dieses Programms auf die
Abgangsrate aus der Arbeitslosigkeit untersucht. Dabei
wurde die Wirksamkeit des Programms vor dem Hinter-
grund der sonst eingetretenen Entwicklung (andere
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, Arbeitslosenquote,
Offene-Stellen-Quote, trendméBige Entwicklung und
Populationsheterogenitét) beurteilt. Empirisch zeigt sich,
daf3 die Erhohung des Anteils der Restart-Teilnehmer
unter den Langzeitarbeitslosen um einen Prozentpunkt die
Abgangsrate aus der Langzeitarbeitslosigkeit um etwa
einen halben Prozentpunkt erhéht. Weiterhin zeigen die
Ergebnisse des New Earnings Survey, da3 eine Konzentra-
tion des Beschiftigungswachstums im Zeitraum 1985 bis
1990 auf Niedriglohn-Arbeitspldtze erfolgte. Die Verringe-
rung der Langzeitarbeitslosigkeit aufgrund des Restart-
Programms kann deshalb auf die Arbeitsaufnahme von
Langzeitarbeitslosen im sekundéren Arbeitsmarktsegment
zuriickgefiihrt werden.

AbschlieBend soll die Ubertragbarkeit der mit dem
Restart-Programm in Grofbritannien gewonnenen Erfah-
rungen auf den deutschen Arbeitsmarkt angesprochen wer-
den. Die Unterschiede hinsichtlich der wirtschaftspoliti-
schen Zielvorstellungen in beiden Liandern wurden schon
in der Einleitung zu diesem Beitrag hervorgehoben. Wei-
terhin sind in dem untersuchten Zeitraum erstmals 1989 in
Grofbritannien  qualifizierende arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen fiir Teilnehmer ohne Altersbegrenzung einge-
fiihrt worden. Das Employment Training Programme hat
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zu diesem Zeitpunkt das Community-Programm ersetzt.
Fiir die 80er Jahre kann man dagegen fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland von einem regelrechten Qualifizierungs-
boom mit jdhrlichen Teilnehmerzahlen in Fortbildungs-
und UmschulungsmaBnahmen zwischen 201000 im Jahre
1982 und 361000 im Jahre 1988 sprechen. Die Grundlage
dafiir bildet das deutsche Arbeitsférderungsgesetz. Vor
diesem Hintergrund sollte der durch das Restart-Pro-
gramm erreichte Riickgang der Arbeitslosenzahl in Grof3-
britannien gesehen werden.
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