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Berufliche Bildung an Volkshochschulen in der Bundesrepublik
Deutschland (alte Bundeslander)

Uberlegungen zur Einbeziehung der Volkshochschulen in den Kreis der Triger beruflicher
Weiterbildung

Bernhard Dieckmann, Berlin*

Gliederung

1 Zur Entwicklung der Diskussion iiber berufliche Weiter-
bildung an Volkshochschulen in wesentlichen bildungs-
politischen Progammen der letzten 30 Jahre

Die Volkshochschulen in den alten Bundesldndern haben seit ihrem Bestehen, besonders aber nach dem 2. Weltkrieg,
immer ihr Interesse an einer Mitwirkung an der beruflichen Bildung gezeigt, vor allem aber daran, diese eng mit allgemeiner
und politischer Bildung zu vermitteln, um so der kulturellen Bedeutung beruflicher Qualifikation — insbesondere vor dem
Hintergrund von 6kologischen und Arbeitsmarktkrisen — gerecht zu werden. Was aber hat sich ereignet? In den Jahren von
1971 bis 1986 kam es trotz steigender Absolutzahlen im Angebot der Fachgebiete ,,Mathematik, Naturwissenschaft,
Technik® (MNT) und ,,Verwaltung und kaufminnische Praxis* (VKP) zu riickldufigen Anteilen dieser Gebiete am
Gesamtangebot der Volkshochschulen. Dennoch sind diese Gebiete stark angewachsen. Das Wachstum des Gebiets MNT ist
vor allem durch die Informatik und die Datenverarbeitung verursacht, die ihr Veranstaltungs-Volumen von 1977 bis 1986
auf das vierzigfache ausweiten konnte. Im Bereich VKP konnte das Fach Systemanalyse und DV-Organisation sein
Veranstaltungs-Volumen im gleichen Zeitraum auf das 10,6fache ausdehnen. Der Vergleich unter den alten Bundeslandern
zeigt, daB3 der Versorgungsgrad mit Angeboten der beruflichen Bildung durch Volkshochschulen in den verschiedenen
Bundesléandern — pro Erwerbstétigen — sehr verschieden ist, tiberdurchschnittlich in Niedersachsen, unterdurchschnittlich in
Hamburg, Baden-Wiirttemberg und Bayern. In den Fachbereichen Informatik, Systemanalyse, DV-Organisation ist der
Versorgungsgrad im Saarland, Hessen und Niedersachsen besser als der Durchschnitt, in Bremen und Hamburg schlechter.
Der Autor vermutet, daf} sich im Bereich der beruflichen Bildung das Niveau angesichts steigender Anforderungen an das
technische Wissen nur bei vermehrtem Einsatz hauptberuflichen Personals — bei gleichzeitig verbesserter Kooperation mit
anderen Bildungstrdgern halten 1a3t. Er befiirchtet, da auch im Bereich der allgemeinen und politischen Bildung ein
Bedeutungsverlust der Volkshochschulen einsetzt, wenn die Ausstattung der Volkshochschulen mit hauptberuflichem
Personal in den beruflich qualifizierenden Bereichen nicht unverziiglich verbessert wird. Er verweist in diesem Zusammen-
hang auf die verschiedenen Stadien der Nachkriegsgeschichte der Volkshochschulen, in denen sie — wegen des permanenten
Mangels an hauptberuflichem Personal und Raumen — zunehmend die Chance eingebiifit haben, sich als unabhéngige
Reflexionsinstanz fiir die technische und kulturelle Entwicklung im Rahmen der Weiterbildung zu etablieren. Da hierfiir
aber auch die kommerziellen Trager der Weiterbildung nicht eintreten, droht gegenwirtig die Gefahr einer kulturellen
Verarmung der Weiterbildung, wenn die Anteile einer kulturell reflektierten beruflichen Bildung am Volkshochschulangebot
zuriickgehen.

3 Schwierigkeiten und Moglichkeiten einer empirischen
Bestandsaufnahme der beruflichen Bildung an Volks-
hochschulen
3.1 Uberregionaler Vergleich der Angebote in den

Fachgebieten ,,Mathematik — Naturwissenschaften

1.1 Die Erwachsenenbildungskonzeption des Deut-
schen Ausschusses fiir das Erziehungs- und Bil-
dungswesen

1.2 Die Bildungskonzepte des Strukturplans des Deut-
schen Bildungsrates

1.3 Die resignative Phase nach dem Abklingen der
Bildungsreformbemiihungen und ihre Folgen

1.4 Weiterbildung als Qualifizierungsoffensive — das
Gutachten der Baden-Wiirttembergischen Lan-
desregierung und die Papiere zur Berliner Qualifi-
zierungsoffensive

2 Reaktionen auf die Entwicklungen in der beruflichen
Bildung und Weiterbildung
2.1 Stellungnahme von Giinter Dohmen als Vorsitzen-
der des DVV
2.2 Stellungnahme des Leiters der pddagogischen
Arbeitsstelle des Deutschen Volkshochschulver-
bandes Hans Tietgens

* Dr. Bernhard Dieckmann ist ordentlicher Professor fiir Methoden der
empirischen Sozialforschung im Institut fiir berufliche Bildung und Wei-
terbildungsforschung der Technischen Universitit Berlin. Der Beitrag
liegt in der alleinigen Verantwortung des Autors.
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- Technik® und ,,Verwaltung und kaufméinnische
Praxis®

3.2 Intertemporaler Vergleich der Angebote in den
Fachgebieten ,,Mathematik — Naturwissenschaften
- Technik* und ,,Verwaltung und kaufménnische
Praxis®

3.3 Gleichzeitiger interregionaler und intertemporaler
Vergleich von Unterrichtsstunden in den Fachge-
bieten ,,Mathematik — Naturwissenschaften — Tech-
nik* und ,,Verwaltung und kaufménnische Praxis®

4 Zur gegenwirtigen Realitdt der Volkshochschularbeit —
besonders im Bereich Datenverarbeitung, Computer-
wissen

4.1 Das Beispiel Berlin
4.2 Praxisberichte der Pddagogischen Arbeitsstelle des
Deutschen Volkshochschulverbandes

5 Das Problem der Folgen und Chancen fiir die Volks-
hochschulen als Tréger beruflicher und berufsbezogener
Bildung
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In der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung wie auch in der
Sozialpolitik ist die Realitdt der Volkshochschulen wenig
bekannt, was gelegentlich zu folgenreichen Fehleinschét-
zungen fiihrt.'

Der folgende Aufsatz soll einiges aus der Geschichte der
Bildungspolitik in bezug auf Volkshochschulen in Erinne-
rung rufen, einige empirische Materialien referieren und
abschlielend zu einer Neu-Einschétzung auffordern.

1 Zur Entwicklung der Diskussion iiber berufliche Weiter-
bildung an Volkshochschulen in wesentlichen bildungspoli-
tischen Programmen der letzten 30 Jahre’

1.1 Die Erwachsenenbildungskonzeption des Deutschen Aus-
schusses fiir das Erziehungs- und Bildungswesen

Das Problem beruflicher (Weiter)bildung erregte schon
1960, als der Deutsche Ausschuf fiir das Erziehungs- und
Bildungswesen seine Empfehlungen publizierte, deutliches
Interesse. In seinem Teilgutachten zur Situation und Auf-
gabe der Deutschen Erwachsenenbildung vom 29. 1. 1960
heiBt es zur Ubernahme von Aufgaben in der beruflichen
Bildung durch Volkshochschulen wie folgt:

»Schlosse eine hochgetriebene Ausbildung ohne weiteres
das aus, was als Bildung skizziert wurde, so stinde es um
die Moglichkeit dieser Bildung schlecht. In Wahrheit
bedarf der Mensch heute . . . vor allem einer griindlichen
Berufsausbildung, um einen Bereich des gesellschaftlichen
Lebens zu haben, in dem er zuhause ist, in dem er sich
auskennt und originére, unmittelbare Erfahrungen machen
kann. . . . Die Erwachsenenbildung kann., den Betrieben
und {iberbetrieblichen Instanzen der Wirtschaft oder eige-
nen Einrichtungen des Staates die spezielle Umschulung
von einem Beruf in den anderen . . . nicht abnehmen.
Aber sie kann dazu beitragen, daB solche Umschulungen
nicht auf die unmittelbar notwendigen Fertigkeiten, auf
»Abrichtungen* beschrénkt bleiben.

. . .“Bisher haben Automation und Atomkraft die Sozial-
struktur der Wirtschaft noch nicht veréndert. . . Es ist
nicht unmdoglich, da8 den Einrichtungen der Erwachsenen-
bildung hier eines Tages ganz neue Aufgaben zufallen, die
ihre Struktur verdndern werden. Erkennt und erfiillt das
Bildungswesen und in ihm die Erwachsenenbildung jene
neuen Aufgaben nicht, . . . werden die Umschichtungen in
der Produktion eines Tages bildungsfeindliche und
unmenschliche MaBnahmen erzwingen.*

So antwortete mir anléBlich des Ersten Européischen Weiterbildungskon-
gresses in Berlin der damalige Wirtschafts-Senator, Elmar Pieroth, auf
eine Interview-Frage, ,,Warum sind die Volkshochschulen nicht in die
Berliner Qualifizierungsoffensive einbezogen worden?*: ,,Wir wollen
doch nicht nur politische Bildung machen®.

[N}

Vgl. hierzu den Uberblick von Meissner, Kurt: Bildung zum Beruf und
die Rolle der Volkshochschule, in: Miinch, Joachim: Berufsbildung
Erwachsener, Aufgaben und Loésungen, Westermann Taschenbuch
Braunschweig 1971.

w

Teilgutachten ,,Zur Situation und Aufgabe der Deutschen Erwachsenen-
bildung* Deutscher AusschuB fiir das Erziehungs- und Bildungswesen,
Klett 1960, S. 31.

Becker, Hellmut: Die Weiterbildung im Strukturplan 1970 in: derselbe:
Weiterbildung, Aufklarung — Praxis — Theorie, 1956-1974, Seite 391 ff.

IS
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Die Schwerpunkte dieser sehr knappen Argumentation
sind folgende:

(1) Unter beruflicher Weiterbildung wird vor allem
Umschulung verstanden.

(2) Als primére Trager werden Betriebe, iiberbetriebliche
Einrichtungen oder der Staat angesehen.

(3) Aufgabe der Erwachsenenbildung ist die Beachtung

humanitérer Gesichtspunkte bei der beruflichen Bildung

im Sinne des Imports von Reflexion, zusétzlich zum rein
technischen Anwendungswissen. Weiterhin sollen uner-
wiinschte soziale Folgen wirtschaftlichen Handelns auf der
Grundlage moderner Technik kompensiert werden.

(4) Hier konnen der Erwachsenenbildung, die weitgehend
als identisch mit den Volkshochschulen angesehen wird,
neue Aufgaben zufallen.

(5) Neue Aufgaben konnen der Erwachsenenbildung auch
dann zuwachsen, wenn sich andere Verdnderungen in der
Sozialstruktur ergeben, die die humanitidren Leistungen
der Erwachsenenbildung herausfordern.

1.2 Die Bildungskonzepte des Strukturplans des Deutschen Bil-
dungsrates

Die wesentlichen bildungspolitischen Trends im Struktur-
plan des Deutschen Bildungsrats in bezug auf berufliche
Bildung an Volkshochschulen beschreibt Becker 1970 wie
folgt™:

»Die Zusammenfithrung der speziellen beruflichen Weiter-
bildung mit dem, was man frither allgemeine Erwachsenen-
bildung nannte, ist das Hauptanliegen des Bildungsrats.
. . . Die von Kirchen und Gewerkschaften gelegentlich
gehorte Behauptung vom subsididren Charakter kommu-
naler Erwachsenenbildung wird im Strukturplan des Bil-
dungsrats ausdriicklich abgelehnt.*

Zum Verhiltnis von o6ffentlichen und privaten Trdgern
fiihrt Becker aus:

»Der gesamte Bereich der Weiterbildung ist von seinen
offentlichen Aufgaben her skizziert. Es ergibt sich . . . ,
daB der private Trager nicht ausgeschaltet werden soll, sehr
wohl aber — ... — fiir eine Offentliche Aufgabe in Pflicht
genommen wird ... Im Kern des neuen Weiterbildungs-
konzepts steht die o6ffentliche Aufgabe Weiterbildung. Im
Mittelpunkt ihrer Realisierung kann die kommunale Insti-
tution Volkshochschule stehen, weil sie die meisten Vorar-
beiten fiir das hier entwickelte Gesamtprogramm geleistet
hat. . . . Fest steht nach diesem Konzept, da weder
Gewerkschaften noch Kirchen, weder Betriebe noch
Unternehmerverbande, weder Kammern noch landwirt-
schaftliche Organisationen sie in dieser Aufgabe ersetzen
konnen.*

Becker hebt den Versuch des Strukturplans deutlich her-
vor, die Trennung von allgemeiner, beruflicher und politi-
scher Bildung zu iiberwinden. 1971 betont er, dafl es zu
diesem Zwecke notwendig sei, die staatliche Kompetenz-
ordnung auf dem Gebiet der Weiterbildung zu verdndern.
Diese behindert ndmlich die paddagogische Einheit von
allgemeiner, beruflicher und politischer Bildung. Becker
beruft sich hierbei auf die Bund-Lénder-Kommission fiir
Bildungsplanung:

»- - . Es ist gefahrlich, dal die Gesetzgebung in der Bun-
desrepublik . . . immer wieder die berufliche Weiterbil-
dung von der allgemeinen Weiterbildung isoliert und zum
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Teil in ganz unmittelbare Arbeitsmarktabhéngigkeit
bringt. Selbstverstindlich soll Weiterbildung auch spezielle
Féhigkeiten am Arbeitsplatz vermitteln. . . . Aber diese
speziellen Bildungsprozesse diirfen nicht isoliert werden.
Die péddagogische Einheit von allgemeiner und beruflicher
Bildung muB3 an Modellen stirker entwickelt werden.
Erfreulicherweise hat die Kooperation zwischen den
Volkshochschulen und den Betrieben sowie den Gewerk-
schaften einen guten Anfang genommen. Aber diese
Anfange bleiben Einzelversuche, wenn es nicht gelingt, die
staatliche Kompetenzordnung auf diesem Gebiet zu verdn-
dern. ... Im Augenblick scheitert die piddagogisch not-
wendige Einheit allgemeiner und beruflicher Bildung an
den getrennten Kompetenzen in den Ministerien. Dieser
Zustand sollte schleunigst beseitigt werden®.’ . .. ,Auch
die Bund-Lénder-Planungskommission unterstreicht die
Einheit von beruflicher, allgemeiner und politischer Bil-
dung. Ich kann nur hoffen, daf3 sie bald auch die institutio-
nellen Konsequenzen in der Kompetenzverteilung aus die-
ser Grundvorstellung zicht.«

Man kann hiernach feststellen, dal die Bedeutung der
Bildungsreformvorstellungen im Strukturplan vor allem in
folgenden Absichten zu Ausdruck kam:

(1) Weiterbildung als 6ffentliche Pflichtaufgabe mit einem
starken Kern in den Volkshochschulen als wichtigstem
Tréager;

(2) Stéarkung der beruflichen Bildung, aber integriert mit
allgemeiner und politischer Bildung;

(3) Ausbau des Weiterbildungsbereichs zu einem vierten
Hauptbereich des Bildungswesens, also des Bereichs, der
den Bildungs- und Kultusministerien (nicht den Arbeits-

und Wirtschaftsministerien) untersteht und nicht zum dua-
len System der Berufsausbildung gehort;

(4) wesentliches politisches Anliegen hierbei ist eine
Gleichzeitigkeit von Qualifikation und Emanzipation.’

1.3 Die resignative Phase nach dem Abklingen der Bildungsre-
formbemiihungen und ihre Folgen

Schon 3 Jahre spiter, 1974, stellt Becker fest, daB3 Bil-
dungsreform ,,nicht mehr Mode ist. Die heraufziechende
Arbeitslosigkeit bringt ihn zu dem Ausspruch, es bestiinde
,kein Grund, Bildung ... zu verweigern, weil ein entspre-
chender Arbeitsplatz nicht zur Verfligung steht. Hiermit
meint er, dal Bildung nicht nur dann anzubieten sei, wenn
sie fiir konkrete Arbeitspldtze qualifiziere, eine These, die
die Entkoppelung von Bildungs- und Arbeitsmarktchancen
fordert.

Als wichtigste Ursachen fiir diesen Wandel nennt Hellmut
Becker:

(1) ,,Die Dauer von Reformen*
(2) Probleme der ,,Bewiltigung der Randbedingungen

w

Becker, Hellmut: Die Volkshochschule im System der Weiterbildung
1971, in: derselbe Weiterbildung, Aufldrung — Praxis — Theorie
1956-1974, Seite 400.

ebenda, S. 401.

=N
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Siehe zu diesem Problem: Dieckmann, Bernhard u. a.: Gesellschaftsana-
lyse und Weiterbildungsziele, Braunschweig 1973.

Becker, Hellmut: Die Zukunft der Volkshochschule 1974, in: derselbe:
Weiterbildung, Aufklarung — Praxis — Theorie, 1956-1974, Seite 408.

o ebenda, S. 415.
10 ebenda, S. 414.
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(3) die ,,Spannung zwischen Qualifikation und Emanzipa-
tion“: ,,Emanzipation und Qualifikation hidngen voneinan-
der ab, konnen aber auch in Widerspriiche zueinander
geraten. In unserem sozialen System kann Emanzipation
zu wirtschaftlichem MiBerfolg fithren, denn sie kann eine
Identititskrise zur Folge haben.«®

Becker sieht voraus, was sich in den kommenden Jahren
ereignen wird: Eine Kombination von technischer Ent-
wicklung und geistigen Fluchtbewegungen zur Leugnung
der negativen Folgen auf dem Arbeitsmarkt und im Bil-
dungsbereich.

In Beckers Ausfilhrungen zur technischen Entwicklung
bestimmt er die Funktion beruflicher Bildung in der Volks-
hochschule neu:

,,Die Schwierigkeit der Entwicklung liegt darin, da3 wir die
moderne Technik nicht beseitigen konnen oder wollen, die
den Menschen ja auch von schwerer korperlicher Arbeit
befreit hat. . . . Die Dialektik der Technik liegt darin, daf3
sie den Menschen zugleich befreit und in neue Abhéingig-
keiten bringt, weil sie hiufig der Arbeit des einzelnen die
Selbstiandigkeit nimmt oder sie verringert. ... In diesen
Prozel muB3 die Weiterbildung eingreifen. Sie muf3 die
Probleme der Arbeitsorganisation selbst zur Diskussion
stellen.*’

Die Begriindung fiir das Engagement der Volkshochschu-
len in der beruflichen Bildung wird mit der Absicht gelie-
fert, den oben erwidhnten ,,geistigen Fluchtbewegungen der
Gegenwart* entgegenzuwirken:

,,Das Wiederaufleben des Nationalismus, der neue Irratio-
nalismus, das Wiederherstellen falscher kleiner heiler Wel-
ten, das sind Erscheinungen, mit denen wir uns in den
kommenden Jahrzehnten in der politischen Bildung ausein-
andersetzen miissen.“'’

Man muf aus heutiger Sicht bekennen, dafl Becker in
diesem Punkte sehr genau prognostiziert hat, was die
Zukunft bringen wird. Dennoch hat er es — auch als Prisi-
dent des Deutschen Volkshochschulverbandes — nicht ver-
mocht, den Volkshochschulen zu der Kraft zu verhelfen,
hier wirksam gegenzusteuern. Die Folge ist, dal der Scher-
benhaufen der Bildungsreform fiir die Volkshochschulen
seit Ende der 80er Jahre wie folgt aussieht:

Sie wurden in eine Verteidigungsposition gedréngt,

(1) weil sie die emanzipativen Anspriiche nicht einlésen
konnten,

(2) die Anforderungen der technischen Entwicklungen zu
verpassen drohen

(3) und es nicht gelungen ist, die ideologischen Strémun-
gen aufzuhalten, von denen schon der Deutsche Aus-
schuf} gesprochen hat.

In dieser Position gerieten die Volkshochschulen unverziig-
lich nach der Wende, also dem Wechsel der Macht von der
SPD/FDP zur CDU/FDP in der Bundesregierung in eine
fatale Lage, wie das im folgenden kommentierte Doku-
ment zeigt.

1.4 Weiterbildung als Qualifizierungsoffensive — das Gutachten
der Baden-Wiirttembergischen Landesregierung und die Papiere
zur Berliner Qualifizierungsoffensive

Im ,,Orwell-Jahr 1984 erschien ein ,,Bericht der Kommis-
sion Weiterbildung®, erstellt im Auftrag der Landesregie-
rung von Baden-Wiirttemberg, mit dem Titel ,,Weiterbil-
dung — Herausforderung und Chance*.
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Die verschiedenen Unterausschiisse dieser Kommission
haben — wie es scheint — nicht zu einer gemeinsamen
Konzeption gefunden. Deshalb enthdlt der Bericht auch
widerspriichliche Positionen, die dann je nach Interesse
verschiedener Interpreten herangezogen werden konnen.

Auffillig ist, daBl in der Zusammensetzung der Kommis-
sion nur wenige Experten des Erwachsenenbildungsbe-
reichs (zum Beispiel aus der Deutschen Gesellschaft fiir
Erziehungswissenschaft, Sektion Erwachsenenbildung)
beriicksichtigt wurden.

In dem Bericht dieser Kommission werden die Restbe-
stinde der Bildungsreform (in den politisch wichtigen
Kapiteln) griindlich weggerdumt:

(1) Die Rolle des Staates, der die Finanzierung der 6ffent-
lichen Weiterbildung zu garantieren hétte, wird auf die
Setzung von Rahmenbedingungen zuriickgenommen.

(2) Unter diesen Rahmenbedingungen ragt das Prinzip des
Wettbewerbs — verbunden mit gezielten Innovationshilfen
fir neue Triager der Erwachsenenbildung — deutlich
hervor."

(3) Der Staat bekommt damit ein implizites Entwicklungs-
monopol fiir Initiativen der Weiterbildung, da er beliebig
Innovationshilfen streuen kann.

(4) Das sogenannte Subsidiaritéitsprinzip, das in Zeiten der
Bildungsreform scharf abgelehnt wurde, wird wieder einge-

fiihrt. Hiernach kann sich der Staat iiberall dort von der
offentlichen Aufgabe Weiterbildung zuriickziehen, wo er
auf Vorhandenes hinweisen kann.'* Die Folge ist wahr-

scheinlich, dal die Kapitalkraft determiniert, was in der
Weiterbildung verbreitet wird.

(5) Gebiihrenfreiheit wird als Verstol gegen den Wettbe-
werb angesehen. Das Prinzip der Chancengleichheit der
Biirger im Bildungsprozef3 wird ersetzt durch das Prinzip
der Chancengleichheit der Trager am Bildungsmarkt.13

(6) Die politische StoBrichtung ist, ein Klima zu schaffen,
in dem sich eine moderne Computertechnik ohne jede
Einschrankung durchsetzen kann.

(7) Die Bedenken des Deutschen Ausschusses gegen eine
schrankenlose Wissenschaft werden ersetzt durch das Bil-
dungsziel: ,,Entwicklung der Féhigkeit und Bereitschaft,

ein vorurteilsfreies Verhiltnis zu Wissenschaft und Technik

zu gewinnen, . . . ,, . Ist dies gewonnen, d. h. wenn die
,» Vor-Urteile* (die nicht néher bezeichnet werden) besei-
tigt sind, dann gilt es, alle die Fahigkeiten zu entwickeln,
die man beim Umgang mit Rechnersystemen braucht.'

! Landesregierung von Baden-Wiirttemberg: ,,Weiterbildung — Herausfor-
derung und Chance®. Bericht der Kommission ,Weiterbildung®, erstellt
im Auftrag der Landesregierung von Baden-Wiirttemberg, Stuttgart
1984, S 51.

ebenda, S. 15 und S. 59.
ebenda, S. 51.

vgl. ebenda, S. 146.

vgl. ebenda, S. 147.

vgl. ebenda, S. 9.

vgl. ebenda, S. 10.
18 ebenda, S. 73.

)
=

vgl.
7 vgl.

= BB
[ I

3
—

ebenda, S. 73. Wie diese Forderung sich in der Praxis auswirken kann,
wire in der Tat eine spannende Frage.

2 ygl. ebenda, S. 106 ff (Siche hierzu auch die Stellungnahme zu dem

Bericht der Kommission von Degen, Ehmann, Nuissl und Thunemeyer
vom Oktober 1985).
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(8) Einseitige Forderung des Computerwissens: Der ein-
zige Inhaltsbereich, der im Kapitel Ziele und Inhalte in den
~Empfehlungen“ genannt wird, hei3t ,,Grundkenntnisse in
Informations- und Kommunikationstechnik fiir breite Be-
volkerungskreise .

(9) Gesellschaftliche Folgen und Probleme dieser Techno-

logie werden im Empfehlungsteil des Berichts nicht ange-
sprochen. Die arbeitsorganisatorischen und beschéfti-
gungsbezogenen Folgen werden nur angedeutet, aber nicht
explizit ausgefiihrt. Es wird behauptet, humane Arbeitsor-
ganisation diene der optimalen Nutzung neuer Technolo-
gien:

,,Uber die optimale Nutzung neuer Technologien entschei-
det im wesentlichen die Arbeitsorganisation (Einsatzge-
staltung). Bei der Wahl der Arbeitsorganisation zum Ein-
satz neuer Technologien empfiehlt die Kommission aus
wirtschaftlichen und technologischen Erwédgungen sowie
aus Griinden der Humanisierung der Arbeit der Entwick-
lungsrichtung ,.Job-Development™ zu folgen. Neue Tech-
nologien sollen so eingesetzt werden, da3 sie eine hohere
Qualifikation der Beschiftigten erfordern."

(10) Auswirkungen auf die Menge der Arbeitspléitze wer-
den nicht diskutiert.

(11) Man spart sich die besondere Nennung der politischen
Bildung in der ,,Einleitung®, und nimmt sich statt dessen
vor, nur noch von allgemeiner und beruflicher Weiterbil-
dung zu sprechen.'® So definiert man unter der Hand die

politische Bildung als Teil der allgemeinen Bildung.

(12) Alte Befiirchtungen (Deutscher Ausschuf3, Bildungs-
rat), dafl zwischen beruflicher und allgemeiner Bildung ein
Gegensatz (Stichwort: Qualifikation und Emanzipation)
bestehen konnte, werden ebenfalls definitorisch dadurch
beseitigt, dal man berufliche Bildung als Teil der Allge-
meinbildung ausgibt:

». . . die berufsorientierte Weiterbildung (verkorpert im
Verstdndnis der Kommission) einen wesentlichen Sektor
der allgemeinen und humanen Bildung.*«"’

(13) Die Undefinierte Einfithrung des Begriffs ,,human‘ in
den Zusammenhang des Gutachtens dient offensichtlich
am meisten dem impliziten Ziel des ganzen Textes, ndmlich
die Akzeptanz der Computertechnik zu férdern, ohne daf3
iiber mogliche gesellschaftlichen Folgen nachgedacht wird.

(14) Mit der Konfliktorientierung der fritheren politischen
Bildung wird endgiiltig gebrochen:

,» - . die politisch gesellschaftliche Weiterbildungsarbeit
(muB} sich) vor allem um erwachsenengemaife, 8partner-
schaftliche Kommunikationsformen bemiihen®."®  Alle
Bildungstrager sollen bei offentlich zugénglichen Veran-
staltungen auf politische Aktivititen verzichten®."”

(15) An vielen Stellen des Gutachtens 148t sich deutlich
eine explizite Ausrichtung an Industrieinteressen nachwei-
sen. Daraus ergibt sich eine neue Hierarchie der durch das
Gutachten begiinstigen Personen: Das Management steht
an oberster Stelle.”’

(16) Segnungen durch finanzielle Besserausstattung sollen
vor allem der beruflichen Bildung zukommen: Zu diesem
Thema wird unter anderem gesagt:

,»Die Organisation der Weiterbildung bedarf bei wachsen-
dem Bedarf der Verstirkung durch hauptberufliches
Stammpersonal. In der allgemeinen Weiterbildung (also
nicht in der beruflichen Weiterbildung ?! B.D.) werden
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auch kiinftig Lehrkréifte zu einem erheblichen Teil neben-
beruflich mitwirken.”'

(17) Die Kommission von Baden-Wiirttemberg macht mit
dem Bildungsurlaub praktisch SchluB. Sie empfiehlt, die
Problemsicht eines von ihr zitierten Untergutachtens zu
ibernehmen, in dem

- das bisherige Verstdndnis von Bildungsurlaub

als

,bezahlte Freistellung von der Arbeit fiir die Weiterbil-
dung‘ zugunsten einer ,Anerkennung der
Notwendigkeit

permanenter Weiterbildung fiir die Arbeitswelt und fiir die
Gesellschaft‘ aufgegeben wird;

- der Bildungsurlaub vor allem tariflich geregelt und am
,Bedarf* orientiert werden soll — er soll auch in der
Freizeit,

komplementidr zur betrieblichen Weiterbildung stattfinden
und von allen Beteiligten gemeinsam finanziert werden.

2 Reaktionen auf die Entwicklungen in der beruflichen
Bildung und Weiterbildung

Die durch Baden-Wiirttemberg angestofene Weiterbil-
dungspolitik hat zur Folge gehabt, da} in groBem Stil mit
fiir die Weiterbildung bisher ungewo6hnlich hohem Geld-
mitteleinsatz beruflich-technische Fort- und Weiterbildung
gefordert wird. Der Bund und einige Bundeslédnder haben
eine Reihe von GrofBveranstaltungen und Kongressen
durchgefiihrt, auf denen entsprechende Fdrderungspro-
gramme Offentlich dargestellt wurden. Die Integration der
Volkshochschulen in diese Forderungspolitik findet jedoch
kaum statt.

Dies wird beispielsweise bei der Berliner Qualifizierungsof-
fensive deutlich, bei deren Start ein Programmpapier vor-
lag, in dem die Volkshochschulen als Triger (beruflicher)
Weiterbildung gar nicht mehr vorkamen.

Dieser Trend gilt auch in anderen Bundesldandern. Wie
z. B. Jiirgen Castendyk® aus Niedersachsen berichtet, set-
zen sich Vertreter der Wirtschaft und der Kammern fiir ein
,Duales System der beruflichen Fort- und Weiterbildung*
ein (d. h., das Duale System der Berufsausbildung wird
politisch in die Weiterbildung hinein verlédngert).

Castendyk stellt die Frage, ob es in Zukunft zwei Weiter-
bildungsmirkte geben wird: Den Markt fiir gut ausgebil-
dete Fachkrifte, die in den Betrieben weitergebildet wer-
den, und den Markt fiir Rationalisierungverlierer, also die
Arbeitslosen, die dann von der 6ffentlichen Erwachsenen-
bildung weiterqualifiziert werden.

Weiterhin wird die Frage gestellt, wie man zu der Mono-
polstellung bei der Vergabe von Mallnahmen fiir die beruf-
liche Fortbildung und Umschulung steht, die die Arbeits-
verwaltungen erhalten haben, weil sich Bund, Lénder und
Gemeinden zunehmend aus der finanziellen Verantwor-
tung fiir die Qualifizierung von Arbeitslosen zuriickziechen.

2! ebenda, S. 12.
in: Berichte und Informationen der Erwachsenenbildung in Niedersach-
sen, Nr. 2 1987.

3 Dohmen, Giinther: Warum ist die Volkshochschule fiir eine zeitgeméiBe
berufliche Weiterbildung so besonders wichtig? in: Hessische Blitter fiir
Volksbildung 1987, S. 345.

* Ebenda, S. 346.
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Welche Probleme hier drohen, zeigt das Gutachten der
Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung, aus dem
hervorgeht, daB ohne erhebliche Kursidnderungen am
System der beruflichen Bildung bis zum Jahr 2000 tiber 1
Million Jugendliche als Ungelernte oder Falschausgebil-
dete nahezu chancenlos ins Berufsleben gehen werden.

Die folgenden Stellungnahmen von Seiten des Deutschen
Volkshochschulverbandes sollen zeigen, wie dieser Bil-
dungstriger sich eine addquate Problembearbeitung vor-
stellt.

2.1 Stellungnahme von Giinter Dohmen als Vorsitzender des
DVV

Gilinter Dohmen (Vorsitzender des DVV) argumentiert
folgendermalBen:

»Nur eine integrierte ganzheitliche Weiterbildung allge-
meiner und beruflicher Fahigkeiten kann letztlich gewéhr-
leisten, da8 die Menschen kreativ mit den Anforderungen
einer offenen Zukunft fertig werden.*

Aus diesem Grunde fordert er — analog zu den alten
Argumenten von Hellmut Becker:

. ,,wir diirfen nicht in die traditionelle, meines Erachtens
tiberholte Aufspaltung von beruflicher und allgemeiner
Weiterbildung zuriickfallen — etwa nach dem Schema: Die
pragmatische Abrichtung der Menschen auf die modernen
Arbeitsplatzanforderungen ist Sache der vorwiegend
betrieblich organisierten beruflichen Weiterbildung und
die Volkshochschule konzentriert sich dagegen auf das
Eigentli%he, auf die kompensatorische Rettung des Hu-
manen.

Dohmen betont, daf} die Volkshochschulen durchaus auch
berufliche Weiterbildungskurse zusammen mit Betrieben
und Kammern durchfiihren sollen. Er empfiehlt aber, daf
sie auch in solchen wiinschenswerten Kooperationsprojek-
ten soweit wie moglich versuchen sollten, iiber die engere
arbeitsplatzbezogene Anpassungsfortbildung hinaus auch
etwas von ihrem weiteren Bildungshorizont einzu-
bringen.“**

Dohmen fordert, dal ein EDV-Kurs an der Volkshoch-
schule sich von einem innerbetrieblichen EDV-Kurs
dadurch unterscheiden soll, daB ,,z. B. auch eine Reflexion
und Diskussion iiber die psychischen, sozialen und gesell-
schaftlichen Zusammenhénge und Folgen einer Umstel-
lung auf EDV im Produktions-, Verwaltungs- und Dienst-
leistungsbereich angeregt wird.“ Er gesteht zu, daf} viele
Teilnehmer nur an einer direkten Funktionsschulung inter-
essiert sind, empfiehlt aber, hier nicht locker zu lassen.
Sein Konzept ist das einer sozialintegrativen Bildungsar-
beit. Diese soll einer verstindigungslosen Auseinanderent-
wicklung verschiedener Gruppen, Schichten und Berufe
entgegenwirken und die Méglichkeit zur Kommunikation
und Verstindigung mit anderen im Bereich der Weiterbil-
dung erleichtern.

Angesichts dieses Ziels erscheint ihm die

,,derzeitige thematische, organisatorische und ressort- bzw.
ministeriumsmafBige Trennung von beruflicher allgemeiner
und politischer Weiterbildung dysfunktional und . . .
unsinnig.” (vgl. die oben zitierten analogen Argumente
von Hellmut Becker).

In diesem Zusammenhang versucht Dohmen, das Gutach-
ten der Landesregierung von Baden-Wiirttemberg in sei-
nem Sinne zu zitieren:
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Auch die Kommission setzt sich nach Dohmen dafiir ein,
daB berufliche und allgemeine Weiterbildung sich nicht als
gegensitzliche Ansétze entwickeln, etwa so, da3 die beruf-
liche Weiterbildung auf eine effiziente, inhumane, ent-
fremdende Berufsarbeit und die allgemeine Weiterbildung
dagegen kompensatorisch auf eine berufsferne, humane
Alternativkultur bezogen ist™.

Dohmen bezweifelt allerdings, dafl die Kommission diesen
von ihr aufgestellten Grundsatz wirklich selber ernst
nimmt. Dohmen fragt, in wieweit eine vor allem von der
Wirtschaft und von den Arbeitgebern getragene berufliche
Weiterbildung sich in der Praxis den Luxus einer breiteren
menschlichen Grundbildung und der Entwicklung eines
von Betriebsinteresse unabhdngigen kritisch- innovativen
demokratischen Verantwortungshorizont leisten wird.

Da Dohmen nicht erwartet, dal die Arbeitgeber diese
Aufklarungsfunktion selber iibernehmen, fordert er, daf3
die kiinftige Entwicklung der beruflichen Weiterbildung
nicht einseitig immer stdrker in die Richtung zur innerbe-
trieblichen Anpassungsfortbildung gehen darf, sondern
daB sich der Entwicklungstrend wieder mehr auch auf die
iiberbetriebliche offentliche Weiterbildung verlagern muf.
Hierbei verweist er insbesondere auf die grofle Zahl derer,
die arbeitslos sind oder nicht in einem GroBbetrieb mit
ausgebauter Weiterbildung tdtig sind oder die von ihrem
Vorgesetzten im Betrieb nicht flir die Weiterbildung freige-
stellt werden.

Er schliet seinen Aufsatz allerdings mit einer Bemerkung,
die an Deutlichkeit nichts zu wiinschen iibrig 146t:

,Lassen wir uns also nicht einschiichtern und entmutigen
durch die Nichtbeachtung von Seiten mancher unserer
Politiker...“*.

Diese Bemerkung zeigt, da3 er selber in einer sehr mif3li-
chen Situation ist: Er hat sich darauf eingelassen, bei dem
Baden-Wiirttembergischen Gutachten mitzumachen, muf}
also auch in der Interpretation dieses Gutachtens so tun,
als teile er dessen Inhalt. In Wirklichkeit weil3 er aber, daf3
es um ganz andere Dinge geht, und dal heute ein Stil der
Bildungspolitik praktiziert wird, in dem 6ffentliche Bekun-
dungen zur Weiterbildungspolitik bisweilen eher unter
Marketinggesichtspunkten als unter den Gesichtspunkten
wissenschaftlich begriindeter Politikberatung formuliert
werden.

2.2 Stellungnahme des Leiters der pidagogischen Arbeitsstelle
des Deutschen VolkshochschulVerbandes, Hans Tietgens

Deutlicher als die Reaktion von Dohmen ist der Titel einer
Dokumentation einer Tutzinger Tagung, die mit dem Titel
publiziert wurde: ,,Opfer der Qualifizierungsoffensive®.

Hier publiziert Hans Tietgens, der langjdhrige Leiter der
padagogischen Arbeitsstelle des Deutschen Volkshoch-
schulverbandes, einen Beitrag unter dem Titel: ,,Berufliche
Bildung als Aufgabe der Volkshochschule.*

Tietgens schlieBt sich der ,,sozialintegrativen™ Position von
Dohmen implizit weitgehend an und betont, dal3 vor allem

% Ebenda, S. 349.
% Ebenda, S. 352.

7 Vgl. hierzu Tietgens, Hans: berufliche Bildung als Aufgabe der Volks-
hochschule, in: GeiBler; Petsch; Schneider-Grube, Herausgeber: Opfer
der Qualifizierungsoffensive, Evang. Akademie Tutzing 1/1987, Seite
77 ff.
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die berufsbezogenen Veranstaltungen der Volkshochschule
(also nicht berufsordnungsbestimmte Weiterbildung und
nicht arbeitsplatzorientierte Fortbildung) in der Volks-
hochschule angeboten werden sollten. Neben der berufsbe-
zogenen Erwachsenenbildung tritt nach Tietgens die
abschlufbezogene berufliche Weiterbildung in den Volks-
hochschulen unterschiedlich stark in Erscheinung, wie auch
Angebote fiir Arbeitslose.

Fiir wichtig hélt Tietgens vor allem die Produktion von
Angeboten fiir Mitarbeiter in Klein- und Mittelbetrieben.
Tietgens warnt vor dem Auseinanderfallen von Bildungs-
aktivititen in MaBnahmen eng gezielter Effizienz und
Bemiihungen vager Kompensationen.

,»Angesichts des Technologieschubs ist es wichtig, neben
dem Entstehungswissen und dem Produktionswissen auch
das Alltagswissen zu diesen Technologien zu vermitteln.*

Er ist — wie Dohmen — gegen eine Verlangerung des dualen
Systems in die Weiterbildung hinein. Er betont, dafl der
Grad der Wirksamkeit einer beruflichen Bildung Erwach-
sener von teilnehmerangemessenen Vorgehensweisen
abhingt, die ,,die personale und soziale Dimension der
Teilnehmer beachten, auf vorhandenen und freigelegten
Lernerfahrungen aufbauen, die Funktion des Vorgehens
und der angeregten Lernschritte transparent machen,
reversible Verhaltensweisen selbstverstdndlich werden las-
sen, Transfermoglichkeiten hervorheben, die Formen eines
reflexiven Lernens im Interesse von Bildungsvorgingen
fordern und teilnehmerbezogene, integrative Momente be-
tonen.

Als Chance der Volkshochschule hebt er den Gesichts-
punkt der ,,Sozialen Selbstverflechtung® hervor, an dem
selbst dann noch festgehalten werden soll, wenn die fiskali-
schen Bedingungen nicht giinstig sind.”’

3 Schwierigkeiten und Moglichkeiten einer empirischen
Bestandsaufnahme der beruflichen Bildung an Volkshoch-
schulen

Was Weiterbildung ist, kann in Abgrenzung zur Erst(aus-)
bildung bestimmt werden: als Wiederaufnahme oder Fort-
setzung einer abgeschlossenen oder unterbrochenen Lern-
tatigkeit. Statistisch fithrt das zu der Schwierigkeit, daf3
vom Thema eines Bildungsangebots her nicht entscheidbar
ist, ob es der Weiterbildung zuzurechnen ist oder nicht.
Diese Entscheidung ist allein von der Intention der Anbie-
ter und Nachfrager her zu begriinden.

Ahnliches gilt fiir berufliche Bildung. Was berufliche Bil-
dung ist, kann entweder nur nachtriglich vom Verwer-
tungszusammenhang her bestimmt werden, sofern der
Inhalt tatsidchlich fiir den Erwerb des Lebensunterhalts
niitzlich war, oder im voraus von der Intention des Anbie-
ters und der Nachfrage her.

Fiir statistische Zwecke ist allein das letztere Verfahren
praktikabel. Allerdings zeigt sich beim ndheren Nachden-
ken iiber das Verfahren eine grole Schwiéche des Ansatzes:
Wiirde man ndmlich empirisch untersuchen, ob die inten-
dierte berufliche Bildung tatsdchlich erwerbsniitzlich war,
dann konnte sich zeigen, dafl — moglicherweise — viele Teile
der allgemeinen Bildung, besonders das Training im
Umgang mit Sprache — die wirkliche Berufsbildung waren,
die vorgebliche Berufsbildung aber zum gro3en Teil unniitz
und iiberfliissig. Die Gefahr der Fehleinschétzung tatséch-
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lieber Verhéltnisse aufgrund entsprechender Statistiken ist
hier sehr grof3.

Vor dem Hintergrund dieser Schwierigkeiten miissen die
statistischen Daten zur Kenntnis genommen werden, iiber
die ich im folgenden berichte.

3.1 Uberregionaler Vergleich der Angebote in den Fachgebieten
s»Mathematik — Naturwissenschaften — Technik“ und ,,Verwaltung
und kaufménnische Praxis“

Moglicherweise unter dem Eindruck einseitiger Foérderung
beruflicher Bildung erstellte der DVV 1985 eine Statistik
des Angebots seiner Landesverbdnde in den Fachgebieten
»Mathematik — Naturwissenschaften — Technik* (abge-
kiirzt MNT) sowie ,,Verwaltung und kaufméannische Pra-
xis* (abgekiirzt VKP). Diese Bereiche enthalten zahlreiche
Fécher, die im folgenden aufgefiihrt werden.

Im Bereich ,,Mathematik — Naturwissenschaften — Tech-
nik® werden statistisch folgende Facher zusammengefalt:

Fach Abkiirzung
Mathematik, Statistik MAST
Informatik INFO
Physik PHYS
Chemie CHEM
Biologie — Okologie BIEK
Elektrotechnik, Elektronik Computertechnik ECOM
Gewerblich-technische Kurse GEWT
Ficheriibergreifende und sonstige FACM

Im Bereich ,Verwaltung und kaufminnische Praxis"
(VKP) werden statistisch die folgenden Ficher zusammen-
gefalt:

Fach Abkiirzung
Betriebswirtschaftslehre, Werbung, Verkauf BWL
Kaufminnische Grund- und Aufbaukurse KAGR
Steno, Maschineschreiben, Schriftverkehr

Biirotechnik und Organisation BURO
Buchhaltung und kaufm. Rechnen BUCH
Systemanalyse, DV-Organisation SYDV
Ficheriibergreifende und sonstige FACG

Es ist vollkommen unklar, ob es sich hierbei um das
Angebot in beruflicher Weiterbildung handelt, allerdings
liegt dies nahe, weil viele (kommerzielle) Triger berufli-
cher Weiterbildung entsprechende Themen auch in ihrem
Programm haben. Weiterhin ist keineswegs sicher, daf}
verschiedene Landesverbiande der Volkshochschulen bei
der Kategorisierung ihrer Kursangebote in hinreichend
dhnlicher Weise vorgehen.

Unter diesen Vorbehalten sei zunéchst die Verteilung der
Menge der Veranstaltungen in diesen Fachgebieten liber
die verschiedenen Bundesldander 1985 referiert.

Um die Verteilung ausgewihlter, moglicherweise berufsbe-
zogener Weiterbildungsangebote in Volkshochschulen ver-
schiedener Bundesldnder nach Menge der Veranstaltungen
1985 iibersichtlich darstellen zu konnen, nehme ich drei
Operationen mit den Daten vor:

(1) Ich sortiere die Lander nach ihrer Veranstaltungs-
summe

(2) Ich fasse bei den einzelnen Fachern inhaltlich ver-
wandte Facher zusammen: Es resulticren hieraus 8 Facher-

gruppen:

Abkiirzung Fachbezeichnung

BIEK = Biologie - Okologie

BKBU = Betriebswirtschaftslehre, kaufménnisches
Grundwissen,

BURO = Steno, Maschineschreiben, Schriftverkehr
Biirotechnik, Buchhaltung

ECOM = Elektrotechnik, Elektronik Computertechnik

FASO = fachiibergreifende und sonstige Angebote

GEWT = Gewerblich Technische Kurse

INSY = Informatik, Systemanalyse, DV-Organisation

MACP = Mathematik, Chemie, Physik

(3) Ich sortiere diese acht Gruppen wieder nach der
Menge der Veranstaltungen, die aus der Zusammenfassung
der gebildeten Facher-Gruppen resultiert.

Es ergibt sich folgende Tabelle, in der die Rangfolge der
Fécher in der Vorspalte der Tabelle, die Rangfolge der
Bundesldnder in der Kopfzeile angegeben sind.

Veranstaltungen in Volkshochschulen im Bereich berufliche Bildung nach Bundesléindern — 1985 (Lindernamen abgekiirzt)

HA BR SA BE SH RP HE BW BA NS NW Bund
GEWT 40 62 27 110 105 88 184 244 551 275 429 2 115
MACP 43 49 49 126 117 120 197 336 316 335 794 2 482
BIEK 29 40 22 49 110 142 218 424 890 498 520 2 942
FASO 28 35 39 235 140 74 165 565 381 744 567 2973
ECOM 45 25 32 174 242 153 356 498 501 689 1 045 3760
BKBU 0 26 121 323 243 310 435 736 1016 964 1079 5253
INSY 51 48 174 283 344 517 878 1322 1 538 1248 1 945 8 348
BURO 0 87 276 457 882 1093 1 867 1 994 1 805 2 638 3700 | 14 808
Summe 236 372 740 1757 2 183 2 497 4 300 6119 6 998 7391 10088 | 42 681
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Hiernach wies die Gruppe ,,Steno, Maschinenschreiben,
Schriftverkehr, Biirotechnik, Buchhaltung® unter diesen
berufsbildenden Fachern im Jahre 1985 die groBte Menge
der Veranstaltungen auf, die Gruppe ,,Gewerblich-techni-
sche Kurse* war mit der geringsten Menge vertreten. Das
Bundesland Nordrhein-Westfalen hatte die grofite Menge
an Veranstaltungen, die Stadt Hamburg hatte die geringste
Menge.28

In Graphik 1 ist diese Verteilung dargestellt.

b vgl. besonders: Dieckmann, Bernhard: Zwischen Qualifizierungsoffen-

sive und Armutsgrenze — Perspektiven der Berliner Volkshochschulen in
den 90er Jahren, Dokumentation des Dritten Glienicker Weiterbildungs-
workshops vom 24.-25. 3 1990 in der Heimvolkshochschule Jagdschlof3
Glienicke (Westberlin), TU Berlin 1990. Auf diesem Workshop wurde
berichtet, dall der VHS in Hamburg zugunsten eines besonderen Weiter-
bildungstrigers, der Angebote fiir Arbeitslose macht, zahlreiche Ange-
bote fortgenommen wurden. Hamburg ist hiernach mit anderem Bundes-
landern schwer vergleichbar.

% Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1986
S. 40 ff und eigene Berechnungen.

An der Graphik 1 fillt unter anderem auf, dal Bayern
einen ungewdhnlich hohen Anteil an Kursen der Gruppe
BIEK hat, dafiir aber einen relativ geringen Anteil an
Kursen der Gruppe BURO. In Niedersachsen ist es anders:
Der Anteil in Kursen der Gruppe BURO ist recht hoch,
dafiir der Anteil der Gruppe INSY niedrig. Niedersachsen,
Baden-Wiirttemberg und Berlin ragen ein wenig in der
Gruppe FASO aus der ,,Landschaft” hervor.

Die regionale Verteilung der Angebote 146t sich erst dann
politisch interpretieren, wenn sie etwas iiber den Versor-
gungsgrad der Bevdlkerung aussagen. Man benétigt daher
Daten iiber die Veranstaltungsdichte.

Aussagen liber die Veranstaltungsdichte miifiten sich an
einem Kriterium orientieren. Dieses konnte die Menge der
Erwerbstitigen in den Bundeslédndern im Jahre 1985 sein.
Teilt man diese durch die Menge der Veranstaltungen,
dann bekommt man als Indikator eine Zahl, die die Menge
der Personen angibt, die auf eine Veranstaltung entfallen.

Die folgende Tabelle® zeigt das gerundete Ergebnis einer
solchen Rechnung.

Graphik 1: VHS-Angebote in ,,Mathematik — Naturwissenschaften - Technik® (MNT) und ,,Verwaltung und kaufminnische Praxis*

(VKP) 1985; nach Lindern und Fichergruppen

B mace

B cewr

ECOM | BKBU
Tausender
/
i
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2
1
0

BIEK FASO

INSY BURO

Lander

Quelle: DVV-Statistik u. eig. Berechnung

Erwerbstiitige und Erwerbstiitige pro Veranstaltung in der Beruflichen Bildung der Volkshochschulen in 1000 nach Bundeskindern 1985

Pandeslinder
HA BA BW BR NW HE SA SH BE NS Bund
ET 722 5186 4 339 252 6771 1 558 2 448 391 1 144 799 2 999 26 609
EV 3,1 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,6
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ET bedeutet in dieser Tabelle die Menge der Erwerbstiti-
gen 1985 in dem jeweiligen Bundesland, in 1000. EV
bedeutet die Menge der Erwerbstétigen pro Veranstaltung
im jeweiligen Bundesland, in 1000.

Hiernach diirften 1985 in Hamburg 3059 Erwerbstitige auf
eine Veranstaltung in der beruflichen Bildung an Volks-
hochschulen entfallen sein. In Niedersachsen, wo ein
wesentlich besserer Versorgungsgrad existiert, waren es
nur 406. Im Bundesdurchschnitt diirften es etwa 600 gewe-
sen sein.

Stellt man die entsprechende Rechnung fiir die Versorgung
mit Kursen in Informatik, Systemanalyse, DV-Organisa-
tion an, ergibt sich folgendes:

Die Daten zeigen ein schnelles Wachstum der Menge der
Veranstaltungen bis 1980, das dann aber in kurzzeitige
Schrumpfung iibergeht. Ab 1983 setzt sich der Wachstums-
prozel verzogert fort.

Innerhalb des Beobachtungszeitraums wiéchst der Anteil
der Kurse in ,,Mathematik — Naturwissenschaften — Tech-
nik* von 4 auf 6%, wihrend der Anteil in ,,Verwaltung und
kaufménnische Praxis“ von 8 auf 6% sinkt. Es hat eine
deutliche ~Umschichtung stattgefunden, wobei der
Gesamtanteil solcher berufsbezogenen oder berufsbil-
denden Kurse am VHS-Angebot gleichgeblieben ist, ndm-
lich zwischen 12 und 13%.

Uberpriift man innerhalb der Gebiete ,Mathematik —
Naturwissenschaften — Technik® und ,,Verwaltung und

Erwerbstitige in 1000 und Erwerbstiitige pro Veranstaltung in der Gruppe ,,Informatik, Systemanalyse, DV-Organisation“ in Volkshoch-

schulen in 10000 nach Bundeslindern 1985

HA

BR NW BA SH BW RP BE HE NS SA Bund
ET 722 252 6771 5186 1144 4339 1558 799 2448 2999 391 26 609
EVIN 1,4 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3

Der Indikator EVIN in der obigen Tabelle wird durch
Division der Erwerbstdtigenzahlen durch die Menge der
Veranstaltungen in Informatik etc. (INSY) gewonnen. Er
zeigt die Menge der Personen pro Veranstaltung in Infor-
matik, Systemanalyse, DV-Organisation im jeweiligen
Bundesland an, in 10000. So entfielen im Saarland 2247
Personen auf eine Veranstaltung dieses Typs, in Hamburg
waren es demgegeniiber 14157.

Trotz der in diesen Féachern sehr unterschiedlichen Versor-
gungsgrade kann generell gesagt werden, dafl die Versor-
gungsgrade liberall ausgesprochen niedrig erscheinen.

3.2 Intertemporaler Vergleich der Angebote in den Fachgebieten
»,Mathematik — Naturwissenschaften — Technik® und ,,Verwaltung
und kaufminnische Praxis*

Die zeitliche Entwicklung des Angebots in der beruflichen
Bildung in Volkshochschulen ist folgende gewesen:

kaufménnische Praxis®“, auf welche Anteile diese Entwick-
lungen zurilickzufiihren sind, dann zeigt sich innerhalb des
Bereichs MNT, daf} hier das grofite Wachstum auf die
Teilgebiete Informatik und Datenverarbeitung (Index 1986
= 3995,2, fiir 1977 = 100) sowie Biologie/Okologie (Index
1986 = 512,1, fiir 1977 = 100) entfallen. Demgegeniiber
sind die Bereiche Mathematik/Statistik, Physik und Che-
mie riickldufig. Eine Fortfithrung der Zeitreihe iiber 1986
hinaus ist schwierig, weil ab 1987 wichtige Definitionen
gedndert wurden, die diesen Statistiken zugrundeliegen.

Im Bereich VKP ragt der Bereich Systemanalyse/DV-
Organisation mit einem Index fiir 1986 von 1062,7, fiir 1977
= 100 hervor, andere Bereiche haben wesentlich geringere
Wachstumsraten.

Der Hauptwachstumsfaktor im Bereich der berufsbezoge-
nen Bildungsangebote der Volkshochschulen ist hiernach
die moderne Computertechnik.

Kurse in ,,Mathematik — Naturwissenschaften — Technik“ (MNT) und ,,Verwaltung und kaufménnische Praxis*“ (VKP) in Volkshochschulen

im Bundesgebiet und in % des Gesamtkursangebots 1977 bis 1989

Verind.

MNT in % VKP in % Gesamt

abs. von Gesamt abs. von Gesamt abs. in % p.a.
1977 9452 4 18 704 8 225 698
1978 9 955 4 20 370 8 253 199 12
1979 11 003 B 21 250 8 280 488 11
1980 12 058 B 22 395 7 301 444 7
1981 12 830 + 22234 7 308 380 2
1982 12 948 B 21371 7 303 215 -2
1983 14 183 5 21223 7 311 427 3
1984 17 224 5 23 017 7 327 167 5
1985 19 048 6 23 736 7 334 993 2
1986 21 578 6 24 823 7 360 463 8
1987 22 821 6 24 652 7 377 877 5
1988 24 931 6 24 866 6 398 793 6
1989 26 078 6 24 628 6 409 975 3

Quelle: DVV-Statistik*

30 Siche vor allem Fehl, Klaus: Material zur Entwicklung von Kursveran-
staltungen an Volkshochschulen 1977 bis 1986 nach Fachgebieten,
Arbeitspapier, Pddagogische Arbeitsstelle des DVV, Nr. 114-9.89.
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Auf der Basis der Angaben iiber Belegziffern und Unter- Graphik 2: Belegungen an Volkshochschulen — Bundesrepublik

richtsstunden ergibt sich folgendes Bild vom gleichen Sach- Deutschland
verhalt: Fécher: ,,Mathematik — Naturwissenschaften — Technik* (MNT)
und ,,Verwaltung und kaufménnische Praxis* (VKP) — Prozente

Der Index der Unterrichtsstunden fiir das Fach Informatik/
Datenverarbeitung ist fiir das Jahr 1986 3703.8, fiir 1970 =
100, eine Zahl, die — im Vergleich zum Index der Veranstal- 12
tungszahl — auch zeigt da3 die Menge der Unterrichtsstun-
den pro Veranstaltung riickldufig ist (Abnahme um ca. 8%).

von Summe

Fiir das Fach Systemanalyse/DV-Organisation ist der Index 8
der Unterrichtsstunden fir 1986 = 1244,6, fiir 1970 = 100,
eine Zahl, die — im Vergleich zum Index der Veranstaltungs- 6~

zahl — zeigt, daB hier die Unterrichtsstunden pro Kursus
gewachsen sein miissen (Zunahme um ca. 17%).

Schaut man sich die Belegziffern an, dann erweist sich, daf3
im Bereich Informatik/Datenverarbeitung der Index fiir
1986 = 3549,8, fiir 1977 = 100 war, eine Zahl, die — im 1971 1976 1981 1986
Vergleich zum Index der Veranstaltungszahl — zeigt, dal3 Jahre

die Menge der Belegungen pro Veranstaltung riickldufig
war (Riickgang um ca. 11%).

o Belegungen in MNT Belegungen in VKP

Quelle: Stat. Mitteilungen des DVV
Fiir das Fach Systemanalyse/DV-Organisation gilt das glei-
che: Der Index fiir 1986 betragt 939,0, fiir 1977 = 100, eine
Zahl die — im Vergleich zum Index der Veranstaltungszahl
— auch eine geringfiigige Verringerung der Gruppengrofien
in den Veranstaltungen signalisiert (Riickgang um ca.
11,5%).
Uberpriift man die Entwicklung der Belegungen in absolu- sgg ~usander
ten Zahlen und in Anteilen an den Gesamtbelegziffern von
1971 bis 1986 in den Féchern ,,Mathematik — Naturwissen- 400
schaften — Technik® und ,,Verwaltung und kaufméannische
Praxis®, dann zeigt sich das paradoxe Ergebnis, daf3 trotz 300
steigender Absolutzahlen der Anteil von MNT + VKP an
der Gesamtbelegmenge von 1971 auf 1986 um ca. 3 Pro- 200
zentpunkte zuriickgegangen ist.

Belegungen an Volkshochschulen — Bundesrepublik Deutschland
Fécher: ,,Mathematik — Naturwissenschaften — Technik* (MNT)
und ,,Verwaltung und kaufméinnische Praxis® (VKP) — absolute

100 -

3.3 Gleichzeitiger interregionaler und intertemporaler Vergleich
von Unterrichtsstunden in den Fachgebieten ,Mathematik -

Naturwissenschaften — Technik und ,,Verwaltung und kaufméinni- o7 1976 1981
sche Praxis“ Jahre
Die Verinderung der regionalen Verteilung in der Zeit B Belegungen in MNT Belegungen in VKP

zeigt ein Vergleich der Jahre 1979 und 1989. Er wird hier Quelle: Stat. Mitteilungen des DVV
bezogen auf die Unterrichtsstunden insgesamt, in MNT

und VKP. Die Bundesldnder sind nach dem Unterrichts-

stundenvolumen 1989 geordnet.

Unterrichtsstunden an Volkshochschulen nach Bundeslidndern, fiir die Jahre 1979 bis 1989 in den Fachern ,,Mathematik — Naturwissen-
schaften — Technik* (MNT) und ,,Verwaltung und kaufménnische Praxis“ (VKP)

VHS-Angebot Angebot in Angebot in
insgesamt MNT VKP
1979 1989 1979 1989 1979 1989
HA 111 115 99 148 11 283 9125 734 4142
BR 84 418 109 087 19 732 15 194 5764 8 801
SL 121 165 243 134 2127 14 361 16 783 25 794
BE 310 123 467 816 14 001 25 436 21 402 27 503
SH 381 452 634 776 19 891 46 672 36 870 41 936
RP 459 445 669 148 14 308 42 095 64 996 54 462
HE 1128 751 1 572 080 47 572 84 390 91 771 96 520
BA 1331433 2076 169 44 147 54 616 94 335 187 308
NS 1 148 792 2 427 205 41 190 308 586 148 358 242 548
BW 1 151 105 2 442 261 35979 135 462 121 008 172 555
NW 2389 278 2 730 038 101 167 163 600 197 348 181 252
BRD 8617 077 13 470 865 351 397 899 537 799 369 1042 821

Quelle: DVV-Statistik
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Graphik 3: Unterrichtsstunden an Volkshochschulen. Bundesrepublik Deutschland 1979-89 Naturwissenschaftlicher und kaufménnischer

Bereich
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Quelle: Deutscher Volkshochschulverband

Die Tabelle zeigt, daB Nordrhein-Westfalen zwar das
groffite Unterrichtsstundenvolumen insgesamt hatte, aber
in den Fachern MNT und VKP hatte Niedersachsen 1989
die groBten Absolutzahlen aufzuweisen.

Riickgidnge in der Entwicklung der Absolutzahlen zeigen

sich bei

- Hamburg (Riickgang der Unterrichtsstunden insgesamt
und in MNT)

- Nordrhein-Westfalen (Riickgang in VKP)

- Bremen (Riickgang in MNT)

- Rheinland-Pfalz (Riickgang in VKP)

Diesen Riickgéngen stehen teilweise dramatische Wachs-
tumszahlen gegeniiber: Wie die nebenstehende Tabelle
zeigt, wuchs das Gesamtangebot an Unterrichtsstunden
1979-1989 in Niedersachsen, Schleswig-Holstein und
Baden-Wiirttemberg um durchschnittlich mehr als 7%
p.a.. Uberdurchschnittlich ist das Wachstum im Fach
MNT, im Fach VKP unterdurchschnittlich, bei gravieren-
den Unterschieden im Bundesgebiet.

So wuchsen die Unterrichtsstundenvolumina in MNT in
den Bundesldndern Niedersachsen (22,3%), Schleswig-
Holstein (21,1%) und Baden-Wiirttemberg (14,2%) am
stirksten. Im Fach VKP fiihren die Lander Bayern, Nie-
dersachsen und Schleswig-Holstein die Liste der Wachs-
tumsraten an. (Die hohe Wachstumsrate Hamburgs bleibt
hier unberiicksichtigt, weil sie nur als Effekt des niedrigen
Startniveaus zu deuten ist).

Die folgende Tabelle zeigt die Einzelheiten. Anstelle der
Absolutzahlen der Jahre 1989/1990 zeigt sie die durch-
schnittliche Wachstumsrate von 1979 bis 1989 in Prozent,
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Schl.-H. Rhid.-Pf.

Hessen Bayern Nieds.

VKP 1979

gleichmidfige Verdnderung vorausgesetzt. Die Lander sind
geordnet nach dem Wachstum der Unterrichtsstunden ins-
gesamt.

Wachstumsraten des Angebots von Unterrichtsstunden in den
Volkshochschulen der Bundesrepublik Deutschland, von 1979-89,
insgesamt und in den Féchern ,,Mathematik — Naturwissenschaf-
ten — Technik* (MNT) und ,,Verwaltung und kaufménnische
Praxis“ (VKP)

Insgesamt % MNT % VKP %
1979-1989 1979-1989 1979-1989
BW 7.8 14,2 3.6
NS 7,8 22,3 5,0
SL 7,2 21,1 4
SH 5,2 8,9 1,3
BA 4,5 2,2 7.1
BE 42 6.1 2,5
RP 38 11,4 -1,7
HE 34 5.9 0,5
BR 2,6 -2,6 4,3
NW 1,4 4,9 -08
HA -1,1 -2 18,9
BRD 4,6 9,9 2,7

Die Zahlen zeigen, dal das Gesamtwachstum der Unter-
richtsstunden wenig iiber das Einzelwachstum in den
Féchern MNT und VKP aussagt. Der oben schon referierte
Befund, daB3 VKP stirker und MNT weniger als der Durch-
schnitt der Facher wachsen, wiederholt sich hier.

419



Graphik 4: Unterrichtsstunden VHS/Bundesrepublik Deutschland — Wachstum in %. 1979-89 Naturwissenschaftlicher und kaufménni-

scher Bereich
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Quelle: Deutscher Volkshochschulverband

4 Zur gegenwirtigen Realitéit der Volkshochschularbeit —
besonders im Bereich Datenverarbeitung-Computerwissen

4.1 Das Beispiel Berlin

Insgesamt wurden im Wintersemester 1987/88 etwa 250
Kurse im Themenbereich Datenverarbeitung-Computer-
wissen in Berlin angeboten, das waren ca. 4,5% des gesam-
ten Kursusangebotes.’'

Die DV-Kurse haben damit einen bedeutenden Umfang im
Gesamtangebot der Berliner VHS erreicht. Zu fragen ist
jedoch, in welchem Umfang in diesen Kursen neben den
iiberwiegenden Anwenderwissen auch noch Reflexionswis-
sen vermittelt wird, so wie es immer wieder gefordert
wird.”

Weiterhin ist zu fragen, wie die fachliche Qualitét dieser
Kurse — verglichen mit Angeboten der Konkurrenz der
Freien Triager — ist und mit welchen Kosten die VHS
Anstrengungen machen, hier mitzuhalten. Weiterhin ist zu
priifen, wie sinnvoll die derzeitige Praxis in didaktischer
Hinsicht ist.

31 Siehe: Fernkorn, Elisabeth:. Sonderauszihlung von Berliner VHS-Kurs-
angeboten, unver6ff., sowie Zusammenstellung aller diesbeziiglichen
Kursusangebote durch Frau Panik, VHS Berlin Kreuzberg).

2 vgl. Dieckmann, Bernhard: Zwischen Qualifizierungsoffensive und

Armutsgrenze — Perspektiven der Berliner Volkshochschulen in den 90er
Jahren, Dokumentation des Dritten Glienicker Weiterbildungsworkshops
vom 24.-25. 3 1990 in der Heimvolkshochschule Jagdschlo Glie-
nicke (Westberlin), TU Berlin 1990, besonders die Abschlu3diskussion.

3 cbenda, S. 177.
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Schl.-H. Rhid.-Pf. Hessen Bayern

- VKP 79-89

Nieds. Bad.-W. NRW

Gesamt 79-89

Schon 1979, in einer Stellungnahme zum ,,Volkshochschul-
zertifikat Informatik®, das von einem Unterausschuf3
»Erwachsenenbildung® des Fachausschusses ,,Ausbildung*
der Gesellschaft fiir Informatik erarbeitet wurde, hiel3 es:

,Der Lernzielkatalog sollte in bezug auf die Lerninhalte in
regelméBigen Abstdnden revidiert werden. Er ist insbeson-
dere anzupassen an die technisch-wissenschaftlichen Fort-
entwicklungen innerhalb der Informatik, die Wandlung des
beruflichen Feldes der DV-Anwender und an die sich
veridndernden... Ausbildungsginge fiir DV-Berufe.**

Weiterhin wurde ausgefiihrt:

,Vor einem Einstieg iiber Rechnerstrukturen oder einem
Beginn mit einer maschinennahen Programmiersprache
sollte gewarnt werden. Beide Vorgehensweisen erschwe-
ren, daf3 die Teilnehmer in hoheren logischen Programm-
strukturen zu denken lernen und damit lernen, die Mog-
lichkeiten moderner DV-Anlagen auszunutzen. . . . Die
Entwicklung von Unterrichtsmaterialien, die auf die
Bediirfnisse der Erwachsenenbildung abgestimmt sind, ist
zu intensivieren.*

Hierzu werden Hinweise gegeben. Zudem wird betont:

,,Die Verfiigbarkeit einer DV- Anlage fiir den Unterricht ist
dringend erforderlich. . . . Die Zusammenarbeit mit den
fiir die Informatik an Schulen, Hochschulen und anderen
Bildungstragern Verantwortlichen ist weiterzufiihren.*

Angesichts der Finanzknappheit der VHS und der geringen
Einkiinfte der Kursleiter kann fiir diesen Bereich vermutet
werden, dal die Ausstattung in der Praxis oft nicht ausrei-
chen diirfte, um solchen Anforderungen zu geniigen.
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In dhnlicher Richtung lassen sich auch Berichte von Chri-
stian Drose-Stahr deuten.’® Thm zufolge waren 1984 69
Teilnehmer an Berliner VHS befragt worden, die hier im
Bereich des Informatik-Zertifikats Kurse besucht haben.
Unter diesen konnte festgestellt werden, dal ihre gesell-
schaftlichen und politischen Interessen eher schwach aus-
gepragt sind. Ein Interesse an den eigentlichen DV-Funk-
tionen war deutlich stidrker vorhanden. Fiir eine Auseinan-
dersetzung mit den gesellschaftlichen Auswirkungen der
DV stehen nur ca 16% der Kursusdauer zur Verfiigung.

Drose-Stahr betont, dal3 selbst ein Kursus von 120 Stunden
Dauer kein Ersatz fiir eine Berufsausbildung ist. Bei der
Hilfte derer, die das Zertifikat anerkannt bekommen
haben, hat sich beruflich innerhalb von ein bis zwei Jahren
nach der Nordrhein-Westfélischen Untersuchung nichts
verdndert. Erhebliche Karriereerwartungen, die in der
Berliner Untersuchung berichtet werden, konnten so nicht
eingeldst werden.

Dennoch ergab sich das Bild genereller Zufriedenheit, und
zwar aus einem allgemeinbildungsorientierten subjektiven
Bildungsinteresse heraus. Drdse-Stahr schliet mit der Be-
merkung,

,»daB das Anspruchsniveau des Zertifikats aus der Sicht
potentieller Teilnehmer zu gering ist. Diese suchen zum
Beispiel einen abschluBbezogenen und praxisorientierten
Qualifikationseinstieg in ein Grundwissen rund um den
Mikrocomputer. Die stirkst-besetzten Altersgruppen sind
die bis zu 24- und bis zu 29jdhrigen, es iiberwiegen die
Mainner mit etwa 70% gegeniiber 30% Frauen, das Motiv
ist eindeutig berufsbezogen, die Teilnehmer sind iiberwie-
gend berufstitig gewesen, doch steigt der Anteil der
Arbeitslosen an; der Bildungsstand der Teilnehmer ist
iiberwiegend die mittlere Reife und die berufliche Her-
kunft liberwiegend aus dem Verwaltungs-/kaufménnischen
Bereich.*

Zusammenfassung des Berliner Beispiels:

Ca. 4,5% aller Volkshochschul-Veranstaltungen waren
1987/88 in Berlin dem Bereich Datenverarbeitung gewid-
met. Trotz Vorhandenseins berufsbezogener Motivation
der Beteiligten, war die Wahrscheinlichkeit grof3, daf der
berufliche Nutzen relativ gering ist. Der Allgemeinbil-
dungseffekt wird von den Teilnehmern als relativ hoch
eingeschétzt. Die Investitionen der Volkshochschulen in
diesem Bereich sind wahrscheinlich relativ hoch (gemessen
an den Investitionen in anderen Fachbereichen), wobei die
Folgekosten ein wichtiger Punkt sind, der noch abzuschit-
zen wire. Trotz deutlich vorhandener Anstrengungen der
Volkshochschulen in diesem Bereich werden sie von der
Offentlichkeit nur sehr spirlich mit ihren Bemiihungen
ernst genommen, obwohl sie, wie die Berliner Veranstal-
tungen zeigen, teilweise mit Universititen und groflen Fir-
men (Siemens) kooperieren.

Drose-Stahr, Christian: VHS-Kurs- und Lehrgangsdienst, 18. Lieferung
1986, Blatt 227 ff.

Meisel, Klaus und Fehl, Klaus: Technikbezogene berufliche Bildung an
Volkshochschulen. Hessische Blatter fiir Volksbildung 111/1989,
S. 253 ff.

36 ebenda, S. 254.
37 vgl. ebenda, S. 257.
ebenda, S. 258.

w
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4.2 Praxisberichte der Pidagogischen Arbeitsstelle des Deutschen
Volkshochschulverbandes

Im Jahre 1989 publizierten Meisel und Pehl einen Uber-
blicksartikel iiber technikbezogene berufliche Bildung an
Volkshochschulen.” Dieser Artikel enthilt sowohl statisti-
sche Strukturinformationen als auch Beispiele fiir
gelungene Kurs-Konzepte technikbezogener beruflicher
Bildung.

Als wichtigsten Grund fiir das Wachstum technikbezoge-
ner, berufsrelevanter Kurse bezeichnen die Autoren die
Vermehrung des Personals fiir die paddagogische Planung
solcher Kurse.”® Weiterhin fithren sie als wichtigen Faktor
fiir den Ausbau dieses Bereichs die Kooperation der Volks-
hochschulen mit der Arbeitsverwaltung und anderen Ein-
richtungen an. Sie betonen, daf3 die Angebote im gewerb-
lich-technischen Bereich regional sehr verschieden sind. So
werden z. B. berufsfeidbezogene Fortbildungen nur in
bestimmten Regionen angeboten.

An drei Beispielen entwickeln die Autoren makrodidakti-
sche Planungskriterien:

- Es sollte auf konkrete kommunale oder regionale Quali-
fizierungsbediirfnisse eingegangen werden, indem die
Volkshochschule Ausbildungsanteile ibernimmt, die ein
Einzelbetrieb nicht anbieten kann. Hierbei geht es darum,
im Interesse des Gemeinwesens mit Betrieben — und
Berufsschulen — zu kooperieren.

- Es geht darum, Aspekte einer informationstechnischen
Grundbildung und eines Kontextwissens mit der Qualifizie-
rung zu koppeln, damit sie nicht auf technische Anpas-
sungsfortbildung reduziert wird.

- Berufliche Bildung sollte selbst zum Bestandteil aktiver
kommunaler Gestaltung des Gemeinwesens werden.”’

Meisel und Pehl berichten — unter Verweis auf Faulstich -,
daB} ein ,,Blick in die Veranstaltungsprogramme den Ein-
druck vermitteln“ kann, ,,dal technische Inhalte eng an
Verwendungsmoglichkeiten abgehandelt werden und sich
die Trennung von reduzierter Technik und gesellschaftli-
chen Beziigen auch in Arbeitspldnen der Erwachsenenbil-
dungseinrichtungen widerspiegelt®.

Trotz der internen Diskussion in den Volkshochschulen,
die eine solche Tendenz eher abwehren mochte, perpetu-
iert die Spannung ,,zwischen rascher Technik-Entwicklung
und dauerhafter Massenarbeitslosigkeit in der beruflichen
Bildung eher eine instrumentelle Lernmotivation, als daf3
sie integrativen Bildungskonzepten forderlich wire.*®

Sie bestdtigen somit den Eindruck, der aus dem Berliner
Beispiel zu gewinnen war, im wesentlichen.

5 Das Problem der Folgen und Chancen fiir die Volks-
hochschulen als Triger beruflicher und berufsbezogener
Bildung

Zu fragen ist abschlieend, welche Folgen der gegenwir-
tige Weiterbildungsboom fiir die Struktur der Volkshoch-
schule insgesamt haben kann:

Die oben getroffene Feststellung, dall trotz absoluten
Wachstums der Belegungen die Anteile der berufsbezoge-
nen Bildung am Gesamtangebot der Volkshochschulen von
1971 bis 1986 — gemessen in Belegziffern — zuriickgegangen
sind, ist hier ein wichtiger Befund. Wenn némlich ange-
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sichts des enormen Aufwands fiir berufsbezogene Kurse
(Ausstattungsfragen, Kooperationsprobleme, Hauptberuf-
lichkeit als Voraussetzung der Planung der Kurse) der
Anteil der berufsbezogenen Kurse nicht erheblich zu stei-
gern ist, werden die Volkshochschulen in einer bildungspo-
litischen Landschaft, deren Weiterbildungsinvestitionen
sich fast ausschlieBlich im Bereich der beruflichen Weiter-
bildung entwickeln, sehr schnell ihre fithrende Rolle im
Kreise der Weiterbildungstrager einbiilen. Sollen sie als
offentlicher Weiterbildungstrager diese Rolle weiterhin
behalten, dann sind erhebliche finanzielle Mittel des Staa-
tes erforderlich, um dies zu gewihrleisten. Diese Mittel
scheinen aber derzeit zu fehlen.

Daher nimmt es nicht wunder, dal3 der Deutsche Volks-
hochschulverband gegen den Versuch protestiert, ,,die
Volkshochschulen in der Bundesrepublik Deutschland auf
eine bloBe Randstellung in der beruflichen Weiterbildung
zuriickzudréngen. ,,3 o

Andererseits ist nicht zu verkennen, dall ein massiver
Ausbau der berufsbezogenen Bildung in den Volkshoch-
schulen deren Grundstruktur erheblich tangiert: Von der
gegenwartig zu ca 95% von nebenberuflichen Lehrkréften
getragenen Angebotspalette miifite kiinftig ein erheblicher
Teil durch Lehrkrifte produziert werden konnen, die
wenigstens Arbeitsvertrdge und eine hinreichende soziale
Absicherung haben. Leider erhebt der Deutsche Volks-
hochschulverband diese Forderung im Zusammenhang mit
dem oben zitierten Protest nicht selber. Dabei ldge es
gerade jetzt nahe, diese Forderung zu formulieren, wo
durch die Herstellung der Einheit Deutschlands die Erfah-
rungen mit den Volkshochschulen der DDR zum Teil auf
die Strukturen der kiinftigen Volkshochschulen iibertragen
werden konnten. So waren in den 220 DDR-Volkshoch-
schulen etwas mehr hauptberufliche Lehrkrifte als in
Volkshochschulen der Bundesrepublik als Fachlehrer
beschéftigt. Zwar war die Aufgabe der ,,Hauptberuflichen*
in erster Linie die Durchfiihrung von schulabschlu3bezoge-
nen und fremdsprachlichen Lehrgéngen. Daf3 ihr Einsatz in
der beruflichen Bildung aber durchaus auch denkbar ist,
zeigen die oben referierten Ausfithrungen von Meisel und

* Deutscher Volkshochschulverband: Berufliche Weiterbildung und Volks-
hochschulen, Hessische Blatter fiir Volksbildung IT 1988, S. 157.
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sogar der Bericht der Kommission Weiterbildung von
Baden-Wiirttemberg (s.0.): ,,Die Organisation der Weiter-
bildung bedarf bei wachsendem Bedarf der Verstirkung
durch hauptberufliches Stammpersonal.*

Gelingt die Verstirkung der Volkshochschulen durch
hauptberufliches Personal nicht, dann ist auch nicht zu
erwarten, dall die Volkshochschulen die Probleme 16sen
werden, die sich fiir die berufliche Bildung auf der Ebene
der Investitionen in Rdume und Sachmittel stellen. Diese
Investitionen kénnen nur von hauptberuflichen Mitarbei-
tern geplant und verwaltet werden.

Kommt es weder zu mehr hauptberuflichem Personal noch
zu mehr Investitionen, dann wird — wegen der zunehmen-
den Abkoppelung der Volkshochschulen von den Kernbe-
reichen gegenwirtiger Weiterbildung — auch ihr Potential
im Bereich der politischen Bildung geringer werden: Wo
dieses auf Mitbestimmung zielte, war der Ort der Anwen-
dung dieses Wissens vor allem der Betrieb. Féllt dieser als
Erfahrungsgrundlage und Handlungsfeld zunehmend fiir
Teilnehmer an VHS-Kursen fort, geht auch der Anteil an
politischer Bildung in den Volkshochschulen zuriick, eine
Tendenz, die sich leider zur Zeit ebenfalls statistisch bele-
gen 14Bt. So ging der Anteil der Veranstaltungen im
Bereich Gesellschaft — Geschichte — Politik von 4 bis 5% im
Jahre 1971 auf' 1 bis 2% im Jahre 1989 zuriick, hat sich also
auf ein Drittel des Anteils von 1971 reduziert.

Ein weiterer Gesichtspunkt fiir die Strukturverdnderungen
ist mit der Frage nach der Mdglichkeit der Volkshochschu-
len, sich um die Durchfithrung von (Weiter)bildungsmaf-
nahmen beispielsweise der Arbeitsverwaltung zu bemiihen,
aufgeworfen. Miissen die Volkshochschulen aus rechtli-
chen Griinden (als o6ffentliche Einrichtungen) langfristig
darauf verzichten, auf diesem Markte als Mitbewerber
aufzutreten, werden sie von wichtigen Entwicklungen der
Weiterbildung abgekoppelt sein. Dal sie — auch unter
teilweise beklagenswerten finanziellen Bedingungen — in
der Lage waren, sich bisher den wichtigsten Trends in der
beruflichen Weiterbildung anzuschlieen, zeigen die oben
aufgefiihrten Daten ja deutlich genug.
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