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Ost-West-Wanderungen: Ursachen und Entwicklungstendenzen

Bundesrepublik Deutschland und Osterreich

Elmar Honekopp*

Seit einigen Jahren, insbesondere seit 1989/90, sind verstéirkte Zuwanderungen aus dem Osten Europas zu beobachten.
Betroffen hiervon sind bisher vor allem Deutschland und Osterreich, weshalb sich die Darstellungen und Uberlegungen
dieses Beitrages auf diese beiden Lander konzentrieren werden.

Diese Entwicklungen miissen vor dem Hintergrund der politischen Verdnderungen in Europa gesehen werden: Einerseits
hat sich der 6konomische und politische Integrationsproze3 in Westeuropa (EG ’92, europdischer Wirtschaftsraum)
intensiviert. Andererseits hat sich der einheitliche Block im Osten bereits mehr oder weniger aufgeldst (am augenfalligsten
wahrnehmbar durch die politische Vereinigung Deutschlands oder durch die Auflésung des Warschauer Paktes) bei
gleichzeitiger Liberalisierung der politischen und 6konomischen Systeme Osteuropas. Diese Verdnderungen der politischen
Bedingungen wirken sich unmittelbar auf den Wanderungsproze3 bzw. auf die Moglichkeiten zur Wanderung aus: Die
Liberalisierung im Osten 146t die wesentlichen Voraussetzungen zur Realisierung von Wanderungspotentialen durch
Schaffung von Reisefreiheit und Offnung der Grenzen erst entstehen; der IntegrationsprozeB im Westen dagegen
ermoglicht die abgestimmte, damit wirkungsvollere Abwehr neuer Wanderungsbewegungen durch einheitliche Regelungen
fiir alle Mitgliedsstaaten der EG.

In diesem Beitrag wird versucht, zu den aktuellen Wanderungen aus dem Osten Europas einige Fakten zusammenzutragen.
Es werden die aktuellen Entwicklungen in ihren GréBenordnungen und Strukturen (Personengruppen, Landerstrukturen)
aufgezeigt. AnschlieBend wird auf die in den Herkunfts- und Ziellindern begriindeten Ursachen eingegangen. Hieran
kniipfen Uberlegungen an, welches die zukiinftigen Tendenzen der Ost-West-Wanderungen sein kénnten. SchlieBlich wird —
nach einer Skizze bisheriger Reaktionen Deutschlands und Osterreichs auf die neue Situation — angedeutet, welches die
Konsequenzen sind, die aus den Verdnderungen und Perspektiven der — potentiellen — Wanderungsentwicklungen gezogen

werden sollten.
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ist wiss. Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verant-
wortung des Autors.
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1 Problemstellung

Seit einigen Jahren, insbesondere seit 1989/90, sind ver-
stiarkte Zuwanderungen aus dem Osten Europas zu beob-
achten. Betroffen hiervon sind bisher vor allem Deutsch-
land und Osterreich, weshalb sich die Darstellungen und
Uberlegungen dieses Beitrages auf diese beiden Linder
konzentrieren werden. Die Diskussion iiber diese ,,neuen‘
Zuwanderungen aus den Ostlichen Lindern Europas ist in
beiden Léndern gepriagt von Eindriicken aus einigen spek-
takuldren Entwicklungen. Der ,,Polenmarkt™ in Berlin, die
umfangreichen Einkaufs- und Wiederverkaufsaktivititen,
Straenverkdufer, ungeregelte Camps; neue Fahrzeug-
strome von Autos mit zum Teil ungewohnten Kennzei-
chen: dies schlug sich nieder in Schlagzeilen in den Zeitun-
gen, wie z. B. ,,Hunderttausende vor den Toren Wiens®,
»Vor einer neuen Volkerwanderung?“, ,,Trecks aus dem
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Osten®. Angste kamen hierdurch zum Ausdruck, Befiirch-
tungen, wie der einzelne und die Gesellschaft diese Ent-
wicklungen zusammen mit der Zunahme von Ausldnderbe-
schéftigung, zunehmenden Zahlen von Flichtlingen, der
Zuwanderung von Aussiedlern und Umsiedlern bewiltigen
konnen. Diese Unsicherheiten driicken sich auch in den
Reaktionen des Staates aus: im Falle Osterreichs Einsatz
des Heeres an den Grenzen; im Falle Deutschlands einer-
seits die zeitweise Wiedereinfiihrung der Visumpflicht fiir
Angehorige des einen Staates (Polen), andererseits
Abschaffung der Visumpflicht fiir z. B. die Tschechoslo-
wakei.

Diese Entwicklungen miissen vor dem Hintergrund der
politischen Verdnderungen in Europa gesehen werden:
Einerseits hat sich der 6konomische und politische Integra-
tionsproze3 in Westeuropa (EG ‘92, europdischer Wirt-
schaftsraum) intensiviert, mit der sich andeutenden Konse-
quenz einer gewissen Abschottungstendenz nach aufen
iiber die z. B. gemeinsame Visa-, Fliichtlingspolitik, ande-
rerseits hat sich der einheitliche Block im Osten bereits
mehr oder weniger aufgelost (am augenfilligsten wahr-
nehmbar durch die politische Vereinigung Deutschlands
oder durch die Auflosung des Warschauer Paktes) bei
gleichzeitiger Liberalisierung der politischen und 6konomi-
schen Systeme Osteuropas. Diese Verdnderungen der poli-
tischen Bedingungen wirken sich unmittelbar auf den Wan-
derungsprozefl bzw. auf die Moglichkeiten zur Wanderung
aus: Die Liberalisierung im Osten 148t die wesentlichen
Voraussetzungen zur Realisierung von Wanderungspoten-
tialen durch Schaffung von Reisefreiheit und Offnung der
Grenzen erst entstehen; der Integrationsprozef3 im Westen
dagegen ermdglicht die abgestimmte, damit wirkungs-
vollere Abwehr neuer Wanderungsbewegungen durch ein-
heitliche Regelungen fiir alle Mitgliedsstaaten der EG,
d. h. durch eine Reduzierung von Schlupflochern an den
EG-AulBlengrenzen. Politikabstimmungen im Rahmen des
Europarates ergéinzen diese Bemiithungen.

Die aktuelle Diskussion iiber neue Wanderungsbewegun-
gen und iiber Konzeptionen zur inhaltlichen Auseinander-
setzung mit ihnen leidet jedoch darunter, dafl aufgrund der
spektakuldren gegenwértigen Erscheinungen Entwicklun-
gen unsystematisch und somit verzerrt wiedergegeben wer-
den. Dieser Beitrag will versuchen, hierzu Fakten zusam-
menzutragen. Es werden die aktuellen Entwicklungen in
ihren GroéBenordnungen und Strukturen (Personengrup-
pen, Linderstrukturen) aufgezeigt. Davon ausgehend wird
dargestellt, was tatséchlich neu ist an diesen Entwicklun-
gen. Anschliefend wird auf die in den Herkunfts- und
Zielldindern begriindeten Ursachen eingegangen. Hieran
kniipfen Uberlegungen an, welches die zukiinftigen Ten-

! Osteuropa wird im folgenden als Synonym verwendet fiir die europischen
Lénder des RGW bzw. ,,Ostblock®. Jugoslawien ist hierin nicht enthalten.
Es hat als ,,klassisches* Herkunftsland aufgrund der Anwerbevereinba-
rung auch eine andere Rolle im Wanderungsprozef3 gespielt als die RGW-
Lénder. Die bisherige DDR wird aufgrund ihrer juristischen Sondersitua-
tion fiir die Bundesrepublik Deutschland somit gesondert aufgefiihrt.
Aussiedler und Ubersiedler sind Deutsche im Sinne des Grundgesetzes.
Definition des Bundesausgleichamtes: ,, Aussiedler sind deutsche Staatsan-
gehorige und deutsche Volkszugehorige, die nach Abschluf der allgemei-
nen Vertreibungsmafinahmen die Aussiedlungsgebiete (in Osteuropa,
d. V.) unter dem fortdauernden gegen die deutsche Bevolkerung gerichte-
ten Vertreibungsdruck verlassen haben. Ubersiedler sind deutsche Staats-
angehorige, die die DDR und Berlin (Ost) verlassen haben, um in der
Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich des Landes Berlin . . . ihren
standigen Aufenthalt zu begriinden.*

Die Ubersiedlerentwicklung wird hier nicht weiter beriicksichtigt, da nach
der Vereinigung zwischen BRD und DDR diese Bewegungen — auch in
nicht-deutscher Sicht — keine internationalen Wanderungen mehr darstel-
len. Diese Daten werden seit 1. 7. 1990 auch nicht mehr erfaf3t.

o
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denzen der Ost-West-Wanderungen sein kdnnten. SchlieB3-
lich wird — nach einer Skizze bisheriger Reaktionen
Deutschlands und Osterreichs auf die neue Situation —
angedeutet, welches die Konsequenzen sind, die aus den
Verdnderungen und Perspektiven der — potentiellen —
Wanderungsentwicklungen gezogen werden sollten.

2 Aktuelle Entwicklungen im Bereich von Ausléinder-
bevilkerung, Auskinderbeschiftigung und Wanderungen in
Deutschland und Osterreich

2.1 Allgemeine Bemerkungen

Das Aufzeigen von Entwicklungen zu diesem Themenbe-
reich im internationalen Vergleich gestaltet sich in der
Regel etwas schwierig. Daten stehen in unterschiedlicher
Aktualitidt und Differenziertheit zur Verfiigung. Gerade
die hier interessierenden Nationalititen sind bei den Oster-
reichischen Daten kaum getrennt ausgewiesen, so dal man
HilfsgroBen heranziehen muf.

Zahlenangaben zur Bundesrepublik Deutschland beziehen
sich auf den Gebietsstand vor der politischen Vereinigung
vom 3. Oktober 1990. Soweit hier interessierende Daten
die bisherige DDR betreffend vorliegen, werden sie zusam-
mengefalit gesondert dargestellt.

2.2 Zur Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
2.2.7 Wanderungen

Wanderungen aus Osteuropa' haben fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland nicht erst in der jiingsten Vergangenheit
und nicht erst im Zusammenhang mit den politischen und
O6konomischen Umstrukturierungsprozessen in den osteu-
ropdischen Lindern eine wichtige Rolle gespielt. Die
Bedeutung dieses Faktums wird bei Analysen der Wande-
rungsentwicklung leicht {ibersehen, da bei der statistischen
Erfassung der Wanderungen aus juristischen Griinden zwi-
schen zwei Hauptgruppen unterschieden wird: zwischen
Wanderungen von Auslindern und Aussiedlern’. Hinzu
kommt noch die weitere Gruppe der Ubersiedler aus der
DDR’.

Trotz der erfassungsméfBigen Trennung dieser Gruppen ist
jedoch anhand der Daten festzustellen, dall nicht nur die
Wanderungen von Deutschen aus den osteuropdischen
Staaten (also iiberwiegend Aussiedler), sondern auch die
der Auslénder aus den gleichen Gebieten einen deutlichen
Zuwanderungsiiberschuf3 hatten.

Fiir das Jahr 1990 liegen zur Zeit noch keine differenzierten
Wanderungsstatistiken vor. Aktuell sind nur die — aller-
dings mit den Wanderungsstatistiken nicht vollig kompati-
blen — Zahlenangaben zur Aufnahme von Aussiedlern und
zu Asylbewerbern; letztere kommen z. T. auch aus osteu-
ropdischen Landern. So sind im Jahr 1990 ca. 397 000
Aussiedler in die Bundesrepublik Deutschland eingereist.
Im Jahr 1989 waren es 377 055. Im Jahre 1989 sind daneben
ca. 332 000 Auslinder mehr in die Bundesrepublik
Deutschland eingewandert als fortgezogen. Das Gesamt-
bild der Wanderungen zeigt Ubersicht 1.

Befalit man sich mit der Entwicklung der jlingeren und
langeren Vergangenheit, so ergeben sich doch einige z. T.
nicht von vornherein erwartete Resultate:

a) Im vergangenen [5-Jahres-Zeitraum (1975-1989) lag der
Wanderungsiiberschufl in der Bundesrepublik Deutschland
(Zuziige minus Fortziige) bei allen Auslindern bei ca.
620 000 (vgl. Tabelle 1). Hinter diesem Saldo verbergen
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Ubersicht 1: Wanderungen von Deutschen und Auslindern 1989

l Zuziige } Fortziige Saldo
absolut l %o | absolut 1' %
| Deutsche | 751293 | 49.4| 106534 | 19.5| +644759 |
+ + . R— EEN——
! Ausliinder 770897 50,6 438433 80,5 | + 332464
Insgesamt 1522190 l 100,0 | 544967 | 100,0 | +977223 |

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

sich dabei jeweils Bewegungen von mehr als sieben Millio-
nen Zu- und Fortziigen. Wiahrend z. B. die ,.klassischen®,
bisherigen Hauptherkunftsldnder (,,Anwerbeldnder")
einen negativen Wanderungssaldo (Riickwanderungen
liberwiegen Zuwanderungen) von 580 000, die EG-Natio-
nalitdten (insbesondere wegen der Fluktuationen bei den
Italienern, als ebenfalls Angehdrige einer Anwerbe-Natio-
nalitdt) auch noch von 375 000 zu verzeichnen hatten, liegt
das Wanderungsplus mit den osteuropéischen Staaten bei
iiber 590 000. Hierzu trugen insbesondere die Polen mit
etwas mehr als 420 000 bei. Neben den osteuropiischen
Zuwanderungen sind allerdings auch diejenigen aus asiati-
schen Lindern zunehmend wichtig geworden.

Auch wenn man die Bilanz der Entwicklung in der jiingeren
Vergangenheit (1985-1989) ansieht, ergibt sich ein dhnli-
ches Bild (vgl. Tabelle 2): Bei Zu- und Fortziigen in der
GroBenordnung von nahe 3 Millionen bzw. nahe 2 Millio-
nen betrdgt der Wanderungsiiberschuf3 ca. 920 000. Zwar
ibersteigen jetzt bei den ,,klassischen* Herkunftslindern
die Zuziige die Fortziige mit einem Saldo von + 180 000.
Dagegen verzeichnet die Zuwanderung aus den Léndern
Osteuropas ein deutlicheres Plus (Saldo: + 413 000).

Interessant ist dabei, wie sich die Struktur der Zuwande-
rung nach Herkunftsldndern im Verlaufe der Jahre verén-
dert hat: Wéhrend die Zuwanderungen aus den fritheren
wichtigsten Anwerbeldndern 1975 noch fast zwei Drittel
der Gesamtzuwanderung von Ausldndern ausmachten,
ging deren Anteil bis 1989 kontinuierlich auf weniger als
ein Drittel zuriick. Umgekehrt erhohte sich der entspre-
chende Anteil in diesem Zeitraum fiir Einwanderungen aus
Osteuropa zum Teil sprunghaft von 8% auf 44%. Allein
Polen waren an allen Zuwanderungen mit einem Drittel
beteiligt (vgl. Tabelle 3).

b) Wie sehen die entsprechenden Wanderungsentwicklun-
gen bei den Deutschen aus? Eine Analyse der Statistik der
letzten 13 Jahre (erst seither wurden ldnderspezifische
Wanderungsdaten fiir Deutsche ausgewiesen) ergibt ein
nicht unbedingt erwartetes Resultat, soweit es die Gesamt-
wanderung der Deutschen betrifft (vgl. Tab. 4): Deutsch-
land ist iiber den Gesamtzeitraum gleichzeitig Auswande-
rungs- und Einwanderungsland, jedoch in unterschiedli-
chen GroBenordnungen und regionalen Orientierungen:
Abwanderungsiiberschiisse von Deutschen sind iiber die
erfafiten Jahre hinweg zu verzeichnen in Richtung EG-
Lénder, nach Amerika und Australien/Ozeanien und nach
Osterreich, mit einem zusammengefaBten Wanderungsde-
fizit iiber diese 13 Jahre von iiber 70 000 Personen.

Demgegeniiber ergab sich — aber in viel bedeutenderen
Grofenordnungen — ebenfalls tiber alle Jahre ein Wande-
rungsiiberschul bei den Wanderungsbewegungen von den
osteuropiischen Lindern. Der UberschuBl summierte sich
iiber die 13 Jahre auf {iber 920 000 Personen (vgl. Tabelle
4). Im Gegensatz zum Wanderungsaustausch mit den west-
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lichen Lindern stehen hinter dem Uberschufl der Wande-
rungen aus Osteuropa fast ausschlieBlich Zuwanderungen.
Fortziige von Deutschen in diese Linder gab es nur in
geringem Umfang.

Der Anteil der Zuwanderungen von Deutschen aus Osteu-
ropa belief sich im Jahre 1989 auf iiber 82% aller deutschen
Zuwanderungen — dabei aus Polen ca. 53% und aus der
Sowjetunion 24%. Die Tendenz der Zuwanderung aus
Osteuropa hat in den letzten Jahren dabei deutlich zuge-
nommen (vgl. Tabelle 5).

¢) Aus dem bisher Gesagten ergibt sich, daB die Bedeu-
tung der Zuwanderungen aus den osteuropdischen Léin-
dern in die Bundesrepublik wesentlich zugenommen hat,
von Deutschen wie auch von Ausldndern. Die Trennung
zwischen deutschen und auslédndischen Zuwanderern aus
Osteuropa ist — auch zu Analysezwecken — nicht unproble-
matisch. Denn beide Zuwanderergruppen sind gegeniiber
anderen in unterschiedlicher Weise im Vorteil gewesen:
Ausléndische Personen, die aus Osteuropa in die Bundes-
republik Deutschland einreisten, konnten bis vor kurzem
davon ausgehen, daf sie aus politischen und humanitdren
Griinden nicht in die Heimatldnder zuriickgeschickt wiir-
den, auch wenn sie z. B. nicht als Asylbewerber anerkannt
worden wiren. Auch wurde ihnen bis vor einigen Jahren
bei dieser Voraussetzung der sofortige Zugang zum
Arbeitsmarkt ermdglicht (nach einer spiateren Regelung
nach einem Jahr, gegeniiber immerhin fiinf Jahren bei den
iibrigen Asylbewerbern, jetzt generell nur noch ein Jahr).
Fiir die als Aussiedler aus Osteuropa zuwandernden Perso-
nen war im Falle der Anerkennung als Deutsche der
Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt und zu den deutschen
Sozialleistungen bzw. speziellen Integrationsleistungen,
dem Grundgesetz entsprechend, garantiert. Uber 90% der
Aussiedler wurden bisher als Deutsche endgiiltig aner-
kannt (vgl. Blaschke 1990 b). Dabei war die Integrations-
problematik — zumindest in jiingerer Zeit — bei beiden
Gruppen dhnlich: Bei den Aussiedlern hat die Verwertbar-
keit der beruflichen Grundqualifikationen und die Sprach-
kompetenz bei den Einreisenden der letzten Jahre abge-
nommen. Allerdings sind die Maflnahmen zur Integration
von Aussiedlern (Sprachkurse, oft in Verbindung mit be-
ruflichen Anpassungsmafinahmen) doch relativ umfang-
reich (vgl. Blaschke 1990 a, 1990 b). Aus diesen Griinden
wurden in Ubersicht 2 die GréBenordnungen der Zuwan-
derung von Ausldndern und Deutschen aus Osteuropa
zusammenfassend dargestellt, um einen Gesamtiiberblick
im Hinblick auf die hier vorgegebene Thematik zu ermogli-
chen.

d) Ein fiir die Ausldnderpolitik und fiir die Integrations-
chancen von Zuwandernden, z. B. auf dem Arbeitsmarkt,
wichtiger Aspekt ist das Alter der Immigranten. Je nach-
dem, wie hoch zum Beispiel der Anteil der Kinder an den
Zuwanderern ist, ergeben sich unterschiedliche Konse-
quenzen hinsichtlich schulischer Angebote fiir diese
Gruppe. Oder: die Moglichkeiten fiir jiingere Personen im
erwerbsfahigen Alter, einen Arbeitsplatz zu finden, sind
tendenziell héher als fiir Altere. Die hierfiir notwendigen
Detailinformationen kénnen aus der gegebenen Wande-
rungsstatistik jedoch nicht in der ausreichenden Genauig-
keit gewonnen werden. Aus den vorliegenden Daten ist
immerhin zu entnehmen, daBl bei den aus Osteuropa
Zuwandernden das Hauptgewicht bei der Gruppe der 25-
bis 50jdhrigen liegt, und zwar mit gewissen Abweichungen
bei allen sechs osteuropdischen Nationalitédten (alle Anga-
ben beziehen sich ausschlieBlich auf Auslidnder!, vgl.
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Ubersicht 2: Zuwanderung von Auslindern und Deutschen aus den osteuropiischen Lindern (im Zeitraum 1985-1989)

Auslinder
Herkunftsland absolut ! %
]' —

Bulgarien 6 228 [ 0,7
Polen 741 381 78,4
Ruminien | 45 832 4.8
Sowjetunion 53 090 ! 5.6
Tschechoslowakei 51 130 [ 54
Ungarn 47 558 5,0
Osteuropa insgesamt 945 219 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Tabelle 6). Dies entspricht durchaus den Werten fiir die
Migranten aus anderen Léndern, mit Ausnahme der Tiir-
ken, bei denen die Familienzusammenfithrung — bis jetzt
also eher junge Personen — noch immer eine bedeutende
Rolle spielt. Hieraus ist die Vermutung abzuleiten, daf3 der
grofere Teil dieser Personen wohl mit dem Ziel der
Arbeitsauthahme nach Deutschland kommt. Im Vergleich
mit der Zuwanderung von 1980 haben sich die Gewichte
bei den osteuropdischen Léndern sogar noch Richtung
Jingere, v. a. unter 18jdhrige verschoben (vgl. hierzu
Tabellen 6 und 7).

e) Die Beschreibung der GroBenordnungen und Struktu-
ren der Zuwanderungen aus Osteuropa in die Bundesrepu-
blik Deutschland muf3 notwendigerweise skizzenhaft blei-
ben. Eigentlich bendtigte Details wie mitgebrachte Qualifi-
kationen, berufliche Erfahrung, bisherige Erwerbstatigkeit
oder eine differenzierte Altersstruktur sind in einem
bestimmten Umfang nur fiir Aussiedler verfiigbar. Ent-
sprechende wissenschaftliche Untersuchungen liegen eben-
falls nicht vor.

Insbesondere sind auch keine Informationen iiber den Pro-
zel der Weiterwanderung in andere Lander vorhanden.
Die Bundesrepublik Deutschland ist sicher — wie auch
Osterreich — bis zu einem gewissen Grad Durchgangssta-
tion fiir Migranten aus Osteuropa. Eine genauere Kenntnis
wire flir eine Beurteilung dieser neuen Wanderungsbewe-
gungen im europdischen Rahmen gerade fiir die néhere
Zukunft bedeutsam.

In diesem Zusammenhang scheint es wichtig, darauf hinzu-
weisen, daf} sich mit den ansteigenden Zuziigen von Aus-
landern aus den osteuropdischen Staaten auch deren Fort-
ziige in absoluten Werten verstdrken. Die jahresbezogenen
Relationen zwischen den Fortziigen und Zuziigen vermin-
derten sich jedoch in den letzten Jahren. Es diirfte sich
somit um eine zeitlich versetzte Reaktion auf die Zunahme
der Zuwanderungen handeln. Diese Feststellung gilt mit
gewissen Abweichungen fiir alle sechs osteuropdischen
Nationalitdten (oder korrekt: fiir alle sechs Herkunfts-
bzw. Zielldnder). Durch diese Entwicklung wird ein relativ
hoher ,,Umschlag® der Wanderungen — zumindest fiir
bestimmte Gruppen — angezeigt. Aufgrund dieses schnel-

* Die Griinde mogen u. a. liegen in der Methode der Bevélkerungsfort-
schreibung und/oder in der Anpassung der Bevolkerungsstatistik an die
Ergebnisse der Volkszahlung 1987.
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Deutsche Auslinder u. Deutsche

e —— - - — i. - - - S— -

absolut ]; % ; absolut %
203 0,0 6 431 0.4
380 782 64,5 1 122 163 | 73.1
58 191 _ 9,9 104 023 ; 6.8
144 334 24.5 197 424 12.9
3674 0,6 54 804 3.6
2 790 0.5 50 348 3.3
589 974 100,0 1535193 | 1000

I I S i

len Umschlages ergibt sich zwangsldufig eine geringere
Verweil-(Aufenthalts-)Dauer. Griinde hierfiir konnten
erfolglose Arbeitsuche, die Ablehnung als Asylbewerber
sein, auch eine Reaktion schon lédnger in Deutschland
lebender Personen auf positive Verdanderungen im Heimat-
land (etwa bei Polen) oder auch ein von vornherein als
befristet vorgesehener Aufenthalt im Gastland. Ein Ver-
gleich dieser Entwicklung mit den Wanderungsbeziehun-
gen z. B. zwischen der BR Deutschland und den Anwerbe-
landern oder zwischen den USA und den mittelamerikani-
schen Staaten zeigt, da8 Riickwanderungen bzw. Pendel-
strome nach einer Anfangs-(Aufbau-)phase fiir den Migra-
tionsprozef typisch sind. Insofern diirfte es sich hier bereits
um den Beginn einer ,,Normalisierung™ der bilateralen
Wanderungsbeziehungen handeln.

Eine genauere Untersuchung dieser Phdnomene — im Ver-
gleich mit der entsprechenden Entwicklung anderer Natio-
nalititen — konnte moglicherweise wichtige Zusatzinforma-
tionen im hier diskutierten Kontext liefern.

2.2.2 Ausldnderbevélkerung

Wie oben bereits angesprochen, sollte die Analyse der
Zuwanderungsprozesse aus Osteuropa fiir Zwecke der
Auslédnder- bzw. Integrationspolitik sinnvollerweise fiir die
Teilgruppen der Deutschen und Ausldander zusammenhén-
gend erfolgen. Dies wire insofern interessant, als sich die
Bedeutung dieser Prozesse fiir die Entwicklung der Gro-
Benordnung und Struktur der Bevolkerung feststellen
lieBe. Allerdings 146t sich dies nicht fiir beide Gruppen
weiterverfolgen, da — wie bereits erwdhnt — Aussiedler
nach ihrer Anerkennung nicht mehr als gesonderte Gruppe
statistisch weitergefithrt werden. Demnach sind nur die
Auslénder im engeren Sinne weiter analysierbar.

Welche Auswirkungen hatten die auch fiir die Ausldander-
wanderungen festgestellten relativ hohen Nettozuwande-
rungen aus Osteuropa (flir die Jahre 1985-1989 immerhin
413 000)?

Der Blick auf die Statistik (vgl. Tabellen 8 und 9) zeigt, daf3
— nicht iiberraschend — die Zahlen der Bevdlkerung aus
osteuropdischen Staaten in den letzten Jahren deutlich
zugenommen haben. Der Anteil belduft sich im Jahre 1989
auf 6,6% der Ausldnderbevolkerung. Die Verdnderungen
iiber die letzten Jahre scheinen jedoch nicht annéhernd die
Uberschiisse bei den Wanderungen widerzuspiegeln. Diese
offensichtliche Inkongruenz zwischen den beiden Statisti-
ken konnte bisher nicht gekldrt werden®. Trotz dieses
Vorbehalts ergibt sich jedoch, dal die zahlenmiBige
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Bedeutung des Anteils im Vergleich mit den Ausldndern
aus den Hauptanwerbelidndern (1989 = 67%) noch recht
gering ist.

2.2.3 Die Bedeutung der Osteuropder bei der Auslinder-
beschdftigung

Auch in der Ausldnderbeschiftigung haben sich die recht
starken Zuwanderungen der letzten Jahre noch nicht nie-
dergeschlagen. Nach den Daten aus der Statistik der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten erhohte sich zwischen
1980 und 1989 die Zahl der abhéngig Beschiftigten Osteu-
ropder nur um knappe 20 000 auf ca. 54 000, was einem
Anteil an allen abhéngig beschiftigten Ausldndern von
etwas mehr als drei Prozent (siche Tabelle 10) entspricht.
Osteuropder miissen eine Arbeitserlaubnis besitzen, wenn
sie eine Arbeit aufnehmen wollen. Bei der nach wie vor
hohen Arbeitslosigkeit und bei der Konkurrenz der Deut-
schen, gerade aus der bisherigen DDR, aber auch der
bevorrechtigten Auslédnder (v. a. aus der EG) wird es im
Einzelfall fiir einen Osteuropder wohl schwer sein, eine
reguldre Arbeit zu finden. Dies wiirde dann ein Abdréngen
in illegale oder halblegale Tétigkeiten (z. B. bei der Ernte-
arbeit) oder in sogenannte geringfiigige Beschiftigung
(typisches Beispiel: Putzkraft in Reinigungsfirmen) bedeu-
ten. Schitzungen {iber das momentane Ausmalf illegaler
Arbeit von Osteuropdern liegen nicht vor. Untersuchungen
iiber den Abdring- bzw. Ausweichproze3 der Osteuropider
sind nicht bekannt. Hierfiir ist das Phédnomen in seiner
aktuellen Entwicklung noch zu neu. Der hier vorgenom-
mene Datenvergleich 148t es aber moglich erscheinen, daf3
Osteuropéer in nicht geringen Gréfenordnungen in illega-
len Arbeitsverhidltnissen beschiftigt sein diirften. Dieser
Tatbestand diirfte noch bedeutsamer sein, wenn man die
moglichen GroBenordnungen eher kurzfristiger illegaler
Beschiftigungsverhiltnisse (im Rahmen von Urlaubs- und
Saisonarbeit) einbezieht.

Interessante Informationen iiber den ProzeB des Uber-
gangs der Osteuropéer in Beschiftigung diirften {iber eine
Auswertung der Beschéftigtenstatistik z. B. hinsichtlich
Wirtschaftszweigverteilung, Stellung im Beruf oder der
Qualifikation gewonnen werden konnen.

Uber die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit ist derzeit eine
Aussage fiir osteuropdische Erwerbspersonen nicht mog-
lich, da bei der Standardstatistik zur Arbeitslosigkeit (jahr-
liche Strukturuntersuchungen der Arbeitslosigkeit) bzw.
bei der vierteljdhrlichen Auswertung des Arbeitslosenbe-
standes nur die wichtigsten Nationalititen (EG und
Anwerbelander) erfalit werden.

2.3 Zur Entwicklung in Osterreich
2.3.7 Wanderungen

Gerade in Osterreich hat in den letzten Monaten die Dis-
kussion iiber die ,,Volkerwanderung® aus Osteuropa -
nicht zuletzt im Zusammenhang mit den Nationalratswah-
len im vergangenen Jahr — eine grof3e Rolle gespielt. Ent-
wicklungen, die sich im Grenzbereich des Ungewohnten,
Halblegalen oder Illegalen abspielen (nach Touristenein-
reise Teilnahme an Polenmirkten, Aktivitdten als Stra-
Benverkdufer, Urlaubsarbeit etc.), sind generell in den
GroBenordnungen und Folgeproblemen schwer nachvoll-
ziehbar. Es kommt hinzu, daBl solche spektakuldren
Erscheinungen wie Handelspendler und Kurzzeitmigranten
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die tatsdchliche Entwicklung iiberlagern und die Sym-
ptomwahrnehmung verstarken.

Die tatsdchliche Entwicklung der Zuwanderung von Aus-
lindern nach Osterreich, ob aus osteuropdischen oder
anderen Landern, 146t sich der subjektiven Wahrnehmung
nicht entgegenstellen. Allgemeine differenzierte Wande-
rungsdaten stehen nicht zur Verfiigung. Gréfenordnungen
der Zuwanderungen wurden abgeleitet aus den Angaben
der Arbeitsverwaltung zu den Genehmigungen von Erstan-
trigen auf Beschiftigungsbewilligungen und von den
Fliichtlingszuwanderungen.

Nach Biffl (1990 b) hat vor dem Hintergrund der giinstigen
Wirtschaftsentwicklung bereits im Jahre 1989 der Zustrom
von Polen und Ungarn nach Osterreich stark zugenommen.
Es handelte sich im wesentlichen um Arbeitssuchende. Im
Jahr 1990 erreichte die Entwicklung ihren vorldufigen
Hoéhepunkt. Fiir Polen wurde dann die Visapflicht im
August 1990 eingefiihrt, da die Bereitschaft zu illegaler
Tatigkeit, etwa zu Beschiftigungsverhéltnissen wéhrend
des eigenen Urlaubs, sich zunehmend herausgebildet habe.
Zum Beispiel scheint die Arbeit bei der Ernte in den
verschiedenen Bereichen der Landwirtschaft ein bevorzug-
tes Beschiftigungsfeld fiir polnische Arbeitskrifte gewor-
den zu sein. Ahnliche Erfahrungen aus den letzten Jahren
sind auch aus Deutschland zu berichten: Einsétze bei der
Apfelernte in Norddeutschland, bei der Weinernte in der
Pfalz oder bei der Gemiiseernte in Bayern sind nur einige
Beispiele. Ahnliche Arbeitskriftezuwanderungen aus der
Tschechoslowakei haben dagegen erst im Jahre 1990
begonnen, bevorzugt um in Wien und anderen Industrie-
stddten eine Arbeit zu finden. Biffl schitzt in diesem
Zusammenhang, dafl die Zuwanderung aus osteuropdi-
schen Léndern zwar insgesamt deutlich zugenommen hat,
die dominanten Zuwanderungsgruppen seien jedoch nach
wie vor Jugoslawen und Tiirken. Biffl leitet aus den Zahlen
zu den erstmaligen Beschiftigungsbewilligungen ab, daf
osteuropdische Zuwanderer am Gesamtanstieg der Zuwan-
derung (um 25 800 auf 77 900) nur mit 40% beteiligt seien
(Biffl 1990 b, S. 11). Genauere Angaben sind hierzu nicht
moglich, da die Angaben iiber die verschiedenen Formen
der Arbeitserlaubnis (Beschiftigungsbewilligung; Befrei-
ungsschein) nur fiir die deutschen, jugoslawischen und
tirkischen Arbeitnehmer differenziert ausgewiesen
wurden.

2.3.2 Ausldnderbevélkerung

Ahnlich wie in der Bundesrepublik Deutschland ist auch in
Osterreich die Zunahme der auslindischen Wohnbevélke-
rung betrdchtlich. Gegentiber 1988 nahm die Anzahl der
Ausldnder um 18% zu und lag im Jahresdurchschnitt 1989
bei ca. 327 000. Dies entspricht einem Anteil an der
Gesamtbevolkerung von jetzt 4,2%. Die Tendenz ist weiter
steigend.

Zu dem Zuwachs trug vor allem der Zuzug von auslindi-
schen Arbeitskriften (siche oben) und von Asylsuchenden
bei. Ein Drittel der neuen Asylsuchenden des Jahres 1989
(ca. 21 000) kam aus Ruménien, weitere bedeutende Teile
kamen aus der Tiirkei und dem Iran.

Auch hier gilt wiederum, da3 eine mégliche Zunahme des
Anteils von Personen aus Osteuropa an der Wohnbevdlke-
rung wegen fehlender Differenzierung statistisch nicht
belegt werden kann.
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Ubersicht 3: Abhiingig beschiiftigte Auslinder in Wien

Nationalitiit [‘},\u—---
absolut %
- _—
Ausliinderbeschiiftigung insgesamt 6Y 963 100
darunter: ]
Osteuropiische Staaten 3644 | 5,2
davon:
Bulgarien 111 0,2
Polen 2222 3.2
Ruméinien 109 | 0,2
Tschechoslowakei 347 0.5
UdSSR 80 0.1
Ungarn 775 | 1,1
) jeweils Februar
*%) Jum
Quelle: Ausziihlung aus ABB-Statistikbestand (Wien) hektographiert, 0. 0.,

2.3.3 Auslinderbeschdftigung

Bei stark ansteigenden Tendenzen erreichte die abhéngige
Beschiftigung von Ausldndern Ende des Jahres 1989 einen
Bestand von ca. 179 400. Im Jahresdurchschnitt waren es
167 400. Gleichzeitig sind — bei allerdings nicht ausreichen-
der Differenzierung nach einzelnen Nationalititen — keine
Hinweise darauthin abzuleiten, daf} die starke Zuwande-
rung von Osteuropdern in den letzten Jahren sich in legalen
Beschiftigungsverhiltnissen niedergeschlagen hitte. Stark
zugenommen hat v. a. hierbei wiederum die Beschiftigung
von Tiirken und Jugoslawen, wohingegen die ,,Sonstigen®,
bei denen die Osteuropéder miterfaf3t sind, im Anteil an der
Gesamtbeschiftigung nur leicht gestiegen sind (vgl. BMAS
1989).

Eine genauere Differenzierung ist jedoch fiir die Beschifti-
gungszahlen der Stadt Wien mdglich. Eine Sonderauszéh-
lung aus dem Gesamtbestand der abhédngig beschiftigten
Auslinder in Wien (Beschiftigungsbewilligung und Befrei-
ungsscheine) im Jahresvergleich 1989/1990 zeigt Uber-
sicht 3.

Zumindest fiir die Stadt Wien scheint somit eine gewisse
Zunahme der Bedeutung der Arbeitnehmer aus Osteuropa
fiir die Gesamtbeschiftigung zu verzeichnen zu sein, und
zwar v. a. durch die Arbeiter aus Polen und Ungarn.

Allerdings diirfte Wien fiir die Gesamtsituation nicht unbe-
dingt reprisentativ sein, da es als Grof3stadt und aufgrund
seiner raumlichen Nédhe zu den Grenzen der osteuropéi-
schen Nachbarstaaten vorrangige Adresse fiir Arbeitssu-
chende aus diesen Staaten ist.

Aussagen zur Betroffenheit von Arbeitslosigkeit lassen sich
fir diese ,,neuen* Auslidndernationalititen wegen man-
gelnder statistischer Informationen wiederum nicht ma-
chen.

2.4 Zwischenfazit

Die Zuwanderung aus Osteuropa hat nach den hier darge-
stellten Informationen sowohl in Deutschland als auch in
Osterreich deutlich zugenommen. Sie scheint jedoch bei
weitem nicht die Grofenordnung zu haben, die man bei
dem Umfang der offentlichen Diskussion vermuten
konnte. Allerdings diirfte die in den amtlichen Statistiken
erfaBte Entwicklung nicht die ganze Breite dieses Phéno-
mens darstellen. Die politischen, wirtschaftlichen und
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1990 (I)*)

1990 (I1)**)

| absolut % i absolut %
|
76 949 100 | 78 691 100
|
4977 6.5 6102 7.8
133 0,2 159 0,2
2 841 3.7 [ 3272 4,2
|
141 0,2 | 358 0,5
473 06 | 744 0,9
86 0,1 3 98 0,1
1 303 1,7 | 1 471 1,9

sozialen Verdnderungen in Osteuropa vollziehen sich in
einer immensen Geschwindigkeit, wie die letzten Monate
gezeigt haben. Die Auswirkungen auf die Wanderungspro-
zesse diirften betrdchtlich sein. Man mufl deshalb davon
ausgehen, daB3 die verfiigbaren Daten wichtige Aspekte
dieser Entwicklungen nicht darstellen konnen. Abgesehen
von der Aktualitit der Informationen sind bestimmte
Facetten nicht erfafit oder erfaflbar, wie z. B. die Bedeu-
tung der Saisonarbeit, Ferienarbeit, Fragen der Entwick-
lung von Beschiftigungsverhiltnissen in grenznahen Rau-
men oder die Schwarzarbeit in diesem Zusammenhang.
Auch Fragen zum ,,Umschlag” (Austauschprozesse, Dauer
des Aufenthalts) oder zur Weiterwanderung (Deutschland
und Osterreich als Durchgangsstationen) kdénnen derzeit
nicht beantwortet werden.

3 ExKkurs: Auslinder in den osteuropiischen Staaten

Das Phdanomen der Ausldnderzuwanderung ist auch in den
osteuropdischen Léndern nicht gidnzlich unbekannt. Ein
Teil dieser Zuwanderung ist begriindet durch Familienzu-
wanderung (bei Heirat). Der liberwiegende Teil der Aus-
lander kam — soweit nachvollziehbar — zum Zwecke der
Beschiftigung im Rahmen von zwischenstaatlichen Verein-
barungen. Typisch fiir die Situation in den RGW-Léndern
scheint das Beispiel der bisherigen DDR zu sein, das hier
kurz skizziert werden soll. Dort gab es iiber die ganzen
Jahre hinweg nur wenige Einwanderungen von Auslén-
dern. Eine Ausnahme bildeten die Jahre 1988/1989, als ca.
80 000 Arbeiter aus Dritte-Welt-Landern einreisten.
Grundlage waren Regierungsabkommen, die die Bedin-
gungen des Aufenthalts und der Beschiftigung einschlie3-
lich Entlohnung regelten. Die Beschéftigungsverhéltnisse
waren grundsétzlich auf fiinf Jahre begrenzt. Zum Teil
umfaften die Regelungen auch Vereinbarungen zur beruf-
lichen Ausbildung der auslidndischen Beschiftigten (vgl.
Speigner/Dorbritz 1990).

Im Jahre 1989 lebten ca. 190 000 Ausldnder in der DDR
(Ausldnderanteil 1,1%), die Halfte davon auf der Basis der
erwdhnten Regierungsabkommen. Die andere Hilfte war
aufgrund von Studienvertrdgen, Auflenhandelsabkommen
und EheschlieBungen ins Land gekommen (vgl. Kirilov
1990).

Ein Grofiteil der iiber Regierungsabkommen beschéftigten
Auslénder waren Vietnamesen (60 000); weitere Gruppen
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stammten aus Mocambique (16 000), Kuba (9000), Polen
(7000), Angola und China (je 1000) (Kirilov 1990, S. 7).

Die Beschiftigung der Ausldnder konzentriert sich auf
wenige Regionen bzw. Stidte: 50% aller Ausldnder arbei-
teten in den vier Bezirken Chemnitz, Dresden, Berlin
(Ost) und Leipzig.

Die Anzahl der Ausliander hat sich innerhalb eines Jahres
nach Offnung der Mauer deutlich verringert: Anfang Okto-
ber 1990 lebten auf dem Gebiet der ehemaligen DDR nur
noch 175 000 Auslédnder. Mit einem weiteren deutlichen
Riickgang muB3 gerechnet werden, da die frithere DDR-
Regierung bereits im Mai 1990 mit den drei Staaten Viet-
nam, Mocambique und Angola Riickkehrregelungen fiir
Beschiftigte aus diesen Staaten vereinbart hat. Ubergangs-
geld, Eingliederungsgeld und Ubernahme der Reisekosten
sind Bestandteile dieser Vereinbarungen. Es konnte beob-
achtet werden, dafl Betriebe versuchten, trotz laufender
Arbeitsvertrdge zuallererst Ausldnder zu entlassen. Da
diese Ausldnder aufgrund mangelnder Sprachkenntnisse
und wegen fehlender Lobby kaum in der Lage waren, sich
gegen diese Entwicklung zu wehren, wurde in vielen Féllen
die Kiindigung hingenommen und die Riickreise angetre-
ten. (In etlichen Fillen haben vietnamesische Beschéftigte
aus der DDR allerdings bereits vor dem 3. Oktober in der
Bundesrepublik Asyl beantragt.)

Ein Faktor, der die Riickkehr verstiarkt haben diirfte, ist
eine in der ehemaligen DDR zunehmende Ausldnderfeind-
lichkeit. Da3 diese bei den geringen Zahlen von Auslén-
dern iiberhaupt entstehen konnte, ist auf die hohe ortliche
Konzentration, die geringe Integration (Unterbringung in
Wohnheimen!), die in der bisherigen DDR fehlende Dis-
kussionsmoglichkeit iiber Fragen der Ausldnderpolitik
(Tabuthema!) und auf Besonderheiten bei der ,,Anwer-
bung® der Auslénder zuriickzufiihren. Laut Kirilov (1990,
S. 8) waren 1987/88 quasi ,,iiber Nacht“ fast 60 000 Vietna-
mesen eingeflogen worden, ohne daB die Offentlichkeit
oder z. T. auch die Betriebe darauf vorbereitet gewesen
waéren.

Auch in anderen RGW-Lindern ist das Phinomen der
Auslénderbeschiftigung auf der Basis von Regierungsab-
kommen zu finden. Salt (1989, S. 446) weist darauf hin,
daB bereits 1976 zwischen der Tschechoslowakei und
Zypern ein Vertrag zur Beschiftigung von 1500 Zyprioten
geschlossen wurde. 1990 gab es nach Paroubek (1990,
S. 22) in der CSFR 64 000 auslidndische Beschiftigte
(davon 35 000 aus Vietnam), deren Vertage demnichst
auslaufen werden. Sie diirften kaum verldangert werden. Bis
1995 sollen nach den Planungen alle Ausldnder in ihre
Heimatlédnder zuriickgekehrt sein.

In Ungarn, das sich fiir die Bewohner der osteuropdischen
Staaten in den letzten Jahren zum ,,Tor in den Westen*
oder zumindest als beispielhafte ,,Wohlstandsinsel* entwik-
kelt hatte, hat es offensichtlich in der jlingeren Vergangen-
heit in einem gewissen Ausmall Zuwanderung gegeben,
wohl liberwiegend aus Polen, aber auch aus anderen Staa-
ten. Es sollen dort 100 000 Auslénder aus osteuropdischen
und z. B. auch aus arabischen Léndern ohne ,,geregelten
Aufenthaltsstatus®, also illegal, leben (vgl. Frankfurter
Rundschau v. 10. 10. 90). Gegen solche Gruppen wurden

> Verordnung iiber Ausnahmeregelungen fiir die Erteilung einer Arbeitser-
laubnis an neucinreisende ausldndische Arbeitnehmer (Anwerbestopp-
ausnahmeverordnung) vom 21. 12. 1990, Bundesgesetzblatt, Jahrgang
1990, Nr. 73, vom 29. 12. 1990 (hier: § 6).
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in den letzten Monaten mehrfach Razzien durchgefiihrt,
um illegale Auslinder in ihre Heimatldnder abschieben zu
konnen.

Insgesamt ist, wie die Beispiele der ehemaligen DDR und
der CSFR zeigen, damit zu rechnen, dafl aufgrund der in
den osteuropdischen Staaten zunehmenden Arbeitsmarkt-
probleme zuallererst die Beschiftigungsmoglichkeiten fiir
Auslidnder abgebaut werden. Zumindest ein Teil dieser
Auslénder wird versuchen, statt dessen in westeuropii-
schen Lindern eine Beschéftigung zu finden.

4 Zuwanderungsdruck aus Osteuropa und Arbeitskriifte-
bedarf im Westen: Neue und erweiterte Zugangsmoglich-
keiten zu einer Beschiiftigung in Deutschland oder
Osterreich?

4.1 Deutschland

In Richtung auf neue Zugangsmoglichkeiten zu einer
Beschiftigung von Arbeitskréiften aus Osteuropa sind in
den letzten Monaten in der Bundesrepublik Deutschland
einige neue Vereinbarungen geschlossen bzw. Anderungen
von bisherigen Regelungen getroffen worden. Da dies
zumindest in Ansédtzen eine neue Perspektive anzudeuten
scheint, werden diese Regelungen hier skizziert.

Es handelt sich v. a. um folgende Teilbereiche:

- Gastarbeitnehmer-Vereinbarungen

- Grenzgénger-Regelungen

- sektorspezifische Anwerbung

- Kontingenterhohung bei Werkvertragen.

Gastarbeitnehmer-Vereinbarungen wurden abgeschlossen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Ungarn
(18. 12. 89) und mit Polen (7. 6. 90). Eine dhnliche Verein-
barung mit der Tschechoslowakei diirfte in Kiirze erfolgen.
Es wird dadurch fiir jeweils beide Seiten die auf zwolf bis
maximal 18 Monate befristete Beschiftigung von Arbeits-
krdften des anderen Landes ermdglicht. Der Umfang
wurde auf 1000 (Polen) bzw. 500 (Ungarn) Beschéftigte fiir
jede Seite beschrinkt. Zielsetzung ist, die Erweiterung der
beruflichen und sprachlichen Kenntnisse zu ermdglichen
(vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit 1990 a und 1990 b).

Die Bundesregierung hat Anfang September 1990 in einer
neuen Grenzgdinger-Regelung die Moglichkeit geschaffen,
zum Zwecke einer Beschiftigung in Landkreisen entlang
der tschechischen Grenze die Arbeitserlaubnis fiir unselb-
stindig Erwerbstdtige zu erteilen. Voraussetzung ist, dafl
der dauernde Aufenthalt in der CSFR beibehalten wird
und daB die Arbeitnehmer téglich an ihren Wohnort
zurlickkehren bzw. sich hochstens zwei Tage in der Woche
am Arbeitsort in Deutschland aufhalten (vgl. Siiddeutsche
Zeitung v. 1.12. 9. 90). Eine generelle Regelung, die sich
erweiternd v. a. auf die Grenzgéingerbeschiftigung entlang
der polnischen Grenze auswirken diirfte, ist mit der neuen
Anwerbestoppverordnung am 1. 1. 1991 in Kraft getreten’.

In der Bundesrepublik Deutschland wurde in den letzten
Jahren v. a. von Arbeitgeberseite immer wieder gefordert,
flir bestimmte Branchen Ausnahmen vom generellen
Anwerbestopp ausldndischer Arbeitskrifte zuzulassen. Fiir
den Bereich der Kranken- und Altenpflege wurden solche
Ausnahmen jetzt gemacht. Absprachen zum Verfahren
hierzu gibt es bisher nur mit der jugoslawischen Regierung.
Es war jedoch beabsichtigt gewesen, auch aus anderen
osteuropdischen Staaten Krankenpflegepersonal anzuwer-
ben (vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit 1990 c).

121



Fiir den Bereich der Land- und Forstwirtschaft waren in
den vergangenen Jahren bereits Ausnahmen fiir eine befri-
stete Beschiftigung als Ernte- und Forsthelfer gemacht
worden. Diese auf drei Monate befristete Beschaftigungs-
moglichkeit fiir Ausldnder ist als generelle Regelung im
Rahmen der Novellierung der Arbeitserlaubnisverordnung
ebenfalls zum 1.1. 1991 wirksam geworden®.

Regierungsabkommen mit osteuropdischen Staaten zur
Ermoglichung einer Beschiftigung im Rahmen von Werk-
vertrdgen existieren schon seit ldngerer Zeit. Aufgrund von
solchen Werkvertragen konnen ausléndische Firmen mit
eigenen Fachkridften im Bereich der Bundesrepublik
Deutschland Arbeiten ausfiithren. Hierzu sind Héchstkon-
tingente festgelegt, bis zu denen eigene Fachkrifte beschaf-
tigt werden konnen. Die Kontingente wurden inzwischen
auf ca. 70 000 Beschéftigte erhdoht. Derzeit sind nicht ganz
35 000 Arbeitnehmer aus osteuropdischen Staaten im Rah-
men von Werkvertragen beschiftigt. Andere Lander wer-
den wahrscheinlich im Laufe der nidchsten Monate in diese
Regelungen einbezogen, und die Kontingente diirften wei-
ter angehoben werden.

Bei den hier dargestellten neuen bzw. erweiterten Rege-
lungen geht es rein zahlenméfBig nicht um allzu bedeutende
Grofenordnungen. Doch haben offensichtlich die Ent-
wicklung des Wanderungspotentials im Osten wie auch die
der eigenen Arbeitskrifte in Deutschland eine Reaktion
bewirkt, die als Signal fiir die Zukunft verstanden werden
konnte. Es handelt sich nicht nur um Kanalisierungsversu-
che der groflen ,,Druckverhéltnisse*; die Akzeptierung
einer Mitverantwortung fiir die Entwicklung in Osteuropa
mag moglicherweise im Hintergrund stehen. Gleichzeitig
wird stirker als bisher versucht, eine — befristete — Beschaf-
tigung von Ausldndern iiber eine Verbesserung ihrer Qua-
lifikation als Potential zur Entwicklung der Wirtschaft in
ihrem eigenen Land zu nutzen (vgl. Fuchs 1990, S. 9,
Heyden 1990, S. 9 und 15).

4.2 Osterreich

In Osterreich sind solche neuen Regelungen fiir Beschif-
tigte aus Osteuropa noch nicht entstanden. Die Diskussion
iiber eine Erleichterung der Beschiftigungsmoglichkeiten
von Arbeitskriften aus Osteuropa wurde jedoch im
Zusammenhang mit der Novellierung des Ausldnderbe-
schiftigungsgesetzes sehr intensiv gefiihrt (vgl. z. B. Bau-
bock 1990, Leutner 1990, und auch Faimann/Miinz 1990).
Daneben ist eine Art Gastarbeitnehmer-Vereinbarung mit
der CSFR, mit shnlichen Zielsetzungen wie oben geschil-
dert, im Gespréch (vgl. Biffl 1990 b). Auch die Schaffung
eines besonderen Grenzgéngerstatuts wird diskutiert.

5 Migrationsbewegung zwischen Ost- und Westeuropa:
Griinde und Perspektiven

5.1 Griinde fiir die Wanderungen aus Osteuropa

5.1.1 Autonome versus arbeitsmarktinduzierte
Wanderungen

Bei der Diskussion iiber die Griinde fiir die Entstehung von
Wanderungsprozessen mufl vorweg unterschieden werden,
um welche Arten von Wanderungen es sich handelt. Zu

° Neunte Verordnung zur Anderung der Arbeitserlaubnisverordnung v.
21. 12. 1990, Bundesgesetzblatt, Jahrgang 1990, Nr. 73, v. 29. 12. 1990,
betreffend § 1, Absatz 3 der Arbeitserlaubnisverordnung.
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unterscheiden sind prinzipiell zwei Arten, die autonomen
und die arbeitsmarktinduzierten Wanderungen. Unter
autonomer Wanderung versteht man diejenigen Migratio-
nen, die in keinem Zusammenhang stehen mit der Erlan-
gung eines Arbeitsplatzes oder einer anderen Form der
Sicherung des Lebensunterhalts etc. Hier wiren Alten-,
Bildungswanderungen, Familienzusammenfiihrungen und
politisch begriindete Wanderungen zu nennen (vgl. Pro-
gnos AG 1990).

Bei den arbeitsmarkt- oder wirtschaftlich begriindeten
Wanderungen geht es um das Erzielen von Arbeitseinkom-
men, bzw. um Griinde, die in Unterschieden des Einkom-
mensniveaus oder der Arbeitsbedingungen liegen.

5.7.2 Autonome Wanderungen

In der Gruppe der autonomen Wanderungen aus Osteu-
ropa diirften Griinde, die in hohem Alter liegen oder im
Wunsch, Schulen oder Universitaten im Westen zu besu-
chen, oder auch Familienzusammenfiihrungen bisher
(noch) keine allzu grofle Rolle gespielt haben.

Anders verhilt es sich bei den politisch motivierten Wan-
derungen, zu denen zumindest teilweise auch die Aussied-
ler-Wanderungen gerechnet werden miissen. Anderungen
der politischen Systeme in den osteuropédischen Lidndern
lassen dabei zwar die allgemein-politischen Begriindungen
fiir das Verlassen des Heimatlandes tendenziell an Bedeu-
tung verlieren. Andere politische Aspekte als Ausloser fiir
neue Wanderungsbewegungen traten aber in den letzten
Wochen und Monaten mehr und mehr in den Vorder-
grund: Die interne Umstrukturierung der Sowjetunion und
die Verselbstindigung ihrer einzelnen Republiken 16sen
politische und 6konomische Prozesse aus, die den Wande-
rungsdruck erheblich verschérfen kdnnen.

Aufbrechende Minoritidtenprobleme, auch die Verdrén-
gung von Russen aus den verschiedensten Sowjetrepubli-
ken, haben bereits neue Migrationsbewegungen in Gang
gesetzt. Fiir die Sowjetunion ist die Minoritdtenproblema-
tik ein besonderes Spezifikum. Es gibt in der UdSSR
mindestens 140 Voélker und Volkerschaften (vgl. Mark
1989). Deren Bevolkerungsanzahl ist z. T. extrem unter-
schiedlich groB3, z. B. Russen mit (1989) 145 Millionen,
weitere 22 Bevolkerungsgruppen mit mehr als einer Million
Menschen, oder zahlreiche kleine Volkerschaften von
weniger als 100 000 Menschen (vgl. Sheehy 1990). Diese
Bevolkerungsgruppen leben nur in Ausnahmefillen als
dominante Gruppen in einer Republik. Die gro3en Natio-
nalitdten wie Russen, Ukrainer, Usbeken bilden auBlerhalb
ihrer Titularrepubliken bedeutende Minderheiten. Die
Kasachen wiederum haben in Kasachstan nur einen Anteil
von (1989) ca. 40% (Brown 1990). Andererseits leben
Russen in zahlreichen Unionsrepubliken in bedeutenden
GroBenordnungen. So hatte die russische Bevolkerung in
Kasachstan mit 6,2 Millionen einen Anteil von 38% an der
Gesamtbevolkerung, in Usbekistan mit 1,7 Millionen einen
Anteil von 8,3% oder in Kirgisien mit 916 000 von 21%
(vgl. Brown 1990).

Die politischen Umstrukturierungen in der Sowjetunion
haben v. a. in den letzten Monaten dazu gefiihrt, daf3 die
einzelnen Unionsrepubliken sich mehr und mehr politisch
und dkonomisch von der Zentralmacht in Moskau unab-
hingig zu machen versuchen. Dies wirkt sich auch als
Homogenisierungsprozef innerhalb der Republiken aus.
Minderheiten werden in ethnischen Konflikten gewaltsam
vertrieben oder sie werden verdrangt durch die Tatsache,
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daf} sie sich benachteiligt fithlen im politischen oder 6kono-
mischen Bereich. Historisch bedingte Konflikte kommen
hinzu (z. B. zwischen Armeniern und Aserbeidschanern,
zwischen Mescheten und Usbeken, oder zwischen Abcha-
sen und Georgiern). Dadurch hat sich die Zahl der Fliicht-
linge stark erhoht. Nach internen Schitzungen gab es
innerhalb der Sowjetunion Ende September 1990 600 000
Fliichtlinge (vgl. Ekonomika i zizn’ 1990). Diese Zahl
umfafit vermutlich aber nur einen Bruchteil der vom ethni-
schen Verdringungs- und Bereinigungsprozef3 erfafiten
Menschen. Von diesem Prozef sind nicht zuletzt die Rus-
sen betroffen. 25 Millionen Russen leben auflerhalb RuB-
lands, mehr als 10 Millionen in den siidlichen Republiken
wie Kasachstan, Usbekistan oder Kirgisien (vgl. Sheehy
1989.1). Dort hatten sie bisher als Fachkrifte eine eher
privilegierte Stellung inne, die ihnen zunehmend streitig
gemacht wird. Die Folge sind zahlreiche Abwanderungen
in die nordlichen Republiken, die ihrerseits sich wiederum
gegen eine zu starke Einwanderung von Russen wehren
(vgl. Sheehy 1989.2). Betroffen sind aber auch zahlreiche
andere Gruppen, die in den besser entwickelten Republi-
ken ihre Chancen zu suchen versuchen.

Fiir diese Personen sind jedoch Umziige in andere Republi-
ken hiufig mit dem Verlust ihrer Grundrechte verbunden.
Denn in der Sowjetunion existiert nach wie vor ein System
interner Pisse, das eine oOrtlich gebundene Aufenthaltser-
laubnis beinhaltet. Unerlaubter Ortswechsel kann insofern
ein Abgleiten in einen faktischen Fliichtlingsstatus bedeu-
ten, mit politischen, d6konomischen und sozialen Konse-
quenzen (vgl. The Economist 1990, Sheehy 1989.2).

Diese Entwicklungen erhohen auch den Druck zur Aus-
wanderung in andere Staaten. So sind im Jahre 1990 ver-
mutlich weit mehr als 400 000 Personen ausgereist. Ein
groferer Teil hiervon diirften Juden, Deutsche, Armenier
und Griechen gewesen sein. Von den Auswanderern waren
fast 70% Erwerbstétige, ein Grofteil Hochqualifizierte
oder Facharbeiter. Ein Drittel war jiinger als 18 Jahre (vgl.
Ekonomika i zizn’ 1990). Der mit dieser Abwanderung
verbundene Brain-Drain-Effekt konnte sich fiir die
Zukunft sehr negativ auf die Entwicklung der UdSSR
auswirken, insbesondere auf die Entwicklung derjenigen
Republiken, auf die sich die Auswanderung konzentriert.

Diese am Beispiel der Sowjetunion dargestellten Tenden-
zen gelten auch fiir andere Lander Ost- und Siidosteuro-
pas. Homogenisierungstendenzen sind auch z. B. in Polen
beobachtbar (betreffend Ukrainer in Nordwest- und Siid-
ostpolen), in Bulgarien (betreffend Tiirken in Siidbulga-
rien), in Ruminien (betreffend Deutsche und Ungarn), in
der CSFR (Verhiltnis von Tschechen und Slowaken im
Gesamtstaat) oder in Jugoslawien.

5.1.3 Arbeitsmarktinduzierte Wanderungen

Diese beispielhaft erlauterten Tendenzen werden durch die
6konomischen Konsequenzen der politischen Umstruk-
turierungen gefordert und verstdrkt. Und diese 6konomi-
schen Aspekte bilden auch den entscheidenden Hinter-
grund fiir die tatsdchlichen bzw. potentiellen Wanderungs-
prozesse in den meisten Landern Osteuropas.

Bei den 6konomisch induzierten Wanderungen liegen die
Schwerpunkte der Ursachen entweder im Heimatland oder
im Zielland. (Zu den theoretischen Aspekten der ,,push/
pull“-Diskussion vgl. z. B. Schmid 1989, Straubhaar 1988,
Werner 1990.) Letztlich geht es jedoch nicht alleine um die
eine oder andere Seite, sondern um Unterschiede im Ein-
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kommens- oder Wohlstandsniveau bzw. der wirtschaftli-
chen Entwicklung. (Zur Einschitzung der dkonomischen
Entwicklungsperspektiven in den osteuropdischen Landern
vgl. im einzelnen u. a.: EG-Kommission 1990, ECE 1990.)

5.1.4 Schlufsfolgerungen

1. Uber lange Jahre hinweg waren Abwanderungen bzw.
die Wiinsche zur Abwanderung aus Osteuropa sicher zu
einem Grofteil politisch begriindet, d. h. in den Unter-
schieden der politischen Systeme. Fiir einen Teil dieser
Lander gilt dies noch heute. Gleichzeitig waren fiir den Teil
der Personen, der die Auswanderung tatsidchlich realisie-
ren konnte, auch die 6konomischen Unterschiede mitent-
scheidend. Dies gilt z. T. auch fiir Aussiedler.

2. Fir die in der jiingsten Zeit verstiarkt zunehmenden
Abwanderungen aus Osteuropa und fiir die Erhhung des
Wanderungspotentials ist das Bevolkerungswachstum in
Osteuropa keine ausreichende Erklarung. Wie in Tabelle
11 gezeigt wird, ist die Bevolkerungsentwicklung in diesen
Landern durchaus nicht so hoch, daB3 hieraus ein grofB3er
Druck hidtte entstehen konnen (vgl. auch Hoffmann-
Nowotny 1990). Dies gilt letztlich auch fiir die USSR,
obwohl hier das Bevolkerungswachstum in den einzelnen
Republiken sehr unterschiedlich ist: In den européischen
Republiken wuchs die Bevolkerung im Schnitt der letzten
zehn Jahre zwischen 0,4% (WeiBruBBland) und 0,7% (RuB-
land), in Kasachstan jedoch um 1,3% oder in Usbekistan
um 2,9% (vgl. Sheehy 1990).

Auch der Vergleich der Hauptaltersgruppen (unter 15-
jéhrige, 15- bis 64jihrige, Altere) der osteuropiischen und
der westeuropdischen Bevolkerungen gibt keine Hinweise
darauf, daB in der jiingeren Vergangenheit der Altersauf-
bau der Bevolkerungen in Ost und West sich wesentlich
voneinander entfernt hitte (vgl. Tabelle 12).

3. Die Zunahme der Zuwanderung nach Westeuropa liegt
also letztlich wohl in folgenden Fakten begriindet:

Die politische Liberalisierung in Osteuropa macht Abwan-
derung erst jetzt in groflerem Umfang auch ohne politische
Konsequenzen maéglich. Gesetze zur Begriindung der Rei-
sefreiheit wurden eingefiihrt bzw. die Einfiihrung steht
kurz bevor (wie in der UdSSR). Der politisch begriindete
Stau der Auswanderung kann sich erst jetzt auflosen.

Die Informationsfieiheit verbessert den Uberblick iiber die
Einkommenssituation und die Beschéftigungschancen in
anderen Léndern. Reiseerleichterung, manchmal geringe
Entfernungen und z. T. bereits bestehende verwandtschafili-
che Beziehungen unterstiitzen diese Versuche. Solche
Beziehungen bestehen seit langem z. B. zwischen Polen
und Deutschland (v. a. zu den Nachfahren von bereits seit
Ende des letzten Jahrhunderts in das Ruhrgebiet Einge-
wanderten) oder zwischen Polen bzw. Rufland und Frank-
reich. Das Phdnomen der Kettenmigration, aus der Migra-
tionsforschung wohlbekannt, wird auch in den neuen Pro-
zessen von Bedeutung sein. Je mehr Personen also ausge-
wandert sind, desto bessere Informationen flieBen zuriick,
und um so besser kénnen sich weitere potentielle Auswan-
derer auf eine mogliche Ubersiedlung vorbereiten bzw.
diese ausfiihren.

Das enorme und eher noch zunehmende Wohlstandsgefille
zwischen West und Ost wird auch in Zukunft starke Sog-
Kraft ausiiben. Wie gro3 die Unterschiede in Einkom-
mens- und Wirtschaftsentwicklung sind, zeigt Tabelle 13.
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5.2 Perspektiven fiir Wanderungen zwischen Ost und West Zu welchen AusmaBen diese Entwicklung fiithren kann,
wird am Beispiel der Situation im neuen Ostteil Deutsch-
lands derzeit drastisch vor Augen gefiihrt. Schon jetzt sind
dort 790 000 Personen arbeitslos (Februar 1991). Zuséitz-

Das bisher Gesagte deutet die wahrscheinliche Entwick-
lung fiir die nichsten Jahre an:

Die zukiinftigen Wanderungen werden — wenn iiberhaupt - lich stehen ca. 1,9 Millionen Arbeitskrifte in Kurzarbeit
nur zu einem geringen Ausmaf; in der demographischen (davon iiber die Hélfte mit einem Arbeitsausfall von 50%
Entwicklung der osteuropéischen Lander begriindet liegen. und mehr). Eine Alternative zu den Umstrukturierungs-

prozessen gab es fiir die bisherige DDR jedoch nicht, und
wird es letztlich auch fiir die osteuropéischen Lénder nicht
geben.

Die bisherige systembedingte Arbeitskrificknappheit in den
meisten Staaten des RGW wird durch die 6konomischen
Reformprozesse und die Einbindung in die internationale
Arbeitsteilung umschlagen in eine Tendenz rapider
Zunahme von Arbeitslosigkeit. Die faktische Unterbeschaf-
tigung vieler Arbeitskrifte (labour hoarding) wird offen-
sichtlich werden, die Uberbesetzung mit Personal in den
administrativen Bereichen der Betriebe wird abgebaut wer-
den, der Wettbewerb mit ausldndischen, westlichen Anbie-
tern wird zunédchst zu Entlassungen fithren, die Erhohung
der Arbeitsproduktivitit durch notwendige technische/
organisatorische RationalisierungsmaBBnahmen der Pro-
duktionsabléufe wird in den ndchsten Jahren die Beschéfti-
gung eher reduzieren, da die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage kaum in dem erforderlichen Umfang steigen wird, um

Allerdings haben die osteuropdischen Lénder bessere
Chancen als sie fiir die ehemalige DDR gegeben waren,
ihre wirtschaftliche Umstrukturierungspolitik aufenwirt-
schaftlich abzusichern. Andererseits wird das fiir den wirt-
schaftlichen Umbau benétigte Investitionskapital nicht in
dem gleichen Umfang wie bei der friiheren DDR zur
Verfiigung stehen. Es geht hier letztlich um ganz andere
GroBenordnungen bei gleichzeitig ungiinstigeren Standort-
bedingungen fiir notwendige Investitionen, als es in den
neuen Ostlindern Deutschlands gegeben ist.

diese Effekte ausgleichen zu konnen. Begleitet wird dies Gleichzeitig wird das eigene Arbeitskrifteangebot in den
sein von einer deutlichen Umstrukturierung der Produk- westlichen Landern zuriickgehen. Die folgende Graphik
tions- und Beschéftigungsstrukturen. Vorsichtige Schét- verdeutlicht dies am Beispiel der Bundesrepublik Deutsch-
zungen gehen davon aus, daB fiir 1991 mit einer Arbeitslo- land. Auch fiir Osterreich gilt dieser Trend. Aufgrund

sigkeit von 6-10% zu rechnen ist (vgl. ECE 1990). Dabei dieser Entwicklung wird in einem gewissen Umfang Nach-
wird es aufgrund der notwendigen Strukturanpassungen in frage nach auslidndischen Arbeitskriften entstehen. Wegen
diesen Léndern nicht bleiben. der Gleichgerichtetheit der Entwicklung der Bevdlkerung
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und des Erwerbspersonenpotentials in Westeuropa wird
diese Nachfrage in den westlichen Lindern kaum gedeckt
werden konnen (vgl. Prognos AG 1990). Daher wird ein
gewisser Sog auch auf Arbeitskrifte von auflerhalb West-
europas entstehen. Gleichzeitig aber wird die Konkurrenz
um solche Arbeitspldtze in Zukunft eher grofer werden.
Schon jetzt dringen vermehrt Arbeitskriafte z. B. aus den
stidlichen Mittelmeerldndern in die EG.

Einkommensdisparititen werden sich erst einmal auf mitt-
lere Sicht zwischen Ost und West vergrdfiern.

Bisher sind die Systeme der sozialen Sicherung in den
Landern Osteuropas noch zu wenig ausgebaut, um z. B.
Einkommensverluste bei Arbeitslosigkeit ausreichend
abfedern zu konnen. Dies wird sich auf mittlere Sicht
wegen der schwierigen Finanzierungsmoglichkeiten im
Umstrukturierungsprozef3 nicht wesentlich éndern kdnnen,
auch wenn -- wie dies in einzelnen Lédndern bereits
geschieht — Arbeitslosenversicherungssysteme aufgebaut
werden.

Diese Entwicklungen werden das dkonomisch begriindete
Wanderungspotential deutlich ansteigen lassen. Die Reali-
sierungsversuche werden sich in erster Linie erst einmal auf
die jeweiligen Nachbarstaaten richten. Dies wéren neben
Deutschland und Osterreich auch Italien und Finnland.
Auf langere Sicht werden aber auch die anderen westeuro-
pdischen bzw. westlichen Industriestaaten von dieser Ent-
wicklung beriihrt werden.

GroBenordnungen des Wanderungspotentials oder gar zu
erwartender tatséchlicher Wanderungen lassen sich wissen-
schaftlich fundiert nicht ableiten. Zu unsicher sind die
kiinftigen Rahmenbedingungen der politischen und dkono-
mischen Entwicklung in den osteuropdischen Léndern.
Dal es sich dabei aber um relevante GréBenordnungen
handeln wird, steht allerdings aufgrund der dargelegten
Fakten aufler Frage.

Letztlich kann die Konsequenz aus allen Uberlegungen nur
sein, dal wegen des Ausbaues politischer und wirtschaftli-
cher Beziehungen in Europa und wegen der Entwicklungen
des eigenen Erwerbspersonenpotentials wie auch der eige-
nen Bevdlkerung insgesamt sich die westlichen Ldinder
gegen Zuwanderungen aus dem Osten nicht vollig werden
abschotten konnen oder wollen. Ein Umdenken hinsicht-
lich einer kontrollierten Einwanderungspolitik wird nicht zu
umgehen sein. An welchen Kriterien eine Einwanderungs-
politik orientiert werden muf}, wird sorgféltig diskutiert
werden miissen (wesentliche Argumente dieser notwendi-
gen Diskussion sind zusammengefafit in Mertens 1989 und
Reuter 1989). Wie schwierig es sein diirfte, das Geflecht
der verschiedenen Einfluifaktoren bei einer Einwande-
rungspolitik zu beriicksichtigen, wurde vor kurzem in
einem Beitrag der OECD zu den Schwierigkeiten einer
bevolkerungsorientierten Einwanderungspolitik dargestellt
(vgl. Blot 1990).

Wichtige Ergédnzungsstrategien miissen gleichzeitig verfolgt
werden, z. B. auf dem Feld der internationalen Zusam-
menarbeit. Auch hier scheint sich aber bereits ein grund-
sitzliches Umdenken anzudeuten: Die im Herbst 1990
verabschiedete Fliichtlingskonzeption der Bundesregie-
rung (vgl. BMI 1990) stellt hierin eine Mitwirkungsver-
pflichtung bei der Beseitigung der 6konomischen Ursachen
fest. Ahnliches gilt auch fiir die anderen westlichen Indu-
striestaaten, wie die Uberlegungen der EG-Kommission,
der OECD oder der Weltbank zeigen. Eine Antwort auf
die Herausforderungen aus dem Umbau Europas und den
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damit verbundenen Konsequenzen im Bereich der poten-
tiellen Ost-West-Migration muf3 und kann gefunden
werden.
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Tabellenanhang

Tabelle 1: Saldo der Zu- und Fortziige von Auslindern

iiber die Grenzen der BR Deutschland nach ausgewiihlten Lindern, 1975-1989

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 SUIMME
* * * »

ool ooz o003 004 o005 006 ooz oos o009 o010 011 o012 013 014 015 016
Auslaender insgesamt -233372 -127766 | -29248 50364 179179 245591 85614 | -111586 -151661 | -213928 31513 130559 138352 288593 328863 611067
Europa insgesamt -240430 -136170 | -45188 26753 133826 190034 54216 -111669 -143512 -225680 -18401 53737 117136 246252 275107 176011
EG-12 -138126 - 88419 | -41542 -18064 7135 12799 - 9332 - 58918 - 6lo22 - 54586 -21006 7955 18598 37875 31384 | -375269
Oesterreich - 3427 517 1539 1974 7639 7353 2016 - 1506 - 347 289 1293 2915 3772 4748 5097 33872
Jugoslawien - 54455 - 33688 | -16493 -12390 - 3840 806 - 6081 - 19003 - 19103 - 14389 - 8131 - 292 9734 29693 25527 -122105
Tuerkei - 49914 - 24596 984 42939 105624 141671 13147 - 44139 - 72558 | -179355 -13183 10227 20521 38526 48013 37907
Osteuropa 5572 9645 9639 11436 15518 30000 53976 11985 9480 22553 21520 31591 62906 133742 163333 592896
Bulgarien al 108 143 135 205 376 273 149 159 131 178 ilo 252 459 1218 4177
Polen 2573 4891 4755 6486 7779 14273 43964 4416 4263 16134 15354 22511 47703 108537 117790 421429
Rumaenien 159 1222 2017 2486 2342 3276 3643 323z 2637 3146 3191 3719 6366 7793 10712 55941
Sow jetunion 1346 1889 968 833 1397 5401 565 491 287 264 207 314 2171 7807 22288 46228
Tschechoslowakei &l4 728 832 848 1953 3498 3025 2718 1980 1818 1422 2125 2577 3425 5zz2 33035
Ungarn 599 ao7 874 648 la42 3176 2506 979 154 1060 1168 2612 3837 5721 6103 32086
Uebriges Eurcpa - an 371 685 858 1750 | - 2595 490 - 88 38 - 192 1106 1341 1605 1668 1753 &710
Afrika insgesamt - 383 1126 2708 4496 7149 11136 8468 1656 - 2118 | - 2096 5094 9146 3807 7746 15825 73760
Amerika insgesamt 1140 1062 2310 1115 3935 5743 2736 - 696 469 841 3211 2520 2076 3925 4254 34641
Asien insgesamt 5881 6003 11031 18035 34283 38304 20574 324 | - 5561 13094 42297 64783 15427 30637 40182 335294
Australien und Ozeanien - 165 - 30 - 25 26 176 - 39 - 541 - 1097 | - 798 | - 261 - 47 - 180 261 | - 39 220 - 3061
Unbekanntes Ausland u. von See 72 - 6725 - 6653
Hauptwanderlaender (I,G,Y,P,E,T) -244733 -151822 -66589 4501 94258 136044 | -13800 -122738 | -151639 -250618 | -46989 9584 37607 92740 90679 -583515

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Tabelle 2: Saldo der Zu- und Fortziige von Auslindern

iiber die Grenzen der BR Deutschland nach ausgewiihiten Lindern, 1985-1989

1985 1986 1987 1988 1989 SUMME
0ol o002 003 004 005 006

Auslaender insgesamt 31513 130559 133352 288593 328863 917880
Europa insgesamt -18401 53737 117136 246252 275107 673831
EG-12 -210086 7955 18598 37875 31384 74806
Oesterreich 1293 2915 3772 4748 5097 17825
Jugoslawien - 8131 - 292 9734 29693 25527 56531
Tuerkei -13183 10227 20521 3526 48013 104104
Osteuropa 21520 31591 62906 133742 163333 413092
Bulgarien 178 310 252 459 1218 2417
Polen 15354 22511 47703 108537 117790 311895
Rumaenien 3191 3719 6366 7793 1e712 31781
Sowjetunion 207 314 2171 7807 22288 32787
Tschechoslowakei 1422 2125 2577 3425 5222 14771
Ungarn 1168 2612 3837 5721 6103 19441
Uebriges Europa 1106 1341 1605 1668 1753 7473
Afrika insgesamt 5094 9146 3807 7746 15825 41618
Amerika insgesamt 3211 2520 2076 3925 4254 15986
Asien insgesamt 42297 64783 15427 30637 40182 193326
Australien und Ozeanien - 47 - 180 - 261 - 39 220 - 307
Unbekanntes Ausland u. von See 72 6725 - 6653
Hauptwanderlaender (I,G,Y,P,E,T) -46989 9584 37607 92740 90679 183621

Quelle: Statistisches Bundesamt: eigene Berechnungen




8TI

I6/T aVIIN

Tabelle 3: Zuziige von Auslindern in die BR Deutschland aus ausgewiihlten Herkunftslindern 1975-1989 — Insgesamt — Relativwerte

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
¥ » £ » » r * » ] * * » » *
ool oo2 o003 004 oos 006 oo7 ooa o009 010 011 012 013 014 018
Auslaender insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Europa insgesamt 84,7 84,8 84,5 83,5 a2,3 az,3 81,2 76,3 74,6 73,9 68,0 66,6 80,0 82,9 82,7
EG-12 32,0 33,2 33,9 32,2 29,2 26,2 28,3 30,2 29,4 25,1 21,8 21,2 22,4 18,8 16,0
Desterreich 3’3 3:3 3)2 3)4 3,9 ‘nﬂ 433 4’8 4’? 3;5 3,3 2)8 2’9 2,3 2;1
Jugoslawien 12,4 10,5 9,9 8,5 7,4 6,6 6,8 6,9 6,3 5,8 5,6 5,5 7,2 8,6 8,0
Tuerkei 26,9 27,3 27,1 28,7 31,5 33,6 16,8 13,3 10,2 10,3 11,9 13,0 14,0 12,1 11,2
Osteuropa 7,9 8,5 &,5 8,9 a,6 11,2 23,4 18,7 21,2 26,6 23,3 2254 31,6 39,7 Gy, 2
Bulgarien 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Polen 4,0 4,7 4,8 5,2 5,1 656 18,5 11,5 14,2 20,5 18,1 17,5 24,9 32,1 33,9
Rumaenien 0,9 0,8 1,0 1,0 0,8 0,9 1,1 1,7 1,7 1,6 1,4 1,3 1,9 1,7 1,9
Sowjetunion 0,5 0,7 0,4 0,4 0,4 1,0 0,3 0,5 0,5 0,% 0,3 0,3 1,0 2,1 4,3
Tschechoslowakei 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,4 1,8 2,7 257 2,3 1,9 1,7 1,8 1,8 2,1
Ungarn 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 1,1 1,5 2,0 1,8 1,7 1,4 1,4 1,8 1,9 1,8
Uebriges Europa 2,2 2,1 1,9 1,8 1,6 0,8 1,7 2,4 257 2,3 251 1,8 1,9 1,4 1,2
Afrika insgesamt 2,4 2,6 2,7 2,9 2,8 3,3 3,7 4,5 456 4,5 %59 459 3,5 3,1 3,6
Amerika insgesamt 5,9 5,5 5,1 Gy7 G,2 4,0 G4,8 7s1 8,3 7,1 6,4 5,5 5,4 Gy 2 3,8
Asien insgesamt 6,2 6,5 7,3 &a,6 10,3 10,0 9,9 11,6 12,1 14,0 20,2 2251 10,4 9,3 9,3
Australien und Ozeanien 0,4 0,% 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2
Unbekanntes Ausland u. von See 0,3 0,3
Hauptwanderlaender (I,6,Y,P,E,T) 62,4 62,1 62,0 60,9 59,8 57,9 42,0 38,8 34,8 31,6 30,9 32,0 35,5 33,4 29,5
ohne Zuziige aus der DDR
Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
Tabelle 4: Saldo der Zu- und Fortziige von Deutschen in die/aus der BR Deutschland nach ausgewihlten Lindern, 1977-1989
Ausland | Europa EG-12 Jugo- | Tuer- | Osteu- Polen Ru- So- Un- |Amerika | Afrika | Asien |Austra-
insgesamt | insgesamt Oester-|slawien kei ropa Bulga- maenien |wjetunion|Tsche- | garn lien und
reich rien choslo- Ozea-
wakei nien
ool ooz 003 004 oos 006 007 o0& oo9 0lo0 011 012z 013 014 015 0le 017
1977 46163 45905 - 1234 - 447 - 116 41 48124 1 30247 8899 8441 479 57 - 2244 2913 - 348 - 76
1978 50487 49953 | - 1521 | - 433 | - 47 333 52727 264 33849 9967 8142 674 71 | - 1793 1782 623 | - 105
1979 51562 47677 - 1112 - 465 - 48 470 50017 28 34759 7759 6461 848 162 - 2088 1578 2850 - 305
1980 51200 44324 | - 491 | - 639 | - B3 459 46251 11 25043 13272 6434 1230 255 | - 1663 754 1590 | - 783
1981 49490 52752 - 1097 - 891 - 52 92 55937 -] 44334 9520 3495 1035 275 - 2128 - 241 490 - 1621
1982 22110 28096 - 3120 - 931 - 149 - 147 34253 11 20761 10172 1971 1127 211 - 3046 - 685 48 - 2672
1983 18889 23682 - 4812 - 886 - 32 - 354 31702 8 15784 13817 1226 747 120 - 2810 - 87 - 325 - 1911
1984 19483 21530 - 3889 - 776 75 - 809 28704 27 13460 13813 717 588 99 - 2873 269 605 - 398
1985 24046 25253 - 2409 - 655 65 - 109 3o0le 9 16246 12759 409 436 157 - 2313 780 639 - 571
1986 29517 28691 - 951 - 429 158 78 31513 2 20098 10274 595 410 138 - 1432 1527 998 - 652
1987 53895 57003 | - 3631 | - 438 108 | - 56 63077 16 39003 10615 12606 525 312 | - 2630 913 58 | - 818
1988 152546 151847 - 1773 - 300 308 91 155043 ] 103898 a971 41137 532 499 - 699 738 500 - 639
1989 265099 293677 - 3029 - 536 1349 245 297239 63 191382 15199 88252 1286 1057 844 684 479 - 206
SUMME 834487 870390 -29069 -7826 1566 334 924603 210 588864 145037 179886 9917 3413 -24875 10895 az207 -10757

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen




= Tabelle 5: Zuziige von Deutschen in die BR Deutschland nach ausgewiihiten Herkunftslindern 1977-1989 - Relativzahlen -
>
E 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
3 00l ooz 003 004 005 006 007 ooa 009 010 011 012 013
Ausland insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Europa insgesamt 75,4 7657 73,2 70,1 78,7 72,% 71,1 69,6 69,8 69,5 78,4 87,4 90,7
EG-12 17,9 17,2 16,8 17,5 17,0 20,9 22,0 22,8 22,9 23,2 17,0 9,6 5,8
ODesterreich 3,2 2,9 2,9 2,8 2,6 3,5 3,4 3,3 3,2 3,1 2,3 1,2 0,8
Juguslauien 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,8 0,6 0,7 0,5 0,3 0,5
Tuerkei 0,7 0,9 0,8 0,8 0,6 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 0,7 0,4 0,3
Osteurcpa 49,2 51,9 49,0 45,3 55,0 43,2 40,7 38,3 38,4 37,7 54,7 74,1 82,2
Bulgarien 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Polen 30,9 33,3 34,0 24,7 43,6 26,3 20,6 18,5 21,2 24,% 34,1 49,8 53,1
Rumaenien 9,0 9,7 7,5 12,7 9,2 12,4 17,1 17,5 15,5 11,6 8,9 4,2 4,2
Sow jetunion 8,6 8,0 6,3 6,3 3,5 2,6 1,7 1,1 0,7 0,8 10,7 19,5 24,2
Tschechoslowakei 0,6 0,7 0,9 1,3 1,1 1,5 1,0 0,9 0,6 0,6 0,5 0,3 0,4
Ungarn 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3
Amerika 11,6 11,4 11,8 12,6 12,1 15,6 16,3 17,0 17,2 17,1 12,6 7,3 4,8
Afrika 578 5,3 5,“ 4,5 3’8 4)9 5,3 515 516 5)8 3!8 291 1!2
Asien G,2 4,7 6,5 4,7 3,9 4,8 4,9 5,6 5)7 514 3!'5 z}n 1,3
Australien und Ozeanien 1,3 1,2 1,1 0,9 0,9 1,4 1,7 1,7 1,3 1,3 1,1 0,6 0,4
ohne Zuziige aus der DDR
Tabelle 6: Zuziige von Auslindern in die BR Deutschland nach ausgewiihlten Staatsangehirigkeiten und Altersgruppen 1988 — Relativwerte —
Alter von Walt Europa EG-12 |Oester- |Jugosla-|Tuerkei |Osteuro-| Bulga- Polen Rumae- |Sowjet- | Tsche- | Ungarn | Afrika |Amerika | Asien Austra- |Staaten-
insge- reich wien pa rien nien union |choslo- lien los
samt wakei
ool ooz oo3 004 005 006 007 ooa 009 010 011 012 013 014 015 016 017 018
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-18 23,4 23,7 17,4 7,0 38,1 41,1 19,4 10,5 19,9 16,4 21,4 14,2 16,8 21,8 18,1 22,8 13,2 35,7
18-25 20,9 20,7 36,9 36,3 18,1 27,3 10,0 7,3 10,0 9,5 6,9 9,4 13,5 21,7 29,3 18,7 22,5 16,2
25-50 44,0 42,8 40,1 51,0 37,9 25,3 50,1 56,0 51,5 37,8 40,8 42,1 54,5 52,8 44,7 51,7 55,5 38,3
50-65 8,6 9,4 4,3 3,5 Gy b 4,9 14,7 15,7 14,1 20,0 22,0 18,9 8,5 2,8 5,9 5,2 5,6 6,8
65+ 3,1 3,5 1,2 2,1 1,3 1,4 5,8 10,5 G434 16,3 8,9 15,4 6,7 0,8 2,0 1,7 3,2 3,0
Tabelle 7: Zuziige von Auslindern in die BR Deutschland nach Herkunftslindern und Altersgruppen, 1980 — Relativwerte —
Aus land Europa EG-12 |Oester- |Jugosla-|Tuerkei |Osteuro-| Bulga- Polen Rumae- So- Tsche- | Ungarn | Afrika |Amerika | Asien |[Austra-
reich wien pa rien nien wjet- |choslo- lien
union wakei
001 ooz 003 004 005 006 oo7 o008 009 010 011 012 013 014 015 016 017
insgesamt 10,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0° 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-18 29,3 31,5 22,1 6,9 30,9 49,5 9,6 11,8 6,9 12,0 16,8 16,2 13,1 21,8 21,2 17,6 16,0
18-25 26,9 26,2 38,9 47,0 21,2 19,5 9,1 5yt 9,9 8,2 9,7 7,1 7.9 28,5 29,5 31,3 24,8
25-50 37,1 35,3 34,7 41,5 39,2 27,7 54,8 52,5 59,0 43,5 50,1 42,0 56,1 47,3 41,3 46,4 45,6
50-65 G456 4,8 3,3 3,2 6,2 2,2 16,6 17,2 16,3 20,3 15,3 18,0 14,0 1,9 5,5 3,5 9,6
65+ 2,1 2,3 1,0 1,4 2,5 1,0 9,9 12,8 7.8 16,0 8,1 16,8 9,0 0,5 2,5 1,2 G,1

& Quelle Tab. 5-7: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
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Tabelle 8: Auslindische Wohnbevilkerung in der Bundesrepublik Deutschland nach Nationalitiiten ab 1967

Nationalitaet 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
001 002 003 004 0G5 006 007 ooa oo9 010 011 012
Auslaender 1806653 1924229 2381061 2976497 3438711 3526568 3966200 4127366 4089594 3948337 3948278 3981061
Europa insgesamt 15877757 1702141 2157590 2723802 3144223 3158841 3625146 3761133 3711334 3565016 3555437 3541710
EG-12 998415 1054773 1225036 1427753 1560795 1539174 1676819 1682001 1616243 1513578 1475572 1444123
ODesterreich 115576 116382 120986 143114 163308 149749 173160 177002 173993 169182 168777 159301
Jugoslawien 140553 169130 331576 514476 594284 608646 701588 707771 677863 640380 630027 610184
Tuerkei 172439 205354 322421 469160 652812 712289 910525 1027770 1077097 1079300 1118041 1165119
Ostcuropa 96732 102427 104930 113143 113453 96415 105997 108640 107907 106207 106232 106530
Bulgarien 1985 2117 1930 2414 2759 2724 3147 3233 3241 3265 3288 3405
Polen 54041 53564 48318 49407 49633 37974 41843 44130 44556 44052 44539 46031
Rumaenien 3128 3500 3060 4372 6684 7360 10117 10937 9799 9008 8824 9062
Sowjetunion 7777 8173 6567 6588 6201 4130 4639 4954 5134 5292 5286 5211
Tschechoslowakei 9207 14556 28248 32211 29454 27782 28304 26821 26743 26477 26226 24920
Ungarn 20594 20517 16757 18151 18722 16445 17947 18565 18434 18113 18069 17901
Uebriges Europa 54042 54075 B2641l 56156 59571 52568 57057 57949 58231 56369 56788 56453
Afrika insgesamt 22603 25081 28843 39827 50804 55909 64587 69262 70942 71535 74572 79543
Amerika 65812 68068 69274 77706 90495 86147 97301 101044 103980 102700 103328 102703
Asien insgesamt 62726 61289 64564 74092 90031 90325 102849 113865 121288 124928 131220 147813
Australien u.0Ozeanien 3212 3205 3843 4689 5717 5852 6665 6742 6735 6442 6197 6089
Hauptanwerbelaender 1) 1127749 1242342 1684231 2200091 2577461 2643979 3049452 3165772 3112803 2974544 2959764 2952209
Nationalitaet 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
013 014 015 016 017 01a 019 oz2o 021 p22 023
Auslasnder 4143836 4453308 4629729 4666917 4534863 4363648 4378942 4512679 4240532 4489105 4845882
Europa insgesamt 3691054 3955309 4095389 4107665 3988235 3811161 3763838 3824329 3644090 3846512 4103108
EG-12 1461752 1503364 1520474 1493555 1432564 1384351 1356593 1364729 1240385 1275858 1325400
Oesterreich 168915 172573 176256 174988 171536 172133 172534 174563 150037 155132 171093
Jugoslawien 620649 631842 637307 631692 612798 600314 591001 591960 551614 579073 610499
Tuerkei 1268307 1462462 1546280 1580671 1552328 1425798 1401932 1434255 14537038 1523678 1612623
Osteuropa 113313 124753 151612 163165 158442 168093 173960 195669 193805 256665 322069
Bulgarien 3599 3831 4050 4190 4072 4074 4259 4479 3984 4548 5670
Polen 50779 60140 82711 91371 87588 95868 104755 116883 120550 171514 220443
Rumaenien 10106 loz72 11312 12235 12335 12820 13736 14973 14849 17739 21101
Sowjetunion 5775 5946 6244 6455 6466 6570 6688 7128 6854 8427 11533
Tschechoslowakei 24202 24420 25573 26714 26891 27668 28167 29126 25731 27869 31695
Ungarn 18852 20144 21722 22200 21090 21093 21355 23080 21837 26568 31627
Uebriges Europa 58118 60335 63460 63594 60517 60472 62818 63153 54541 56106 61424
Afrika insgesamt 88517 103432 115138 123955 125204 124481 133456 145083 126435 136749 163579
Amerika 106782 113354 118052 120190 120342 122270 127046 131192 113593 120681 132233
Asien insgesamt 170284 219710 242016 254511 241914 247288 295459 348035 302966 330185 386444
Australien u.0Ozeanien 6292 6654 6687 6551 6233 6209 6308 6358 5360 5651 6164
Hauptanwerbelaender 1) 3072181 3301919 3393759 3394339 3287962 3100156 3034712 3070479 2959384 3083670 3238172
) I. G, Y, P, E, T. Stichtag 30. 9., ab 1985: 31. 12.; 1987 und 1988 an VZ angepalte Zahlen

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
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Tabelle 9: Auslindische Wohnbevilkerung in der BR Deutschland nach Nationalititen ab 1967 - Relativzahlen -

") 1, G, Y, P, E, T. Stichtag 30. 9., ab 1985: 31
Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

. 12.; 1987 und 1988 an VZ angepaBte Zahlen

Nationalitaet 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
H H 3 H H H H H H H H H H H
001 ooz 003 004 oos ooe 007 o008 o009 o01o 011 01z 013 014
Auslaender 10050 100,0 100,0 100,0 100,50 100,50 100,0 100,50 100,50 100,50 1000 100,0 100,0 100,0
Europa insgesamt 87,3 83,5 90,6 91,5 91,4 89,6 91,4 91,1 90,8 90,3 90,1 89,0 89,1 88,8
EG-12 55,3 54,8 51,4 48,0 45,4 43,6 42,3 40,8 39,5 38,3 37,% 36,3 35,3 33,8
Desterreich 6:% 6,0 5,1 4,8 4,7 Gy2 G364 4,3 4,3 G,3 4,3 4,0 Gy1 3,9
Jugoslawien 7,8 &8,8 13,9 17,3 17,3 17,3 17,7 17,1 16,6 16,2 16,50 15,3 15,0 14,2
Tuerkei 9,5 10,7 13,5 15,38 19,0 20,2 23,0 26,9 26,3 27,3 28,3 29,3 30,6 32,8
Dsteuropa 5,4 5,3 G4 3,8 3,3 2,7 2,7 2,6 2;6 2,7 2,7 454 2,7 2,8
Bulgarien 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Polen 3,0 2,8 2,0 1,7 1,4 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,4
Rumaenien 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Sow jetunion 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 2,1 0,1 0,1
Tschechoslowakei 0,5 0,8 1,2 1,1 0,9 0,8 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7 2,4 0,6 0,5
Ungarn 1,1 1,1 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5
Uebriges Europa 3,0 2,8 2,2 1,9 1,7 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 - 0,3 1,4 1,4
Afrika insgesamt 1,3 1,3 1,2 1,3 1,5 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1 2,3
Amerika 3,6 3,5 2,9 256 2,6 2,4 2,5 2:% 2,5 2,6 2,6 256 256 2,5
Asien insgesamt 3,5 3,2 227 2,5 2,6 2,6 2,6 2,8 3,0 3,2 3,3 3,7 4,1 %59
Australien u.Ozeanien 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 u;z 6,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Hauptanwerbelaender 1) 62,4 64,6 70,7 73,9 75,0 75,0 76,9 76,7 7651 75,3 75,50 74,2 74,1 74,1
Nationalitaet 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
H H 3 3 H H H 3 H
015 016 017 013 019 020 021 022 023
Auslaender 100,0 100,0 100,0 100,0 100,50 1000 100,0 100,0 100,50
Europa insgesamt 88,5 88,0 87,9 87,3 86,0 84,7 85,9 85,7 84,7
EG-12 3z,8 32,0 31,6 31,7 31,0 30,2 29,3 28,4% 27,%
Oesterreich 3,8 3,7 3,8 3,9 3,9 3,9 3,5 3,5 3,5
Jugoslawien 13,8 13,5 13,5 13,8 13,5 13,1 13,0 12,9 12,6
Tuerkei 33,4 33,9 34,2 32,7 32,0 3il,8 34,3 33,9 33,3
Dsteuropa 3,3 3,5 3,5 3,9 Gy1 4,3 4,6 5,7 6,6
Bulgarien 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
POIE“ 1;& 2)0 1:9 Z,Z 2-4 2)5 2)6 3,8 4'5
Rumaenien 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Snwjetuniun 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Tschechoslowakei 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Ungarn U,S 0,5 0,5 0,5 015 0’5 0,5 D;ﬁ 0)7
Uebriges Europa 1,4 1,4 1,3 1,4 1,4 1,4 1,3 1,2 1,3
Afrika insgesamt 2,5 2,7 2,8 2,9 3,0 3,2 3,0 3,0 3,4
Amerika 2,5 2,6 2,7 2,8 2,9 2,9 2,7 2,7 2,7
Asien insgesamt 5,2 5,5 5,3 5,7 6,7 7,7 7,1 7,4 8,0
Australien u.0Ozeanien 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Hauptanwerbelaender 1) 73,3 72,7 72,5 71,0 69,3 68,0 69,8 68,7 66,8
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Tabelle 10: Sozialversicherungspflichtig beschiiftigte Auslinder in der BR Deutschland 1980, 1988, 1989* (ausgewiihlte Nationalitiiten)

abs,1980 |rel,1980| abs,1988 |rel,1988| abs,1989 |rel,1989
001 ooz 003 004 005 006
Ausland 2071658 l1o00,0 le24122 100,0 1689299 100,0
Europa 1819897 87,9 1467034 90,3 1520488 90,0
EG-12 731961 35,5 488450 30,1 497303 29,4
Oesterreich arzle 4,2 86021 5,3 88701 5,3
Jugoslawien 357427 17,3 295549 18,2 300394 17,8
Tuerkei 590623 28,5 533766 32,9 561806 33,3
Osteuropa 35387 1,8 46416 2,8 B4435 3,3
Bulgarien 1274 0,1 1223 0,1 1330 0,1
Polen 8772 0,4 20236 1,2 25333 1,5
Rumaenien 4669 0,2 5339 0,3 6279 0,4
Sow jetunion 1126 0,1 791 0,0 1076 0,1
Tschechoslowakei 11486 0,6 10971 0,7 11586 0,7
Ungarn 8060 0,4 7806 0,5 a781 0,5
Afrika 41133 2,0 37521 2,3 40438 2:%
Amerika 28822 1,4 32691 2,0 34798 2,1
Asien 74982 3,6 67025 4,1 73921 Gy%
Australien u.Ozeanien 2488 0,1 2084 0,1 2244% 0,1
Ungeklaert und staatenlos 104336 5,0 17767 1,1 17410 1,0

* jeweils zum 30. 6.
Quelle: Amtliche Nachrichten der BA, versch. Hefte

Tabelle 11: Bevilkerungsentwicklung in ausgewiihlten Lindern und Erdteilen, 1950-1980, in Tausend

abs,1950 |rel,1950| abs,1960 |rel,1960| abs,1970 |rel,1970| abs,1980 |rel,1980| abs,1985 |rel,1985| abs,1988 |rel,1988|Jaehrl.|Jaehrl.

durch- |durch-
schnitt |schnitt

1.2Zu- 1.2u-

wachs wachs

80-85 | 85-88

001l oo2 003 004 005 006 007 oos 009 010 011 01z 013 01%

Welt insgesamt 2515000 100,0 3019000 100,0 3693000 100,0 4450000 100,0 4854000 100,0 5114788 100,0 1,8 1,8
EG-12 259698 10,3 279645 9,3 302737 8,2 318035 751 321889 6,6 324879 6% 0,2 0,3
Osteuropa: 250113 9,9 293469 9,7 327941 8,9 357663 8,0 374036 7,7 383364 7,5 0,9 0,8
Bulgarien 7251 0,3 7867 0,3 8490 0,2 8362 0,2 a960 0,2 a9s2 0,2 0,2 0,1
Polen 24824 1,0 29561 1,0 32526 0,9 35578 0,8 37203 0,8 37860 0,7 0,9 [ Y]
Rumaenien 16311 0,6 18403 0,6 20253 0,5 22201 0,5 22725 0,5 23020 0,5 0,5 0,4
Sow jetunion 180000 7,2 214000 7,1 242000 6,5 265000 6,0 279000 5,7 286993 5,6 1,1 1,0
Tschechoslowakei 12389 0,5 13654 0,5 14334 0,4 15311 0,3 15499 0,3 15612 0,3 0,2 0,2
Ungarn 9338 0,4 9984 0,3 103338 0,3 10711 0,2 10649 0,2 10897 0,2 - 0,1 0,8
Desterreich 6935 0,3 7048 0,2 7426 0,2 7549 0,2 7558 0,2 7586 0,1 0,0 0,1
Jugoslawien 16346 0,6 18402 0,6 20371 0,6 22304 0,5 23124 0,5 23549 0,5 0,7 0,6
Tuerkei 20770 0,8 27543 0,9 34848 0,9 44438 1,0 49272 1,0 53669 1,0 2,2 2,9
Nordafrika 52000 251 65000 2,2 83000 2,2 i0&000 2% 124000 2,6 135538 256 3,0 3,1
Asien 1376000 54,7 1667000 55,2 2l0lo000 56,8 2583000 58,0 2834000 58,4 2994005 58,5 1,9 1,8

Quellen: UN, Demographic Yearbook; FAO, Yearbook Production. Vol. 43, 1988: eigene Berechnungen



Tabelle 12: Bevolkerung in ausgewihlten Lindern und Erdteilen — Altersstruktur 1985 -

abs,zus abs,bisl4|abs,15-64 |abs,ab65 (rel,zus|rel,bis|rel,15-|rel,ab
15 64 65
Gol ooz 003 004 005 006 007 oocs
EG-12 322061 63670 214673 43719 100 20 67 14
Osteuropa: 371983 92429 241899 37657 160 25 65 10
Bulparien 8960 1882 6093 986 100 21 638 11
Polen 37203 9673 23810 3720 100 26 6% 10
Rumzenien 22725 5631 14771 2273 100 25 65 10
Sowjetunion 276946 69237 180015 27695 100 25 65 10
Tschechoslowakei 15500 3720 10075 1705 100 24 65 11
Ungarn 10649 2236 7135 1278 100 21 67 12
O=sterreich 7502 1425 5026 1050 100 19 67 14
Jugeslawien 23118 5548 15489 2081 100 24 67 9
Tuerkei 50345 13124 jczoz 2014 100 36 60 ks
Nordafrika 124419 53500 67186 3733 100 43 L 3
Asien 2834226 991579 1700536 141711 100 35 60 5
Quellen: UN, Demographic Yearbook 1987; eigene Berechnungen
Tabelle 13: Wirtschaftliche Entwicklung in ausgewiihlten Lindern
Bruttoinlandsprodukt, Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner
BIP 1986 |BIP pro | BIP- BIP- BIP- BIP- BIP- BIP- BIP- BIP-
in Mill. |Kopf in |Wachs- [Wachs- |MWachs- |Wachs- |[MWachs- |Kachs- |Hachs- |Wachs-
US-Dollar |US-Dol- tum tum tum tum tum pro|tum pro|tum pro|tum pro
lar 1970- 1975- 1980- 1985- | Kopf Kopf Kopf Kopf
1075 1980 1986 1986 1970- 1975~ 1980- 1985-
1975 1980 1986 1986
001 002 003 004 o005 006 007 oos 009 010
EG-12 3464477 10761 2,6 2,8 1,9 2,5 8,3 8,8 6,6 7,0
RGW-Staaten 1147300 2910 7,1 3,9 3,3 4,3 6,2 3,0 2,4 3,5
Bulgarien 18355 2049 ?18 512 3!3 5’3 ?;n 435 3)3 ‘I:B
Polen 53923 1440 10,0 1,4 1,2 459 9,2 0,8 0,6 G4
Rumaenien 33271 1458 11,2 752 5,0 7,3 10,4 6,6 4% 6,8
Sow jetunion 854739 3050 7,1 3,9 3,3 4,3 6,3 3,2 2,7 3,8
Tschechoslowakei 50481 3250 5,4 3,7 2,0 2,6 4,7 3,1 1,4 251
Ungarn 20651 1907 6,6 3,2 1,2 0,9 5,8 2,6 0,6 0,4
Oesterreich 93813 12512 G452 2,7 1,9 2,8 3,5 2,7 1,1 1,2
Jugoslawien 61705 2651 5,8 6,4 0,7 4,1 5,0 5,8 0,1 3,6
Tuerkei 58050 1128 ?)l 2)6 5)0 ?’2 4,0 - 013 2)1 "v3
Afrika 398700 690 4,8 3,6 0,9 0,8 2,0 0,6 - 2,0 - 2,1
Asien, Mittl. Osten 485300 2900 8,6 3,4 | - 0,7 - 3% 5,4 0,5 | - 3,4 | - 6,1
Asien, S. und $.0. 2971600 1090 4,9 5,6 5,3 452 2,5 3,7 3,6 2,6

1) fiir osteuropdische Léander: Netto-(Giiter-)-Produkt
Quellen: OECD, National Accounts, Vol. 1, 1960-1988; Paris 1990; UN, National Accounts Statistics
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