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Zur Erfolgskontrolle der regionalen Struktur- und
Arbeitsmarktpolitik: Vorschlage zur Auswahl und
Beobachtung strukturschwacher Regionen

Martin Koller*)

Die Ziele des AFG und der Gemeinschaftsaufgabe sind in wesentlichen Linien identisch, geht es doch vorrangig um die
Schaffung zusétzlich notwendiger Arbeitspldtze. In den gesetzlichen Regelungen der Gemeinschaftsaufgabe ist
aulerdem die Verpflichtung zur Koordinierung mit anderen regional wirksamen Fachpolitiken ausdriicklich formuliert.
Dies wird auch durch die neuen Richtlinien der EG-Kommission betont und erscheint um so dringlicher, als sich durch
die jiingsten Entwicklungen in der DDR und anderen stlichen Nachbarstaaten sowie durch die allgemeine Offnung der
Binnenmaérkte neue und weitere Aufgaben stellen.

Die hier vorgestellten Analyseergebnisse geben Hilfen fiir die politische Wertung der bisherigen Strukturpolitik und
Hinweise fiir weitere Defizite im Bereich der regionalen Arbeitsmarktpolitik.

Der Entwicklungsvergleich orientiert sich ausschlieflich an zentralen Arbeitsmarktindikatoren. Ein Teil dieser
Indikatoren ist neu — und nach unserer Meinung besser — und sollte kiinftig eine treffsichere Auswahl all der
Problemregionen erleichtern, in denen der Mitteleinsatz der regionalen Struktur- und Arbeitsmarktpolitik konzentriert
erfolgen sollte.

Die Analyse sucht Schritt fiir Schritt groBBere Genauigkeit:

In einer ersten Phase wird fiir all die genannten Variablen der Vergleich zwischen Fordergebiet insgesamt und
Nichtforder-gebiet gesucht (vgl. Abschnitt 10-17). Die Aussage fritherer Begleitgutachten, wonach die Fordergebiete im
groflen und ganzen ihren Entwicklungsriickstand hitten vermindern kdnnen, konnte in dieser Form leider nicht bestdtigt
werden. In wesentlichen Teilgebieten und bei wichtigen Indikatoren mufiten weitere Positionsverluste hingenommen
werden.

In der zweiten Stufe wird dieses noch recht grobe Gebietsraster weiter aufgebrochen. Hier werden Dynamik und
Niveaudiskrepanzen in 18 regionalen Aktionsprogrammen untersucht (vgl. Abschnitt 18-19). Auf dieser Ebene
ergeben sich schon erste Hinweise, dafl es zumindest in einigen Teilgebieten gelungen ist, das Entwicklungspotential
dauerhaft zu kriftigen. Einige dieser Regionen sind mittlerweile zu Recht aus dem Fordergebiet ausgeschieden. Auf der
Minus-Seite der Bilanz stehen die eklatanten Wachstumsschwéchen der ,,Revier-“ und ,,Kiistenregionen® (sieche hierzu
auch die entsprechenden Ubersichten 9-12).

In einem dritten Schritt wird die Analyse fiir die 179 Arbeitsmarktregionen (nach Klemmer) durchgefiihrt. Sie sind die
Diagnoseeinheiten der eigentlichen Entscheidungsebene. In diesen feineren Gebietsdefinitionen wird natiirlich die
duferst unterschiedliche Entwicklungsdynamik, werden die gravierenden Niveauunterschiede bei den Lohneinkommen
besonders deutlich (vgl. Abschnitt 20-24). Ein Grofteil der Regionen mufite weitere, erhebliche Arbeitsplatzverluste
hinnehmen und konnte von der konjunkturellen Erholung nur in geringerem Umfang ,,profitieren”. Im Gefolge zeigen
sich auch Schwichen bei der Entwicklung der Verdienstmoglichkeiten und der regionalen Kaufkraft. Dieses Ergebnis
sollte nicht sonderlich iiberraschen, galt es ja doch, mit der urspriinglichen Definition der Forderkulisse vor allem
strukturschwache Regionen zu erfassen. Die giinstige Entwicklung in einigen anderen Teilgebieten erlaubt eine (weniger
schmerzhafte) Reduktion der Forderkulisse, wie sie von der EG-Kommission gefordert wird.

Fiir die verantwortlichen Ressorts und lokalen Akteure mag ein Blick auf die Ergebnisse der vierten Stufe moglicherweise
von noch groflerem Interesse sein; hier stehen die einzelnen Schwerpunktorte im Analyseansatz (vgl. Abschnitt 25).

In einem weiteren Schritt wird schlieBlich versucht, aktuellere Entwicklungen einzufangen. Shiftanalysen (unter
Beriicksichtigung von Sektor- und Qualifikationsstrukturen) vermitteln ein genaueres Bild von der Dynamik des
strukturellen Wandels in den Regionen. Gliicklicherweise wird durch die Ergebnisse nicht die frither vielfach geduBerte
Befiirchtung bestitigt, wonach durch die Forderung in strukturschwachen oder abgelegenen Regionen bestehende
Qualifikationsdefizite weiter verstirkt wiirden.

Das hier vorgeschlagene Indikator-Set erlaubt kiinftig eine treffsichere Auswahl strukturschwacher und forderbediirftiger
Regionen. Dies wird auch kiinftige Vergleichs- und Kontrollanalysen wesentlich erleichtern. Das SchluBkapitel enthilt die
entsprechenden Wertungen und politischen Empfehlungen.

Gliederung
4. Entwicklungsvergleich

1 Einfiihrung 4.1 Fordergebiete insgesamt (Stufe 1)

2. Allgemeine Probleme der Wirkungsanalyse 4.2 Regionale Aktionsprogramme (Stufe 2)
3. Das Konzept der hier vorgelegten Analysen 4.3 Arbeitsmarktregionen (Stufe 3)
4.4 Schwerpunktorte (Stufe 4)
*) Martin Koller ist wiss. Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen 5. Regionale Dynamik des Strukturwandels 1980-88
Verantwortung des Autors. Die umfangreichen und konzeptionell (Stufe 5)

aufwendigen DV-Arbeiten wurden von Winfried Schiebel geleistet.
6. Zusammenfassende Wertungen und Empfehlungen
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1. Einfiihrung

(1) Die hier vorgelegten Analysen verfolgen die Forderbe-
diirftigkeit und die Wirkung der Maflnahmen im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur.

Das eigentliche Ziel von Erfolgskontrollen, die Ermittlung
des Nettoeffekts der Maflnahmen, kann zumeist nur néhe-
rungsweise erreicht werden. Dazu wiére der Vergleich mit
der Situation erforderlich, die sich ohne regionalpolitische
Aktivitidten ergeben hitte (,,Basislauf'). Dies bereitet
jedoch erhebliche methodische Schwierigkeiten. Mitnah-
meeffekte oder induzierte zusétzliche Wirkungen kénnen
in der Regel nur unter der Annahme allgemeiner Randbe-
dingungen und in Modellrechnungen abgeschitzt werden.
Im Zweifel miilten hier einzelbetriebliche Erfolgskontrol-
len ansetzen, um Aufschlufl iiber Anzahl und Stabilitdt der
tatsdchlich geschaffenen Arbeitsplitze bzw. {liber die Ent-
wicklung und Uberlebensfihigkeit der geforderten Unter-
nehmen zu gewinnen.

Entwicklungsvergleiche sind im Ansatz bescheidener, kon-
nen aber brauchbare Hinweise zum Grad der Zielerrei-
chung geben.

Im Zentrum solcher Wirkungsanalysen stehen natiirlich
MaBnahmen nach dem AFG'). Dieser Beitrag berichtet
iiber Analyseeinheiten, die zunéchst nicht mit den regiona-
len Abgrenzungen der Arbeitsamtsbezirke {ibereinstim-
men und die vorrangig flir die Forderung betrieblicher
Investitionen festgelegt und ausgewihlt wurden. Dennoch
erleichtert gerade dieser Ansatz die notwendige Koordinie-
rung von Strukturpolitik, Wirtschaftsférderung und regio-
naler Arbeitsmarktpolitik.

- Die Ziele des AFG und der Gemeinschaftsaufgabe sind
in wesentlichen Linien identisch, geht es doch vorrangig
um die Schaffung zusétzlich notwendiger Arbeitsplétze.
»Im Vordergrund der regionalen Strukturforderung steht
die Unterstiitzung der regionalen Investitionstatigkeit, um
auf diese Weise Einkommen und Beschédftigung in den
Problemgebieten zu erhoéhen. Dies geschieht durch direkte
Investitionsanreize fiir private Unternehmen sowie iiber
gezielte Verbesserungen der wirtschaftsnahen Infra-
struktur?).

- Die Mafinahmen der Regionalférderung kénnen grund-
sétzlich mit den Instrumenten aus dem AFG kombiniert
werden, die Mittel sind kumulierbar. In den gesetzlichen
Regelungen der Gemeinschaftsaufgabe ist aulerdem die
Verpflichtung zur Koordinierung mit anderen regional
wirksamen Fachpolitiken ausdriicklich formuliert. ,,Die
Gemeinschaftsaufgabe stellt ein Angebot an die Regionen
dar, das diese flexibel aufnehmen und in ein regionales
Gesamtkonzept, das den spezifischen Erfordernissen der
jeweiligen Region Rechnung trdgt, in eigener Verantwor-

') So z. B. bei den periodischen Verdffentlichungen zu Arbeitsbeschaf-fungs-
und QualifizierungsmafBnahmen. Dies schlieft natiirlich Effizienzanalysen zu
anderen Fachpolitiken nicht aus, vgl. hierzu etwa das Schwerpunktheft ,Ziele
und Moglichkeiten von Wirkungsanalysen®, MittAB 3/81, insbes. Mertens,
Reyher u. a. S. 209-223

2) 18. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur vom 25. 8. 1989 S. 11 ff.

%) Nach den Schitzungen von B. Reissert (WZB) sind das etwa 4 Mrd.
DM. Die Angaben aus der sogenannten Antragsstatistik beziehen sich
auf den Zeitraum von 1972 bis 1988; vgl. 18. Rahmenplan, a. a. O. Bei
der Einschdtzung des realen Wirkungsbereiches der FordermaBnahmen
ist auBerdem zu beachten, daB8 im Gefolge der durch die Rezessionen
gebrochenen Wachstumserwartungen und der prozyklischen Investi-
tionsentwicklung jeweils auch das Potential an Auslagerungsinvestitionen
oder zum Aufbau neuer Unternehmensstandorte geschwicht wurde.
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tung einfligen miissen . . . Auch mit den {ibrigen raum-
wirksamen Politikbereichen von Bund, Lindern und
Gemeinden sollte eine enge Zusammenarbeit und Abstim-
mung erfolgen, um konterkarierende Wirkungen zu ver-
mindern und héhere Effizienz der regionalen Strukturpoli-
tik zu erreichen (ebenda). Dieser selbstverstindliche
Grundsatz gilt in besonderem Mafle fiir die Koordinierung
mit der regional gezielten Arbeitsmarktpolitik nach dem
AFG, die auch in erheblichem Malle zum interregionalen
Finanzausgleich beitrigt’).

- Die Verpflichtung zur Koordinierung oder gar zur
Erstellung abgestimmter Regionalpline wird durch die
neuen Regelungen zum Strukturfonds der Europdischen
Gemeinschaft zusétzlich betont. In einigen Bereichen
erscheint die Abstimmung zwischen den verschiedenen
Fachpolitiken durchaus verbesserungswiirdig; dies wird um
so dringlicher, als sich durch die jiingsten Entwicklungen in
der DDR und anderen dstlichen Nachbarstaaten sowie
durch die Ausweitung der Binnenmérkte neue und weitere
Aufgaben stellen.

Die hier vorgestellten Analyseergebnisse geben Hilfen fiir
die politische Wertung der bisherigen Strukturpolitik und
Hinweise fiir weitere Defizite im Bereich der regionalen
Arbeitsmarktpolitik. Der Entwicklungsvergleich orientiert
sich ausschlieBlich an zentralen Arbeitsmarktindikatoren.
Ein Teil dieser Indikatoren ist neu — und nach unserer
Meinung besser — und sollte kiinftig eine treffsichere Aus-
wahl all der Problemregionen erleichtern, in denen der
Mitteleinsatz der regionalen Struktur- und Arbeitsmarkt-
politik konzentriert erfolgen sollte.

2. Allgemeine Probleme der Wirkungsanalyse

(2) Wirkungsanalysen zum Erfolg arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen setzen in der Regel voraus, dall die angestreb-
ten Ziele eindeutig definiert und quantifiziert sind. Wie in
kaum einem anderen Bereich staatlicher Interventionen ist
dies bei der regionalen Strukturpolitik der Fall. Als rdumli-
che Problemkategorien gelten

- Berlin und das Zonenrandgebiet, deren sehr ungiinstige
Standortlage sich aus der bisherigen Teilung Deutsch-
lands und der rigorosen Abgrenzung zu den stlichen
Nachbarn ergab;

- léndliche Gebiete, mit einem ausgepragten Mangel an
gewerblichen und hochwertigen Arbeitsplédtzen und dem
daraus resultierenden Gefalle in der regionalen Einkom-
mensverteilung;

- Gebiete, die wegen der regionalen Konzentration an
Krisenbranchen von strukturellen Anpassungsprozessen
in besonderem Maf3e betroffen oder bedroht sind.

Das gleiche gilt fiir die Zielsetzungen, die sich im wesentli-
chen aus Artikel 72 Abs. 2 GG und § 2 Abs. 1 ROG
ableiten: Die Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse soll
» - . vor allem durch die Verminderung interregionaler
Unterschiede hinsichtlich der Mdglichkeiten zur Einkom-
menserzielung und zur Ausstattung mit Arbeitspliatzen®
erreicht werden. Im Sinne einer allokationsorientierten
Strukturpolitik sollen die strukturschwachen Regionen so
gefordert werden, dafl sie eine positive Anpassung an
verdanderte Rahmenbedingungen und das Einkommensziel
aus eigener Kraft erreichen konnen (18. Rahmenplan
Abs. 2).

Die zu fordernden Regionen sind eindeutig ausgewiesen,
fiir sie wird das angestrebte Investitionsvolumen und die

MittAB 2/90



Zielzahl der zu sichernden oder neu zu schaffenden
Arbeitspldtze in den jeweiligen Plédnen publiziert (vgl.
Ubersicht 1). Die Auswahl der Indikatoren wird durch
wissenschaftliche Gutachten jeweils unterstiitzt, die Festle-
gung der Forderkulisse mit den beteiligten Lindern und
Ressorts abgestimmt und durch die EG-Kommission
gepriift und genehmigt.

(3) Scheinbar ideale Voraussetzungen also fiir einen Soll-
Ist-Vergleich oder eine sogenannte Zielerreichungskon-
trolle. Leider ist auch hier von Anfang an ein gewisses Maf}
an Skepsis einzubringen: Zum einen erscheint der Mittel-
ansatz angesichts der anspruchsvollen Zielsetzungen doch
allzu bescheiden. Zwar wurde in der Vergangenheit ein
beachtliches Investitionsvolumen geférdert und bewegt —
nicht zuletzt auch mit dem kombinierten Einsatz verschie-
dener fachpolitischer Mittel. Dennoch haben nicht besetzte
Arbeitspldtze oder liberhohte Planzahlen dazu gefiihrt, daB
die Erwartungen iiber die Auswirkungen der Programme
selbst in Jahren mit giinstigem Konjunkturverlauf nicht
ganz erfiillt wurden. Dariiber hinaus wurden die Wachs-
tumserwartungen durch zwei scharfe Rezessionen gebro-
chen. Wiederholte Branchenkrisen fiihrten zu einer weite-
ren Schwichung des Entwicklungspotentials einiger For-
derregionen und brachten zusétzliche strukturelle Anpas-
sungsprobleme in weiteren Teilregionen. Auch die gesamt-
wirtschaftliche Stabilisierung gelang nicht in dem Umfang,
der dem Zuwachs an Erwerbspersonenpotential entspro-
chen hitte.

Erfolg oder MiBerfolg der regionalen Arbeitsmarktpolitik
lieBen sich nur dann eindeutig nachweisen, wenn die tat-
séchlich eingetretene Situation mit derjenigen verglichen
werden konnte, die sich ohne diese regionalpolitischen
Aktivitdten ergeben hitte. Selbst mit intelligent angelegten
Simulationsexperimenten koénnen hier nur Naherungen
erreicht werden. Im Zweifel miiiten hier einzelbetriebliche
Erfolgskontrollen ansetzen, um Aufschlufl {iber Anzahl
und Stabilitdt der tatsdchlich geschaffenen Arbeitsplétze
bzw. iiber die Entwicklung und Uberlebensfihigkeit der
geforderten Unternehmen zu gewinnen.

(4) Seit 1972 wird vom Bundesamt fiir Wirtschaft eine
Statistik iiber die bewilligten Forderfélle gefiihrt: Nach den
Angaben der begiinstigten Unternechmen wurden danach in
der Gemeinschaftsaufgabe 992 000 neue Arbeitsplitze in
den Fordergebieten geschaffen und 1,45 Mio. gefdahrdete
Arbeitspldtze gesichert. Die gewiinschte Lenkung der
Investitionen in die Schwerpunktorte und vorrangigen
Fordergebiete scheint danach zu einem Gutteil gelungen:
Rund 80% der geforderten Investitionen wurden in
Schwerpunktorten, 38% im Zonenrandgebiet durchgefiihrt.
61% entfielen auf Erweiterungsinvestitionen, 28% auf neu
errichtete Betriebsstitten und 11% auf Umstellungs- bzw.
Rationalisierungsinvestitionen. Fast 60 000 Investitions-
vorhaben der gewerblichen Wirtschaft mit einem Investi-
tionsvolumen von rd. 192 Mrd. DM wurden mit Haushalts-
mitteln der Gemeinschaftsaufgabe gefordert. Dabei wur-

Ubersicht 1: Regionalforderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

Investitionen und Arbeitsplitze +)
(1980 - 1986)

1 Schleswig 2 127 Mic. DM
11 700/10 650 Arbeitspiitze

2 Holstein-Unterelbe 5 618 Mio. DM
25 T00/25 050 Arbeltsplitze

3 Niedersichs. Nordseekiste 5 B84 Mio. DM
35 DO0/B 720 Arbeitsplitze

4 Ems-Mittelweser 2 925 Mio. DM

5 Heide-Elbufer 3 127 Mio. DM

16 000/15 400 Arbeitsplitze
6 Miedersiichs, Bergland B 387 Mio. DM
41 BOO/B2 400 Arbeitsplitze

T Nérdl. Ruhrgebiet-Niederrhein-Westminsterland 10 554 Mio, DM
65 T00/20 700 Arbeitsplitze

8 MNordeifel-Monchengladbach-Heinsberg 4 393 Mio. DM
24 50 0 Arbeitsplitze

9 Brilon-Héxter 2 959 Mio, DM
16 800/4 500 Arbeitspldtze

10 Hessisches Fardergebiet 6 797 Mig. DM
32 000/33 000 Arbeitsplitze

| 11 Mittelrhein-Lahn-Sieg 2 B53 Mic. DM
15 000/6 900 Arbeitsplatze
12 Eifel-Hunsrick 2 124 Mio. DM
11 300/5 600 Arbeitsplitze

13 Saarland-Westpfalz 7 763 Mio. DM
43 T00/27 800 Arbeitspltze
14 Meckar-Odenwald 1 128 Mig. DM
6 100/2 200 Arbeitsplitze
| 15 Mordbayer. Férdergebiet 6 407 Mio. DM
27 150/24 940 Arbeitsplitze

16 Westbayer., Fardergebiet 2 054 Mio. DM
17 3B0/3 580 Arbeitsplitie

17 Ostbayer. Fardergebiet 7 5§27
35 B60/21 440 Arbeitsplitze

18 Sidbayer. Férdergebiet 1 487 Mio. DM
6 840/2 500 Arbeitspltze _

- Sm——

T
Fardargebiete
|

1 700/10 650+ neu 1u sC

nplan
ich Anderungen in der Gebietsabgrenzung

*) Quelle: 9. - 12,
zwischenzeitl

S - S— - y

Ziele von **)
(1988 - 1992)

2 353 Mio. DM

10 000/6 000 Arbeitsplitze |
4 671 Mio. DM |
20 000/20 000 Arbeitsplitze |
3 558 Mio. DM |
14 000/3 700 Arbeitsplitze |
3 068 Mio. DM |
11 300/7 900 Arbeitsplitze

3 360 Mio. DM

7 656 Mio. DM
26 700/52 200 -k_r?eis_pitx_e
4 022 Mio. DM

18 000/9 000 Arbeitsplitze

1 870 Mio. DM
8 000/3 000 Arbeitsplitze

1206 Mio, DM

5 0001 000 Arbeitsplitze
4 773 Mio. DM

20 000/2B 000 Arbeitsplitze

1 4895 Mio. DM
T 000/~ Arbeitsplitze

1 745 Mioc. DM
8 000/- Arbeitsplitze

5 237 Mio. DM |
23 000/7 BOO Arbeitsplitze

5 349 Mio. DM |
19 BOO/27 400 Arbeitsplitze
1 272 Mic. DM

5 600/1 900 Arbeitsplitze

6 358 Mic. DM
24 400/30 400 Arbeitsplitze

«s) Quelle: 17. Rahmenplan ‘
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den rund 6 Mrd. DM an direkten Zuschiissen gewéhrt,
wobei nur in jedem dritten Forderfall diese direkten
Zuschiisse zum Ansatz kamen. Zwei Drittel aller geforder-
ten Investitionsvorhaben wurden nur mit der Investitions-
zulage (Steuerminderung um 8,75% bzw. um 10% im
Zonenrandgebiet) gefordert; diese Investitionszulage ist
vor kurzem gestrichen worden.

Bei 62% aller Forderfille handelte es sich um Investitionen
unter 1 Mio. DM; dies sind allerdings nur 7% des gesamten
Investitionsvolumens.

Im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur wurde ein
Investitionsvolumen von rd. 11 Mrd. DM mit Haushaltsan-
sdtzen von 5,1 Mrd. DM gefordert. Hierbei handelt es sich
im wesentlichen um GelédndeerschlieBungen fiir die Indu-
strie, Fremdenverkehrseinrichtungen und Umweltschutz.
11% entfielen auf die Forderung von Ausbildungs- und
Weiterbildungsstitten®).

Leider stimmen die Daten aus dieser Statistik nicht mit den
tatsdchlichen Forderzahlen iiberein, da die bewilligten For-
dervorhaben nicht immer in dem urspriinglich geplanten
Umfang durchgefiihrt werden. Die Hauptverantwortung
fiir die Erfolgskontrolle liegt bei den Léndern, die regelmai-
Big die Einhaltung der in den Antrigen gemachten Anga-
ben zu iiberpriifen haben. Dies wird durch Stichproben der
Landesrechnungshofe ergénzt, so dafl von der gesetzlich
geregelten Moglichkeit der Riickforderung Gebrauch
gemacht werden kann.

*) Die beiden Gutachten aus den Forschungsbereichen der Universititen
Trier und Miinster (beide im Auftrag des Unterausschusses zur Gemein-
schaftsaufgabe) kommen iibereinstimmend zu dem Ergebnis, dafl die
Fordergebiete im Untersuchungszeitraum von 1978 bis 1982 bei praktisch
allen Indikatoren gegeniiber dem Nichtfordergebiet aufgeholt
haben. Das Trierer Gutachten konzentrierte sich im wesentlichen auf die
Antragstatistik und die Betriecbe des Verarbeitenden Gewerbes. Hierfiir
wurde ein relativ giinstiges Fordermuster (mit wenig sogenannten Dau-
ersubventionen) und eine relativ positive Entwicklung der geforderten
Betriebe nachgewiesen. Im Gutachten von Thoss u. a. wurde geschétzt,
da im Industriebereich jedes Jahr im Durchschnitt rund 14% weniger
investiert worden wire und 1982 rund 110 000 ,Personen weniger
beschiftigt gewesen wiren. Der errechnete Multiplikator liegt bei 1,97
(Relation zwischen zusitzlich induzierten, d. h. sonst nicht durchgefiihrten
Investitionen und Einsatz an Offentlichen Mitteln); allerdings konnte
nach diesen Berechnungen ein Anstieg des allgemeinen Zinsniveaus um
2%-Punkte die positiven Wirkungen Kapitalverbilligung durch die
Gemeinschaftsaufgabe auch weitgehend kompensieren. Vgl. Gréber,
Holst, Schackmann-Fallis und Spehl: Externe Kontrolle und regionale
Wirtschaftspolitik, Berlin 1987 sowie Schalk: Regionalférderung und
private Investitionstatigkeit im Wirtschaftsdienst 11/1988 S. 579 ff. oder
Thoss: Entwicklung eines Vorschlags fiir ein neues Abgrenzungssystem
von Fordergebieten, Miinster 1988

Siehe 16. Rahmenplan

Vgl. Koller, M.: Zur Aussagekraft regionaler Arbeitslosenquoten, in:
MittAB 2/1988

Exakt berechnete WertschopfungsgroBen (auf die anteilige Wohnbevol-
kerung bezogen) wiren eigentlich zielgerichtete Indikatoren jeglicher
regionaler Wirtschaftspolitik. — Leider ist die Bruttowertschofpung zu
Marktpreisen wegen der ungeniigenden Zurechenbarkeit von Subventionen
und indirekten Steuern nicht frei von erheblichen regionalen
Verzerrungen. Die neuerdings verwendete Grofle ,Bruttowertschop-
fung zu Faktor-Kosten ging in die letzte Neuabgrenzung mit dem
Berechnungsstand von 1982 ein; fiir die Neuabgrenzung im néichsten
Jahr konnte sie nur bis 1984 aktualisiert werden.

Das Bruttoentgelt je abhingig Beschiftigten wurde vom Statistischen
Bundesamt bisher flir 1982 ermittelt, unter Hinzurechnung der in der
Beschiftigtenstatistik nicht erfaBten Einkommensteile. Die hier vorgelegten
Berechnungen reichen bis 1986 und konnten fiir kiinftige Priifungen der
Forderkulisse weiter aktualisiert und fortgeschrieben werden.

%) Mit der Genehmigung des 16. Rahmenplans durch die EG-Kommission
schieden 15 Fordergebiete aus der Kulisse aus. Um die Analyse wegen
dieser und anderer gleitender Anderungen der Gebietskulisse nicht allzu
uniibersichtlich werden zu lassen, haben wir den Gebietsstand vom 13.
Rahmenplan festgehalten, weil er fiir den Untersuchungszeitraum von
1980 bis 1986 am reprisentativsten ist. In dieser Abgrenzung kann man
also ,nachsehen”, wie sich die Fordergebiete entwickelt haben, die
entweder die ganze Zeit oder den groBten Teil dieser Spanne im
Fordergebiet lagen. Eine grofere Anderung ergibt sich lediglich bei dem
siidbayerischen Aktionsprogramm (18), das im letzten Jahr nicht mehr
zur Forderkulisse gehorte — nicht zuletzt aufgrund seiner giinstigen
Entwicklungswerte.
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Von den zahlreichen Expertisen zur Konzeption und Wirk-
samkeit der Regionalpolitik seien vor allem zwei neuere
Analysen genannt, in denen einmal die Forderstatistik
soweit wie moglich zur Erfolgskontrolle genutzt wurde und
wo zweitens in einer Modellsimulation die direkten und
indirekten Effekte der Kapitalsubvention versuchsweise
abgeschitzt wurden®). Kaum ein anderes Gebiet der staat-
lichen Interventionspolitik hat in der Fachwissenschaft
soviel Aufmerksamkeit gefunden. Trotzdem bleiben viele
Fragen offen, auch wenn ein Teil der Gutachten darauf
hinzudeuten scheint, daf} die regionalpolitischen Initiativen
im groBen und ganzen in die gewiinschte Richtung wirken.

(5) Ein vergleichsweise bescheidener, nichtsdestoweniger
aber sinnvoller Ansatz der Wirkungskontrolle konnte
direkt an den Diagnosevariablen und Indikatoren anset-
zen, die zur Festlegung der Forderkulisse verwendet wur-
den. In der ex post-Analyse lieBe sich so festhalten, inwie-
weit und in welchen Regionen es gelungen ist, das
urspriinglich bei der Auswahl der forderbediirftigen Teilge-
biete festgestellte Regionalgefille zu verringern.

Allerdings bereitet auch dieser Ansatz Schwierigkeiten, da
manche urspriinglich sehr ehrgeizig definierten Auswahlin-
dikatoren nicht fortgeschrieben werden konnten. Nach lan-
gen wissenschaftlichen Diskussionen wurden urspriinglich
fiinf Arbeitsmarktindikatoren ausgewéhlt:

a) Der Arbeitskriftereservekoeffizient, als richtungswei-
sender Versuch, den kiinftigen Arbeitsplatzbedarf in
den Regionen als Bilanzgroe aus Angebot- und Nach-
frageprognose darzustellen;

b) die regionale Arbeitslosenquote, als Mall fiir das
Arbeitsplatzdefizit in der Vergangenheit und zum Zeit-
punkt der Neuabgrenzung;

¢) die Bruttowertschopfung (zu Marktpreisen) pro Kopf
der Wohnbevdlkerung als MaB fiir die Wirtschaftskraft
der Regionen;

d) die Bruttolohn- und Gehaltssumme je Erwerbstétigen
als MaB fiir das regionale Lohngefille und schlieBlich

e) der Infrastrukturindikator als MaB fiir Ausstattungsde-
fizite in strukturschwachen Regionen.

Der erste Indikator erwies sich schon bald als fehlerhaft
berechnet. Neben inakzeptablen regionalen Verzerrungen
bestétigte sich auch, dafl der Potentialanstieg und das
Arbeitsplatzdefizit vollig untererfalit wurden. Er wurde
folgerichtig bei spiteren Neuabgrenzungen fallengelassen -
trotz des Bekenntnisses, dal man eigentlich auf prospek-
tive Groflen und prédventive Politik nicht verzichten
konne®).

Der zweite Indikator schien anfangs unproblematisch und
besonders zielgerichtet. Dennoch zeigten sich schon bald
erhebliche regionale Verzerrungen, die hauptsdchlich in
der Schétzung fiir anders geordnete Gebietseinheiten und
in der unertraglich schlechten Erfassung der Nennergréfen
begriindet lagen.”).

Die Indikatoren (c) und (d) erwiesen sich bald als ungenii-
gend genau vor allem aber (nach dem damaligen Stand) als
nicht geniigend aktualisierbar®). Der Infrastrukturindikator
schlieBlich stiel wegen seiner mangelhaften Berechnung
von Anfang an auf erhebliche Bedenken und ernsthafte
Detailkritik. Er ging deshalb auch im ersten Versuch nur
mit dem halben Gewicht in die Neuabgrenzung ein. Da es
nach wie vor aber erhebliche Unterschiede in den Stand-
ortausstattungen gibt, soll in Zukunft der Versuch unter-
nommen werden, Defizite im Umweltschutzbereich und in
kiinftig wichtigen Standortfaktoren (z. B. im Bereich der
neuen Medien) in geeigneter Weise zu erfassen.
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Bei der Berechnung aller Indikatoren erwies es sich von
Anfang an als ein Hemmnis, dafl die Diagnoseeinheiten in
einer vollig neuen Weise festgelegt worden waren. Die
Idee, zusammengehorende funktionale Arbeitsmérkte zu
definieren (durch die Minimierung der Pendlersalden nach
der Volkszdhlung 1970), bestach in der Faszination eines
neuen Konzepts und durch die theoretische Brillanz. Lei-
der waren diese Arbeitsmarktregionen mit keiner anderen
administrativen Gliederung in Deckung zu bringen und
deshalb auch nicht mit originérer Statistik zu fiillen. Dar-
tiber hinaus kann der regionalen Dynamik und dem in
zwanzig Jahren verdndertem Pendlerverhalten erst mit den
Ergebnissen aus der Volkszdhlung von 1987 wieder Rech-
nung getragen werden. Bei der jetzt anstehenden neuerli-
chen Festlegung der Diagnoseeinheiten sollte in jedem Fall
angestrebt werden, daB} sie mit anderen administrativen
Gliederungen in Einklang zu bringen sind. Mittlerweile
wurde von den Gutachtern Eckey, Horn, Klemmer ein
neuer und ,kreisscharfer Abgrenzungsvorschlag auf der
Basis der letzten Grofzdhlung unterbreitet. In einem
mehrstufigen und jederzeit nachpriifbaren Verfahren wur-
den in der Analyse die Aspekte der Zentralitit, der Ver-
flechtung funktionaler Arbeitsméirkte und der Erreichbar-
keit beriicksichtigt. Damit wurde eine hervorragende
Grundlage fiir die anstehenden Entscheidungen gelegt.

Das Indikator-Set blieb also iiber die Zeit hinweg nicht das
gleiche. Bei einem Teil der Indikatoren war die Fortschrei-
bung in der urspriinglichen Form nicht sinnvoll, bei dem
anderen nicht moglich, so daf} aktuelle Werte hier nicht zur
Verfligung stehen. Damit ist natiirlich der Spielraum fiir
einen sinnvollen Soll-Ist-Vergleich bei den urspriinglichen
Zielvariablen sehr begrenzt.

Hinzu kommt, daf3 auch die Forderkulisse selbst, d. h. die
Zahl und Zusammensetzung von forderwiirdigen Regionen
sich im Laufe der Zeit verdndert hat. So schieden z. B.
1981 und 1986 einige Arbeitsmarktregionen aus dem For-
dergebiet aus (nicht zuletzt auf Dringen der EG-Kommis-
sion), weil sie bei Zwischenpriifungen iiber den Schwellen-
werten lagen’). Dies kann man als Zeichen fiir den Erfolg
der regionalen Strukturpolitik werten, und es ist — ungeach-
tet der ,,technischen Schwierigkeiten® — eher ein Zeichen
fiir die funktionierende gleitende Erfolgskontrolle durch
die verantwortlichen Ressorts.

3. Das Konzept der hier vorgelegten Analysen

(6) Dennoch gibt es eine brauchbare Basis fiir sinnvolle
und kritische Entwicklungsvergleiche. Die im IAB mittler-
weile aufgebauten regionalen Datenbanken erlauben eine
Entwicklungs- und Strukturanalyse fiir den Zeitraum von
1976 bis 1986 fiir alle Regionscluster in praktisch beliebiger
Abgrenzung. Einige von den urspriinglich verwendeten
Indikatoren kdnnen mittlerweile genauer berechnet wer-
den, andere von der Wissenschaft seit langem favorisierte
Variable koénnen mittlerweile zusétzlich angeboten wer-
den. Die neuen Indikatoren erweisen sich als zielgerichtet
und trennscharf. Im einzelnen handelt es sich dabei um

%) Das Beschiftigungsvolumen innerhalb einer bestimmten Periode (z. B. fiir das
Vergleichsjahr 1986) ergibt sich aus der Summe aller Zeitrdume, in denen ein
Beschéftigungsverhiltnis bestand. Nun wird diese Grofie zwar hier in Tagen
gemessen, man konnte aber genausogut (durch einfache Division mit dem
Quotienten 365) die Summe von ,Mann“-oder besser: Personenjahren
ausweisen. Dies wire dann identisch mit dem tatsdchlichen oder exakt
gemessenen Jahresdurchschnittsbestand an Beschéftigung in einer Region.
Vgl. Koller, Schiebl: Das Beschéftigungsvolumen: Personen, Félle, Dauer,
in: MittAB 1/89

1% Hinzuzurechnen wire der Jahresdurchschnittsbestand an offenen Stellen in
den Regionen.
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- das Beschiftigungsvolumen in den Regionenm)

- die Zahl der Beschéftigungsverhiltnisse in den Regionen
(Bruttozahl der ,,Jobs*)

- die Bruttozahl der Personen, die innerhalb eines Jahres
in einer bestimmten Region Beschéftigung fanden

- die gesamte Bruttolohnsumme, die in den Vergleichsjah-
ren innerhalb einer Region bezahlt oder verdient wurde

- den durchschnittlichen Jahreslohn pro Kopf (brutto) in
exakter Berechnung selbst fiir die Fille, wo Arbeitneh-
mer wihrend eines Jahres den Betrieb gewechselt hatten
oder nicht das ganze Jahr iiber beschéftigt waren

- den Tagesverdienst (brutto), eine Grofe, die der volks-
wirtschaftlichen Variablen ,Lohnsatz sehr nahe
kommt.

(7) Die Wahl geeigneter Vergleichszeitpunkte ist fiir die
Brauchbarkeit des Entwicklungsvergleichs entscheidend.
Im wesentlichen sprechen zwei Griinde fiir die Auswahl
der Jahre 1980 und 1986: — Zum einen sind das zwei
Zeitpunkte mit praktisch identischem Beschaftigungsni-
veau. — Zum zweiten umfaft diese Spanne einen gesamten
Konjunkturzyklus, einschlielich der Rezession von 1982/
83.

(8) Die Analyse sucht Schritt fiir Schritt gro3ere Genauig-
keit: In einer ersten Phase wird fiir all die genannten
Variablen der Vergleich fiir das Fordergebiet (unterteilt
nach verschiedenen Fordertypen) mit dem Nichtforderge-
biet gesucht. In der zweiten Stufe wird dieser noch recht
grobe Gebietsraster weiter aufgebrochen; hier werden
Dynamik und Niveaudiskrepanzen in 18 regionalen
Aktionsprogrammen dargestellt. In einem dritten Schritt
wird die Analyse fiir die 179 Arbeitsmarktregionen (nach
Klemmer) durchgefiihrt. In diesen feineren Gebietsdefi-
nitionen wird natiirlich die duBerst unterschiedliche Ent-
wicklungsdynamik, werden die gravierenden Niveauunter-
schiede bei den Einkommen besonders deutlich. Fiir die
verantwortlichen Ressorts und lokalen Akteure mag ein
Blick auf die Ergebnisse der vierten Stufe moglicherweise
von noch groBerem Interesse sein; hier stehen die einzel-
nen Schwerpunktorte im Analyseansatz. Damit der
Umfang dieses Beitrags aber noch iiberschaubar bleibt,
wird hier nur eine exemplarische Auswahl der vorliegen-
den Ergebnisse angeboten. In einem weiteren Schritt wird
schlieBlich versucht, aktuellere Entwicklungen (das ist
gegenwartig bis 1988 mdglich) in den sogenannten Klem-
mer-Regionen einzufangen. Hier soll die Dynamik des
strukturellen Wandels in den Sektoren nach Qualifika-
tionsbereichen und unterschiedlichen Regionstypen (ein-
schlieBlich der jiingsten, auf Initiative der EG-Kommission
eingebrachten und an Branchenkrisen orientierten Sonder-
programme) sichtbar gemacht werden.

AuBler Ansatz bleibt der Vergleich anhand der Arbeitslo-
senquote, obwohl dieser Indikator fiir den Ausweis von
Problemregionen unabdingbar erscheint. Hier sind aber
treffsichere MafBzahlen erst durch die Volkszéhlung 1987
und die Fortschreibung mittels einer komplettierten
Beschiftigungsstatistik (bis auf Gemeindeebene) moglich.

(9) Kiirzlich wurde dem Unterausschul zur Gemein-
schaftsaufgabe ein in seinem Auftrag erstelltes Gutachten
vorgelegt. Kern dieses Gutachtens sind konzeptionelle
Uberlegungen zur Reform und Effizienzsteigerung der
regionalen Strukturpolitik sowie insbesondere auch Ent-
scheidungshilfen fiir eine kiinftige treffsichere Auswahl von
Indikatoren und Fordergebieten. Die Gutachter empfeh-
len, sich fiir die 1991 geforderte und beabsichtigte Neuab-
grenzung der Fordergebiete auf die bei der Bundesanstalt
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(und dem IAB) verfiigbaren und erarbeiteten Indikator-
analysen zu stiitzen. Diese Studie ist also, wenn man so
will, eine Vorstudie zur Tragfdhigkeit und zur Konsensfa-
higkeit eines derartigen Ansatzes. Im SchluSkapitel dieses
Papiers wird deshalb auch im Hinblick auf dieses und
andere Gutachten versucht, Hinweise fiir politische Wer-
tungen und kiinftigen Entscheidungsbedarf zu geben.

4. Entwicklungsvergleich
4.1 Fordergebiete insgesamt (Stufe 1)

(10) Regionale Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung
sind als Uberlagerung von Wachstumszyklen verschiedener
Sektoren und als Ergebnis der damit verbundenen Verin-
derung der rdumlichen Arbeitsteilung zu sehen. Wir miis-
sen dabei von vornherein davon ausgehen, dal3 der Struk-
turwandel nicht nur im Abschwung, sondern auch im Auf-
schwung die Rangfolge von regionalen Gewinn- und Ver-
lustpositionen dndert. Strukturwandel ist immer auch eine
Anderung der Menge und Art der produzierten Giiter, mit
ihr verdndern sich die angewandten Produktionsverfahren.
Die Nachfrage nach Menge und Qualitdt von Arbeitskraf-
ten verschiebt sich mit diesen Strukturdnderungen. In der
Konsequenz wird Strukturwandel sowohl an der Verdnde-
rung der Anteile an Beschéftigung und Tétigkeitsprofilen
wie an der unterschiedlichen Lohndynamik und Arbeitslo-
sigkeit sichtbar.

Aus den bisherigen Regionalanalysen wissen wir, da3 es
ein Beschiftigungsgefille gibt:

- vom priméren und sekundéren zum tertidren Sektor,

- von den sogenannten altindustrialisierten Regionen hin
zu den neuen Dienstleistungsregionen,

- von den Ballungszentren zum Umland, oder: von innen
nach aufen,

- von Nord nach Sid.

Beim Entwicklungsvergleich zwischen geférderten und
nicht geforderten Regionen spielt dies insofern eine Rolle,
als ja besonders die ausgewiesenen Problembereiche und
die strukturschwachen Regionen innerhalb der Forderku-
lisse zu finden sind (vorausgesetzt, die Auswahl war rich-
tig). Deshalb sollte man von vornherein eine schwéchere,
moglicherweise sogar eine sehr viel schwéichere Entwick-
lungsdynamik in den Fordergebieten erwarten.

(11) Beschidftigungsvolumen

Das Beschiftigungsvolumen, seine Entwicklung und seine
Verteilung (sowie die daran unmittelbar gekniipften Mog-
lichkeiten des Einkommenserwerbs) gehdren zu den zen-
tralen Indikatoren der regionalen Analyse und regionalen
Arbeitsmarktpolitik. Anders als bei bisher iiblichen
Bestandszdhlungen werden konjunkturell oder strukturell
bedingte Verdnderungen der Stromgroflen oder der Dauer
mit erfafit. Wenn im Bereich der Arbeitsmarktpolitik von
,Beschiftigung geredet wird, so zielt man auf die Summe
aller Beschéftigungsmdoglichkeiten — also erstens: wieviele
Leute, zweitens: wieviele Beschiéftigungsfille (insgesamt
und pro Kopf) und, als dritte Komponente, wieviel Zeit
(pro Fall oder Kopf) — mit einer Vielfalt von Arbeitszeit-
mustern.

Dieses Konzept ist eigentlich nicht neu, weil in den Wirt-
schaftswissenschaften unter Beschéftigung immer das Pro-
dukt aus Arbeitnehmern und der zeitlichen Dauer des

1y Vgl. Griber, Hemmbach, Kirschner, Spehl: Verfahren zur Abgrenzung des
Fordergebiets der Gemeinschaftsaufgabe. Forschungsgutachten fiir den
Planungsausschuf3, Trier 1989
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Arbeitseinsatzes verstanden wurde. Nur so ergibt sich die
gesamte Faktor-Menge, die eingesetzt werden kann oder
bezahlt werden muf3 oder — unter Verteilungsaspekten — in
einer Region fiir Arbeitswiinsche zur Verfiigung steht'').
Neu ist dieses Konzept also hochstens insofern, als man es
bisher nicht exakt messen konnte.

Das Beschiftigungsvolumen ist also ein geeigneter Dia-
gnose- und Fithrungsindikator fiir die Arbeitsplatzforde-
rung in strukturschwachen Gebieten. Gegebene Standort-
nachteile, Wachstums- und Arbeitsmarktschwéachen sollen
durch die Subvention des Kapitals bzw. die Investitionsfor-
derung in der Neuansiedlung, Erweiterung und Umstellung
von Unternehmen ausgeglichen werden. Eigentliche Ziel-
folge ist die Schaffung zuséitzlicher Arbeitsplitze, die Stér-
kung der Wirtschaftskraft dieser Region und schlie3lich die
Verbesserung der Einkommen.

Gegenwirtig ist das gesamte Fordergebiet in der Bundesre-
publik relativ grof3, es umfaBt einen Bevolkerungsanteil
von nahezu 40%; nicht zuletzt dies war der Gegenstand
wiederholter Kritik von Seiten der EG-Kommission. Der
Anteil am gesamten Beschiftigungsvolumen ist wesentlich
geringer: Er betrug 1986 27,7%, darunter 5,7% im soge-
nannten Zonenrandgebiet. Die exakten und detaillierten
MeBzahlen sind Ubersicht 2 zu entnehmen.

Fiir die Wirkungskontrolle ist aber der Blick auf die unter-
schiedliche Entwicklungsdynamik dieser Variablen in den
einzelnen Gebietsteilen interessanter. In der rezessiven
Phase von 1980 bis 1983 waren die Verluste im Zonenrand-
gebiet schwicher und im iibrigen Fordergebiet starker aus-
geprdgt als in den nicht geforderten Regionen. In der
anschliefenden Erholungsphase von 1983 bis 1986 konnten
die Normalfordergebiete auBBerhalb des Zonenrandes nicht
in gleichem MaBe vom konjunkturellen Aufschwung profi-
tieren. Hier blieben vor allem unter arbeitsmarktlichen
Aspekten schwerwiegende Entwicklungsdefizite bei der
Beschiftigung insgesamt.

In einem erfreulichen Gegensatz hierzu steht die Entwick-
lung der ehemaligen Fordergebiete: Sie haben die Rezes-
sion weit besser liberstanden und im Aufschwung iiber-
durchschnittlich zulegen konnen. Dies belegt im Nachhin-
ein noch einmal, daf3 es richtig war, diese Fordergebiete
aus der Kulisse zu nehmen. Andererseits ist es ein liberzeu-
gendes Indiz dafiir, daB es gelungen ist, das Entwicklungs-
potential dieser Regionen nachhaltig zu stiirken (vgl. Uber-
sicht 2).

(12) Beschiiftigte Personen

Natiirlich mu3 man weiter fragen, wieviel Personen bei der
vorher skizzierten Entwicklung des Beschiftigungsvolu-
mens in den einzelnen Regionen Beschéftigung gefunden
haben und wie sich hier die Entwicklung darstellt. Dabei
zeigt sich einmal, daB8 die Verlustraten in der Rezession in
allen Gebietstypen schirfer waren und die Zuwachsraten
im nachfolgenden Aufschwung schwicher. Anders als beim
Beschiftigungsvolumen war damit bei den beschéftigten
Personen der alte Beschéftigungsgrad wie er vor der Rezes-
sion gegeben war, noch nicht wieder erreicht (Ubersicht 3).

Es gibt Hinweise darauf, dal man auch von einer Beschéaf-
tigungskonkurrenz zwischen einzelnen Segmenten auf dem
Arbeitsmarkt ausgehen mufl und zwar in der Weise, dafl
sich auch im konjunkturellen Aufschwung die Stabilitat
und Dauer der Beschéftigungsverhiltnisse eher ,,erholt” als
die Zahl der (neu-)beschéftigten Personen (in der theoreti-
schen Diskussion wurde hierzu das Stichwort ,,inside/out-
side geprégt).
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Ubersicht 2:

Wirkungsanalyse zur Regionalférderung (GRW)

Entwicklungsvergleich fiir den Indikator ,,Beschiftigungsvolumen*

Beschiftigungs- l
. volumen . . . o
Region v ! ~Mannjahre" Anteil Entwicklung in %
- (Summe Tage)
1986 [
Mio. ] (1000) Yo 1980-1983 1983-1986 1980-1986
|
Zonenrandgebiete mit Normalforderung 91.3 250 1,2 -2,5 5.8 3.1
Zonenrandgebiete mit Normalforderung |
und Fremdenverkehrsforderung 3381 ! 926 4.5 -1.8 1.4 - 0,5
Normalfordergebiete (ohne Zonenrand) 716.9 1 964 9.5 -4.6 3.6 -1.2
Normalfordergebiete (ohne Zonenrand) [
mit Fremdenverkehrsforderung 941,0 2578 [ 12,5 -3,2 1.7 -1,5
ehemalige Fordergebiete 500.,8 1372 6.6 -2.8 4.3 1,3
Nichtfordergebiete 49536 13 572 65,7 -3,2 3.7 0.4
- i' '
Insgesamt 7 500,0 20 662 | 100.0
1
Quelle: IAB-(regfo). aus Jahreszeitraumbiindern der Beschiiftigtenstatistik

Ubersicht 3: Entwicklungsvergleich fiir den Indikator ,beschiif-
tigte Personen (brutto)*
Wirkungsanalyse zur Regionalforderung (GRW)

o,

I . [ . .
| Beschiftigte | Entwicklung in %

. Personen | 1980 1983 1980
Region | - . .
) (brutto) | bis bis bis
1986 | 1983 1986 1986
Zonenrandgebiete [
mit Normalférderung 285458 | -24 5.1 2.6
Zonenrandgebiete
mit Normalforderung und
Fremdenverkehrsforderung 1061177 |-1,8 10 -09
Normalfordergebiete
(ohne Zonenrand) 2242489 | -46 3.1 -16
Normalfordergebiete
(ohne Zonenrand) mit
Fremdenverkehrstérderung 2950803 | -33 13 =20
chemalige Fordergebiete 1556073 | -3.5 3.8 0.2
Nichtfordergebiete 15262980 | -39 30 1.0
Quelle: IAB-(regfo). aus Jahreszeitraumbindern der Beschiiftigtenstatistik

Dies ist insofern fiir die Erfolgskontrolle der Forderung in
strukturschwachen Gebieten von Bedeutung, als sich die-
ses ,,Muster” in den Fordergebieten sehr viel deutlicher
zeigt als in den Nichtfordergebieten. Hier sind die Verluste
an Personen, die innerhalb dieser Regionen iiber die Kon-
junkturzyklen hinweg Beschiftigung finden konnten, noch
sehr viel stirker ausgeprégt als in den Nichtférdergebieten.
Dies deutet darauf hin, daB nach wie vor Verdringungs-
prozesse wirksam sind und die Fordergebiete Arbeitneh-

'2) Von einigen Gutachtern wird betont, daf der regionale Durchschnittslohn
mancherorts durch hohere Teilzeit- oder Frauenquoten nach unten ,,gedriickt
wird“. Die Beriicksichtigung derartiger Effekte ist in unseren Analysen
grundsétzlich moglich; dhnliche Analysen liegen fiir 27 Perso-ncngruppen,
getrennt nach Voll- und Teilzeit, fur die Klemmerregionen vor.
Nichtsdestoweniger halten wir den durchschnittlichen (faktischen)
Jahreslohn fiir den besten Regionalindikator. Wir haben uns mit diesen
prinzipiellen Argumenten in der letzten Ausschuflvorlage auseinandergesetzt
(September 1989). Vgl. hierzu u. a. Klemmer: Rcgionalpolitik auf dem
Priifstand, Koln 1986 sowie Kahle: Entscheidungen bei multivariablen
Zielsystemen, in: WIST 4 1988 sowie Eckey: Abgrenzung regionaler
Arbeitsmérkte, in: Raumforschung und Raumordnung, 1/2 (1988) sowie
Genosko: Zur konjunkturellen Reagibilitit von Arbeitslosigkeit und
Beschiftigung, in: Raumforschung und Raumordnung, 3/1988
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mer an besser prosperierende Regionen ,verlieren“. Als
Konsequenz ergibt sich fiir das Kontrolljahr 1986 auch ein
niedrigerer Anteil (22%) an beschéftigten Personen als
beim Beschiftigungsvolumen insgesamt. In der Rezession
schrumpft damit das instabile Beschéftigungssegment wohl
stirker, der Anteil an relativ stabil oder ganzjdhrig beschéf-
tigten Personen wird rechnerisch stirker; in den Auf-
schwungphasen konnen diese Verluste nicht im gleichen
Tempo wettgemacht werden. Hier sollten weitere labour
turnover-Analysen zur Bilanzierung dieser Effekte zwi-
schen den Regionen ansetzen, wie sie von einigen Gutach-
tern empfohlen wurden'?).

Die Entwicklung im Zonenrandgebiet verlief im Vergleich
dazu echer unauffillig. Die ehemaligen Fordergebiete
schneiden auch hier liberdurchschnittlich giinstig ab — trotz
oder vielleicht sogar wegen ihres relativ hohen Anteils an
Saisonkréften (wie in den ausgeschiedenen Gebieten Gar-
misch, Bad T6lz, Miesbach u. a.).

(13) Beschdftigungsverhdltnisse (Bruttozahl der ,,Jobs *)
Lediglich zur Vervollstindigung des Bildes ist auch die
Entwicklung fiir diesen Indikator in den verschiedenen
Gebietskategorien ausgewiesen (vgl. Ubersicht 4). Die
Bruttozahl der ,,Jobs* folgt dem Konjunkturzyklus wesent-
lich schirfer als die anderen GroBlen. 1986 wurden im
Fordergebiet insgesamt ca. 7,7 Mio. solcher Beschéfti-
gungsverhaltnisse registriert: Das waren rund 150 000 oder
2% weniger als 1980. Im Nichtfordergebiet stieg dagegen
die Zahl der ,,Jobs* um fast 200 000.

(14) Bruttolohnsumme

An die regionale Entwicklung der Beschéftigung ist die
Bruttolohnsumme aufs engste gekoppelt. Sie ist das MaR
fiir die Summe aller Verdienstmoglichkeiten in abhéngiger
Beschiftigung in den Regionen. Dies ist nicht nur ein MaB3
fiir die Kaufkraft (oder ihre Entwicklung) aus abhéngiger
Erwerbsarbeit in den Regionen, sondern auch ein duferst
direkter Fiihrungsindikator fiir alle Politikansétze, in
denen es vorrangig um die Schaffung zusétzlicher Arbeits-
plétze und weiter um die Verbesserung der Einkommens-
position in strukturschwachen Gebieten geht. Im Jahr 1986
wurden 190 Mrd. DM (oder 26,1% der gesamtwirtschaftli-
chen Lohnsumme) in den Fordergebieten der GA ausbe-
zahlt. Das ist ein gewaltiges Finanzvolumen, auch wenn
nur ein Teil dieser Bruttoverdienste in direktem Zusam-
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Ubersicht 4: Entwicklungsvergleich fiir den Indikator ,,Beschifti-
gungsverhiiltnisse (Bruttozahl der ,Jobs*)*

Wirkungsanalyse zur Regionalforderung (GRW)

Jeschiftigungs- . .

! u_Lh .l_m}l 8 Entwicklung in %
verhiltnisse

Region (Bruttozahl 1980 1983 1980
der ,Jobs™) bis bis bis

1986 1983 1986 1986

Zonenrandgebiete

mit Normalférderung 340510 | -47 89 -38

Zonenrandgebiete

mit Normalférderung und

Fremdenverkehrsférderung 1227288 | -45 3,0 -1.6

Normalfordergebiete

(ohne Zonenrand) 2610189 |-6,6 58 -1,2

Normalfordergebiete

(ohne Zonenrand) mit

Fremdenverkehrsforderung 3463275 |-57 36 -24

ehemalige Fordergebiete 1805188 | -54 63 0,5

Nichtférdergebiete 17 820 187 | -6.5 5.7 1,2

Quelle: IAB-(regfo), aus Jahreszeitraumbiéindern der Beschiftigtenstatistik

menhang mit der Forderung steht (auf diesen wichtigen
Aspekt werden wir spiter noch zurlickkommen).

Die Bruttolohnsumme reagiert in vielfaltiger Weise auf
unterschiedliche Entwicklungen und Strukturen der
Beschiftigung. Ein Abbau an Arbeitsplitzen in einer
Region, also ein Verlust an beschéftigten Personen oder
Beschiftigungsverhdltnissen, bedeutet immer auch einen
Verlust an Lohnsumme. Eine Minderung der Stabilitét
oder der Dauer regionaler Beschiftigungsmoglichkeiten
hat den gleichen Effekt. Wenn im Gefolge relativ schwa-
cher Beschiftigungsentwicklung auch die Lohnzuwéchse
(bei regionalen Lohnsédtzen oder Jahresverdiensten) schwi-
cher ausfallen, so fiihrt das auch zu einem insgesamt schwé-
cheren Anstieg der Bruttolohnsumme in dieser Region.
Auf ldngere Sicht konnten niedrigere Lohnsétze wieder die
»Attraktivitit“ dieser Regionen erhdhen, hier sind aber
erhebliche lags anzusetzen.

Ein Blick auf Ubersicht 5 macht deutlich, daB nur ein
kleiner Teil des Zonenrandgebiets in dem Untersuchungs-
zeitraum von 1980 bis 1986 mit der Entwicklung der Nicht-
fordergebiete Schritt halten konnte. Alle anderen Forder-
gebiete blieben bei der Entwicklung dieser wichtigen
Grof3e zurlick. Dies liegt hauptséchlich an der schwécheren
Dynamik in der Aufschwungphase von 1983 bis 1986.

Damit mufte nicht nur ein weiterer Riickstand an Einkom-
mensoptionen und Kaufkraftpotential hingenommen wer-
den. An diesem Indikator hidngen auch fiskalische Parame-
ter im Bereich der Sozialversicherung insgesamt wie aber
auch im Bereich der Schliisselzuweisungen an Lohnsteuer.
Regionalpolitisch besonders brisant wird es dann, wenn die
Einnahmen zu regional gegliederten Parafisci (wie z. B. bei
regionalen Krankenkassen) zuriickgehen, und dies iiber
erhohte Beitragssitze zu einer weiteren Verschlechterung
der Wettbewerbsposition dieser Regionen fiihrt.

B) Siche hierzu auch Bade: Regionale Beschiftigungsentscheidung und
produktivitatsorientierte Dienstleistungen, Berlin 1987, sowie Dietz, F.:
Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt, in: MittAB 1/1988
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Ubersicht 5: Entwicklungsvergleich fiir den Indikator ,Brutto-
lohnsumme**

Wirkungsanalyse zur Regionalférderung (GRW)

Brutto-
lohn- Entwicklung in %
Region summe | Anteil
(in Mrd. 1980 1983 1980
DM) bis  bis bis

1986 % | 1983 1986 1986

Zonenrandgebiete
mit Normalférderung 8,3 1,1 92 17,0 278

Zonenrandgebiete
mit Normalférderung und

Fremdenverkehrsforderung 31,4 43111,8 11,5 247
Normalfordergebiete
(ohne Zonenrand) 63.9 8.8 82 14,6 24,0

Normalftrdergebiete
(ohne Zonenrand) mit
Fremdenverkehrsforderung 86,2 11,9 9.7 12,0 229

ehemalige Fordergebiete 45,1 6,2 10,4 15,1 27,0
492.8 67,7 10,0 26,9

100,0

Lh
d

Nichtférdergebiete

1

Insgesamt

Quelle: IAB-(regfo). aus Jahreszeitraumbéindern der Beschiiftigtenstatistik

(15) Jahreslohn pro Kopf (brutto)

Spiegelbildlich zu der vorher geschilderten regionalen Ent-
wicklungsdiskrepanz ergibt sich auch eine schwichere Ent-
wicklung der Bruttoloshne pro Kopf und Jahr in allen
Fordergebietskategorien.

Ubersicht 6 zeigt dariiber hinaus, daB in all diesen Gebiets-
rastern die Jahresverdienste unter dem Vergleichswert in
den nicht geforderten Regionen liegen. Dies ist nicht so
selbstverstdndlich wie es vielleicht auf Anhieb scheinen
mag. Die Einkommensschwéche ist zwar ein wesentlicher
Auswahlindikator fiir die Fordergebiete, andererseits
befinden sich schon seit langem sogenannte Hochlohnre-
gionen in der Forderung, die vor allem im Montan- und
Werftbereich von Branchenkrisen und Arbeitsplatzverlu-
sten getroffen wurden'?).

Ubersicht 6: Entwicklungsvergleich fiir den Indikator ,Jahres-
lohn pro Kopf (brutto)*

Wirkungsanalyse zur Regionalforderung (GRW)
Jahreslohn Entwicklung in %
pro Kopf 1980 1983 1980
(brutto in DM)|  bis bis bis
1986 1983 1986 1986

Region

Zonenrandgebiete

mit Normalforderung 29 042 11,8 11,1 243

Zonenrandgebiete
mit Normalférderung und

Fremdenverkehrsforderung 29 689 13,9 10,7 26,1

Normalfordergebiete

(ohne Zonenrand) 28 508 13,5 11,3 26,2

Normalfordergebiete
(ohne Zonenrand) mit
Fremdenverkehrsférderung 29 248 13,5 10,7 25,7
29 030 143 11,0 26,9

Nichtférdergebiete 32 266 146 11,9 28,1

ehemalige Fordergebiete

Quelle: IAB-(regfo), aus Jahreszeitraumbdndern der Beschiftigtenstatistik
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Ubersicht 7: Entwicklungsvergleich fiir den Indikator ,, Tagesver-
dienst (brutto)*

Wirkungsanalyse zur Regionalférderung (GRW)

Entwicklung in %

Tages-
verdienst 1980 1983 1980

Region (brutto in DM)| bis bis bis

1986 1983 1986 1986
Zonenrandgebiete
mit Normalforderung 90 12,3 9.8 233
Zonenrandgebiete
mit Normalforderung und
Fremdenverkehrsforderung 92 13,5 95 243
Normalfordergebiete
(ohne Zonenrand) 89 143 11,3 27.1
Normalfordergebiete
(ohne Zonenrand) mit
Fremdenverkehrsférderung 91 13,7 9,6 24,7
ehemalige Fordergebiete 90 14,1 11,1 26,8
Nichtfordergebiete 99 141 11,2 26,9

Quelle: IAB-(regfo), aus Jahreszeitraumbiéindern der Beschiiftigtenstatistik

(16) Tagesverdienst (brutto)

Diese weitere Verschiarfung der Einkommensnachteile in
den strukturschwachen Regionen resultiert zu einem Gut-
teil aus der relativen Wachstumsschwiéche bei den Lohnsét-
zen (vgl. Ubersicht 7). Die beiden Einkommensindikato-
ren korrespondieren so mit der schwicheren Beschéfti-
gungsentwicklung in der Forderkulisse.

(17) Die bisherigen Ergebnisse und Argumente bleiben im
grofen und ganzen noch unbefriedigend. Die schwéchere
Entwicklungsdynamik bei allen Priifkriterien im Forderge-
biet mag enttduschen, liberraschend ist sie nicht: Ist sie

doch zumindest ein Indiz dafir, da3 die strukturschwachen
Regionen richtig ausgewihlt scheinen. Doch blieb das Bild
bisher zu unscharf, als da man mit Sicherheit derartige
Wertungen geben konnte.

4.2 Regionale Aktionsprogramme (Stufe 2)

(18) Indikatoren zur Gesamtbeschdftigung Wenn man das
Indikatorbild fiir die 18 regionalen Aktionsprogramme
zeichnet, treten die Konturen schérfer zutage. Hier zeigt
sich bei den Gesamtvariablen sofort, daf3 ein Teil dieser
Fordergebiete wesentlich besser abgeschnitten hat als das
Bundesgebiet insgesamt oder — fiir den Vergleich besser
geeignet — das Nichtfordergebiet. So ist z. B. die
Wachstumsrate der Bruttolohnsumme im siidbayerischen
Fordergebiet um 10% hoher, und alle Indikatoren der
Gesamtbeschiftigung beweisen einen wesentlich besseren
Verlauf. Nun gehort diese Region 18 seit der Neuabgren-
zung in 1986 zu Recht nicht mehr zur Forderkulisse und
sollte deshalb mit den ausgeschiedenen regionalen
Aktionsprogrammen (19) zusammengefafit werden. Aller-
dings verdient auch die Entwicklung in den anderen bayeri-
schen Gebieten (mit Ausnahme Nordbayerns) gute Noten.
Dies gilt auch fiir die Forderregion 5 ,,Heide-Elbufer” und
die ehemalige Region 9 ,,Mittelrhein-Lahn-Sieg®.

Die Absicht, das Entwicklungspotential in diesen Gebieten
zu stirken und das Regionalgefille zu tiberwinden, scheint
hier gelungen.

So erfreulich dieses Ergebnis fiir einzelne Forderregionen
ist, zeigt es andererseits aber auch, daB die schwéchere
Entwicklung im Fordergebiet insgesamt im wesentlichen
von einigen Teilgebieten ,,getragen” wird: Auf der Minus-
Seite der Bilanz stehen die eklatanten Wachstumsschwé-
chen der ,,Revier-Regionen®, sowie vor allem in Brilon-
Hoéxter und in den Kiistenregionen (vgl. Ubersicht 8).

Ubersicht 8: Entwicklungsvergleich fiir die einzelnen regionalen Aktionsprogramme anhand ausgewiihlter Ziel- und Diagnosevariablen

Verinderungsraten 1980 bis 1986 in % (insgesamt: Vollzeit und Teilzeit)

Wirkungsanalyse zur Regionalforderung (GRW)

Beschiiftigungs- Zahl der
Fordergebiete Bruttolohn- Beschiiftigungs- verhéltnisse beschiiftigten

summe volumen (Bruttozahl Personen

der ,.,JOBS") (brutto)
1 Schleswig + 20,9 -0,3 + 1.4 + 0.4
2 Holstein-Unterelbe + 23,3 + 0,2 -0,3 -03
3 Niedersichsische Nordseekiiste + 194 - 4.7 - 71 - 5,6
4 Ems-Mittelweser + 23,9 + 1,1 + 3.0 + 2,0
5 Heide-Elbufer + 31,9 + 3,2 +3.2 + 2.4
6 Niedersiichsisches Bergland + 19,9 - 38 -29 - 38
7 Nordliches Ruhrgebiet-Niederrhein-Westmiinsterland + 26,2 + 0.8 - 02 + 0,6
8 Nordeifel-Monchengladbach-Heinsberg + 24,9 - 0,6 - 35 - 1.8
9 Brilon-Hoxter + 17.4 - 37 -2.0 - 2.6
10 Hessisches Fordergebiet + 25,4 - 0,0 - 0,1 - 0,6
11 Mittelrhein-Lahn-Sieg + 28,0 +25 + 23 + 1,9
12 Eifel-Hunsriick + 224 - 1,5 - 1,6 - 1.6
13 Saarland-Westpfalz + 22,1 -32 =50 - 4,2
14 Neckar-Odenwald + 23,7 -08 -24 -2,5
15 Nordbayerisches Fordergebiet + 26,2 - 0,8 + 0,1 -1.3
16 Westbayerisches Fordergebiet + 314 + 3,6 + 5,5 + 3.4
17 Ostbayerisches Fordergebiet + 30,5 + 3.4 + 3.7 + 2,7
18 Siuidbayerisches Fordergebiet + 35,3 + 7,1 + 7.8 + 5,7
19 Friiher im RAP + 27,0 + 1,3 + 0.5 + 0,2
00 Nicht-Fordergebiet + 26,9 + 0,4 - 1,2 - 1,0
Bundesgebiet insgesamt + 26,1 + 0,0 -1,2 - 1,1

235

MittAB 2/90



Ubersicht 9: Entwicklungsvergleich fiir die einzelnen regionalen Aktionsprogramme anhand ausgewiihiter Ziel- und Diagnosevariablen

w Vollzeit- und Teilzeit- Arbeit”, Verinderungsraten 1980 bis 1986 in %

Wirkungsanalyse zur Regionalforderung (GRW)

Fordergebiete

Schleswig

Holstein-Unterelbe
Niedersichsische Nordseekiiste
Ems-Mittelweser
Heide-Elbufer
Niedersiichsisches Bergland
Nordliches Ruhrgebiet-Niederrhein—Westmiinsterland
Nordeifel-Monchengladbach-Heinsberg
9 Brilon-Hoxter

10 Hessisches Fordergebiet

11 Mittelrhein-Lahn-Sieg

12 Eifel-Hunsriick

13 Saarland-Westpfalz

14 Neckar-Odenwald

15 Nordbayerisches Fordergebiet

16 Westbayerisches Fordergebiet
Ostbayerisches Fordergebiet

18 Sudbayerisches Fordergebiet

19 Frither im RAP

00 Nicht-Fordergebiet

e L b —

o0 =1 L

Bundesgebiet insgesamt

Quelle: IAB-(regfo). aus Jahreszeitraumbiindern der Beschiiftigtenstatistik

Aus der Ubersicht 9 wird deutlich, daB fiir das weitere
Zuriickbleiben dieser Regionen hauptsichlich der Verlust
an Vollzeitarbeitspldtzen verantwortlich ist. Zum Teil ver-
bindet sich hiermit auch ein ungeniigendes Angebot an
Teilzeitarbeitspldtzen. In den meisten anderen Bereichen
wire der Entwicklungsriickstand noch grofler ausgefallen,
wenn er nicht teilweise durch eine Erhohung des Teilzeit-
volumens hiétte ausgeglichen werden konnen. Man darf
hinter dieser Entwicklung getrost ein Gutteil an sogenann-
ten added worker-Effekte n vermuten.

(19) Einkommensdynamik

Natiirlich drdngt sich bei dem besonders negativen Ent-
wicklungsergebnis an Kohle-, Stahl- und Werftstandorten
sofort die Vermutung eines Zusammenhangs zu den bisher
relativ hohen Lohnsitzen in diesen Regionen auf. Uber-
sicht 12 belegt, da3 in den meisten dieser strukturschwa-
chen Regionen auch die Zuwidchse an Jahres- und Tages-
verdiensten hinter der allgemeinen Entwicklung zuriickge-
blieben sind. Lediglich die bayerischen Fordergebiete und
die Region Heide-Elbufer, sowie aber auch Saarland-West-
pfalz, Nordeifel-Monchengladbach (dies ist allerdings
iiberraschend) konnten in etwa mit den nicht geforderten
Gebieten gleichziehen. Ein signifikanter Abbau des Lohn-
gefilles in den einkommenschwachen Regionen wurde
allerdings nicht erreicht.

4.3 Arbeitsmarktregionen (Stufe 3)

(20) Die 179 Arbeitsmarktregionen (nach Klemmer) sind
die Diagnoseeinheiten der eigentlichen Entscheidungs-
ebene. Nach diesem Gebietsraster wird die Auswahl
getroffen, in welchen Regionen gefordert wird und in
welchen nicht. Das gilt auch fiir die vom Planungsausschuf3
geforderte und mit der EG-Kommission abgesprochene
Neuabgrenzung ab 1991, auch wenn hierfiir eine neue
Festlegung auf der Basis der Volkszdhlungsergebnisse von

236

e - ) Beschiftigungsverhiltnisse
Beschiiftigungsvolumen (Bruttozahl der Jobs™)
Vollzeit Teilzeit Vollzeit Teilzeit
-33 30,0 - 1.8 34,7
-22 21,6 - 33 26,7
- 6,2 8.8 - 89 8.7
- 1.4 32,5 0,1 38,6

1.4 23,5 0,3 33,0
- 6.3 19.2 - 6.1 25.3
0,2 9.2 - 1,0 10.5
- 19 17,9 - 5,1 17.5
- 5.3 23,9 - 34 21,6
- 2,0 21.1 -23 22,3
0.1 39.1 -0,2 40.7
- 4.1 47.0 - 5,1 62.6
- 4.9 26,4 - 17,0 27.2
- 1.9 10,9 - 4,1 15,5
-25 19.4 - 19 23.7
1.7 243 3.5 27.5
1.5 35.3 1,6 41.6
4.8 35.7 5,2 41,7
- 07 23,5 - 1.8 25,3
- 1.1 17.4 - 2.8 17,0
- 1.6 18,4 =30 19.2

Ubersicht 12: Entwicklungsvergleich fiir die einzelnen regionalen
Aktionsprogramme anhand ausgewiihlter Einkommensindika-
toren

Veriinderungsraten 1980 bis 1986 in % (insgesamt, Vollzeit und
Teilzeit)

Wirkungsanalyse zur Regionalforderung (GRW)

Tages-

Jahreslohne
Fordergebiete (pro Kopf,  verdienste
brutto) (brutto)
I Schleswig + 20,9 + 22,7
2 Holstein-Unterelbe + 23,7 + 23,6
3 Niedersichsische Nordseekiiste + 264 + 24,7
4 Ems-Mittelweser + 22,0 + 22,1
5 Heide-Elbufer + 28,3 + 273
6 Niedersichsisches Bergland + 25,1 + 24,7
7 Nordliches Ruhrgebiet—
Niederrhein-Westmiinsterland + 25,8 + 25,3
8 Nordeifel-Monchengladbach-
Heinsberg + 27,5 + 26,0

9 Brilon-Hoxter + 21,2 + 21.1
10 Hessisches Fordergebiet + 26.4 + 25,0
11 Mittelrhein-Lahn-Sieg + 259 + 23,9
12 Eifel-Hunsriick + 24,7 + 25,8
13 Saarland-Westpfalz + 278 + 26,4
14 Neckar-Odenwald + 26,6 + 243
15 Nordbayerisches Fordergebiet + 27,9 +27.3
16 Westbayerisches Fordergebiet + 27.6 + 274
17 Ostbayerisches Fordergebiet + 27,3 + 27,0
18 Siidbayerisches Fordergebiet + 28,0 + 26,2
19 Frither im RAP + 269 + 26,8
00 Nicht-Fordergebiet + 28,1 + 26,9
Bundesgebiet insgesamt + 27,5 + 26,3
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Ubersicht 10: Entwicklungsvergleich fiir die Zielvariable ,,Beschiiftigungsvolumen* — Wirkungsana- Ubersicht 11: Entwicklungsvergleich fiir die Diagnosevariable ,,Bruttolohnsumme** (in den Regio-
lyse zur Regionalférderung (GRW)

nen - gesamt) — Wirkungsanalyse zur Regionalforderung (GRW)

Entwicklung 1980 bis 1986 (in %) ‘;

Entwicklung 1980 bis 1986 (in %)
Legende:

Regionalwerte von

- starke Verluste -47% bis -32% Legende: - 12;;: :'s 254 %
Verluste -15% bis - 0,8% B 2504 b ;;‘;’%23-9“‘
__| durchschnittlich - 0,6% bis + 0,8 % - ! i
HHHE Gewinne 1,1% bis 7,1%
1 Schleswig 1 Schleswig
2 Holstein-Unterelbe 2 Holstein-Unterelbe
3 Niederslichsiche Nordseekiste 3 Niedersichsiche Nordseekiste
4 Ems-Mittelweser 4 Ems-Mittelweser
5 Heide-Elbufer 5 Heide-Elbufer
6 MNiedersichsiches Bergland 6 Niedersichsiches Bergland
7 MNérdliches Ruhrgebiet- 7 MNordliches Ruhrgebiet-
Niederrhein-Westminsterland Niederrhein-Westminsterland
8 Mordeifel-Monchengladbach- 8 Nordeifel-Minchengladbach-
Heinsberg Heinsberg
9 Brilon-Hoxter 9 Brilon-Hixter
10 Hessisches Fordergebiet 10 Hessisches Fardergebiet
11 Mitteirhein-Lahn-Sieg 11 Mitteirhein-Lahn-5Sieg
12 Eifel-Hunsriick 12 Eifel-Hunsrick
13 Saarland-Westpfalz 13 Saarland-Westpfalz
14 MNeckar-Odenwald 14 Neckar-Odenwald
15 MNordbayerisches Fdrdergebiet 15 Nordbayerisches Firdergebiet
16 Westbayerisches Firdergebiet 16 W yerisches For gebiet
17 Ostbayerisches Firderg 17 Ostbayerisches Fardergebiet
Sihdbayerisches Firdergebiet Shdbayerisches Firdergebiet
Zum Vergleich: Zum Vergleich:
i o e aniet 0¥ Zumce I oLt et S &
L J L |
Quelle: IAB-(regfo), aus Jahreszeitraumbiindern der Beschiftigtenstatistik Quelle: IAB-(regfo), aus Jahreszeitraumbindern der Beschiiftigtenstatistik



1987 in Auftrag gegeben ist. Fiir unsere Analyse wurden
die gemeindlichen Zuordnungen unterlegt, wie sie fiir den
Untersuchungszeitraum im wesentlichen reprisentativ
waren.

Die sehr viel groBBere Zahl der Regionen geféhrdet natiir-
lich eine iiberschaubare Darstellung der Ergebnisse. Des-
halb sind alle Indikatorwerte in einer Tabelle zusammenge-
faBt. Die folgende Ubersicht 13 enthilt die aus unserer
Sicht wichtigsten Ergebnisse zum regionalen Lohngefille
bei den Jahreslohnen (Spalte 1) und deren Wachstumsra-
ten (Spalte 5), sowie die Entwicklung des Beschiftigungs-
volumens, der gesamten Bruttolohnsumme und der Zahl
der beschéftigten Personen (Spalte 2 bis 4).

Insgesamt wird hierdurch die Analyse der Stufe I bestitigt,
da ja aufgrund der gleichen Zuordnung zwischen Forderge-
bieten (innerhalb und auflerhalb des Zonenrandgebietes)
und Nichtférdergebieten unterschieden wurde. So bleibt
vorweg festzuhalten, dal} die geforderten Gebiete insge-

samt ihren Entwicklungsriickstand nicht wettmachen konn-
ten und sogar in einigen Bereichen weitere Positionsverlu-
ste hinnehmen mufBten. Das Ergebnis fritherer Gutachter
konnte also mit den aktuelleren Analysen nicht bestétigt
werden. Dies liegt, wie erwéhnt, hauptsédchlich daran, daf3
zur urspriinglichen Forderkulisse auch neue, von Bran-
chenkrisen geschwichte Regionen hinzukamen, deren
Strukturprobleme bis 1986 noch keineswegs bereinigt wer-
den konnten.

Der Blick auf das feinere Gebietsraster vermittelt dariiber
hinaus noch sehr viel interessantere Aufschliisse im Detail.
Die Priifung der einzelnen Indikatorwerte erlaubt Antwort
auf die Frage, ob das urspriinglich festgestellte Regionalge-
fille (z. B. beim Einkommen) vermindert werden konnte,
ob es bestehen blieb oder gar verschérft wurde. Die
Gesamtindikatoren zur Beschéftigung zeigen, inwieweit
die angestrebten Arbeitsplatzziele erreicht wurden, oder
ob — allgemeiner gefragt — bedrohliche Verluste oder auf-
fallige Gewinne an Beschiftigung zu verzeichnen waren.

Ubersicht 13: Struktur und Entwicklung von Einkommens- und Beschiftigungsindikatoren fiir 179 Arbeitsmarkt-(,,Klemmer-)Regionen
der Gemeinschaftsaufgabe und (EG-)Sonderprogramme - Zur Wirkungskontrolle der Regionalférderung (GRW)

Entwicklung 1980 - 1986 (in %)
Region Brutto- |Jahres-|Lohn- Besch.-|Besch.
jahres- |lohn summe |Volumen|Perso-
lohn nen
1986 in
(DM)
001 00z 003 o004 005
CHAM 22895 27,1 31,7 4,8 3,3
NORDF RIESLAND 23452 16,4 21,8 2,9 4,9
OSTHOLSTEIN 24207 18,8 14,7 -~ 5,51 - 2,6
SYKE 24259 19,3 19,0 | - 0,8 0,8
ROTHENBURG O.TA 24475 25,2 23,6 -1,3 - 0,6
AMMERLAND-CLOPP 26626 18,0 20,4 0,8 2,3
LUECHOW-DANNENB 24644 23,8 23,5 | - 0,6 0,1
DEGGENDORF 24703 27,2 28,7 1,9 0,9
STRAUBING 24791 27,7 25,6 - 0,9 -1,1
PASSAU 25026 28,4 34,1 2,8 4,8
BITBURG-PRUEM 25216 19,9 18,0 | - 2,6 | - 1,3
MEPPEN 25235 19,5 29,1 5,9 8,0
ROTENBG . -WUEMME 25244 23,1 28,0 4,5 4,5
UELZEN 25264 22,7 19,3 | - 3,0 2,3
SOLTAU 25425 21,4 25,9 3,4 4,0
WEIDEN-I-D-0PF . 25425 26,9 29,0 1,9 2,0
TIRSCHENREUTH 25558 26,8 21,9 | - 3,3 | - 3,6
WE ISSENBURG-1-BY 25850 28,6 35,6 6,3 6,0
MIESBACH 25851 26,8 31,5 5,1 3,8
SCHWANDORF 25897 23,2 26,5 2,8 3,1
ANSBACH 25900 28,0 33,3 4,8 4,2
GRAF .DIEPHOLZ -V 26023 22,0 29,1 5,7 6,4
LANDAU PFALZ 26041 27,8 24,8 | - 1,4 | - 1,8
FLENSBURG-SCHLE 26139 23,6 21,2 | - 1,4 | - 1,6
DAUN 26252 24,2 22,51 -1,1| - 0,8
EMDEN-LEER 26253 20,1 19,4 | - 2,5 | - 0,3
NEUSTADT A D SA 26286 27,5 27,0 0,5 0,1
TRAUNST . -BAD RE 26286 27,5 30,0 3,0 2,1
GARM. ~PARTENK . 26289 27,3 29,8 3,5 2,3
IDAR-OBERSTEIN 26331 29,2 28,0 0,1 | - 0,6
HOF -WUNSIEDEL 26381 28,1 19,9 | - 5,9 | - 6,1
LANDSBERG-LECH 26391 29,0 39,2 9,2 7,8
COESFELD 26406 21,2 30,4 5,9 8,1
NOERDL INGEN 26418 27,2 26,9 0,9 0,9
CUXHAVEN 26455 22,1 16,0 | - 4,7 | - 4,2
KAUFBEUREN 26459 29,1 35,4 6,5 5,1
WASSERBURG AM 1 26493 31,5 38,3 6,2 5,3
NEUMARKT -0PF . 26523 26,0 39,5 10,8 11,5
TRIER 26533 26,0 23,3 | - 1,4 | - 1,9
ALSFELD-ZIEGENH 26554 24,1 21,3 { -1,8 | - 1,8
LUENEBURG 26633 22,9 23,8 1,7 1,3
PIRMASENS 26641 28,1 22,5 - 3,6 - 4,1
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Entwicklung 1980 - 1986 (in %)
Region Brutto- |Jahres-|Lohn- |Besch.-|Besch.
jahres- |lohn summe | Volumen|Perso-
lohn nen
1986 i-
(DM)
001 002 003 004 005
KULMBACH 26644 26,1 15,5 | - 8,4 | - 8,3
COCHEM-ZELL 26668 25,0 28,3 2,9 2,5
COBURG 26714 26,9 23,0 | - 2,9 | - 3,0
ESCHWEGE 26732 25,4 15,8 | - 7,9 | - 6,9
ROSENHE IM 26775 25,5 32,0 6,2 4,8
KEMPTEN ALLG 26830 27,3 3,3 4,3 2,8
ITZEHOE 26889 22,1 20,0 | - 2,4 | - 1,2
STADE-BREMERVOE 26920 22,7 25,6 2,0 2,8
MEMMINGEN 26959 25,6 24,8 ( - 0,1 | - 0,5
L IMBURG-WESTERW 26965 24,8 27,6 3,5 2,8
NIENBURG-SCHAUM 27047 24,5 19,4 - 3,8 - 3,6
HEIDE-MELDORF 27078 23,7 28,3 3,3 4,1
LUEBECK 27078 23,7 17,0 | - 4,2 | - 5,3
AHAUS 27127 21,0 25,7 2,8 4,3
AMBERG 27203 28,4 35,3 6,7 5,2
BAYREUTH 27218 27,8 27,6 - 0,1 - 0,1
GELNHAUSEN-SCHL 27235 23,9 25,5 2,3 2,2
DONAUESCHINGEN 27304 25,8 29,3 5,0 3,1
AICHACH-NEUB-SCH 27328 27,7 24,6 | -1,1 | - 1,8
L INDAU 27365 28,4 28,1 0,8 0,1
OLDENBURG 27414 22,0 15,8 | - 4,7 | - 5,1
KORBACH 27509 24,9 24,8 0,3 0,3
BRILON 27538 21,2 19,7 | - 1,7 - 0,5
HZGT . LAUENBURG 27629 22,0 24,4 2,0 1,8
FULDA 27631 26,8 30,0 3,1 2,7
BAMBERG 27632 28,9 32,7 3,7 3,2
WANGEN 27635 25,9 32,2 6,0 5,0
REGENSBURG 27654 27,4 29,6 2,0 1,5
KLEVE-EMMERICH 27736 25,7 29,7 4,2 3,3
HARZ 27746 24,6 18,6 - 4,8 - 4,4
HOL ZMINDEN-HOEX 27774 23,6 13,4 - 8,8 | - 8,0
STEINFURT 27786 21,9 24,6 1,5 2,7
CELLE 27870 24,0 17,6 | - 5,0 | - 4,4
BREMERHAVEN 27943 23,7 20,7 | - 1,6 | - 2,1
MESCHEDE 27954 22,6 19,4 - 2,5 - 2,5
BAD KREUZNACH 27980 24,9 21,3 - 2,1 - 2,7
NORDHORN 28010 25,1 25,1 | - 0,1 0,5
WILHELMSHAVEN 28014 23,1 16,8 | - 5,1 - 4,3
MAIN-TAUBER-KR. 28059 27,1 32,9 5,6 4,8
FALLINGBOSTEL 28184 24,5 22,2 | - 1,6 | - 1,4
WALDSHUT 28198 28,8 34,0 5,9 3,8
WUERZBURG 28219 29,6 33,8 4,9 3,6
MARBURG 28285 26,9 31,1 4,4 3,7
ALZEY-WORMS 28303 27,0 28,5 2,2 1,3
SOEST 28399 24,5 27,6 3,4 2,8
HELMSTEDT 28403 27,1 19,8 | - 5,4 | - 5,1
SIGMARINGEN 28406 27,5 31,3 4,8 3,2
EUSKIRCHEN-SCHL 28482 24,6 24,5 0,9 0,3
DETMOLD-LEMGO 28483 22,5 18,7 - 3,0 - 2,9
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Entwicklung 1980 - 1986 (in %)
Region Brutto- |Jahres-|Lohn- Besch. - |Besch.
jahres- |lohn summe | Volumen|Perso-
lohn nen
1986 in
(DM)
001 0oz 003 004 005
MINDEN-LUEBBECK 28522 25,0 21,6 - 2,8 2,7
LINGEN 28573 23,9 27,4 2,5 3,6
BUCHEN IM ODENW 28586 26,6 23,7 | - 0,8 | - 2,5
FREUDENSTADT 28600 27,8 31,5 4,4 3,3
KIEL-NEUMUENSTER 28613 23,0 20,6 | - 1,7 - 1,9
BOCHOLT 28632 25,9 26,2 0,8 0,1
GOETTINGEN-NORT 28685 25,1 22,7 | - 1,5 | - 1,7
BALINGEN 28770 26,3 17,7 | - 5,8 | - 6,6
UNTERWESER 28795 24,3 24,4 1,5 0,9
OSNABRUECK 28860 23,1 22,5 | - 0,1 - 0,5
ASCHAF F ENBURG 28961 29,8 30,0 1,4 0,3
HILDESHE IM 28968 27,2 28,4 2,0 1,1
FREIBURG BRG 28998 27,7 32,0 5,3 3,3
SCHWAEB . HALL-CR 29136 29,4 37,1 7,8 5,9
MITTELBADEN 29142 27,8 31,4 4,3 2,9
HAMELN 29156 24,5 15,1 - 7,1 - 7,3
KATSERSLAUTERN 29163 29,3 30,0 2,6 0,8
PADERBORN 29200 25,4 33,7 7,9 7,0
HERSFELD-ROTENB 29252 26,7 27,4 0,8 0,5
DONAUWOERTH 29377 29,0 36,1 7,0 5,5
SEGEBERG-STORMA 29480 23,8 33,2 8,1 7,1
LANDSHUT 29486 32,6 42,6 9,4 7,8
ALFELD 29504 24,0 17,6 | - 5,9 | - 4,6
GIESSEN-WETZLAR 29524 25,4 25,4 0,9 0,1
KOBLENZ 29640 25,2 22,7 -1,2 | - 2,0
MUEHLDORF ~ALTOE 29782 30,2 38,9 7,4 6,2
MOEN. -GLADBACH 29819 28,1 24,9 | - 0,9 | - 2,2
MUENSTER 29902 24,8 27,3 2,7 2,1
LIPPSTADT 30115 25,0 21,9 | - 1,4 | - 2,3
AUGSBURG 30167 30,3 in,e 2,9 1,2
BIELEFELD 30187 24,9 18,7 | - 4,4 | - 5,0
KONSTANZ 30260 28,1 29,5 2,6 0,7
HOCHRHE IN 30318 29,3 33,0 4,3 2,6
ISERLOHN 30346 23,7 14,5 - 6,7 - 7,1
ARNSBERG 30376 23,9 22,0 | - 1,1 - 1,5
AACHEN 30402 28,1 23,7 -1,5| - 3,2
SCHW . W-BAAR-HEUB 30473 27,1 25,1 - 0,4 | - 1,5
TUEBINGEN-REUTL 30494 27,7 28,1 1,7 0,5
HEIDENHEIM-DILLI 30543 28,0 31,7 4,1 2,9
HAMM-BECKUM 30564 24,8 19,6 - 3,5 - 3,8
PFORZHEIM 30573 29,2 29,9 2,2 0,5
KASSEL 30596 27,1 26,2 0,1 - 0,9
WESEL-MOERS 30622 26,0 30,2 4,5 3,6
NUERNBERG-FUERTH 30627 29,6 25,5 | - 1,6 | - 3,4
DILLENBURG 30691 24,9 21,9 | - 1,3 | - 2,6
SAARBRUECKEN 30804 27,7 19,2 - 5,4 | - 6,4
DUEREN 30850 27,3 26,8 0,8 0,0
BONN 30942 25,9 25,7 1,3 0,0
SCHWE INFURT 30945 28,3 31,3 3,8 2,3

(21) Die Arbeitsmarktregionen in Ubersicht 13 sind nach
dem Lohngefille sortiert. So wird sehr schnell deutlich,
dafl am untersten Ende der Skala (zu Beginn der Reihe)
vorwiegend landlich geprigte Regionen die schwichsten
Einkommenspositionen besetzen. Am anderen Ende ste-
hen Industriezentren und Ballungsregionen. Entscheidend
aber ist vor allem das nach wie vor starke Lohngefille: In
Cham betrdgt der durchschnittliche Bruttojahreslohn weni-
ger als 22 900 DM; das ist kaum mehr als die Hilfte des
durchschnittlichen Bruttoverdienstes in Wolfsburg oder in
Sindelfingen-Boblingen, in Frankfurt, Stuttgart oder
Leverkusen. Hinzu kommt, dafl in Regionen mit relativ
starken Industrie- oder Verwaltungsbesatz auch die Ein-
kommensverteilung ganz anders aussieht als in peripheren
oder ldndlichen Regionen. Dies zeigt die exemplarische
Analyse fiir Emden und Wittmund in Ubersicht 14 oder fiir
den Kontrast zwischen Industrieregionen und ldndlichen
Gebieten in Ubersicht 15.
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Entwicklung 1980 - 1986 (in %)

WIESBADEN-MAINZ 33074 30,3 33,9
LUDW . H-MANNH . -HD 33274 29,9 29,5
ERLANGEN-FORCHH 33595 32,7 37,9

INGOLSTADT 33762 31,8 46,4 1 1
HAMBURG 33878 27,5 19,7 - -
DUISBURG-0OBERH 33887 26,7 9,7 -1 -1
ESSEN-MUELHET! 34216 28,6 18,8 | - -
MUENCHEN 34255 30,4 32,4

JUELICH 34368 31,2 43,0 1

D' DORF -NEUS5-50 34796 28,4 25,9
KOELN-LEVERKUSEN 35100 28,5 27,2

Region Brutto- |Jahres-|Lohn- Besch.-|Besch.
jahres- |lohn summe | Volumen|Perso-
lohn nen
1986 in
(DM)
001 0oz 003 004 005
BRAUNSCHWE 1G-5A 31011 24,9 17,1 - 6,0 | - 5,8
LOHR AM MAIN 31070 32,0 38,0 6,6 3,8
BIBERACH 31088 27,2 31,7 4,6 3,7
ULM 31092 26,7 21,6 | - 2,7 | - 3,9
GUMMERSBACH 31206 25,5 32,4 7,2 5,4
KREFELD 31403 28,0 25,0 | - 1,2 | - 2,4
RHEDA-WIEDENB-G. 31406 23,2 22,1 - 0,3 -0,8
RECKL INGHAUSEN 31446 27,5 24,3 | - 1,8 | - 2,1
SIEGEN 31462 26,0 25,2 0,1 | - 0,7
AALEN 31506 29,9 38,3 8,1 6,5
BREMEN 31509 26,4 18,5 | - 4,9 6,3
HE ILBRONN 31513 29,5 38,4 8,6 6,7
GELSENKIRCHEN 31698 26,0 8,7 | -13,7 | -13,7
HAGEN 31743 25,5 17,9 | - 4,6 | - 5,9
WUPPERTAL 31987 27,8 20,3 | - 4,6 | - 5,9
DARMSTADT 31994 30,2 33,7 4,4 2,5
BODENSEE 32001 26,7 31,3 4,8 3,2
GOEPPINGEN 32026 27,7 29,2 2,5 0,9
DORTMUND-LUEDIN 32044 24,7 15,0 | - 7,2 | - 7,5
LUEDENSCHEID 32107 26,8 23,5 | - 1,6 | - 2,8
SCHWAEB . ~GMUEND 32121 28,4 26,2 - 0,7 | - 1,6
KARLSRUHE -BADENB 32214 29,8 32,2 3,6 1,8
HANNOVER 32284 27,0 19,5 | - 4,9 | - 6,1
BOCHUM 32899 25,9 17,8 | - 5,5 | - 6,1
4,7 2,6
1,3 0,4
5,7 3,9
1,5 0,1
4,8 6,2
2,5 3,2
6,1 7,5
3,0 1,1
0,3 9,5
0,4 2,3
0,3 0,9
STUTTGART 35178 30,2 31,0 2,5 0,5
FRANKFURT A.M. 36151 31,0 33,6 3,8 1,8
SINDELF-BOEBL-CW 36381 32,5 43,5 10,4 7,7
5,6 3,9

WOLF SBURG 38535 32,0 38,5

Jahreszeitraumdaten der Beschiiftigtenstatistik (sortiert nach dem
regionalen Lohngefille) Spalte | aufsteigend

Ubersicht 14: Einkommensverteilungen im Vergleich: Kontrast-
beispiele Stadtkreis Emden und Landkreis Wittmund

Klassenbesetzung:
kumulierte
Prozentanteile

75% T ——!—Wittmund

50%

25%,

| Bruttoverdienst
pro Jahr (1986)

L 1

1 i i
10000 20000 30000 40000 50000

IAB-refgo
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Ubersicht 15: Einkommensverteilung: Vergleich Industrieregio-
nen (Dienstleistungen) - lindliche Regionen (Landwirtschaft)
1984 - Miinner -

Personen
(in %)
13,0, — Industrieregionen (Dienstleistungen)

**** landliche Regionen (Landwirtschaft)
12,0-

10000 20 000 30000 40000 50000 60 000
Einkommensklasse (Bruttojahreslohn)

(22) Die Reihung nach diesem Indikator erlaubt jederzeit
eine Entscheidung dariiber, bis zu welcher Grenze der
Ausweis als Fordergebiet politisch gewollt ist oder durch-
setzbar erscheint — ganz gleich, wo man diese Grenze in
Prozentanteilen ansetzen will. Das Abschneiden ist vor
allem dann kein Problem, wenn alle Indikatoren in die
gleiche Richtung deuten: So z. B. bei Tirschenreuth oder
Pirmasens: Regionen mit relativ niedrigem Lohnniveau
und gleichzeitigen Verlusten an Beschiftigungsvolumen
und beschéftigten Personen von nahezu 5% und weit unter-
durchschnittlichen Zuwéchsen an nominaler Bruttolohn-
summe. Das gilt auch fiir Liibeck, Oldenburg oder beson-
ders fiir Holzminden-Hoxter, die schon an empfindlichen
Einkommensschwellen liegen, aber an Beschiftigung zum
Teil tiber 8% verloren haben.

Dies gibt uns schon Hinweise darauf, daB es besser ist, die
Indikatoren im Zusammenhang zu sehen und nicht nur
einzelne Indikatoren isoliert /u bewerten. Ausgeprigter
wird dies bei den Regionen Traunstein, Garmisch, Lands-
berg, Amberg oder Neumarkt. All diese Regionen weisen
zwar nach wie vor ein relativ niedriges durchschnittliches
Lohnniveau auf, konnten auf der anderen Seite aber auffil-
lige Gewinne an Beschiftigung erreichen (im Falle von
Neumarkt sind das fast 11%).

Ein Teil der einkommensschwachen Regionen konnte
seine Position bei diesem wichtigen Indikator nicht verbes-
sern: Dies gilt z. B. auch fiir Cham, das auch bei fritheren
Priifverfahren schon als SchluBlicht ausgewiesen war -
trotz der relativ gilinstigen Entwicklungsraten bei den
Beschiftigungsindikatoren. Einige wenige einkommens-
schwache Regionen blieben sogar, wie Nordfriesland, wei-
ter hinter der allgemeinen Entwicklung zuriick. Friihere
Hochlohnregionen haben im Gefolge der Beschéiftigungs-
einbriiche Rangplitze verloren. Auf der Haben-Seite ste-
hen allerdings auch viele Arbeitsmarktregionen, die bei
insgesamt giinstiger Entwicklung auch ihren Einkommens-
riickstand vermindern konnten. Die Werteskala der
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Zuwachsraten der durchschnittlichen Jahresentgelte pro
Kopf (Spalte 5) reicht von nur 16,4% in Nordfriesland bis
zu 32 und mehr Prozent in Lohr am Main, Wolfsburg und
Sindelfingen-Boblingen.

(23) Wie stark die regionale Entwicklungsdynamik diver-

giert, in welchem MaBe sich ein neues Regionalgefille im

standigen Prozef3 des strukturellen Wandels herausgebildet

hat, zeigt die Liste der Extremwerte bei den anderen

Indikatoren: Beim Beschéftigungsvolumen (Spalte 2)
reicht die Spanne von + 11,5% in Ingolstadt bis zu

- 13,7% in Gelsenkirchen. Bei der Bruttolohnsumme ins-
gesamt konnte der grof3te Zuwachs ebenfalls in der Region
Ingolstadt mit 46,4% erreicht werden. Dagegen zeigen die
niedrigsten Werte von 8,7% in Gelsenkirchen oder 9,7% in
Duisburg-Oberhausen, in welchem MaBe relative Kauf-
kraftverluste hingenommen werden muf3ten. Aus Spalte 4
148t sich ablesen, daB3 in Neumarkt 11,5% mehr Personen
Beschiftigung fanden, wihrend in Gelsenkirchen im glei-
chen Zeitraum ein Minus von 13,7% gemessen wurde.

(24) Das hier ausgewiesene Indikator-Set bietet also eine
relativ gute Basis fiir eine treffsichere Auswahl von struk-
turschwachen Regionen. Dabei konnen einzelne Diagnose-
und Zielfelder durchaus mit einzelnen Variablen verfolgt
werden oder aber — in sensiblen Bereichen — durch die
Kombination der Indikatoren. In Ergénzung zu den Indi-
katoren der Beschiftigungsentwicklung sollte aber in
jedem Falle eine neu berechnete und trennscharfe Arbeits-
losenquote hinzugezogen werden, da nur so unterschiedli-
che Entwicklungen beim Erwerbspersonenpotential und
noch verbleibende Defizite an Arbeitspldtzen ins Kalkiil
gezogen werden. Allerdings sollte man bei allen Indikato-
ren eine groBere Aktualitdt suchen (ungeachtet der Tatsa-
che, daBl in der Kontrolle durch die EG-Kommission
immer noch sehr viel grobere Werte aus den Jahren 1982
und 1984 verwendet werden).

4.4 Schwerpunktorte (Stufe 4)

(25) Die Datenbasis des IAB erlaubt auch Strukturanaly-
sen zu einzelnen Schwerpunktorten. Dies ist vor allem fiir
kiinftige Arbeiten aus drei Griinden vorteilhaft:

Zum einen ist mit diesem Konzept bewufit der Versuch
gemacht worden, von dem in vielen anderen Interventions-
bereichen iiblichen ,,GieBkannenprinzip* abzuweichen. Da
aus der Antragsstatistik ersichtlich wird, dafl 80% der
FordermaBnahmen tatséchlich in Schwerpunktorten (mit
geeigneten Flidchen fiir die Industrieansiedlung) laufen, ist
auch der hierdurch erreichte Bevolkerungsanteil weitaus
kleiner, als dies bei einem oberflichlichem Blick auf die
Forderkarten scheint oder von der EG-Kommission
moniert wird.

Zum zweiten ist es ein wesentliches Ziel von Wirkungsana-
lysen, Ergebnisse so aufzubereiten, dafl vor allem auch
lokale Akteure — die im Zweifel ja die bessere Kenntnis der
Gegebenheiten vor Ort besitzen — ihren Handlungsbereich
wiederfinden. Hierdurch wird drittens auch eine effektive
Erfolgskontrolle erleichtert, da man ,,sehr nahe* bei den
geforderten Betrieben, bei der tatsdchlichen Struktur und
Reichweite der MaBBnahmen und beim Abbau eventueller
ProzefShemmnisse ist.

Wie stark die MeBwerte der hier untersuchten Indikatoren
in konkreten Einzelfillen divergieren konnen, zeigt die
exemplarische Liste der Extremwerte (Ubersicht 16).
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Ubersicht 16: Extremwerte zum Lohngefille und zur Beschiiftigungsdynamik (in ausgewiihlten Schwerpunkten)

Jahreslohn Beschiifti- Entwicklung von 1980 bis 1986 in %
chioﬂ [986 gungsdauer — _ S .
DM Tage Beschiftig- | Bruttolohn- |Beschiftigte Jahreslohn | . Lohnsatz*
pro Kopf |[tenvolumen| summe Personen
1 2 3 4 5 6 7
a) Sortiert nach dem Lohngefille (Sp. 1)
00208 Burg auf Fehmarn (C) 20 870 295 - 0,6 20,8 1,2 19,8 21,8
00104 Bredstedt (Nordfriesland)  (C) 21711 308 - 1,2 15,0 - 1,3 16,5 17,5
01730 Vohenstrau (A) 22 045 299 - 37 17,3 1,0 15,0 22,0
01735 Kotzting (E) 22 135 314 3,0 28,9 1,1 28,1 24,1
01718 22176 293 -134 7.7 - 93 22,2 25,4
01520 22377 310 -20,4 - 27 -16,8 19,3 25,0
00215 22 460 317 - 23 19,2 - 09 23,5 21,8
00310 22 543 299 - 0,5 8,2 4,3 8.6 9,1
00406 22 548 299 2.4 23,6 43 18,9 22,0
01715 22 721 308 4,0 31,3 4,0 26,9 25,0
01726 22777 301 -17,2 - 6,0 -13,9 11,0 12,5
01716 23 078 313 - 09 26,8 - 1.4 29,3 27,3
01508 32 553 331 3.6 31,3 1,7 28,7 28,4
01301 33021 329 24 28,9 0,1 29,0 26,3
00304 34 594 321 - 22 23,6 - 1,2 24.2 25,9
00611 35 246 328 3.9 31,2 3.1 26,5 27,2
00704 35 345 324 - 49 20,9 - 53 27,9 26.8
00205 35707 329 17,1 50,0 10,6 324 28,8
00713 Marl () 37 536 330 10,2 55,1 7.7 44,1 40,3
00506 Wolfsburg (Stadt) (©) 41 663 334 6,9 41,2 4,1 33,7 344
b) Beschiftigungsverlierer und -gewinner (Sp. 3)
00603 Peine (A) 27 866 316 -32,8 -244 - 30,8 9.4 13,5
01204 Priim (B) 27 843 318 -21,2 - 97 -22,0 15,3 16,7
01520 Hollfeld (©) 22 377 310 -20,4 - 2,7 - 16,8 19,3 25,0
00708 Castrop-Rauxel (C) 29 623 317 -20,1 - 33 - 18,6 20,5 20,5
00613 26 453 313 -20,0 - 7.2 - 15,6 11,7 15,9
01303 25 958 318 -19.4 4,6 - 18,9 29,2 30,0
01726 22777 301 -17,2 - 6,0 -139 11,0 12,5
01517 23 962 319 - 16,8 2,5 - 16,8 25,7 26,3
01112 27 292 322 - 149 33 - 14,1 22,1 22,7
01710 24 298 317 - 14,8 2,0 -142 20,5 19,7
01309 31 601 321 -14,5 6,2 -15,7 25,9 24,0
01528 25 510 323 -13,8 4,1 -134 19.9 21,0
01613 25 553 318 18,3 50,3 20,4 25,1 30,0
00313 25 538 315 18,6 43,2 18,6 21,6 20,6
00214 27 207 310 22,2 53,3 23,8 23,8 23,9
01606 26 460 318 22,3 59,2 19,7 33,7 29,5
00714 30 810 321 24,6 59.5 22,7 30,5 28,2
00701 26 541 314 28,1 51,1 28,9 16,1 16,2
01316 Kirchheimbolanden (@] 29 981 331 35,5 75,5 27.4 35.8 31,8
01714 Neustadt/Waldnaab (C) 29 264 333 41,5 83,5 38,0 33,2 28,8

5. Dynamik des Strukturwandels

(26) Die bisherigen Analysen folgten dem Konzept des
Beschiftigungsvolumens, fiir das das sogenannte Jahres-
zeitraummaterial der Beschéftigtenstatistik ausgewertet
wurde. Diese Datenbasis reicht gegenwirtig leider nur bis
1986. Mit Hilfe der Quartalsdaten kann der Untersu-
chungszeitraum jedoch bis 1988 (jeweils Juni) ausgedehnt
werden. Ziel dieser zusétzlichen Analysen ist es, weitere
Aufschliisse iiber die Triebkrifte der unterschiedlichen
regionalen Entwicklungsdynamik zu gewinnen. Dazu wur-
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den die einzelnen Arbeitsmarktregionen nach dem jetzt
giiltigen aktuellen Rahmenplan in drei Gebietstypen grob
sortiert:

1. Normalfordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe
2. Sonderprogramme innerhalb des Normalfoérdergebiets
3. Sonderprogramme auflerhalb des Normalfordergebiets

Mit diesen neuen Clustern sollte den jiingsten Anderungen
der Forderprogrammatik in etwa Rechnung getragen wer-
den, die vor allem im Hinblick auf die neuen Richtlinien
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des EG-Strukturfonds eingefiihrt wurden. Zusétzlich sollte
sichtbar gemacht werden, wie sich der Wandel der Beschéf-
tigungsstruktur in einzelnen Sektor- und Qualifikationsbe-
reichen vollzogen hat. Dies erlaubt schlie8lich auch etwas
anspruchsvollere Shift-Analysen, mit denen Abweichun-
gen von strukturellen Erwartungswerten, bzw. Sektor- und
Standorteffekte berechnet werden konnen.

(27) Die Ubersicht 17 belegt, daB in den Fordergebieten 1
bis 3 insgesamt mehr als 83 000 Arbeitsplitze verlorengin-
gen, wihrend gleichzeitig in den Nichtférdergebieten ca.
395 000 zusitzlich geschaffen wurden. Insgesamt stehen
hinter diesen Zuwidchsen zwar auch erhebliche Verluste im
priméren und sekundéren Sektor (in den Nichtfordergebie-
ten), vor allem in niedrigen Qualifikationsbereichen
(- 554 000). Diese Verluste konnten bei weitem wettge-
macht werden durch die Zunahme an qualifizierter
Beschiftigung und hier insbesondere und weit iiberpropor-
tional im tertidren Sektor (+ 874 000).

Anders dagegen in den Fordergebieten, die ja wegen ihrer
schon ldnger bestehenden Strukturschwiche oder wegen
der regional konzentriert auftretenden Branchenkrisen als
solche definiert wurden: Hier war der Arbeitsplatzabbau
im produzierenden Gewerbe schérfer, schlieflich wurden
sogar qualifizierte Arbeitskréfte in groferem Umfang in
diesen Bereichen entlassen. Lediglich im relativ giinstig

entwickelten teritdren Sektor konnte ebenfalls ein
Zuwachs an qualifizierten Arbeitskraften erreicht werden
(vgl. Ubersicht 18).

(28) Fiir das erste ist daraus zu folgern, da8 ein hoherer
Anteil an Facharbeitern oder hochqualifizierten Arbeits-
kréaften (wegen der regionalen Branchenstruktur beispiels-
weise) keineswegs allein davor schiitzt, in den Strudel von
Branchenkrisen gerissen zu werden. Weit mehr als von
solchen (statistischen) Ausgangswerten héngt das Muster
der Selektionsprozesse und die Verdnderung in der Qualifi-
kationsstruktur von der Beschiftigungsdynamik selbst ab
oder besser noch von der Entwicklungsrichtung (+ oder
-); dies gilt wohl gleichermaflen fiir alle Regionen oder
Branchen und unterschiedliche Ausgangsstrukturen.

Ein zweites wesentliches Element kommt allerdings noch
hinzu: Die allgemeine Angebotssituation auf den Arbeits-
mirkten, genauer noch: Die Erreichbarkeit oder Verfiig-
barkeit von qualifizierten Arbeitskriften. In dieser Hin-
sicht war die Angebotssituation (im Untersuchungszeit-
raum) fiir expandierende Unternehmen, Branchen oder
Regionen relativ giinstig; war doch das Niveau an Arbeits-
losigkeit selbst unter Facharbeitern und das zusitzliche
Bildungsangebot aus einem dynamisch entwickelten Bil-
dungssystem relativ hoch.

Ubersicht 17: Entwicklung der Arbeitsplitze 1980 bis 1988, absolute Differenzen in den Regionen der Gemeinschaftsaufgabe und EG-

Sonderprogramme — Sektor- und Qualifikationswandel

Strukturwandel in den Regionen
Sonder- Sonder-
Normal- programme programme Forder- MNicht- im
forder- innerhalb auBerhalb gebiete Férder- Berlin Bundes-
gebiete des Forder- des Fdrder-| insgesamt gebiete gebiet
gebiets gebiets

Niedrig qualifizierte |

Beschaftigte !

(ohne Auszubildende)

im priméren und ; .
sekundédren Sektor - 79 707 - 111 539 - 68 259 | - 259 505 | - 473 412 - 18 665 | - 732 917
tertidren Sektor - 15110 - 18 447 - 19112 | - 52 669 | - 76 620 1 697 129 289 |

insgesamt - 94 981 - 130 270 - 87 425| - 312 676 | - 553 674 17 021 866 350

- |

Qualifiziert Beschaftigte ‘

(einschl. Akademiker) .

im primaren und | |
sekundéren Sektor 12 269 - 54 947 - 36 402 | - 79 080 96 662 3 000 17 582
tertidren Sektor 156 184 92 728 43 415 292 327 781 502 31 017 | 073 829

insgesamt 168 177 37 434 6 960 212 571 873 450 27 966 ! 086 021

Beschéftigte in I |

beruflicher Ausbildung |

im primédren und |
sekundédren Sektor - 13859 - 10 279 2 761 - 21 377 | - 7 313 1156 | 28 690
tertidren Sektor 10 239 14 201 10 010 34 450 | 75 776 3 773 110 226

insgesamt - 2 304 5 601 13 610 16 907 | 74 681 4 926 91 588

1

Beschéftigte ‘

insgesamt 70 892 - 87 235 - 66 855 | - 83 198 394 457 15 871 ‘ 311 259

Quelle: TAB (regfo); Beschiftigtenstatistik (Quartalsdaten jeweils 30. 6.)
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Ubersicht 18: Entwicklung der Arbeitspliitze 1980 bis 1988, Veriinderungsraten in % in den Regionen der Gemeinschaftsaufgabe und EG-
Sonderprogramme - Sektor- und Qualifikationswandel

Niedrig qualifiziert Qualifiziert B fti .
Beschéftigte Beschéftigte b ﬂe_scr:\ t;gtsb_llr;
(ohne Auszubildende) (einschl. Akademiker) eruflicher Ausbildung 5
S o-
Strukturwandel in den Regionen im im_ im schiftigte
priméren | priméren priméren insgesamt
und | tertidren und tertidren und tertidren
sekundéren | Sektor sekundédren Sektor sekundéren Sektor
Sektor | Sektor Sektor
i
Normalférdergebiete -129 | - 43 1,5 22,4 - 88 8,1 2,5
Sonderprogramme innerhalb des Fiérdergebiets - 26,1 rl - 54 - 7,6 13,1 - 91 12,7 - 3,6
Sonderprogramme auflerhalb des Fiérdergebiets - 28,4 - 10,9 - 8,6 1.1 5,7 19,0 - 50
Fdrdergebiete insgesamt - 20,2 - 6,1 - 4,0 16,2 - 6,7 1,9 - 13
Nicht-Férdergebiete - 17,3 - 36 2,3 18,2 - 1,4 14,2 2,7
Berlin - 15,8 0,9 - 20 12,6 9,4 16,6 2,2
im Bundesgebiet - 18,2 - 43 0,3 17,6 - 3,4 I 13,4 1,5
Quelle: IAB (regfo). Beschiftigtenstatistik (Quartalsdaten jeweils 30. 6.)
Ubersicht 19: Struktur und Entwicklung der Beschiiftigung nach Qualifikationsniveau in Forder- und Nicht-Fordergebieten
niedrig gual:]f;zr::?rtle ‘Bt:,chééyghte
Region qualifizierte Seschaltigle 1n berutheher insgesamt
Beschaftigte emsch]re[}hch ﬁ_uusblldung
Akademiker insgesamt
Anteils-Strukturen 1980
Normalfordergebiete 34,7 55,2 10,2
Sonderprogramme innerhalb des Fordergebiets 31,7 59,0 9.2
Sonderprogramme auBerhalb des Fordergebiets 31,2 61,2 7,6
Fordergebiete insgesamt 32,9 57.8 9,3
Nicht-Férdergebiete 338 58,8 7.4
im Bundesgebiet 33,5 58,5 8,0
Enmtwicklung der Beschiiftigung von 1980 bis 1988
Verinderungsrate in %
Normalférdergebiete - 98 10,9 - 0,8 2,5
Sonderprogramme innerhalb des Fordergebiets - 16,9 2,6 2,5 -3,6
Sonderprogramme auBerhalb des Fordergebiets -21,0 0,9 13,5 -50
Fordergebiete insgesamt - 14,5 5.6 2.8 -1,3
Nicht-Férdergebiete -11,4 10,3 7.0 2,7
im Bundesgebiet -123 8.9 5.5 1,5
Anteils-Strukturen 1988
Normalfordergebiete 30,5 59.7 98
Sonderprogramme innerhalb des Fordergebiets 27,4 62,8 9.8
Sonderprogramme auBerhalb des Fordergebiets 26,0 65,0 9.1
Fordergebiete insgesamt 28,5 61,8 9,7
Nicht-Fordergebiete 29,2 63,0 7,7
im Bundesgebiet 29,0 62,7 83

wegen der Branchenkrisen Sonderprogramme gefahren
werden mufiten. Trotz der Hilfen zur Schaffung von
Ersatzarbeitspldtzen konnten Angebotsoptionen nicht im
gleichen Mafe wahrgenommen werden; eine Verbesserung

Ubersicht 19 macht dies anschaulicher: Die relativ dynami-
schen Nichtfordergebiete und Normalfoérdergebiete konn-
ten im Bereich der qualifizierten Beschéftigung iiberdurch-
schnittlich zulegen. Nicht so in all den Forderbereichen, wo
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der Qualifikationsstruktur wurde im wesentlichen durch
den tiberproportionalen Abbau von niedrig Qualifizierten
und weit weniger durch die Neueinstellung von hoher
Qualifizierten erreicht').

(29) Gliicklicherweise wird durch diese Ergebnisse auch
nicht die frither vielfach geduferte Befiirchtung bestitigt,
wonach durch die Forderung in strukturschwachen oder
abgelegenen Regionen bestehende Qualifikationsdefizite
lediglich weiter verstdrkt wiirden. ,,Verlingerte Werk-
banke* oder gar ,,Rucksackbetriebe* waren héaufig verwen-
dete Synonyme fiir als duBerst konjunkturreagibel und
weniger dauerhaft erachtete Arbeitspldtze. Diese Argu-
mentationsmuster folgten im wesentlichen der sogenannten

'4) Vgl. Buttler, Koller: Raumordnung und Arbeitsmarkt (1990)

Zentralitdtsthese, die durch neuere Arbeiten (auch aus
dem IAB) widerlegt wurden.

(30) Dies wird auch durch die Ergebnisse der Shift-Analy-
sen bekriftigt: Im Normalfordergebiet sind die Abwei-
chungen vom strukturellen Erwartungswert bei den qualifi-
zierten Arbeitskréften durchweg positiv. Das gilt im beson-
deren MaBe fiir den dynamischeren tertidren Sektor, hier
sogar in den Sonderprogrammgebieten.

Aus der um Qualifikationsstrukturen erweiterten Shift-
Analyse ergibt sich ein negativer Strukturfaktor im Bereich
der gering qualifizierten Beschéftigung und ein Zuwachs an
Arbeitspldtzen bei den Hochqualifizierten. Insgesamt hétte
man danach mit einem Plus von 156 000 Arbeitsplétzen in
den Fordergebieten im Untersuchungszeitraum rechnen
diirfen (vgl. Ubersicht 21). Die tatsiichliche Bilanz wird

Ubersicht 20: Beschiiftigungsgewinne und -verluste im Strukturwandel nach Sektoren, Qualifikation und Regionstyp 1980-1988: absolute

Differenzen (in 1000, gerundet)

- Ergebnisse einer Shift-Analyse —

primédrer bzw. sekundirer Sektor Tertidirer Sektor
(ohne Auszubildende) (ohne Auszubiidcndcl_“ | Gesamt-
Region niedri qualifizierte niedri qualifizierte beschiftigung
walifiziorte Beschaftigte walifiziorte Beschaftigte (einschlieBlich
gcschiifli e einschlieBlich ge:;ch‘i-fti te einschlieBlich Auszubildende)
€ Akademiker sehdtiig Akademiker

Normalfordergebiete - 80 + 12 - 15 + 156 + 71 (= 2,5%)
Abweichung vom strukturellen
Erwartungswert (aus Shift-Analyse) + 33 + 10 + 36
Sonderprogramme innerhalb
des Fordergebiets - 111 - 55 - 18 + 93 - 87 (= = 3.6%)
Sonderprogramme aullerhalb
des Fordergebiets — 68 - 36 - 19 + 43 - 67 (= —5,0%)
Fordergebiete insgesamt - 260 -79 - 53 + 292 - 83 (= = 13%)
Abweichung vom strukturellen
Erwartungswert (aus Shift-Analyse) - 25 - 85 - 15 - 25
Bundesgebiet - 733 + 18 - 129 + 1074 + 311 (= 1,5%)
Nicht-Fordergebiete — 473 + 96 - 77 + 782 + 394 (= 2,7%)

Quelle: IAB-(regfo). aus Jahreszeitraumbiindern der Beschiftigtenstatistik

Ubersicht 21: Einfluff der Branchenstruktur und (ungeklirten) Standortfaktoren auf die Arbeitsplatzentwicklung im Fordergebiet

(Ergebnisse einer Shift-Analyse 1980-1988)

Verinderung der Beschiftigtenzahl*) im Bereich der
Shift share gerll;g‘(};?;lfmerlen hoghﬂu:l.lfﬂlzmrtcn in Ausbildung Beschiftigten Gesamt-
ift share  Beschid tigten eschiftigten S beschaftigte
im Sektor im Sektor im Sektor im Sektor im Sektor im Sektor
I und II 111 Iund II 111 I und II 111
Sektoreffekt
(oder Strukturfaktor) 222 - 32 + 45 + 327 - 4 + 42 + 156
-Standort*-Effekt
(oder Rest) - 37 - 21 - 124 - 35 - 17 - 7 — 241
Differenz 1980-1988
(tatséichlich) - 259 - 53 - 79 + 292 - 21 + 35 — 83%¥)

*) in tausend gerundet, jeweils Juni **) einschlieBlich der nicht exakt
zuzuordnenden Beschiftigungsfille

Quelle: IAB-(regfo), aus Jahreszeitraumbéndern der Beschiftigtenstatistik
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allerdings durch negative ,,Standorte-Effekte (= rechneri-
scher Rest) ins Minus gedriickt. In allen Analysebereichen
verbleibt ein derartig negativer Standortfaktor. Wir wissen
mittlerweile, dal dies hauptsdchlich durch die von Bran-
chenkrisen betroffenen Sonderprogrammgebiete verur-
sacht wird. Dieses fiir die betroffenen Regionen betriibli-
che Ergebnis ist andererseits aber auch ein Zeichen dafiir,
daf} die Fordergebiete im groen und ganzen richtig defi-
niert wurden.

6. Zusammenfassende Wertungen und Empfehlungen

(31) Die hier vorgelegten Analysen geben zwar Anhalts-
punkte fiir die Bewertung der regionalen Strukturpolitik,
konnen aber prizisere und eingehendere Erfolgskontrollen
nur erginzen, nicht ersetzen. Inwieweit die angestrebten

Planziele letztendlich durch die Fordermafinahmen
erreicht wurden, kann wegen der mangelnden Kontrolle
wichtiger, aber noch externer Determinanten des Regio-

nalgeschehens letzthin nicht schliissig beantwortet werden.

Die Aussage fritherer Begleitgutachten, wonach die For-
dergebiete im grofen und ganzen ihren Entwicklungsriick-
stand hitten vermindern kénnen, konnten in dieser Form
fiir den aktuelleren Untersuchungszeitraum leider nicht
bestétigt werden. In wesentlichen Teilgebieten und bei
wichtigen Indikatoren muflten weitere Positionsverluste
hingenommen werden.

(32) Allerdings gibt es hiervon auch erfreuliche Ausnah-
men, die die begriindete Vermutung zulassen, dal} es
zumindest in einigen Teilgebieten gelungen ist, das Ent-
wicklungspotential dauerhaft zu kraftigen. Einige dieser
Regionen sind mittlerweile zu Recht aus dem Fordergebiet
ausgeschieden.

(33) Die giinstige Entwicklung in den anderen erlaubt eine
Reduktion der Forderkulisse, wie sie von der EG-Kommis-
sion gefordert wird. Dieser neue Zuschnitt der Forderku-
lisse soll 1991 gleichzeitig mit einer neuen Definition der
regionalen Diagnoseeinheiten erfolgen.

(34) Die Neuberechnung der Indikatoren muf kiinftig auf
der Basis der neuen regionalen Diagnoseeinheiten erfol-

gen. Fiir letzteres wurde bereits ein Gutachten in Auftrag
gegeben. Das neue Gebietsraster sollte mit anderen admi-
nistrativen Gliederungen in Deckung zu bringen sein, mit
origindrer Statistik gefiillt werden konnen, strukturschwa-
che Teilgebiete trennscharf ausweisen und nach dem
Muster eines flexiblen Baukastensystems die Aggregation
zu zusammengehdrigen Arbeitsmarktriumen erlauben.
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Dies empfiehlt sich nicht nur aus vordergriindig statisti-
schen Uberlegungen. Viel wichtiger ist, daB man hierbei
die sogenannten lokalen Akteure in ihren administrativen
Handlungsbereichen ,.treffen* mufl — sie haben letztendlich
regionale Struktur- und Arbeitsmarktpolitik umzusetzen
und zu koordinieren. Auch dies gehort zur vielbesproche-
nen Regionalisierung oder Dezentralisierung, besser noch
wiren die Begriffe Mitwirkung und kontrollierbare Verant-
wortlichkeit.

(35) Hauptziel dieser Analyse war es, brauchbare Hin-

weise fiir eine treffsichere Auswahl strukturschwacher und

forderbediirftiger Regionen zu gewinnen. Der verwendete
Satz an Diagnose- und Zielvariablen erscheint hierfiir ziel-

gerichtet und geeignet. Er enthélt nur exakte MeBgrofien
(auf unzureichende Schitzungen kann deshalb kiinftig ver-

zichtet werden) und erlaubt eine dauerhafte Fortschrei-
bung. Dies wird kiinftige Vergleichs- und Kontrollanalysen

wesentlich erleichtern (das gilt vor allem im Hinblick auf
die kiinftige Integration der DDR-Gebiete).

(36) Unverzichtbar erscheint allerdings die Ergédnzung um
eine verzerrungsfrei berechnete Arbeitslosenquote, am
besten auf der Basis einer kiinftig komplettierten Beschéf-
tigtenstatistik. AuBerdem sollten alle Moglichkeiten ausge-
schopft werden, die Diagnosevariablen soweit wie moglich
zu aktualisieren.

(37) Die hier verfolgten Indikatoren konnen einzeln oder
in Kombination zur Bestimmung strukturschwacher Teilge-

biete herangezogen werden. Die Neuabgrenzung der

Gemeinschaftsaufgabe liegt in der Verantwortung der

Wirtschaftsressorts.

(38) Die zum Teil recht detaillierten und weit desaggre-
gierten Analyseergebnisse vermitteln insgesamt ein etwas
genaueres Bild von der Dynamik und den Mustern des
regionalen aber auch gesamtwirtschaftlichen Strukturwan-
dels. Sie sind somit ein Baustein fiir Strukturforschung im
IAB. Notwendig scheint die Ergénzung um regionale
labour- und job-turnover-Analysen.

(39) Die Koordinierung mit den MaBBnahmen nach dem
AFG ist Pflicht, sie wird durch die hier verwendeten zen-
tralen Arbeitsmarktindikatoren erleichtert. Das gilt nicht
nur im Hinblick auf neu formulierte Leitlinien im Bereich
der Europdischen Gemeinschaft, sondern auch fiir die
unabweisbar notwendige Ausweitung des Aufgabenfeldes
regionaler Struktur- und Arbeitsmarktpolitik. Der hier
vorgeschlagene Ansatz wird kiinftig notwendige Ver-
gleichs- und Kontrollanalysen ermdglichen.



