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Auswirkungen der Steuerreform auf Arbeitslosen- und
Unterhaltsgeld

Helmut Rudolph, Gertraud Apfelthaler*®)

Die Steuerreform 1990 kommt in betrdchtlichem Umfang den Empfangern von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe,
Unterhaltsgeld, Kurzarbeiter- und Schlechtwettergeld zugute. Da die AFG-Leistungen und die Rentenbeitrage der
Leistungsempfénger als Prozentsitze eines pauschaliert berechneten Nettoentgelts gezahlt werden, fithren geringere
Steuerabziige zu hoheren Nettoeinkommen und damit zu hoheren Sétzen in den Leistungstabellen, sowie zu héheren
Uberweisungen an die Rentenversicherung. Die Erhdhungen hiingen dabei von der Steuerklasse und Héhe des Bemes-
sungsentgelts ab.

Die Erhohungen der Leistungssétze betragen fiir den grofiten Teil der Leistungsempfanger zwischen 4% und 5%. Sie
reichen aber von 0% bis in Ausnahmefillen zu 30%.

Das IAB hat auf der Basis des Haushaltsplans der BA fiir 1988 und aufgrund der Verteilung der Leistungsfille von Februar
und August 1988 die Auswirkungen der Steuerreform 1990 beim Arbeitslosengeld (ALG) und beim Unterhaltsgeld (UHG)
abgeschitzt. Wenn statt des Steuertarifs 1988 der Steuertarif 1990 zugrunde gelegt wird und sich die iibrigen Arbeitsmarkt-
bedingungen nicht &ndern, errechnet sich ein Mehrbedarf von ca. 4,8% fiir Auszahlungen von ALG und UHG und fiir
Uberweisungen der BA an die Rentenversicherung. Bezogen auf die Haushaltsansitze 1988 bedeutet das zu erwartende
Mehrausgaben von ca. 750 Mio. DM. Davon entfallen 637 Mio. DM auf das ALG und 113 Mio. DM auf das UHG.

Entsprechende Rechnungen wurden auch fiir die Anderungen der Steuertarife 1987/88 angestellt.

Die Rechnungen beriicksichtigen allein den Ausgabeneffekt der durch die Steuertarifanderungen verursachten Anpassun-
gen der Leistungssitze bei der Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. die Einkommenszuwéchse bei den Leistungsempféangern.
Mogliche Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt aufgrund demographischer oder konjunktureller Entwicklungen bleiben
ebenso ausgeklammert wie die mdoglichen wachstumsfordernden Impulse der Einkommensteuersenkungen oder die

dampfenden Effekte hoherer Verbrauchssteuern.
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1. Einleitung

Durch die Steuerreform 1990 und durch die Steuertarifén-
derung 1988 werden die Steuern auf Lohne und Gehélter
gesenkt. Bei gleichem zu versteuerndem Einkommen
erhoht sich das Nettoeinkommen der Steuerpflichtigen.

*) Helmut Rudolph und Gertraud Apfelthaler sind Mitarbeiter im IAB. Der
Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung der Autoren.

") Der bei den Anspruchsberechnungen an das Nettoeinkommen angelegte
Prozentsatz wird hier als Erstattungssatz bezeichnet. Der (wdchentliche)
Leistungssatz meint, dem AFG-Sprachgebrauch folgend, den sich aus
Nettoeinkommen und Erstattungssatz ergebenden DM-Betrag, der als
Lohnersatzleistung ausgezahlt wird.
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AuBerdem erniedrigt sich vielfach das zu versteuernde
Einkommen durch die Anhebung von Freibetrdgen.

Die Lohnersatzleistungen nach dem Arbeitsforderungsge-
setz (AFG) werden als Prozentséitze') bestimmter Netto-
verdienste berechnet, die sich durch den Abzug der bei
Arbeitnehmern gewohnlich anfallenden gesetzlichen
Abgaben ergeben (§111 AFG). Damit fiihrt die Steuerre-
form auch zu Anhebungen der Leistungssitze beim
Arbeitslosengeld (ALG), der Arbeitslosenhilfe (ALHI)
sowie beim Unterhalts-, Schlechtwetter- und Kurzarbeiter-
geld. Fiir den einzelnen Leistungsempfinger bedeutet das
Leistungserhdhungen, die je nach Steuerklasse und Hohe
des letzten Arbeitseinkommens (als Bemessungsgrund-
lage) unterschiedlich hoch ausfallen.

Auf der anderen Seite sind Anhebungen von Verbrauchs-
steuern geplant, die auch bei den Leistungsempféngern zu
Erhohungen der Lebenshaltungskosten fithren werden.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daBl die Einkommen der
unteren Einkommensgruppen zum grofiten Teil in den
Konsum flieBen und damit ein grofer Teil der Leistungser-
héhungen durch entsprechende Mehrausgaben bei den
Lebenshaltungskosten aufgebraucht wird. Die Leistungs-
steigerungen dienen also auch zur Sicherung der Einkom-
mensposition der Leistungsempfinger im Vergleich zu den
Beschiftigten, die ja durch die Berechnungsvorschrift der
Leistungssétze in § 111 AFG definiert ist.

Fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit fiihrt die Steuerreform zu
Ausgabensteigerungen bei den Lohnersatzleistungen,
héheren Abfithrungen an die Rentenversicherung und
damit zu einem durch die Steuertarifinderungen induzier-
ten Haushaltsmehrbedarf, dem zunédchst keine zusitzlichen
Einnahmen gegeniiberstehen.

33



In diesem Aufsatz soll untersucht werden, wie sich die
Steuerreform 1990 und die Tarifinderung 1988 auf die
Leistungen von Arbeitslosengeld (ALG) und Unterhalts-
geld (UHQG) fiir einzelne Personengruppen und fiir den
Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit auswirken. Dazu
werden die Leistungssétze der Jahre 1987, 1988 und 1990
verglichen und die Einfliisse der Steuertarifinderungen
aufgezeigt. Eine Gegenrechnung mit den Wirkungen
erhohter Verbrauchssteuern zur Bestimmung der Verédnde-
rungen der Nettoposition ist jedoch nicht mdglich.
Anschliefend wird mit Hilfe einer Verteilung der Lei-
stungsfille nach Hohe der der Bemessung zugrundeliegen-
den Bruttoeinkommen und nach Leistungsgruppen ein
Vergleich der gesamten ALG- und UHG-Zahlungen der
BA unter den drei verschiedenen leistungsrechtlichen
Bedingungen vorgenommen und die Wirkung der Steuer-
reform auf den BA-Haushalt abgeschétzt.

2. Die Hohe des Arbeitslosengeldes

Das Arbeitslosengeld berechnet sich in der Regel nach dem
durchschnittlichen wdchentlichen Brutto-Arbeitsentgelt®),
das in den letzten 3 Monaten vor Eintritt der Arbeitslosig-
keit erzielt wurde (§ 112 AFG). Vom Brutto-Arbeitsent-
gelt werden die bei Arbeitnehmern gewdhnlich anfallenden
gesetzlichen Abgaben — Steuern und Sozialbeitrage — abge-
zogen. Das Arbeitslosengeld betrégt dann 68% des ermit-
telten Netto-Arbeitsentgelts fiir Arbeitslose mit Kindern®).
Fiir Kinderlose wurde 1984 der Erstattungssatz auf 63%
gesenkt.

Die gesetzlichen Abziige bestehen aus Lohn- und Kirchen-
steuer, sowie den Arbeitnehmeranteilen der Beitrdge zu
Kranken- und Rentenversicherung und zur Bundesanstalt
fir Arbeit (§111 AFG). Die den Leistungstabellen zugrun-
deliegenden Prozentsétze betragen fiir 1988 (in Klammern
1987):

%) Das Bemessungsentgelt wird seit 1. 1. 88 auf durch 10 DM teilbare
Betrdge, vor dem 1. 1. 88 wurde auf durch 5 DM teilbare Betrdge
gerundet.

%) Im Sinne des Einkommensteuergesetzes.

%) Die Leistungstabellen 1990 wurden freundlicherweise von Herrn Thier,
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Referat Zb5 zur Verfiigung
gestellt. Die verwendeten Tabellen haben vorldufigen Charakter. Die
endgiiltigen Tabellen werden vom BMA per Verordnung festgelegt.
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Leistungsgruppen:

A: Nichtverheiratete Arbeitnehmer (AN) ohne Kinder und verheiratete
AN mit Steuerklasse IV;

B: Nichtverheiratete AN mit mind, einem Kind und verheiratete AN mit
Steuerklasse I oder II;

C: Verheiratete AN mit Steuerklasse III;

D: Verheiratete AN mit Steuerklasse V;

E: AN mit Steuerklasse VI.

Tabelle 1: Leistungsgruppen bei Lohnersatzleistungen nach dem AFG

Leistungsgruppe A
bei Steuerklasse It. Lohnsteuerkarte I, 1V

Steuerberechnung nach allg. Lohnsteuertabelle

Klasse I
Freibetrige DM 1987 1314
1988 1314
1990 2108
34

- fiir die Krankenversicherung 6,3% (6,1%),

- fiir Rentenversicherung und Bundesanstalt fiir Arbeit
zusammen 11,5% (11,5%),

- als Kirchensteuerhebesatz 8,0% (8,0%) der Lohnsteuer,

- fiir die Lohnsteuerberechnung die allgemeine Lohnsteu-
ertabelle 1988 (bzw. 1986).

Vorldufige Leistungssitze fiir 1990 wurden mit dem Steuer-
tarif 1990 unter der Annahme berechnet, daf} die iibrigen
Abziige unverindert bleiben®), da keine Pline fiir Ande-
rungen der Beitragssitze in der Sozialversicherung bekannt
sind.

Die vom Brutto-Einkommen abzuziehenden Steuern wer-
den unter Beriicksichtigung der auf der Lohnsteuerkarte
eingetragenen Steuerklasse des Arbeitslosen berechnet,
nach der sich die Leistungsgruppen (A-E) ergeben. Je
nach Leistungsgruppe werden unterschiedliche Freibetrige
abgesetzt (vgl. Tabelle 1).

Die Zuordnung zu bestimmten Leistungsgruppen in
Abhiéngigkeit von den Steuerklassen ist in FuBnote °) be-
schrieben.

Die Wirkungen der Steuerreform beim Arbeitslosengeld
riihren von den Verdnderungen des Arbeitnehmerfreibe-
trags, des Werbungskostenpauschbetrags und des Haus-
haltsfreibetrags (in Leistungsgruppe B) sowie von der Neu-
gestaltung der Steuertarife her.

In vereinfachter Formeldarstellung 148t sich bei Beriick-
sichtigung der Rundungsvorschriften der wochentliche Lei-
stungsbetrag beim Arbeitslosengeld folgendermafen
berechnen:

ALG = p(k) - N
N = (1 —bgy —bg —bga) B—(1+tg)-T

T = (B, Stkl)
mit ALG: wochentliches Arbeitslosengeld
p(k): Erstattungssatz in Abhingigkeit von der Kinderzahl k
p(0) = 0,63 p(k) = 0,68 fiir k > 0
N: Netto-Arbeitsentgelt pro Woche
B: Brutto-Arbeitsentgelt pro Woche

T: gesetzliche Steuerabziige als Funktion von Brutto-Ar-
beitsentgelt und Steuerklasse Stkl

tk: Kirchensteuerhebesatz

bgy: Beitragssatz zur Krankenversicherung (Arbeitnehmer-
Anteil)

bg: Beitragssatz zur Rentenversicherung (Arbeitnehmer-
Anteil)

bpa: Beitragssatz zur Bundesanstalt fir Arbeit (Arbeit-

nehmer-Anteil)

(tg, bgv, br, bga geschrieben als Dezimalbruch.)

11 111 \Y% VI
I 111 \Y% VI
5850 1584 1044 18
6066 1584 1044 18
7724 2216 2000 2
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Bis zu einem Zehntel der Beitragsbemessungsgrenze®) hat
der Arbeitgeber die Sozialversicherungsbeitriage alleine zu
tragen, d. h. die Beitragssitze by, bg und bg, sind Null bis zu
einem Bruttoarbeitsentgelt von 1988 140 DM pro
Woche. Einkommen oberhalb der Beitragsbemessungs-
grenze werden bei der Berechnung des Arbeitslosengelds
nicht mehr beriicksichtigt.

3. Die Steuertarifinderungen

Die Steuerreform der gegenwirtigen CDU/CSU/FDP-
Koalition umfaf3t drei Etappen, die 1986, 1988 und 1990
wirksam wurden bzw. werden sollen’). Auf die AFG-
Leistungen wirken sich die gednderten Einkommensteuer-
tarife und die Erh6hung von Familienfreibetrdgen aus.

3.1 Die Steuertarife

Mit den Tarifdnderungen wurden jeweils die Grundfreibe-
trage, bei denen die Besteuerung beginnt, angehoben.
Auflerdem wurde 1986 und 1988 der Anstieg der Steuer-
progression ab 18000 DM zu versteuerndem Einkommen
abgesenkt. Der Steuertarif 1990 wurde neu gestaltet und
sieht vor die Absenkung des Eingangssteuersatzes von 22%
auf 19% und des Spitzensteuersatzes von 56% auf 53%
sowie die Beseitigung des ,,Mittelstandsbauchs®, d.h. der
starken Zunahme der Grenzbelastung bei mittleren Ein-
kommen. Die Steuerformeln sind in Tabelle 2 zu finden.
Schaubild 1 zeigt die unterschiedliche Steuerschuld in
Abhingigkeit vom zu versteuernden Einkommen fiir die
drei Jahre. Fiir eine finanztheoretische Darstellung®) und
eine verteilungspolitische Bewertung’) der Steuerreform
wird auf die Literatur verwiesen').

®) Die Beitragsbemessungsgrenzen zur Rentenversicherung und zur Bun-

desanstalt fiir Arbeit betragen:

jihrlich wischentlich

1987 68 400 DM 1330 DM
1988 72 000 DM 1400 DM
199{) 75 600 DM 1470 DM (zu erwarten, noch nicht amtlich)
Die Bemessungsgrenzen in der gesetzlichen Krankenversicherung betra-
gen 75% der in der Rentenversicherung giiltigen Grenzen.
Vegl. Steuersenkungsgesetz 1986/1988 (BGBI. 1985 1, S. 1153 ff.), Steu-
ersenkungserweiterungsgesetz 1988 (BGBI. 1987 I, S. 1629 ff.), Steuer-
reformgesetz 1990 (BGBI. 1988 1, 5. 1093 ff.).
Eine vergleichende Darstellung von Grenz- und Durchschnittssteuersit-
zen, Progressionsgraden sowie Steuerschuld- und Verfligungselastiziti-
ten ist zu finden bei:
Hinterberger, F., K. Miiller, Verteilungswirkungen der Einkommensteu-
ertarifreform 1990, in: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften 108, 1988, S. 355-36Y9.
Die Autoren resiimieren, ,daB sich jeweils zwei Einkommensbereiche
mit relativ starken (nidmlich der ,untere’ sowie der .obere mittlere’
Bereich) und zwei mit relativ schwachen Entlastungswirkungen erge-
ben..." In Abhingigkeit von den Abgrenzungskriterien erstreckt sich
der untere Bereich etwa bis 22 000 DM, der untere mittlere von
22 000 DM bis 50 000 DM, der obere mittlere von 50 000 DM bis
100 000 DM, der obere dariiber (Anm. d. Verf.).
Die Wirkungen bei verschiedenen Gruppen in Abhiingigkeit von der
Stellung im Beruf und der Kinderzahl wird in einer Quasi-Veranlagung
mit Daten aus einer reprisentativen Haushaltsstichprobe untersucht
von: Essen, U. van, H. Kaiser, P. B. Spahn, Verteilungswirkungen der
Einkommensteuerreformen 1986-1990. (Simulationsstudie), in: Finanz-
archiv N. F., Bd. 46, 5. 56-84.
Die langfristigen makrookonomischen Wirkungen auf Wachstum,
Beschiiftigung und Staatshaushalt werden abgeschitzt in:
Hujer, R., H.-J. Hansen, E. Klein, Makrotkonomische Wirkungen der
Steuerreform 1990. (Eine 6konometrische Analyse mit dem Frankfurter
Maodell), in: Finanzarchiv N. F., Bd. 46, §. 38-55.
Vgl. exemplarisch die Diskussion im Wirtschaftsdienst (WD): Zeitge-
spriich: Die ,,GroBe Steuerreform™ 1990, in: WD 4/1987, S. 171-180.
Fritzsche, B. w. a.: Was bringen die Vereinbarungen zur ,GroBen
Steuerreform™? In: WD 5/1987, §. 230-239,
Wiegard, W.: Reform der Einkommensteuer: Einfacher, gerechter,
effizienter? In: WD 5/1987, S. 239-246.
Krause-Junk, G.: Umverteilung von unten nach oben? In: WD 7/1987,
S. 363-365.
Wiegard, W.: Oben und Unten: Reform der Einkommensteuer und
Verteilungsurteile, in: WD 9/1987, 8. 469-475.

=

1
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Tabelle 2: Einkommensteuertarife 1986, 1988 und 1990
E: zu versteuerndes Jahreseinkommen, T: Steuerschuld

Tarif 1986

E = 4536

T=0

4536 < E = 18 035
T=022-E—-998

18 035 < E = 80 027

T = {[(2,10 - y — 56,02) - y + 600] - y + 2200} - y + 2962
mit y = (E — 18 000)/10 000

80 027 < E = 130 031

T =(42-z + 5180) - z + 29 417
mit z = (E — 80 000)/10 000

130 031 < E

T=056-E — 16433

Tarif 1988

E = 4752
T=0

4752 < E = 18 035

T=022-E - 1045

18 035 < E = 80 027

T = {[(0,34 - y — 21,58) - y + 392] - y + 2200} - y + 2911
mit y = (E — 17 982)/10 000

80 027 < E = 130 031

T = (70 -z + 4900) - z + 26 974

mit z = (E — 79 974)/10 000

130 031 < E

T =0,56-E — 19 561

Tarif 1990

E = 5616

T=20

5616 < E =< 8153

T=0,19 - E — 1067

8153 < E = 120 (041

T = (151,94 - y + 1900) - y + 472
mit y = (E — 8100)/10 000
120041 < E

T=0,53-E — 22842

Quelle: § 32 a EStG in der jeweiligen Fassung, vgl. Fulinote 7.

Schaubild 1: Steuerschuld in Abhiingigkeit vom zu versteuernden
Jahreseinkommen
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Aufgrund der Beitragsbemessungsgrenzen (1987:
68400 DM, 1988: 72000 DM, 1990: 75600 DM) haben die
Spitzensteuersitze, die erst bei zu versteuernden Einkom-
men von mehr als 120000 DM bzw. 130000 DM wirksam
werden, keine Bedeutung fiir das Arbeitslosengeld. Ohne
Beriicksichtigung von Freibetrigen ergibt sich fiir ein zu
versteuerndes Einkommen von 1400 DM pro Woche, das
1988 der Bemessungsgrenze fiir die Beitrdge zur Renten-
versicherung und zur Bundesanstalt fiir Arbeit entspricht,
eine Steuerschuld pro Woche von 491,81 DM nach dem
Tarif 1986, von 449,40DM nach dem Tarif 1988 und
365,75 DM nach dem Tarif 1990. Die Steuerersparnis pro
Woche betrigt also 42,41 DM 1988 gegeniiber 1986 und
83,65 DM 1990 gegeniiber 1988. Um 63% bzw. 68% dieser
Betrdge miifiten allein aufgrund der Tarifinderungen die
wochentlichen Leistungssitze des Arbeitslosengeldes fiir
die hochste Entgeltgruppe angehoben werden.

3.2 Die Freibetrige

Die Leistungssitze nach dem AFG werden unter Berlick-
sichtigung bestimmter Freibetrdge berechnet, die in die
allgemeinen Lohnsteuertabellen eingearbeitet sind. Es
handelt sich um den Arbeitnehmerfreibetrag, den Wer-
bungskostenpauschbetrag, die Sonderausgabenpauschale
und den Haushaltsfreibetrag.

Ein Teil der Steuerentlastungen 1986-1990 wird iiber die
Anhebung von Freibetridgen wirksam. Der Haushaltsfrei-
betrag (Lohnsteuerklasse II, bzw. Leistungsgruppe B)
wurde von 4212 DM (1985) auf 4536 DM (1986), 4752 DM
(1988) und schlieflich 5616 DM (1990) angehoben. Der
Arbeitnehmerfreibetrag von 480 DM, die Werbungsko-
stenpauschale von 564 DM und die Sonderausgabenpau-
schale von 270/540 DM blieben bisher unveridndert. Ab

) Die Steuerabziige 1986 und 1988 ergeben sich aus den allgemeinen
Lohnsteuertabellen. Fiir 1990 wurden die Angaben freundlicherweise vom
Bundesministerium der Finanzen, Referat Ia5, aufgrund vorldufiger
Berechnungen zur Verfligung gestellt.

Tabelle 3: Lohnsteuerabziige 1986-1990 nach Steuerklassen

| i

| | —

bei einem Bruttowochenlohn von 1400 DM
ohne Kinderfreibetrag

1990 werden Arbeitnehmerfreibetrag und Werbungsko-
stenpauschale zu einem Arbeitnehmer-Pauschbetrag von
2000 DM zusammengefalit, die fiir Lohnsteuerklassen I bis
V bzw. Leistungsgruppen A bis D bedeutsam sind. Die
Sonderausgabenpauschale wird 1990 auf 108/216 DM
gekiirzt mit Auswirkungen in Lohnsteuerklassen I bis IV,
bzw. Leistungsgruppen A bis C.

Neben der Anhebung der Haushaltsfreibetrdge sollte die
Steuerreform durch Anhebung der Kinderfreibetrdge und
durch Einfiihrung von Ausbildungsfreibetrigen eine
besondere familienpolitische Entlastungswirkung haben.
Die Kinderfreibetrdge stiegen von 432 DM (1985) auf
2484 DM (1986/88) und 3024 DM (1990).

Bei den Berechnungen der Steuerabziige fiir die AFG-
Leistungen werden jedoch keine Kinderfreibetrige abgezo-
gen. Diese familienpolitischen Komponenten der Steuerre-
form wirken sich also in den AFG-Leistungssétzen nicht
aus.

Die fiir die Leistungssitze 1987, 1988 und 1990 zu beriick-
sichtigenden Freibetrdge sind in Tabelle 1 zusammengefaf3t
aufgefiihrt. In Tabelle 3 sind die Steuerabziige der 6 Steu-
erklassen fiir 1986/87, 1988 und 1990 fiir wochentliches
Bruttoeinkommen von 500 DM und 1400 DM aufgefiihrt,
jeweils ohne Einbeziehung von Kinderfreibetriigen, wie fiir
die Berechnung der ALG-Sétze vorgeschrieben, und mit
dem Freibetrag fiir ein Kind”). Der Wochenlohn von
500 DM wurde ausgewdhlt, weil er ungefdhr das hiufigste
Einkommen (Modalwert) ist, nach dem Arbeitslosengeld
berechnet wird. Bei 1400 DM wird 1988 die Bemessungs-
grenze fiir das Arbeitslosengeld erreicht, oberhalb derer
die Leistungssitze nicht mehr ansteigen.

4. Die Leistungssitze

Die Leistungssitze werden vom Bundesminister fiir Arbeit
jéhrlich per Rechtsverordnung aufgrund von § 111 AFG
festgelegt. Die in diesem Vergleich verwendeten Leistungs-

Steuerklassen

T

1986 444 42 | 270,82 444 42 697,08 709,21
1985 405,41 257,09 405,41 648,00 660,41
1990%) 324,72 I 222,32 324,72 508,55 529,14
mit einem Kinderfreibetrag

1986 420,19 376,54 253,94 432,28

1988 383,09 341,32 242,04 394,21

1990%) 303.41 265.26 207,12 [ 314,00

bei einem Bruttowochenlohn von 500 DM

ohne Kinderfreibetrag

1986 70,93 44,33 | 70,95 139,06 149,76
1988 69,70 42,50 | 69,70 128,56 137,39
1990%) 55,80 28,42 | 55,80 109,43 121,72
mit einem Kinderfreibetrag

1986 59,38 39,95 1 64,98

1988 58,45 38,11 .88 | 63,97

1990%) 42,83 20,18 7,15 l 49,25

Quelle: Allgemeine Wochenlohnsteuertabellen.

*) Nicht amtlicher Vorabdruck.
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sitze fiir 1987 und 1988 entsprechen den jeweils giiltigen
Leistungstabellen'”). AuBer dem Steuertarif hat sich zwi-
schen 1987 und 1988 der Krankenversicherungsbeitrag
(von 6,1% auf 6,3%) und die Beitragsbemessungsgrenze
(von wochentlich 1330 DM auf 1400 DM) erhoht.

In den vorldufigen Leistungssitzen fiir 1990 wurde die
Beitragsbemessungsgrenze von 1470 DM angesetzt und die
gednderten Steuertarife zugrunde gelegt. Alle anderen
Parameter wurden konstant gehalten.

Schaubild 2 zeigt beispielhaft fiir die Leistungsgruppe A/68
die Hohe der Leistungssitze in Abhéngigkeit vom Brutto-
arbeitsentgelt fiir die drei Jahre. Folgende Beobachtungen
sind festzuhalten:

1. In allen drei Jahren ergibt sich bei den Bruttoentgelten
zwischen 130 DM und 150 DM ein Knick im Verlauf der
Arbeitslosengeldsétze: Bei steigendem Arbeitsentgelt wird
zundchst weniger Arbeitslosengeld gezahlt. Der Knick ent-
steht durch die bei einem Zehntel der Bemessungsgrenze
(1987: 133 DM, 1988: 140 DM, 1990: 147 DM) einsetzen-
den ébzﬁge von Arbeitnehmeranteilen zur Sozialversiche-
rung ).

2. Das Arbeitslosengeld steigt 1990 gegeniiber 1988 deut-
lich stérker an als 1988 in bezug auf 1987. Etwa ab einem
Bruttowochenlohn von 600 DM macht sich das Einsetzen
der Steuerprogression in 1988 und 1987 bereits deutlich im
Abflachen der Kurven bemerkbar. 1990 fillt der Effekt
weit schwicher aus.

3. Oberhalb von 1330 DM bleiben 1987 die Leistungssitze
konstant. Allein durch Anheben der Bemessungsgrenze
erhalten Leistungsempfénger hohere Arbeitslosengelder.

12) AFG-Leistungsverordnung 1987 vom 30. 12. 86, BGBI. I (1987), S. 34;
AFG-Leistungsverordnung 1988 vom 3. 12. 87, BGBI.1 (1987),
S. 2455.

%) Vgl. § 171 AFG.

Tabelle 4: Arbeitslosengeld 1987, 1988, 1990 nach Leistungsgruppen

Bei 1400 DM ist dieser Effekt etwa gleich grofl wie der aus
der Steuerentlastung.

Fiir die anderen Leistungsgruppen sind entsprechende Ver-
laufe festzustellen. Jedoch haben die Kurven je nach Steu-
erklasse einen flacheren oder steileren Verlauf.

Betrachtet man die prozentualen Verdnderungen der Lei-
stungssitze 1987/88 und 1988/90 in den verschiedenen Lei-
stungsgruppen, so zeigen sich die Wirkungen der jeweiligen
Steuertarifinderungen (Schaubilder 3 a-e).

Die Entlastungen der Steuerreform 1990 fallen insgesamt
wesentlich stirker aus als die der Tarifinderung 1988. Die
Leistungssitze wachsen daher 1988/90 erheblich stirker als
1987/88. Die Erhohungen setzen bereits bei niedrigem

Schaubild 2: Wochentliche Leistungssiitze beim Arbeitslosengeld
Leistungsgruppe A/68%

Leistungssatz

(DM)
600
550
500}
450
400}
350
300F
250
200}
150
100}
50
0

Bemessungsentgelt (DM)

Leistungsgruppen

A | B

bei einem Bruttoarbeitslohn von 1400 DM/Woche

Erstattungssatz 63% (ohne Kind)

1987%) 424 80 454,20
1988 463,20 492,00
1990%*%) 514,20 541,20
Erstattungssatz 68% (mit Kind)

1987*) 458,40 490,20
1988 499 80 531,00
1990**) 555,60 583,80
bei einem Bruttoarbeitslohn von 500 DM{Woche
Erstattungsatz 63% (ohne Kind)

1987 211,20 223,80
1988 211,80 224,40
1990%%) 220,20 235,80
Erstattungssatz 68% (mit Kind)

1987 228,00 241,80
1988 228,00 242,40
1990#%) 237.60 254,40

C D J E
535,80 258,00 249 60
564,00 298,20 289 R0
584,40 389 40 375.60
578.40 278.40 269,40
609,00 321.60 312.60
630,60 420,00 405,00
229.20 165,00 157.80
22980 171.60 165,60
238,80 183,60 175,20
247 .80 178,20 170,40
248.40 184,80 178,80
258,00 198,60 189,60

*) 1987 lag die Bemessungsgrenze bei 1330 DM. Bei einem Brutto-Arbeitsentgelt von 1400 DM werden Leistungssitze nach der Bemessungsgrenze gezahlt.

##) Nicht amthcher Vorabdruck.
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Schaubild 3: Pr¢

1990 und 1987/1988
Leistungsgruppen A-E

35
A
30

25}

20

154

35

30
25
20

15}

rung der Leistungssiitze 1988/

1987/88

1988/90

1987/88

1987/88

1988/90 ,

1987/88

1987/88

1988/90

1987/88
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Bemessungsentgelt (DM)
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Schaubild 4: Verteilung der Leistungsfillle beim Arbeitslosengeld
(August 1988)

Leistungsgruppen A-D

40000
A
35000
30000}
25000
20000}
15000
10000}

5000

40000
35000
30000¢
25000
20000}
15000
10000+

5000

40000
35000¢
30000}
25000
20000}
15000
10000}

5000

40000

35000
30000
25000
20000}
15000}
10000}

5000

58888

Bemessungsentgelt (DM)

- 63 %
== 68 %
—— insgesamt

(Die wenigen Leistungsfélle in Leistungsgruppe E sind bei dem
gegebenen MaBstab nicht darstellbar.)
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Einkommen ein und erreichen bei den Verdiensten an der
Bemessungsgrenze die hdchsten Zuwéchse.

Fiir Brutto-Arbeitsentgelte von 140 DM und oberhalb von
1330 DM ergaben sich 1988 gegeniiber 1987 auffallende
Erhohungen des Arbeitslosengeldes, die jeweils auf die
Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze zuriickzufiihren
sind. Die Erh6hungen um 20-30% bei 140 DM Arbeitsent-
gelt kommen zustande, weil bei diesem Wochenverdienst
1988 keine Arbeitnehmeranteile zur Sozialversicherung
mehr gezahlt werden muBten, wéhrend 1987 ein entspre-
chender Betrag abgezogen wurde. Oberhalb von 1330 DM
wurden 1988 weitere Entgltstufen eingefiihrt, wéihrend
1987 der Hochstbetrag bei 1330 DM erreicht wurde'®). Aus
dem Schaubild ist zu entnehmen, dal es 1988 fiir einige
Entgeltstufen sogar Verringerungen des Arbeitslosengel-
des um ca. 1% (0,60 bis 1,20 DM) gegeben hat. Hier
iberwiegt die Anhebung des Krankenversicherungsbei-
trags die Entlastung aus der Steuertarifdnderung. Insofern
unterzeichnet die Kurve die Auswirkungen der Steuertarif-
dnderung.

Je nach Entgelthéhe und Leistungsgruppe ergeben sich fiir
die Empféanger von Arbeitslosengeld also ganz unterschied-
liche Erhohungen der wochentlichen Leistungen. Prozen-
tual betragen sie 1988 bis zu 16%, (abgesehen von dem
besonderen Effekt bei 140 DM), 1990 bis zu 30,6% des
vorher gezahlten Satzes. Die absoluten Verdnderungen
schwanken 1988 zwischen -0,60 DM und +34,20 DM.
1990 ergeben sich gegeniiber 1988 Verdnderungen von -
0,60 DM bis 98,40 DM pro Woche.

Allgemein 148t sich sagen, dal bei beiden Steuertariféande-
rungen die Bezieher hoherer Leistungen prozentual und
damit auch absolut héhere Verbesserungen bei den ALG-
Leistungen erhalten. Wéhrend 1988 fiir die unteren Ein-
kommen praktisch keine Zuschldge eintreten, werden 1990
auch untere ALG-Gruppen durch die hoheren Freibetrége
und die Absenkung des Eingangssteuersatzes begiinstigt.

5. Die Verteilung der Leistungsfille

Fiir die Abschidtzung der finanziellen Auswirkungen der
Tarifénderungen in bezug auf den Haushalt der Bundesan-
stalt fiir Arbeit ist nicht nur die Hohe der Zuwéchse in den
einzelnen Leistungsgruppen und den Entgeltstufen von
Bedeutung, sondern insbesondere die Verteilung der Lei-
stungsfille nach der Hohe der Leistungssétze. Die Gesamt-
kosten ergeben sich aus der Summierung der mit den
Leistungssdtzen multiplizierten Leistungsfdlle. Fiir einen
Stichtagsbestand an ALG-Beziehern ergibt sich dann die
fiir eine Woche Arbeitslosigkeit auszuzahlende ALG-
Summe als:

'%) Entsprechende Effekte fiir 1990 treten in dem Schaubild nicht auf, weil
die Beitragsschwelle fiir geringe Verdienste innerhalb des Rundungsbereichs
einer 10er Stufe bleibt, bzw. weil die Entgeltstufen in dem
Schaubild bei 1400 DM enden, aber erst im Bereich 1400-1470 DM
wirksam werden. Fiir diese Untersuchung soll aber der Effekt aus der
Anhebung der Bemessungsgrenze 1990 aufler acht bleiben.

%) Vgl. Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Heft 4/1988,
S. 642.

1) STADA-Datenbank der BA, ST47.

1) Wegen der 1988 neu eingefiihrten Rundungsstufen von vollen 10-DM-
Betrdgen beim Bruttoarbeitsentgelt fallen jedoch abwechselnd zwei und
drei Entgeltstufen in eine der zusammengefafiten Entgeltgruppen. So
umfafit z. B. die Gruppe ,,550-570 DM* die Entgeltstufen 550, 560 und
570 DM, wihrend die Gruppe ,,575-595 DM* nur zwei Stufen, 580 und
590 DM, enthélt. Daher kommt es in den Schaubildern zu dem gezackten
Verlauf der Verteilungen.
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ALG-Summe = ¥ f(i,g,p) - LS(i,g,p) (summiert iiberi,g.p)

wobei f die Zahl der ALG-Bezicher,

die Entgeltstufe (i = 10, 20, . . ., 1400 DM),

die Leistungsgruppen (g = A, B, C, D, E)

den Erstattungssatz in Abhingigkeit von der Kinderzahl
und

LS den zugehorigen Leistungssatz bezeichnen.

Iy

I

=]
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Die Bundesanstalt fiir Arbeit verdffentlicht in Abstdnden
die Strukturen der Arbeitslosengeld-Bezieher nach Lei-
stungsgruppen und nach zusammengefafiten Entgeltstu-
fen'"). In dieser Arbeit werden (unverdffentlichte) tiefer
disaggregierte Untergliederungen der ALG-Bezieher von
den Zihlstichtagen Februar und August 1988 verwendet'®).
Dabei sind die Entgeltstufen der Leistungstabellen (5 DM
bzw. 10 DM-Stufen) zu 54 Gruppen mit Spannweiten von
zunéchst dreimal 50 DM, dann jeweils 25 DM zusammen-
gefaBt'’). Die 54 Gruppen sind auBerdem in 10 Leistungs-
gruppen (A/63,..., E/63, A/68, ... E/68) untergliedert. Ins-
gesamt ergeben sich 540 Gruppen von ALG-Beziehern,
denen jeweils ein einer ihrer mittleren Entgeltstufen ent-
sprechender Leistungssatz zugeordnet wurde. Damit wird
eine weitgehende Annéherung an die tatsdchliche Zahlfdl-
lestruktur erreicht.

Die Schaubilder 4 a-e zeigen die Haufigkeiten der Lei-
stungsfille einzelner Entgeltstufen in den 10 verschiedenen
Leistungsgruppen fiir August 1988. Tabelle 5 gibt eine
Ubersicht iiber die Verteilung der Leistungsfille auf die 10
Gruppen.

Tabelle 5: Verteilung der Leistungsfille ALG nach Leistungs-
gruppen und Erstattungssatz (Februar und August 1988)
- [ :

[ o | . .
Summe A B ( D E
63% |
Februar (%) 67.9 45,7 0,0 15.4 6,7 0,0
August (%) 68.7 44.0 0.0 16,4 8.3 0,0
68%
Februar (%) 32,1 6,0 3.0 14,3 8,7 0,0
August (%) 31,3 6.6 34 10,0 11.2 0.0
Summe |
Februar (%) 100.0 51,7 3.0 298 15.5 0,0
August (%) 100,0 50,5 3.5 26,4 | 19.6 | 0,0
Leistungsfille am Zihlstichtag Februar: 100% = 1 102 324
August: 100% = 807 100

Im Februar 1988 gab es saisonbedingt 300000 ALG-Bezie-
her mehr als im August, insgesamt 1102300. Die Vertei-
lung auf die 10 Gruppen weicht leicht von der im August
ab. Ein groferer Anteil von ALG-Beziehern hat Kinder
und die Gruppen A und C sind stirker besetzt. Beziiglich
der Entgeltstufen ist im August eine groBere Streuung der
Verteilung festzustellen.

Wegen der Abweichungen der Strukturen im Februar und
August konnen beide Stichtagsbestinde an Leistungsféllen
nur als bedingt reprisentativ fiir das Kalenderjahr angese-
hen werden. Die Vergleichsrechnungen (vgl. Abschnitt 6)
werden daher fiir beide Monate durchgefiihrt. Die
Beschreibung der Tarifanderungen in bezug auf die Vertei-
lung der Entgelte in den verschiedenen Leistungsgruppen
im folgenden bezieht sich auf die abgedruckten Schaubilder
zu den ALG-Bezieher-Strukturen vom August.
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Die Halfte der Leistungsfille wird in Leistungsgruppe A
eingestuft. Die Arbeitsentgelte konzentrieren sich hier zwi-
schen 400 und 750 DM. Die Auswirkungen der Steuertarif-
dnderungen setzen 1988 erst bei ca. 600 DM ein. 1990
beginnt die Entlastung bereits bei ca. 150 DM, bewegt sich
bis 600 DM im Bereich um 10 DM. Erst bei hoheren
Einkommen wichst die Entlastung an, in Bereichen also,
in denen die Zahl der Leistungsfélle stark zuriickgeht.

Auf Leistungsgruppe B entfallen nur relativ wenige Lei-
stungsfille mit Verdiensten im Bereich von 200 bis
750 DM. Fiir diesen Bereich tritt 1988 nur eine geringfii-
gige Erhohung der ALG-Leistungen ein. 1990 bewegen
sich die Anhebungen hier zwischen 8 und 12 DM.

In Leistungsgruppe C konzentrieren sich die Verdienste
um 700 DM. 1988 treten Leistungserh6hungen erst bei
1200 DM ein. 1990 betrdgt die Verbesserung in diesem
Bereich etwa 15 DM.

In Leistungsgruppen D und E ergeben sich 1988 und 1990
fiir hohere Einkommen die hochsten Leistungssteigerun-
gen. In Gruppe D konzentrieren sich die Félle bei 300 DM
Wochenverdienst, wihrend die Steuererleichterungen 1988
dort erst einsetzen. Fiir 1990 ergibt sich fiir die unteren
Einkommen eine Entlastung von ca. 8 DM, wihrend sich
die starken Erhohungen erst bei Einkommen tiber 300 DM
auswirken.

Leistungsgruppe E ist so gering besetzt, dal der Haushalts-
beitrag der ALG-Erhéhungen nicht nennenswert er-
scheint.

Aus der Verteilung der Leistungsfille im Vergleich zu den
Erhohungen der Leistungssitze ergibt sich, da3 1988 nur
einem kleinen Teil von Arbeitslosen, die vorher eher iiber-
durchschnittliche Einkommen erzielt haben, deutliche
Erhohungen des Arbeitslosengeldes zugute kommen. 1990
fallen die Erhohungen insgesamt stdrker aus und setzen
bereits bei niedrigeren Einkommen ein. Drastische Erho-
hungen von iiber 30 DM pro Woche, die sich aus den
Wochensétzen ergeben, erreichen jedoch nur noch wenige
ALG-Empfanger.

Die Tarifdnderung 1988 wirkt im wesentlichen durch eine
Abschwichung der Steuerprogression, die erst bei hoheren
Einkommen einsetzt, die aber von der Mehrzahl der
Arbeitslosen nicht erreicht wird. Die Steuerreform 1990
bringt durch die Erhéhung der Freibetrage auch Arbeitslo-
sen mit geringem Einkommen Erhdhungen ihres Arbeitslo-
sengeldes. Die weitere Abflachung der Progression
erreicht jedoch nur noch Teile der Leistungsempfinger.

Die prozentualen Erhéhungen liegen 1990 fiir den groflen
und stark besetzten Bereich der mittleren Entgeltstufen bei
5%.

6. Die Haushaltswirkungen bei der BA

Durch Gewichtung der wochentlichen ALG-Beziige mit
der Zahl der Leistungsfille ergibt sich die Gesamtsumme
an Arbeitslosengeld, die die Bundesanstalt fiir Arbeit in
einer Woche auszuzahlen hat'®). Diese Gewichtung wird

'®) Die insgesamt geringen Anrechnungen von Nebeneinkommen von
ALG-Beziehern bleiben aufler Betracht.

%) Die Berechnungen wurden mit der Methoden- und Datenbank ATOS
im IAB vorgenommen.

2%y Haushaltsplan der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir das Haushaltsjahr 1988, in der
vom Verwaltungsrat am 16. 10. 87 festgestellten Fassung.
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mit den Strukturen der ALG-Bezieher vom Februar und
August 1988 vorgenommen'’). Durch Multiplikation der
Leistungsfille mit den Werten aus den Leistungstabellen
1987, 1988 und 1990 ergibt sich die nach dem jeweiligen
Recht zu zahlende ALG-Summe. Sofern die Strukturen
der ALG-Bezicher aus diesen beiden Querschnitten als
reprasentativ fiir das ganze Jahr angesehen werden kon-
nen, konnen die Verdnderungsraten der ALG-Summen als
die durch die Gesetzeséinderungen induzierten Ausgaben-
steigerungen beim Arbeitslosengeld angesehen werden.
Die Verdnderung wird also fiir eine konstante Struktur von
ALG-Empfingern ermittelt, so dal Haushaltswirkungen
aus einer Verdnderung der Arbeitslosenzahl, aus einer
verdanderten Zusammensetzung der ALG-Bezieher oder
aus gednderten Anspruchsbedingungen ausgeblendet wer-
den. Der Haushaltseffekt der Leistungssatzanderungen
wird isoliert dargestellt.

6.1 Die Verinderung der ALG-Ausgaben 1988/1990

Fiir die gegebenen ALG-Empfanger-Strukturen ergibt sich
nach den Leistungstabellen von 1988 und 1990 folgende
Summe an auszuzahlenden Arbeitslosengeldern fiir eine
Woche Arbeitslosigkeit:

Tabelle 6 a: ALG-Summe (in Mio. DM) pro Woche

Bezugswoche Februar August

LVO 1990 279,275 200,123

LVO 1988 266,649 190,795

Effekt aus

LVO-Anderung 12,626 0.328

Effekt in % 4.74%, 4.89%

Beziiglich der Leistungsempféngerstruktur aus der Refe-
renzwoche vom Februar 1988 wiirde die durch die Steuer-
reform 1990 induzierte Erh6hung der ALG-Leistungssétze
zu 12,6 Mio. DM hoéheren ALG-Zahlungen in der Woche
fithren. Das sind Mehrausgaben von 4,74%. Fiir die Refe-
renzwoche im August steigen die Auszahlungen wegen der
saisonal niedrigeren Zahl von Leistungsempfingern um
9,3 Mio. DM. Im Vergleich zum Februar ergibt sich eine
héhere Steigerung von 4,89%. Sie kommt dadurch
zustande, dafl im August relativ mehr Leistungsfille mit
von der Steuerreform begiinstigten Einkommen registriert
werden.

Fiir das Kalenderjahr konnen die Mehrausgaben fiir ALG-
Leistungen aufgrund der Steuerreform mit etwa 4,8%
geschitzt werden. Bezogen auf den Haushaltsansatz
1988™) von 11,182 Mrd. DM wiren das 537 Mio. DM. Da
sich die an die Rentenversicherung abzufiihrenden Bei-
trige an den ausgezahlten Leistungen orientieren, steigen
diese BA-Ausgaben ebenfalls um 4,8%. Bei einem Haus-
haltsansatz von 1988 2,091 Mrd. DM sind das 100 Mio.
DM. Es ergibt sich also als Nebeneffekt der Steuerreform
eine Mittelumschichtung von der Bundesanstalt fiir Arbeit
an die Rentenversicherung. Da sich die Krankenversiche-
rungsbeitrige am Bruttoentgelt bemessen, ergeben sich
hier keine Erhdhungen.

Insgesamt entstehen der Bundesanstalt fiir Arbeit durch
die Steuerreform 1990 Mehrausgaben von ca. 637 Mio.
DM beim Arbeitslosengeld.
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6.2 Die Verdnderung der ALG-Ausgaben 1987/1988

Fiir die gegebene ALG-Empféinger-Struktur ergibt sich
nach den Leistungstabellen von 1987 und 1988 folgende
Summe an auszuzahlenden Arbeitslosengeldern fiir eine
Woche Arbeitslosigkeit:

Tabelle 6 b: ALG-Summe (in Mio. DM) pro Woche

Bezugswoche Februar August

LVO 1988 266,649 190,795

LVO 1987 264,189 188,648
I{I'h:kl__:lur\

LVO-Anderung 2,460 2,147

Effekt in % 0,93% 1,14%

Beziiglich der Leistungsempfangerstruktur aus der Refe-
renzwoche vom Februar 1988 entstehen durch die Ande-
rung der Leistungstabellen nach dem Recht von 1988
hohere Ausgaben von 2,46 Mio. DM. Diese Erh6hung um
0,93% ist auf die Steuertarifinderung, die hoheren Lei-
stungen fiir ALG-Empféanger oberhalb der Bemessungs-
grenze von 1987 und den erhéhten Krankenversicherungs-
beitrag zuriickzufiihren. Fiir die Referenzwoche im August
betrdgt die Steigerung 2,147 Mio. DM (1,14%). Der
Unterschied zwischen Februar und August wirkt sich 1987/
88 stirker aus, weil die Steuertarifinderung besonders bei
den hoheren Einkommen wirkt und daher die Unter-
schiede in der Entgeltverteilung zwischen den beiden
Monaten stidrker durchschlagen. Auflerdem liegen im
August relativ mehr ALG-Bezieher in der Entgeltstufe an
der Bemessungsgrenze, so dafl der Bemessungs-Effekt
stidrker wirksam ist.

Die Erhohung des Krankenversicherungsbeitrags fiithrt zu
Senkungen der an die ALG-Empfianger auszuzahlenden
Leistungen. Dieser Effekt wirkt also dem der Steuertarif-
dnderung und dem aus der Anhebung der Bemessungs-
grenze entgegen. Auf der anderen Seite steigen die von der
BA an die Krankenversicherung abzufiihrenden Beitrédge.
Da die BA Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil abzufiih-
ren hat, steigen diese Ausgaben um das Doppelte des bei
den Leistungsempfiangern eingesparten Betrages.

Zur Abschitzung des Bemessungseffekts werden die Lei-
stungsfélle mit einem Bemessungsentgelt von 1340 DM bis
1400 DM in 1988 mit den Leistungssitzen fiir 1330 DM
multipliziert. Dadurch wird die Bemessungsgrenze von
1987 festgehalten. Die Differenz der ALG-Summen nach
dieser und der oben stehenden Rechnung ergibt die dem
Bemessungseffekt entsprechenden Mehrausgaben. Sie
betragen fiir Februar 354 000 DM (0,13% der ALG-
Summe 1987), fiir August 366 000 DM (0,19%).

Der Effekt aus der Anhebung des Krankenversicherungs-
beitrags (KV-Effekt) von 6,1% auf 6,3% (Arbeitnehmer-
anteil) wird folgendermafen berechnet: Von den iiber alle
Leistungsfille kumulierten Bemessungsentgelten, flir die
Arbeitnehmerbeitrige abgezogen werden, sind 0,2% als
niedrigere Nettoeinkommenssumme zu berechnen. Der
den ALG-Beziehern entgehende Betrag macht 63% bzw.
68% dieser Summe aus. Insgesamt sind das im Februar
800 000 DM oder 0,30% der ALG-Summe, fiir August
575 000 DM (0,30%). Die BA hat diese einbehaltenen

21y Vgl. Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahreszahlen 1987,
S. 259.
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Betrige zusammen mit gleich hohen Arbeitgeberanteilen
an die Krankenversicherung abzufiihren.

Fiir 1987/88 ergeben sich die Verdnderungen der ALG-
Summe also folgendermaBen aus den drei Teileffekten
(jeweils bezogen auf die ALG-Summe 1987):

Bemessungs-

Gesamteffekt Steuereffekt KV-Effekt + "

effekt
Februar:
0,93% 1,10% 0,30% f 0,13%
2,460 Mio. DM = 2,906 Mio. DM 0,800 Mio. DM + 0,354 Mio. DM
August:
1,14% 1,25% 0,30% } 0,19%
2,147 Mio. DM 2,356 Mio. DM - 0,575 Mio. DM + 0,366 Mio. DM

Bei ALG-Zahlungen an Arbeitslose von 1987 10,278 Mrd.
DM und Uberweisungen an die Rentenversicherung von
1,920 Mrd. DM?') entsprechen die steuerbedingten Mehr-
ausgaben von ca. 1,2% 123,3 Mio. DM bei den Auszahlun-
gen und 23 Mio. DM fiir Rentenbeitrdge, insgesamt also
146,3 Mio. DM. Der Krankenkasseneffekt fithrt zu Ein-
sparungen bei den ALG-Zahlungen von ca. 30,8 Mio. DM,
denen aber erhohte Uberweisungen von ca. 61,6 Mio. DM
an die Krankenversicherung gegeniiberstehen.

Der Bemessungseffekt bedingt Mehrausgaben 1988 gegen-
iber 1987 von ca. 16,4 Mio. DM.

7. Die Verinderung der UHG-Ausgaben

Die hier geschitzten Steuereffekte beim Arbeitslosengeld
lassen sich in analoger Weise fiir das Unterhaltsgeld
(UHG) ermitteln, da die wochentlichen Leistungssitze
nach den gleichen Vorschriften wie beim ALG berechnet
werden.

Unterhaltsgeld wird in Abhéngigkeit von der Art der Mal3-
nahme und der personlichen Situation des Teilnehmers zu
sechs verschiedenen Erstattungssitzen gezahlt: 73%, 68%,
65%, 63%, 58% und 56%. Der entsprechende Erstattungs-
satz betrigt

1. 73% bei notwendiger Foérderung von beruflicher Fort-
bildung von Teilnehmern mit Kindern oder pflegebe-
diirftigem Ehegatten (§ 44 Abs. 2, Nr. 1);

2. 65% bei notwendiger Forderung der iibrigen Teilneh-
mer beruflicher Fortbildung (§ 44 Abs. 2, Nr. 2);

3. 63% bei Sprachkursen von Aussiedlern (§ 62b Abs. la);

4. 58% bei Sprachkursen fiir Asylberechtigte (§ 62b
Abs. 1b) und bei mit Darlehen geforderten Teilneh-
mern von beruflichen Fortbildungsmafnahmen (§ 44
Abs. 2a);

5. 68/63% oder
58/56% fiir Teilnehmer, die zum Beginn einer MaB-
nahme Arbeitslosengeld oder -hilfe nach dem entspre-
chenden Satz bezogen haben (§ 46 Abs. 2).

Die prozentuale Verdnderung der Leistungssidtze ent-
spricht der der Netto-Entgelte. Sie sind also bis auf Run-
dungsgenauigkeit fiir alle Leistungstabellen gleich, unab-
héngig davon ob UHG mit 73% oder mit 56% gezahlt wird.
Die Verdnderungen konnen daher auch aus Schaubild 3
abgelesen werden.

Aus den sechs Erstattungssétzen, nach denen UHG gezahlt
wird, den fiinf Leistungsgruppen (A-E) und 54 Entgeltstu-
fen ergibt sich eine Tabelle mit 6 x 5 x 54 = 1620 Fel-
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Tabelle 7: Verteilung der Leistungsfille UHG nach Leistungs-
gruppen und Erstattungssatz (Februar und August 1988)

UHG-Leistungsfiille am Zihlstichtag Februar: 100% = 177 473
Erstattungssatz A B C D E Summe
56% 49 00 02 00 0,0 5.1
58% 14,3 0,5 2,6 0.6 0.0 18,0
63% 8.3 0.4 1.6 1.4 0,0 11,7
65% 41,2 0,0 1.9 2,5 0,0 45,7
68% 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0.3
73% 4.6 4.1 7,1 3.3 0,0 19,2
insgesamt 73.4 5.1 13.5 7.9 0,0 100,0
UHG-Leistungsfille am Zihlstichtag August: 100% = 157 980
Erstattungssatz A B C D E Summe
56% 4,5 0,0 0,2 0,0 0,0 4.7
58% 11,1 0,5 1.8 0.5 0,0 13.9
63% 14,1 0,6 32 29 0,0 20,9
65% 38,7 0,0 1.7 2,2 0,0 42,6
68% 0,0 00 0,1 0,0 0,0 0,2
73% 4.5 4,0 6.4 2.9 0,0 17.8
insgesamt 73,0 5.1 13.3 8.6 0,0 100,0

Tabelle § a: UHG-Summe (in Mio. DM) pro Woche im Vergleich
1988/1990

Bezugswoche

Februar August
LVO 1990 43,584 39,128
LVO 1988 41,613 37,332
Effekt aus
LVO-Anderung 1,971 1,796
Effekt in %

4,74% 4.81%

Tabelle 8 b: UHG-Summe (in Mio. DM) pro Woche im Ver-
gleich 1987/1988

Bezugswoche August

Februar
LVO 1988 41,613 37,332
LVO 1987 41,265 37,000
Effekt aus
LVO-Anderung 0,348 0,332
Effekt in % 0,84%

0.90%

dern, auf die die UHG-Leistungsfille in dieser Berechnung
zusammengefaBt sind. Damit wird die Struktur der UHG-
Leistungen recht differenziert dargestellt.

Die Verteilung der Leistungsfille nach Leistungsgruppen
und nach Erstattungssétzen ist fiir die beiden Referenzwo-
chen in Tabelle 7 dargestellt. Die Leistungsfille weisen in
den beiden Wochen gewisse Unterschiede in der Einstu-
fung bzgl. Steuerklassen und UHG-Prozentsatz auf. Die
jeweilige Verteilung nach dem dem UHG zugrunde geleg-
ten Bemessungsentgelt ist aus Schaubild 5 abzulesen.

Fiir das Unterhaltsgeld ergeben sich nach diesen Berech-
nungen fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit 1990 im Vergleich
zu 1988 Mehraufwendungen fiir Auszahlungen und fiir

2y Durch die 9. AFG-Novelle werden allerdings die UHG-Leistungen ein-
geschrinkt. Vgl.Gesetz zur Anderung des AFG und zur Forderung eines
gleitenden Ubergangs dlterer Arbeitnehmer in den Ruhestand. BGBI1. I
v.23.12. 88, S. 2343 ff.
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Schaubild 5: UHG-Leistungsfille nach Entgeltstufen
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Entgeltstufen

Uberweisungen an die Rentenversicherung von ca. 4,8%,
die allein auf die geplante Steuerreform zuriickzufithren
sind.

Bei einem Haushaltsansatz 1988 von 1,976 Mrd. DM fiir
UHG-Zahlungen und von 0,370 Mrd. DM fiir die Renten-
versicherung von UHG-Empféngern entstehen also Mehr-
aufwendungen von insgesamt 113 Mio. DM (95 Mio. DM
fiir Auszahlungen, 18 Mio. DM fiir Rentenbeitrdge). Da
von einem Darlehensanteil von z. Zt. ca. 12% ausgegangen
wird, kann mit einem gewissen Erstattungsanteil gerechnet
werden, der jedoch auch zundchst von der BA finanziert
werden miifite.

Die Leistungsverordnung 1988 brachte bei den Auszahlun-
gen an UHG-Empfinger Mehraufwendungen gegeniiber
1987 von insgesamt ca. 0,87%, die als Saldo von Steuer-
tarifinderung, Erhohung der Bemessungsgrenze und
erhohtem Krankenversicherungsbeitrag entstehen. (Diese
Effekte werden hier nicht weiter auseinandergerechnet.)

Bei UHG-Ausgaben 1987 von 2,273 Mrd. DM fiir Leistun-
gen an MafBnahmeteilnehmer und Rentenbeitrdge bedeu-
ten Erhohungen von 0,87% Ausgabensteigerungen von
19,8 Mio. DM.

8. Schlufibemerkungen

Die beschriebenen Modellrechnungen unterstellen eine
gleichbleibende Verteilung der Leistungsfille nach Bemes-
sungsentgelt, Leistungsgruppen und Erstattungssitzen in
den verglichenen Jahren. AuBerdem wird angenommen,
daB sich zwischen 1987 und 1988 bzw. zwischen 1988 und
1990 der jeweils finanzierte Jahresdurchschnittsbestand an
ALG- bzw. UHG-Bezichern nicht verindert (hitte)™).
Die berechneten Haushaltseffekte beruhen dann allein auf
den gednderten Leistungstabellen fiir die Lohnersatzlei-
stungen nach dem AFG. Die Anderung fiir 1990 ergibt sich
allein aus der Steuerreform. Fiir die Verdnderungen von
1987 auf 1988 sind aullerdem héhere Bemessungsgrenzen
und, bei den Zahlungen an Leistungsempfénger entgegen-
gerichtet, hohere Abziige fiir die Krankenversicherung ver-
antwortlich. Dominierend bleibt aber auch hier die Steuer-
tarifinderung.

Die Mehrausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit bei ALG
und UHG aufgrund der Steuerreform 1990 werden sich
nach diesen Berechnungen auf 750 Mio. DM im Vergleich
zu 1988 belaufen. Die Steuerreform kommt also in
betrichtlichem Umfang den Leistungsempfiangern zugute.
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Die tatsdchliche Entwicklung der Ausgaben fiir Lohner-
satzleistungen héngt allerdings von einer Vielzahl von Fak-
toren ab. Dazu gehdren erstens die Anspruchsvorausset-
zungen und die Anspruchsdauer fiir Zahlungen nach dem
AFG. Anderungen hier konnen nicht nur die Zahl der
Leistungsempfianger sondern auch deren Struktur (z.B.
mehr Altere mit hdheren Leistungen) beeinflussen. Zwei-
tens stehen fiir 1990 die gesetzlichen Abziige fiir die Sozial-
versicherung noch nicht fest. Drittens werden von den
Steuersenkungen Wachstumsimpulse erwartet, die die
Zahl der Leistungsempfanger in gewissem Umfang verrin-
gern konnen. Dabei sind ddmpfende Effekte der Ver-
brauchssteuererhdhungen gegenzurechnen®). Um die hier
errechneten 750 Mio. DM auszugleichen, miiite sich die
Zahl der ALG-Empfinger durch derartige Kreislaufeffekte
um etwa 40000 verringern.

Allgemein wird auch in den kommenden Jahren mit einem
im wesentlichen unverdnderten Arbeitsplatzdefizit und
einem fortbestehenden arbeitsmarktpolitischen Hand-

) Vegl. Hujer, R. u. a.: a.a.0., S. 50 ff. Die dort ausgerechneten Beschif-
tigungseffekte und Entlastungen der Arbeitslosigkeit sprechen fiir eine
gewisse Kompensation des finanziellen Mehrbedarfs durch geringere
Arbeitslosenzahlen. Jedoch sind die Aussagen an starke Modellannahmen
gebunden.
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lungsbedarf bei BildungsmaBnahmen gerechnet™), so daB
nicht mit einer Kompensation des rechnerischen Mehrbe-
darfs aufgrund sinkender Arbeitslosen- oder Unterhalts-
geldempfangerzahlen gerechnet werden kann.

Die geédnderte Leistungsverordnung 1988 bedeutet gegen-
iiber 1987 Mehrausgaben der BA bei ALG und UHG von
insgesamt zusammen ca. 220 Mio. DM. Dabei sind Zah-
lungen an Leistungsempfénger, Renten- und Krankenver-
sicherung zusammengefalit. Wegen der wesentlich hoheren
ALG-Empfingerzahl macht dieser Betrag nur einen klei-
nen Teil der fiir 1988 tatsdchlich zu erwartenden Ausga-
bensteigerungen aus.

Hinzu kommen Mehraufwendungen jeweils auch bei der
Arbeitslosenhilfe, dem Kurzarbeiter- und dem Schlecht-
wettergeld. Berechnungen iiber die GroBenordnung der
Mehrausgaben sind z. Zt. nicht moglich, da die fiir eine
Schitzung bendtigten, nach Entgeltstufen differenzierten
Angaben nicht vorliegen. Bei der Arbeitslosenhilfe fehlen
auflerdem Angaben iiber die Anrechnung von Familienein-
kiinften. Die ausgezahlten Leistungen fallen durch die
Anrechnungen niedriger aus als die zundchst aufgrund des
Bemessungsentgelts aus den Tabellen abgelesenen Lei-
stungssitze. Dadurch ergibt sich aber auch eine andere
Hochrechnungsbasis. Aulerdem besteht bei der Arbeitslo-
senhilfe die Moglichkeit, dall bei steigenden Leistungssit-
zen Arbeitslose Zahlungen erhalten, die zwar einen
Anspruch dem Grunde nach hatten, bei niedrigeren Lei-
stungssitzen aufgrund von Anrechnungen aber keine Aus-
zahlungen erhielten.
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