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Das Beschaftigungsvolumen: Personen, Falle, Dauer

Ein neues Konzept und Ergebnisse zur Analyse regionaler Arbeitsmarkte

Martin Koller, Winfried Schiebel*)

Das Beschiftigungsvolumen, seine Entwicklung und seine Verteilung (sowie die daran unmittelbar gekniipften Moglichkei-
ten des Einkommenserwerbs) gehdren zu den zentralen Indikatoren der Arbeitsmarktanalyse. Anders als bei bisher
tiblichen Bestandszdhlungen werden konjunkturell oder strukturell bedingte Verdnderungen der Stromgroflen oder der
Dauer miterfafit. Aus dem Zusammenspiel der einzelnen Komponenten (Personen-Fille-Dauer) entsteht ein Bild von der
,inneren Struktur des Beschiftigungsvolumens und von der Dynamik der Anpassungsprozesse.

Zum ersten Mal stehen nun solche Informationen zum Beschéftigungsvolumen, seiner Struktur und seiner Entwicklung in
tiefer regionaler Gliederung zur Verfiigung. Neben der Gesamtzahl an Personen, die in einem Jahr entweder Beschaftigung
hatten oder fanden, der Zahl aller Beschiftigungsverhéltnisse kann die Analyse zeigen, wieviele Personen ganzjihrig
beschéftigt waren, wieviele mehrere Beschéftigungsverhiltnisse hatten (nacheinander, gleichzeitig oder nach Unterbrechun-
gen, in einer oder mehreren Regionen bzw. Wirtschaftszweigen) und wie dauerhaft diese Beschéftigungen waren -jedes fiir
sich genommen ein wichtiger und aussageféhiger Indikator zur regionalen Arbeitsmarktstruktur.

Im Jahre 1986 wurden 27,3 Mio. Sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhiltnisse gemeldet. Diese Bruttogrofle ist
damit um fast 7 Mio. hoher als der Durchschnittsbestand in diesem Beispieljahr. Die durchschnittliche Dauer dieser
einzelnen Arbeitsverhéltnisse umfafite 277 Kalendertage. Insgesamt hatten oder fanden etwas mehr als 23,3 Mio. Personen
Versicherungspflichtige Jobs. Aus dem Verhiltnis von Beschiftigungsfillen und beschiftigten Personen ergibt sich ein
Mehrfachbeschiftigungsfaktor von 1,16. Das heifit, dal im Durchschnitt auf 6 Personen etwa 7 Beschéftigungsverhéltnisse
entfielen. Fiir die einzelne Person addieren sich die einzelnen Arbeitsverhéltnisse — z. T. bei unterschiedlichen Betrieben
und nicht immer in der gleichen Region — zu einer durchschnittlichen Beschéftigungsdauer von 322 Kalendertagen im Jahr.
Drei Viertel aller Arbeitnehmer sind ganzjahrig beschiftigt, zwei Drittel beim gleichen Betrieb. Aus der Summe aller
Arbeitszeiten ergab sich ein Beschiftigungsvolumen von 7,5 Mrd. Kalendertagen oder 20,66 Mio. ,,Mannjahren®.

Das Beschiftigungsvolumen von oder fiir Frauen entwickelte sich giinstiger als das der Ménner, fiir Deutsche wesentlich
besser als fiir Ausldnder, sehr viel giinstiger bei Teilzeit- als bei Vollzeitarbeit. Die erhebliche Dynamik der Konjunkturab-
laufe, auch die verzogerte Reaktion der Beschiftigung auf das Wirtschaftswachstum, werden vom Beschéftigungsvolumen
deutlich nachgezeichnet.

Von 1980 bis 1986, zu Zeitpunkten also, in denen die Beschéftigungsmdéglichkeiten in der gesamten Volkswirtschaft etwa
den gleichen Umfang hatten, zeigt sich ein auffélliges Regionalgefille in der Entwicklung, z. B. zwischen den Kreisen Peine
mit einer Verlustrate von — 24%, Gelsenkirchen oder Duisburg (- 14%) auf der einen und den Landkreisen Miinchen,
Landsberg am Lech oder Dingolfing auf der anderen Seite mit Zuwéchsen bis zu 16%. So werden die Entwicklungsrisiken
an den sog. alten Industriestandorten (-) im Gegensatz zu den dienstleistungsorientierten Industrieregionen (+) sichtbar
und es zeigt sich ein Regionalgefille zwischen Ballungskernen (-) und Umland (+), von Nord (-) nach Sid (+).

Unterschiede in den Standortbedingungen, wie z. B. im Anteil an wachsenden oder schrumpfenden Betrieben und
Branchen oder an Saisonarbeit, zeichnen sich auch im unterschiedlichen Anteil an ganzjdhriger Beschéftigung ab, schlagen
also auf den Indikator der Mehrfachbeschéftigung oder den der durchschnittlichen Beschiftigungsdauer durch: Die
Durchschnittsdauer ,,pro Job* streut zwischen 240 (in Nordfriesland) und 304 Tagen (in Wolfsburg).

Die Analyseergebnisse vermitteln nicht nur ein etwas genaueres Bild des Arbeitsmarktgeschehens insgesamt; hieraus leiten
sich auch die Erfordernisse der regionalen Arbeitsmarktpolitik ab.

Gliederung 3. Regionale Entwicklungs- und Verteilungsmuster
1. Das Konzept 3.1 Ge\yinne und Verluste in den Regionen (und
Regionstypen)

1.1 Zur Fragestellung

1.2 Zur Definition

1.3 Datenbasis und Mefitechnik

1.4 ,,Beschéiftigungsvolumen® und ,,Arbeitsvolumen*

3.2 Mehrfachbeschaftigung
3.3 Beschiftigungsdauer
3.4 Regionstypische Anpassungsmuster im Struktur-

wandel
2. Struktur und Entwicklung des Beschéftigungsvolumens ) ) ]
insgesamt 4. Beschiftigungsvolumen als ZielgroBe der Arbeitsmarkt-
2.1 Eckdaten der Strukturkomponenten politik
2.2 Konjunkturelle Entwicklungslinien 5. Konjunktur und Beschéftigungsdynamik — ein Exkurs
2.3 Voll- und Teilzeitvolumen
2.4 Deutsche und Auslédnder 1. Das Konzept

2.5 Scktorale Ergebnisse In diesem Beitrag wird ein neues und zugleich altes Daten-

konzept in den Blickpunkt geriickt: das Beschiftigungsvo-
*) Martin Koller ist Wiss. Mitarbeiter im IAB, Aufgabenfeld: Regionalfor- lumen' ”Alt ist dieses KO.I.IZ(?pt’ Well in den Wirtschafts-
schung. Winfried Schiebel ist Mitarbeiter im EDV-Bereich. Der Beitrag liegt wissenschaften unter Beschiftigung immer das Produkt aus

in der alleinigen Verantwortung der Autoren. Arbeitnehmern und der zeitlichen Dauer des Arbeitsein-
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Satzes verstanden wurde. Nur so ergibt sich die gesamte
Faktormenge, die eingesetzt werden kann oder bezahlt
werden muB3. Auch das Sozialprodukt enthélt diese (hdufig
iibersehene) zeitliche Dimension, meint man damit doch
letztendlich die Summe aller Giiter, die iber eine
bestimmte Periode hinweg erwirtschaftet wurden. Noch
stirker als der Beschiftigtenbestand (zu einem bestimmten
Stichtag) steht das Beschéftigungsvolumen in einem
direkten Zusammenhang zu den volkswirtschaftlichen
Variablen ,,Wachstum* und ,,Produktivitit”. Konjunktu-
rell oder strukturell bedingte Verdnderungen der Beschéf-
tigungsdauer werden mit erfalit und schlagen unmittelbar
zu Buche. Wenn im Bereich der Arbeitsmarktpolitik von
,Beschiftigung® geredet wird, so zielt man auf die Summe
aller Beschiftigungsmoglichkeiten und den damit verbun-
denen Zugang zu Erwerbseinkommen — also erstens: wie-
viele Leute, zweitens: wieviele Beschéftigungsfille (insge-
samt und pro Kopf) und, als dritte Komponente, wieviel
Zeit (pro Fall oder Kopf) — mit einer Vielfalt an Arbeits-
zeitmustern.

,»Neu® ist dieses Konzept, weil eine exakte Messung des
Beschiftigungsvolumens bis vor kurzem nicht moglich
war.") Gemessen, bzw. gezihlt wurden BestandsgroBen,
zumeist auch nur an weit auseinanderliegenden Stichtagen.
Wieviele Personen mit welcher individuellen Beschifti-
gungsdauer dahinterstanden, blieb im Bereich der Vermu-
tung oder konnte nur nédherungsweise geschétzt werden.
Nur und erst die Beschaftigtenstatistik erlaubt derartige
Messungen, wenn auch nur fiir einen Teil der Gesamtheit
und nicht in allen wiinschbaren Strukturfacetten.

1.1 Zur Fragestellung

Herkdmmliche Analysen und Prognosen von Bestandsgro-
Ben (z. B. der Erwerbstitigkeit, Arbeitslosigkeit usw.)
geben zwar wichtige Hinweise auf Umfang und Struktur
von Ungleichgewichten, werden aber dem heutigen Infor-
mationsbedarf nur teilweise gerecht. Sie vernachldssigen
die fiir die Beurteilung und Steuerung gleichermalien wich-
tige Dynamik des Geschehens. Sie geben keine Auskunft
dariiber, wie sich Bestandsdnderungen aus der Veridnde-
rung von Stromgrofen der verschiedensten Art ergeben.
Die Kenntnis dieser Bewegungen ist aber fiir die politische
SchluBfolgerung unverzichtbar. Beim Einsatz und bei der
Bewertung von arbeitsmarktpolitischen MafBnahmen
braucht man die Information iiber StromgroBen, denn
diese MaBnahmen zielen in aller Regel darauf ab, Bewe-
gungen zu férdern oder zu verhindern. Zudem gibt es

) Einer der ersten, der diese Verbindung zwischen Fragestellung und
statistischem Konzept forderte und schlieflich auch durchsetzte, war Jan
Tinbergen. So wird seit vielen Jahren in den Niederlanden Erwerbstitig-keit
nach diesem Konzept gemessen (ebenfalls auf der Basis der Sozial-
versicherungsmeldungen, allerdings unter der Bezeichnung ,arbeidsvo-
lume®). Kiirzlich wurden auch fiir die USA &hnliche Analyseergebnisse (aus
einer Ergénzungsbefragung) verdffentlicht. Vgl. Mellor, E.F. und Parks /, W.,
A year's work: Labor force activity from a different perspective, in: Monthly
Labor Review, Sept. 88, S. 13 ff.

%) Vgl. u. a. Karr, W., Uberlegungen zu der Verwendung von Bestandsund
Bewegungsdaten der Arbeitslosenstatistik, in: Statistik  zwischen
Theorie und Praxis, Goéttingen 1985; Cramer, U., Anforderungen an die
Arbeitsmarktstatistik aus der Sicht der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Wiesbaden 1983;

®) Die neuesten Ergebnisse zur AG R finden sich bei Bach, H-U., Reyher,
L., Arbeitskréfte-Gesamtrechnung, in: BeitrAB 100/1985

Vgl. hierzu Cramer, U., Koller, M., Gewinne und Verluste von Arbeitsplédtzen
in Betriecben - der ,Job-Turnover‘-Ansatz, in: MittAB 3/1988.
Zu Verlaufsanalysen anhand einer Stichprobe aus der Beschaftigtenstatistik
siche die ersten Veroffentlichungen von Cramer, U., Zur Stabilitdt
von Beschiftigung. Erste Ergebnisse der IAB-Stichprobe aus der
Beschaftigtenstatistik, in: MittAB 2/1986 und Rudolph, H., Die Fluktuation in
Sozialversicherungspflichtiger ~ Beschéftigung. Erste  Ergebnisse aus
der Beschéftigtenstichprobe des IAB, in: MittAB 2/1986
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zahlreiche Problemstellungen, die auch eine ,,personelle
Interpretation* erforderlich machen; genannt seien die
Forderung von Einstellungen durch Lohnkostenzuschiisse
oder Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, die Bekdmpfung
von Arbeitslosigkeit durch Fortbildungsforderung usw.
Auf die Bedeutung der Bewegungsvorginge am Arbeits-
markt wurde in mehreren Verdffentlichungen des IAB
immer wieder hingewiesen. Im Bereich der Arbeitslosig-
keit konnten iiber die Bestandsgroflen hinaus wertvolle
Informationen zur Fluktuation, zur Betroffenheit und zur
Dauer gewonnen werden.”’) Dem gleichen Zweck gilt das
umfangreiche Projekt, im Rahmen einer Arbeitskriftege-
samtrechnung (AGR) die Bruttostrome im Erwerbssystem
nachzuzeichnen.’) Neuere Auswertungen der Beschiftig-
ten- und Betriebsdateien geben Aufschlul tiber Beschéfti-
gungsverldufe (mit dem Wechsel von Region, Berufs- und
Wirtschaftszweig), iiber Bewegungsvorginge bei den
Betrieben und zu den Komponenten in den Job Turnover-
Prozessen.4)

Wozu ist nun das Beschéftigungsvolumen gut, wie ist es
definiert, wie wird es gemessen?

Mit den Analysen zum Beschéftigungsvolumen sollen
Informationen iiber dessen Komponenten und deren Ent-
wicklungsstrukturen gewonnen werden: Wieviele Personen
waren innerhalb eines Jahres beschiftigt oder fanden
Arbeitsplédtze? Wieviele Beschiftigungsverhéltnisse gab es
in den jeweiligen Jahren? Wie verteilen sich diese auf die
einzelnen Arbeitnehmer, wie sieht die Mehrfachbeschifti-
gung aus? Wie ist die Dauer oder Stabilitit einzelner
Beschiftigungsverhaltnisse oder: wie lange war eine Person
innerhalb eines Jahres insgesamt beschiftigt? Wie entwik-
kelt sich das Beschéftigungsvolumen insgesamt (in Abhén-
gigkeit von der Konjunktur), wie seine einzelnen Kompo-
nenten? Bei diesen Analysen steht jeweils die Frage nach
den regionalen Arbeitsmarktdiskrepanzen und unter-
schiedlichen regionalen Entwicklungslinien im Vorder-
grund.

1.2 Zur Definition

Das Beschiftigungsvolumen innerhalb einer bestimmten
Periode (z. B. fiir das Jahr 1986) ergibt sich aus der Summe
aller Zeitrdume, in denen ein Beschédftigungsverhéltnis (in
1986) bestand. Dieses Beschiftigungsvolumen hat eine
Personen- und eine Dauerkomponente. Wenn der Jahres-
durchschnittsbestand an Arbeitnehmern exakt gemessen
werden konnte, so héitte man damit z. B. fiir das Jahr 1986
zugleich das Beschéftigungsvolumen in ,,Mann-“ oder bes-
ser Personen-Jahren gemessen — als zugehdriges Konstrukt
zu diesem Durchschnittsbestand ergidbe sich ndmlich eine
durchschnittliche Arbeitszeit von jeweils einem Jahr.
Wiren alle Arbeitnehmer vom 1. 1. bis 31. 12. ununterbro-
chen beschiftigt, so gélte sogar: (Stichtags-)Bestand =
Beschéftigungsvolumen in Personenjahren. Wir kennen die
Analogie aus den Untersuchungen zur Arbeitslosigkeit.

Nun wissen wir aber auch, da3 nicht alle Personen ganzjéh-
rig beschiftigt sind, dal manche innerhalb eines Jahres
auch mehrere Beschiftigungsverhiltnisse haben. Wir miis-
sen deshalb zwischen beschiftigten Personen (brutto, im
Jahr) und Beschiftigungsfillen (brutto, im Jahr) unter-
scheiden und die jeweils exakte Arbeitszeitkomponente

Beschiftigungsvolumen (BV) = beschiiftigte
Personen (P) x Beschiiftigungsfille

je Person (F/P) x Beschiftigungsdauer

je Fall (D/F)
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oder einfacher:
= beschiftigte Personen (P) x Beschiftigungs-
dauer je Person (D/P)

oder:
= Beschiftigungstille (F) X Beschiftigungs-
dauer je Fall (D/F)

(F/P) ist dabei der Quotient aus Beschiftigungsverhiltnissen und
Personen und gibt an, wieviele Beschiiftigungsverhiiltnisse eine
Person im Durchschnitt innerhalb eines Jahres hatte. Die Bezie-
hungen zwischen den einzelnen Komponenten kénnen anhand der
konkreten MeBergebnisse in Tabelle 1 verfolgt werden.

Im Konjunkturzyklus und von Region zu Region kann das
Verhiltnis dieser einzelnen Strukturkomponenten ganz
unterschiedlich sein (das gilt insbesondere auch im Hin-
blick auf die unterschiedliche Branchenentwicklung).

Fiir die Entwicklung in der Zeit lassen sich diese Definiti-
onsgleichungen ebenfalls einfach schreiben:
wBV=w0P+ oFP+wD/F

Wir kennen diese einfache Komponentenzerlegung auch
aus der Entstehungsgleichung fiir das Bruttosozialprodukt.

Das Beschiftigungsvolumen ist also eine Zeitmenge, die
sich aus der Reichweite der Dimensionsmerkmale Perso-

%) Allerdings steht das Material bisher mit etwa zweijihriger Verzogerung zur
Verfligung, weil die Bereinigung insbesondere bei verspéteten Meldungen
durch die Betriebe soviel Zeit benétigt. Eine starkere Aktualisierung sollte
aber iiber die Fortschreibung der Einzelkomponenten, insbesondere bei den
Stichtagsmessungen der Beschiftigungsfille moglich sein.

%) Die Bestimmung der Zeitmenge in anderen Mafeinheiten, wie z. B. in
Werktagen u. d., wire prinzipiell moglich, erschien hier aber nicht sinnvoll.
Da auch Ausfallzeiten, wie Krankheit, Mutterschutz etc. eingeschlossen sind,
also auch Zeiten erfafft sind, in denen zwar ein Arbeitsvertrag bestand, aber
keine Arbeit geleistet wurde, ist dieses Mefkonzept nicht kongruent mit der
LArbeitszeit am Arbeitsplatz. Die Angaben zur Beschiftigungsdauer von
Fillen oder Personen umreiflen jeweils nur die Zeitspanne innerhalb eines
Jahres; die tatsdchlichen Beschiftigungszeiten fiir einzelne Personengruppen
konnen nur aus Langsschnittuntersuchungen gemessen werden. Vgl. hierzu
Cramer, U., Zur Stabilitét ..., a.a.O.

nen, Mehrfachbeschéftigung und Beschiftigungsdauer
ergibt. Dies rechtfertigt den Begriffsteil Volumen. Beschdf-
tigungsvolumen deshalb, weil die Malizahlen aus der
Beschiftigtenstatistik — wenn auch unzutreffend, so doch
hiufig und weit verbreitet — als Synonym fiir abhidngige
Beschiftigung insgesamt angenommen sind.

1.3 Datenbasis und Meftechnik

Als Basis fiir die Analyse des Beschiftigungsvolumens
dient das sog. Bruttomaterial (,,Jahreszeitraumbénder)
der Beschiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit.
Diese Datenquelle enthédlt Angaben zu den beschiftigten
Personen, aber auch (jeweils in einzelne Abschnitte geglie-
dert) Angaben zu den einzelnen Beschiftigungsverhiltnis-
sen, einschl. der Angaben zu Beginn und Ende dieser
Beschiftigungsfille. Eine Messung der einzelnen Kompo-
nenten ist somit in beliebig tiefer regionaler oder funktio-
naler Gliederung moglich.”) Die aufbereiteten Daten wer-
den in das Datenbanksystem ,,eingespeist” und dienen so
auch als Basis fiir weitere Projekte.

Allerdings wird nur der Ausschnitt aus der Gesamtbeschif-
tigung erfafit, der durch die Melde- und Versicherungs-
pflicht im Rahmen der Sozialversicherung eingegrenzt
wird. Dieser Ausschnitt deckt allerdings etwa achtzig Pro-
zent der gesamten abhidngigen Beschiftigung.

Das hier gemessene Beschiftigungsvolumen meint also nur
die Summe der Kalendertage, an denen Sozialversiche-
rungspflichtig Beschiiftigte unter Vertrag standen.®) Analy-
siert wird also die Summe aller Beschéftigungsmoglichkei-
ten, die sich fiir einzelne Personengruppen in unterschiedli-
chen Regionen und Branchen innerhalb eines Jahres unter
den Bedingungen des Sozialversicherungssystems ergeben
haben. Ein Ausschnitt also nur, wenn auch moglicherweise
ein aus der Sicht der Beschiftigungspolitik relativ bedeu-
tender.

Ein MeBproblem besonderer Art vor allem fiir die Regio-
nalanalyse ergibt sich daraus, dall zwar die einzelnen

Tabelle 1: Entwicklung des Beschiftigungsvolumens und seiner Komponenten von 1976 bis 1986

- S - Baschartigungsvoluman
) Personen mittlere Dauer '™ "Parsenen-lahren® Jahresdurch Differenz
Besc:;.?::‘z:ngs- {in dem Jahr Zahl der Beschiftigungs- m'““:;; Dauer der o pxekt bestimmies schnittsbestand zwischen
Jahr (= Zoitmenge in sozialversicherungs- Beschiftigungs- verhiltnisse Beschiftigungs- Beschiftigungs- bestand an an Beschiftigungs. Spalte B und
Kaland lr' 9 ): pilichtig verhiltnisse pro Parson: cn'| UNGET oaiten (kumuliert) verhiiltnissen Spalte 9
alen Be:r agen): beschaftigt): F FIP ver ;;:usse. bfo Person: vorhioltrFlzlln: sus der ("Abschneide-
P D/P (o8 gitt auch: Quartalsstatistik problematik™)
Sp.7 x 385 = Sp, 1)
2 . S - S SR R R
1976 7123 135 002 22 001 574 25 966 100 1,18 2743 3238 19 4562 117 19 960 724 499 Tsd.
1977+ T 238 185 200 22 330 600 26 168 200 1,17 276,86 3241 19 830 644 19 973 167 142 Tsd.
1978* T 331 196 000 22 586 80O 26 453 000 117 21ma 3246 20 085 468 20 233 415 148 Tds.
1979* 7 505 T19 200 23 176 000 27 458 GO0 1,18 2733 3B 20 563 614 20 T19 179 156 Tad,
1980 T 538 516 495 23 615 503 27 590 027 117 273,2 38,2 20 597 040 21 012 G669 416 Tsd.
1981* 7 576 319 299 23 529 600 27 242 400 1,16 27181 3zz,0 20 757 039 20 788 004 3 Tsa.
1982 T 446 861 781 23 108 792 26 425 083 1,14 2818 323 20 402 361 20 437 483 35 Tsd.
1983 T 292 432 088 22 719 611 25 866 990 1,14 2819 o 19 979 266 20 158 064 179 Tsd.
1984 T 328 610 836 22 774 543 26 397 599 1,16 2717,6 g 20 023 527 20 200 155 177 Tsd.
1985 T 339 332 516 23 104 243 26 616 872 1,15 2715,7 N7 20 107 760 20 442 347 335 Tsd.
1986 T 541 BOB 726 23 358 980 27 266 637 117 276,68 3229 20 662 484 20 799 704 137 Tsd.
* Eingefiigte Ergebnisse aus der Beschiftigtenstichprobe des IAB
Zwischen den Komponenten des Beschiftigungsvolumens (BV) gelten folgende Zusammenhinge:
BY (Spalte 1) P (Spalte 2) x D/P (Spalte &)
oder
F (Spalte 3) x DJF (Spalte 5)
oder
P (Spalte 2) x F/P (Spalte 4) x D/F (Spalte 5)
auch weitere Kombinatioenen sind méglich: JD (F) = BV : 365 {oder 366 in Schaltjahren)
P
D (P) POk
D/ = D/F x F/P
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Beschiftigungsverhdltnisse eindeutig einer Branche oder
einer Region zugeordnet werden kdnnen, einzelne Perso-
nen aber auch innerhalb eines Jahres die Branche oder die
Region wechseln. Die exakte Messung des Beschiftigungs-
volumens und seiner Entwicklungsstruktur innerhalb ein-
zelner Regionen wird dadurch aber nicht behindert.”)

1.4 ,,Arbeitsvolumen* und ,,Beschiiftigungsvolumen*

Das so definierte Beschiftigungsvolumen ist klar von den
Berechnungen zum Arbeitsvolumen zu unterscheiden, wo
es um den Schétzansatz fiir tatsdchlich geleistete Arbeit
geht. Bei diesem origindren IAB-Ansatz werden nur Werk-
tage beriicksichtigt, Krankheits- und Urlaubstage heraus-
gerechnet, um damit den Arbeitseinsatz mengenmafig und
in Stunden gemessen so genau wie moglich zu quantifizie-
ren.®) Neben den tariflichen Arbeitszeitvorgaben werden
auch Uberstunden und Teilzeiteffekte in diesem Rechen-
ansatz auf Stundenbasis beriicksichtigt.

Die Beschiftigtenstatistik erlaubt zwar die Unterscheidung
von Voll- und Teilzeitarbeit, fiir letztere werden aber nur
zwei relativ grobe Einteilungen gegeben (,,15 bis 20 Stun-
den® bzw. ,,20 Stunden und mehr, aber nicht vollbeschif-
tigt”). Eine Angabe zum Vollbeschiftigungséquivalent der
Teilzeitarbeit (auf Stundenbasis geschitzt) ist also nur
ndherungsweise moglich, wenn auch innerhalb vertretbarer
Fehlertoleranzen).

Wichtiger als diese teilweise moglichen Angleichungen sind
die Unterschiede zwischen beiden Konzepten — in der
Zielsetzung, im Ansatz und im Ergebnis. Das ,,Arbeits-
(zeit)volumen® zielt auf faktisch erbrachte Arbeitsstunden,
fiir einen Jahresdurchschnittsbestand an Erwerbstdtigen
insgesamt und kommt (mit sehr feinen Arbeitszeitrastern)
dem physischen Faktoreinsatz sehr nahe. Damit lassen sich
dann auch auf Stundenbasis wichtige Kennziffern, wie die
Produktivitit je Arbeitsstunde (aus der VGR) ableiten.

Das Beschéftigungsvolumen ist zwar letztlich auch eine
Zeitmenge, aber nur fiir einen Teil der Erwerbstétigen
(und auch nur in groberen Rastern). Dafiir kann in der
Messung beriicksichtigt werden, daf sich die Summe aller
Beschiftigungsmoglichkeiten auf mehr Personen und
Beschéftigungsverhéltnisse (mit z. T. nicht ganzjihriger
Dauer) verteilt. Dies kommt in anderen Malizahlen zu
Jahresdurchschnittsbestdnden nicht zum Ausdruck. Neben
dem Vorteil der Regionalisierung werden hier zusitzliche
Komponenten mef3bar, vor allem wieviele Personen haben
an dem Angebot an Beschiftigungsmoglichkeiten inner-
halb der gesamten Volkswirtschaft oder einer Region teil —
dies ist fiir die Analyse wie fiir die Beschéftigungspolitik
gleichermaf3en wichtig.

Eben dies ist — man denke nur an die arbeitszeitpolitische
Diskussion, wo es ja auch um die Beschiftigung fiir mehr
Personen geht — das verbindende Element zwischen beiden
Konzepten. Sie sind komplementér, enthalten sie doch
beide wichtige Informationen zur Verteilung der Erwerbs-
arbeit.

") Die Zuordnung von einzelnen Personen erfolgte nach dem jeweils ersten
Beschiftigungsverhiltnis, weil somit in jedem Fall der grofere Teil der
ganzjdhrigen oder ,ortstreuen” Beschéftigungsfille richtig zugeordnet
werden konnte.

%) Zu aktuellen Berechnungen des Arbeitsvolumens siche Kohler, H.,
Reyher, L., Jahresarbeitszeit und Arbeitsvolumen, in: MittAB 1/1985

128

2. Struktur und Entwicklung des Beschéftigungsvolumens
insgesamt

2.1 Eckdaten der Strukturkomponenten

Im Jahre 1986, dem letzten verfligbaren Analysezeitraum,
wurden 27,3 Mio. Sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gungsverhiltnisse gemeldet. Die durchschnittliche Dauer
dieser Arbeitsverhiltnisse umfafite 277 Kalendertage. Ins-
gesamt hatten oder fanden 23,4 Mio. Personen Versiche-
rungspflichtige Arbeitsplitze.

Aus dem Verhiltnis von Beschéftigungsfillen und beschaf-
tigten Personen ergibt sich ein Mehrfachbeschaftigungsfak-
tor von durchschnittlich 1,16. Das heifit, daB auf je sechs
Personen etwa sieben Beschiftigungsverhéltnisse entfielen.
Die durchschnittliche Beschiftigungsdauer pro Kopf
betrug in diesem Jahr 322 Kalendertage. Drei Viertel der
Arbeitnehmer sind ganzjdhrig beschéftigt, zwei Drittel im
gleichen Betrieb.

Aus der Summe aller Beschiftigungszeiten ergab sich ein
Beschiftigungsvolumen von 7,5 Mrd. Kalendertagen bzw.
20,7 Mio. Personenjahren.

2.2 Konjunkturelle Entwicklungslinien

Das Beschéftigungsvolumen stieg von 1976 bis 1980 um
5,8%. In den drei Jahren danach schrumpfte es allerdings
im Gefolge des erneuten Konjunktureinbruchs stark
zusammen (- 3,3%). Dieser Riickgang kam erst im Verlauf
des Jahres 1983 zum Stillstand. Auch 1984 lag die Zahl der
Personen, die in diesem Jahr ein sozialversicherungspflich-
tiges Beschéftigungsverhéltnis hatten, allerdings immer
noch um ca. 850 000 niedriger als vier Jahre vorher. Die
starken Beschéftigungseinbriiche konnten in den Jahren
danach allerdings wieder wettgemacht werden. Schon 1986
erreichte das Beschéftigungsvolumen wieder den Stand von
1980 (vgl. hierzu Schaubild 1).

Damit ergibt sich im nachhinein ein etwas gilinstigeres Bild
der Arbeitsmarktentwicklung, als dies bisher verfiigbare
amtliche Ausweise zum Beschéftigungsbestand oder Schit-
zungen zur jahresdurchschnittlichen Erwerbstitigkeit erga-
ben: Aus der jeweiligen Beschéftigtenzéhlung jeweils zum
Quartalsende wire das Niveau von 1980 erst in 1987
erreicht, nach den Schétzangaben zur durchschnittlichen
Erwerbstdtigkeit im Rahmen der VGR erst 1989. Die
bisher bekannten Ergebnisse aus der Volks- und Arbeits-
stattenzahlung von 1987 bestitigen allerdings in der Ten-
denz unsere Analysen, zeigen sie doch, daf} eine Korrektur
der Erwerbstétigenzahl um etwa 1,4 Mio. nach oben erfor-
derlich wird (und die sog. Beschéftigungsschwelle eventuell
niedriger anzusetzen ist).

Die erhebliche Dynamik der Konjunkturabldufe, aber auch
die verzogerte Reaktion der Beschéftigung auf das Wirt-
schaftswachstum, werden vom Beschiftigungsvolumen
deutlich nachgezeichnet. Dies ist, im Vergleich und in
Ergénzung zu den bisher verwendeten Bestandszdhlungen
an wenigen Stichtagen, ein etwas genauerer und aussagefd-
higerer Indikator fiir die jeweilige Arbeitsmarktverfassung.
Ein Blick auf Schaubild 1 bekréftigt allerdings auch die
eingangs formulierte Vermutung, daB3 sich die Komponen-
ten des Beschiftigungsvolumens unterschiedlich entwik-
keln.

So war der Einbruch bei der Zahl der Beschéftigungsfille
bis 1983 wesentlich schérfer als der beim Beschiftigungsvo-
lumen insgesamt; trotz einer Zunahme von 5,4% seit dem
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damaligen Tiefpunkt lag deren Zahl 1986 immer noch um
323 000 unter dem Wert von 1980.

Schaubild 1:  Beschiftigungsvolumen, beschiftigte Personen,
Beschiiftigungsverhiiltnisse und Beschiiftigtenbestand im Ver-
gleich: Entwicklung von 1976 bis 1986 (Indices: 1976 = 100)
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*) Wegen der Aussperrungseffekie (wihrend der Streikperiode in 1984)
und der Wiedereinstellung nach der Schlichtung ergibt sich fir dieses
Jahr eine etwas hohere Zahl von Beschiiftigungsverhiiltnissen; der
Anstieg dieses Indikators wiire ansonsten gleichmiBiger verlaufen.

Anders dagegen die Entwicklung bei den beschéftigten
Personen; deren Indexkurve liegt im gesamten Untersu-
chungszeitraum iiber der des Beschiftigungsvolumens und
ndhert sich erst 1986 dieser an. Obwohl damit seit dem
fatalen Beschéftigungseinbruch im Gefolge des ersten
Olpreisschocks die Zahl der beschiftigten Personen (ab
1976) um mehr als 1,3 Mio. wieder zugenommen hat, lag
der letzte Wert von 1986 noch um 256 000 unter dem
Niveau von 1980 und damit niedriger als vor dem zweiten
,,Olschock®.

Das Verbindungsglied zwischen diesen einzelnen Indikato-
ren bilden die jeweiligen Zeitkomponenten, die sich offen-
sichtlich zum Teil gegenldufig entwickelt haben. Darauf
wird im letzten Absatz ndher eingegangen, wo der Versuch
unternommen wird, die Reaktion der einzelnen Kompo-
nenten im Konjunkturablauf zu modellieren.

%) Zur Verteilung der unterschiedlichen Teilzeit-Stunden-Muster kénnen andere
Quellen mit detaillierteren Angaben herangezogen werden (z. B.
Mikrozensus). Hieraus ergibt sich ein Mittelwert, der etwas iiber 20
Wochenstunden liegt und hieraus ldBt sich das entsprechende Vollzeit-
dquivalent (,40 Wochenstunden) fir das Teilzeitvolumen errechnen: Fiir
1986 ergibt sich somit ein Vollzeitdquivalent des Teilzeitvolumens von ca.
5,45% (vgl. hierzu auch Schaubild 2). Das Niveau des Beschifti-
gungsvolumens ldge zwar etwas niedriger, die Entwicklungskurve verliefe
aber fast genauso, wenn man sie um die Teilzeiteffekte korrigiert.
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2.3 Voll- und Teilzeitvolumen

Diese recht giinstige Entwicklung beim Beschiftigungsvo-
lumen insgesamt ist zum grofen Teil allerdings auf die
iiberproportionale Zunahme der Teilzeitarbeit zuriickzu-
fithren. Nach dem hier verwendeten Mefkonzept hat sich
der Anteil des Beschéftigungsvolumens von 7,4% in 1976
auf 9,6% in 1986 erhoht (vgl. Schaubild 2).

Nun kann man aber in etwa ermitteln, wieviel dieser Teil-
zeiteffekt ausmacht oder, anders ausgedriickt, wie hoch das
entsprechende Vollzeitdquivalent (auf Stundenbasis
geschitzt) in den beiden Zeitpunkten ist.g)

Unabhéngig von diesen Rechenexperimenten bleibt aber
die erheblich gréBere Dynamik der Teilzeitentwicklung
augenfillig (vgl. Schaubild 3).

Schaubild 2: Entwicklung des Beschiftigungsvolumens — insge-
samt und Teilzeit -

Beschaftigungsvolumen
insgesamt
Index: 1976=100
105,8 105,9
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L

*) in Stunden gerechnet entspricht dies einem Vollzeitiquivalent von
4,38 % (weniger als 20 Wochenstunden: 0,56 % Anteil; 20 Wochen-
stunden und mehr: 3,82 % Anteil)

1976 1985 1986

**+j in Stunden gerechnet entspricht dies einem Vollzeitiquivalent von
5,45 % (weniger als 20 Wochenstunden: 0,75 % Anteil, 20 Wochenstun-
den und mehr: 4,70 % Anteil)

Daraus ergibt sich, daB der Anstieg des Vollzeitiquivalents von 1976 bis
1986 etwa genauso kriftig ausfiel wie der Anstieg des Teilzeitanteils. Anders
ausgedriickt: Die Entwicklungskurve des Beschiiftigtenvolumens verlduft
genauso, wenn man sie um die Teilzeiteffekte bereinigt.

Zur Ergiinzung:

Aus der Kombination mit anderen Erhebungsergebnissen (Mikrozensus)
ergibt sich fiir 1986 eine gewichtete mittlere Wochenstundenzahl von 22,9
Std. in Teilzeit (16,5 Std. fiir < 20 und 24,4 fiir > 20) und damit ein
Korrekturfaktor von 0,572,

In den hier ausgewiesenen elf Jahren war das Wachstum
des Teilzeitvolumens zehnmal stérker als das der Vollzeit-
arbeit. Der starke Trend zur Teilzeitbeschéftigung wird
sogar in den Rezessionen nur gebremst — nicht aber gebro-
chen. Wiahrend die Indexkurve fiir das Vollzeitvolumen
den konjunkturellen Einbruch nach 1980 bis 1983 klar
nachzeichnet, mufite bei der Teilzeitbeschiftigung lediglich
eine Stagnation von 1982 bis 1984 hingenommen werden,
der aber dann ein nahezu ebenso deutlicher Wiederanstieg
wie vor der Rezession folgte. Ungeachtet des weiterhin
unzureichenden Angebots an Teilzeitarbeitspldtzen zeigt
sich auch hier trotz der starken, konjunkturell bedingten
Schwankungen des gesamten Beschiftigungsvolumens die
Bedeutung der Teilzeitbeschéftigung als konjunkturelle
Ausgleichskomponente.
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Schaubild 3: Entwicklung des Beschiftigungsvolumens und seiner Struktur 1976 bis 1986 (Indices =100)
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Die Entwicklung des Beschéftigungsvolumens verlief bei
den Ménnern schwicher als bei den Frauen. Hier konnte
im Zeitraum von 1976 bis 1986 nur eine Wachstumsrate
von 2,5% gegeniiber 11,4% bei den Frauen erreicht wer-
den. Die oben beschriebenen Teilzeiteffekte erklaren dies
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nur zu einem geringen Teil, denn — das mag manchen
verbliiffen — das Teilzeitvolumen hat bei den Ménnern fast
dhnlich stark zugenommen wie bei den Frauen. (Index-
werte fiir die Entwicklung des Beschéftigungsvolumens bei
diesen Personengruppen vgl. Tabelle 2.)

Tabelle 2: Entwicklung des Beschiiftigungsvolumens 1976 bis 1986 (Indices: 1976 = 100)

Insgesamt Minner* Frauen®
Art der Arbeitszeit Art der Arbeitszeit Art der Arbeitszeit
Vollzeit Vollzeit Vollzeit
und Vollzeit  Teilzeit und Vollzeit  Teilzeit® und Vollzeit Teilzeit”
Teilzeit Teilzeit Teilzeit
1976 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1980 105,8 105,0 115,7 104,6 104,7 100,7 107,8 105,8 116,9
1982 104,5 102,8 125,7 102,4 102,2 118,6 108,1 104,1 126,3
1983 102,4 100,5 125,9 100,0 99,8 1171 106,3 101,8 126,6
1984 102,9 101,0 126,5 100,5 100,4 112,3 106,8 102,2 127,7
1985 103,0 100,8 130,7 100,3 100,1 124,2 107,5 102,3 131,2
1986 105,9 103,4 137,0 102,5 102,2 134,6 111.,4 105,7 137,2
Deutsche Auslander
1976 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1980 106,1 105,3 115,0 103,2 102,4 138,7
1982 105,5 103,8 1247 95,4 94,0 161,3
1983 103,8 102,0 1249 88,5 86,9 162,4 L
1984 |  104,8 103,0 125,5 84,4 82,7 162,1 Erginzende Anmerkung:
1985 105.3 103.2 129 6 813 79.3 170.8 Die (Brutto-)Zahl der in Teilzeit beschif-
1 1 1 1 ) 1 . HnI sti C is 16
1986 | 1084 1060 1357 82,1 799 1842 150 Ted. uf 190 Tsd, die (Bruttor)Zah
der Frauen von 1,5 auf 2 Mio.
130 MittAB 1/89



2.4 Deutsche und Auslinder

Ein eklatanter Riickgang zeigt sich in der Untersuchungs-
periode bei dem Beschéftigungsvolumen der auslédndischen
Arbeitnehmer. Hier verlief nicht nur der Beschéiftigungs-
abbau in der Rezession bis 1983 schérfer, der Riickgang
setzte sich auch in den nachfolgenden Jahren fort: Die
Auslidnder nahmen an dem folgenden Beschéftigungsauf-
schwung nicht teil. Von 1976 bis 1986 reduzierten sich
deren Beschiftigungsmoglichkeiten um — 17,9%. Beim
Angebot um Vollzeitbeschéftigung war der Riickgang von
— 21,1% sogar noch stdrker. Dies kommt auch in der
auffillig deutlichen Zunahme des Teilzeitbeschiftigungs-
volumens bei Ausldndern zum Ausdruck. In den Beschfti-
gungskrisen wurde Arbeitslosigkeit zum Teil ,,exportiert®,
zum Teil trat an die Stelle der verlorenen Vollzeitarbeits-
plitze auch nur ein ungeniigendes Teilzeitangebot (die
hoéheren Arbeitslosenquoten bei Ausldndern zeigen ja nur
einen Teil dieses Verdrangungsprozesses).

Bei dem Beschiftigungsvolumen fiir Deutsche verlief der
Beschiftigungseinbruch entsprechend geméBigter, die
Zuwachsraten nach der Rezession fallen stirker aus. Von
1976 bis 1986 hat das Beschéftigungsvolumen (als Zeit-
menge in Tagen gemessen) um §,4% zugenommen; der
Indexwert von 1986 liegt um 2,3 Prozentpunkte {iber dem
von 1980.

2.5 Sektorale Ergebnisse

AuBerst ungleich verlief die Entwicklung des Beschiifti-
gungsvolumens in den einzelnen Branchen bzw. Wirt-
schaftsabteilungen. Den eklatanten Riickgéngen im Bau-
sektor (- 9,7%), im Verarbeitenden Gewerbe (- 2,2%)
und im Bereich der Energiewirtschaft und des Bergbaus
(- 0,9%) stehen auf der Habenseite deutliche Zuwachsra-
ten, vor allem im Dienstleistungsbereich, gegeniiber. Von
den etwas weniger bedeutsamen Organisationen ohne
Erwerbscharakter, den privaten Haushalten und sonstigen
Dienstleistungen einmal abgesehen, haben Kreditinstitute
und Versicherungen ihr Beschéftigungsvolumen um 17,4%
ausdehnen konnen. Aber auch im Verkehrsbereich und in
der Nachrichteniibermittlung, im Handel, bei Gebietskor-
perschaften und Sozialversicherungstrigern nahm das
Beschiftigungsvolumen deutlich zu (die Wachstumsraten
reichen von + 9,5% bis immerhin noch + 1,3%). Selbst im
Bereich der Land- und Forstwirtschaft wurde eine Wachs-
tumsrate des Beschiftigungsvolumens insgesamt von 5,7%
von 1976 bis 1986 erreicht.

Tabelle 3 zeigt diese unterschiedlichen Entwicklungsraten.
Sie macht vor allem aber auch deutlich, welch weiten
Spielraum man fiir das Gewicht der einzelnen Komponen-
ten im Anpassungsproze3 ansetzen muf}. Im Extremfall
konnen gleiche Entwicklungslinien beim Beschéftigungsvo-
lumen insgesamt durch eine vollig andere Kombination der
Personen-, Fall- und Dauerkomponenten begriindet sein.
Um einen besseren Entwicklungsvergleich der Sektoren zu
erméglichen, werden auch die Verdnderungsraten fiir den
kiirzeren Zeitraum 1980 bis 1986 angegeben. Sie zeigen,
dal3 die Zuwachsraten im Bereich der Land- und Forstwirt-
schaft schlieBlich abgeflaut sind, die Beschiftigungsverlu-
ste im Bau, im Verarbeitenden Gewerbe, aber auch im
Handel in den achtziger Jahren noch deutlicher waren.')

%) Leider wurde hier die Chance vertan, durch frithere und konjunkturell
rechtzeitig aufgelegte Wohnungsbauprogramme einen Beitrag zur Stabi-
lisierung in diesem Bereich zu leisten.
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3. Regionale Entwicklungs- und Verteilungsmuster

3.1 Gewinne und Verluste in den Regionen (und Regionstypen)

Von 1980 bis 1986, zu Zeitpunkten also, in denen die
Beschiftigungsmoglichkeiten in der gesamten Volkswirt-
schaft etwa den gleichen Umfang hatten, zeigt sich ein
auffilliges Regionalgefille in der Entwicklung. Schon der
Léandervergleich gibt Hinweise auf den EinfluBl der unter-
schiedlichen Branchenkonjunktur und die gespaltene
Arbeitsmarktentwicklung in den Regionen: So ist das
Beschiftigungsvolumen in Nordrhein-Westfalen und in
Niedersachsen um — 2,3 bzw. — 2,1% gesunken. Noch
gravierender waren die Arbeitsplatzverluste im Saarland
(- 5,4%) sowie vor allem in den beiden Stadtstaaten Ham-
burg (- 5,5%) und Bremen (- 6,1%). In Baden-Wiirttem-
berg, Bayern und Hessen konnte dagegen ein Wachstum
des Beschiftigungsvolumens von bis zu 3% verbucht wer-
den. Von der zum Teil giinstigeren Arbeitsmarktentwick-
lung konnte Rheinland-Pfalz nur in geringerem Umfang
profitieren; die Entwicklung in Berlin und Schleswig-Hol-
stein verlief durchschnittlich.

In Tabelle 4 sind ergidnzend auch die Entwicklungsraten fiir
die Teilkomponenten des Beschéftigungsvolumens ausge-
wiesen. Hieraus ist zu ersehen, dal3 die bedenkliche Ent-
wicklung des Gesamtindikators in Hamburg, Saarland und
Nordrhein-Westfalen durch eine noch schlechtere Entwick-
lung bei der Zahl der beschéftigten Personen iiberschattet
wird.

Wiéhlt man kleinere Gebietseinheiten fiir den Entwick-
lungsvergleich, etwa Arbeitsamtsbezirke oder Landkreise,
so wird die Diskrepanz noch augenfilliger. In nur sieben
Jahren zeigen sich in den Extremen Wachstumsdifferenzen
bis zu 40 Prozentpunkten, so z. B. zwischen dem Kreis
Peine, mit einem Riickgang des Beschaftigungsvolumens
um — 24,1%, und dem Landkreis Miinchen mit einem
Zuwachs von 16,2%. Der ungleiche Gebietszuschnitt der
Bundesldnder verdeckt die zum Teil erheblichen Unter-
schiede in der Wirtschaftsstruktur und in der Arbeitsmarkt-
verfassung der einzelnen Teilregionen. Deshalb sind in der
Tabelle 5 fiir alle Fliachenstaaten die jeweils auffilligsten
Regionalwerte bei der Entwicklung des Beschiftigungsvo-
lumens insgesamt sowie bei der Personenkomponente
gegeniibergestellt. In praktisch jedem Bundesland (mit
Ausnahme des Saarlandes) wird deutlich, daB3 der Struktur-
wandel eine verdnderte Rangfolge von regionalen Gewinn-
und Verlustpositionen zeichnet. Fiir die regionale Struktur-
politik, aber auch fiir die Arbeitsmarktpolitik ist entschei-
dend, daB die Wachstumsregionen, insbesondere aber die
Problemregionen treffsicher ausgewiesen werden. Auch in
Bundesldandern, die von den Branchenkrisen besonders
getroffen sind, wie z. B. in Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen und Rheinland-Pfalz mit den Problemstandorten
Gelsenkirchen, Duisburg, Dortmund, Peine und Pirma-
sens, gibt es auf der Gegenseite auch prosperierende
Regionen. Den zum Teil besorgniserregenden Arbeits-
platzverlusten stehen zum Teil auch beachtliche Gewinne
an Beschiftigungsvolumen gegeniiber; so z. B. in Oster-
holz, Vechta, Paderborn, Heinzberg, Mainz und Germers-
heim usf.

Dieses Regionalgefille ist auch in Bundesldndern ausge-
pragt, die auf eine insgesamt recht giinstige Arbeitsmarkt-
entwicklung verweisen konnen. Dies gilt fiir Bayern mit
den Problemregionen Coburg, Hof oder Kulmbach, aber
auch — und das mag auf den ersten Blick tiberraschen —
fiir
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Tabelle 3: Sektorale Entwicklung des Beschiiftigungsvolumens — Zuwachsraten 1976 bis 1986 (in %) in den Wirtschaftsabteilungen

Beschéaftigungs- Beschaftigungs- Durch-
_ . volumen verhédltnisse schnittliche
Wirtschaftsabteilung (in Kalender- (Falle) Beschéftigungs-
tagen) insgesamt dauer *)
Land- und Forstwirtschaft + 57 (+ 1,4 + 71 - 1,4
Energie, Bergbau - 09 (- 0,6) + 43 - 5.2
Verarbeitendes Gewerbe
(ohne Bau) - 22 (- 53) - 4p0 + 1,8
Baugewerbe - 9,7 (-14,5) - 126 + 2,9
Handel + 1,3 (- 40 - 16 + 0,3
Verkehr,
Nachrichtenibermittiung + 52 (+ 24) + 116 - 6,4
Kreditinstitute,
Versicherungen + 17,4 (+ 9,5) + 175 -
Gebietskdrperschaften,
Sozialversicherung + 95 (+ 7,3) + 13,2 - 3,7
andere Dienstleistungen + 341 (+153) + 31,9 + 2,2
Organisationen ohne
Erwerbscharakter, =
private Haushalte + 40,9 (+259) + 454 - 43
Insgesamt + 5,9 (+I-0.,1)i: + 5,0 + 0,9

*) Wegen der arithmetischen Probleme bei Mittelwerten und den sog. joined-Effekten hier als einfache Differenz ausgewiesen.

Zum Entwicklungsvergleich: Verinderungsraten 1980 bis 1986 in Klammern ()

Tabelle 4: Zur Entwicklung des Beschiiftigungsvolumens in den Bundeslindern von 1980 bis 1986 (Verinderungsraten in %)

Beschaftigungs- | Beschaftigungs- | Beschaftigungs- beschiaftigte
volumen (BV) | verhéltnisse (F) dauer (D:F) Personen (P)
Sp.1 = Sp.2 + Sp.3 Sp.4
Schleswig-Holstein - 0,2 - 0,1 - 0,1 - 0,3
Hamburg - 55 - 8,9 + 3,4 -7,
Niedersachsen - 2,1 - 1,8 - 0,8 - 2,1
Bremen - 6,1 - 9,5 + 3,4 - 7,7
Nordrhein-Westfalen - 2,3 - 4,0 + 1,7 - 3,2
Hessen + 2,9 + 2,0 + 0,9 + 1,3
Rheinland-Pfalz + 1,0 - 0,2 + 1,2 o
Saarland - 5,4 - 7,6 + 2,2 - 6,4
Baden-Wdirttemberg + 3,0 + 1,9 + 1,1 + 1,2
Bayern + 2,6 + 2,2 + 0,4 + 1,3
Berlin (West) + 0,4 - 45 + 4,9 - 1,5
Bundesgebiet + 0,1 - 1,2 + 1,1 -1,
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Tabelle 5: Regionale Extremwerte in der Entwicklung des Beschiiftigungsvolumens (ausgewiihlte Kreise in den Bundeslindern)

Veriinderungsraten 1980 bis 1986 in Prozent

Gewinner Verlierer
Bur}\{drt:siisand Beschéftigungs- beschiftigte Bur};dre:ii:nd Beschiftigungs- beschiftigte

volumen Personen volumen Personen

(insgesamt) (insgesamt)
Schleswig-Holstein Schleswig-Holstein
Segeberg + 8,6 + 8,0 Libeck Stadt - 6,4 - 79
Stormann + 7,4 + 6,1 Steinburg - 31 - 2.2
MNordfriesland + 29 + 49 Plén - 29 - 1,0
Niedersachsen Niedersachsen
Osterholz + 11,0 11,9 Peine - 241 - 21,6
Vechta + 10,9 11,0 Holzminden - 10,5 - 10,0
Verden + 7,6 . Wilhelmshaven Stadt - 85 - 81
MNordrhein-Westfalen Nordrhein-Westfalen
Paderborn + 85 + 1,3 Gelsenkirchen Stadt - 13,7 - 13,7
Heinzberg + 7,6 + 6,5 Duisburg Stadt - 13,4 - 143
Erftkreis v 72 + 54 Dortmund Stadt - 94 - 97
Hessen Hessen
Hochtaunuskreis + 11,3 + 8,8 Werra-Meifiner-Kreis - 6,8 - 58
Main-Taunus-Kreis + 9.4 + 6,7 Kassel Stadt - 44 - 6,5
Darmstadt-Dieburg + 8,0 + 6,3 Grofi-Gerau - 37 - 4,0
Rheinland-Pfalz Rheinland-Pfalz
Mainz Stadt + 91 + 6,5 Pirmasens - 10,1 - 91
Germersheim + 89 + 7,3 Kusel - 89 - 88
Donnersbergkreis + 8,4 + 6,8 Trier-Saarburg - 57 - 58
Saarland Saarland
Sankt Wendel | + 0,2 + 0,0 Neunkirchen - 13,4 - 12,8
Saar-Pfalz-Kreis | - 2,5 - 49 Merzig-Wadern - 95 - 91
aarlouis - 27 - 4.2 Stadtverb. Saarbricken - 54 - 6,4
Baden-Wirttemberg Baden-Wirttemberg
Heilbronn + 14,9 + 12,8 Ulm Stadt - 7,3 - 8,2
Breisgau-Hochschwarzwald + 142 + 10,9 Zollernalbkreis - 42 - 51
Boblingen + 12,0 + B9 Schwarzwald-Baar-Kreis - 3,6 - 45
Bayern Bayern
Miinchen + 16,2 + 13,7 Coburg - 10,0 - 98
Landsberg-Lech + 15,8 + 13,1 Hof - 8,2 - 78
Dingolfing-Land + 15,4 + 131 Kulmbach J - 76 - 7,4

Baden-Wiirttemberg mit den Verlusten am Beschifti-
gungsvolumen in Ulm oder im Zollern-Albkreis.

Fiir die Betroffenen ist die Entwicklung besonders proble-
matisch, wenn die Arbeitsplatzverluste liber ldngere Zeit
hinweg regional gebiindelt auftreten. In Schaubild 4 sind
die Verluste und Gewinne im Beschéftigungsvolumen fiir
die einzelnen Arbeitsamtsbezirke ausgewiesen. Keines-
wegs einheitlich, aber dennoch sichtbar ist das Nord-Siid-
Gefille im Anteil von Wachstumsregionen, sowie die
Klumpung an sog. Problemstandorten.

Die Regionen mit Verlusten am Beschiftigungsvolumen
insgesamt sind in aller Regel auch jene Teilgebiete, wo sich
das Angebot fiir Teilzeitarbeit schwicher entwickelt hat.
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Nun darf man bei einem derartigen Entwicklungsvergleich
natiirlich die unterschiedlichen Ausgangsniveaus nicht ver-
nachldssigen; so sind z. B. in GroBstadtregionen die Ange-
bote an Teilzeitarbeit in der Regel besser ausgebildet. Die
erheblichen Entwicklungsdiskrepanzen in der Teilzeitbe-
schiftigung erscheinen hier um so bedenklicher, weil die
Zuwichse auf diesem Feld vor allem in den Regionen sehr
schwach ausgeprigt sind, wo die stirksten Verluste an
traditioneller Ménner-Vollzeitarbeit hingenommen werden
multen. Diese ,,weilen Flecken* auf der Karte biindeln
sich vor allem im Ruhrgebiet, im Dreieck Herford — Biele-
feld — Detmold, in den drei GroBstadtimtern Hamburg,
Bremen, Hannover, aber auch in Villingen-Schwenningen
und in Hof (vgl. Schaubild 5).
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Schaubild 4: Regionalfille: Entwicklung des Beschiftigungsvolumens (1980 bis 1986) in den Arbeitsimtern
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Schaubild 5: ,,Wo gibt es Teilzeitarbeit?** Entwicklung des Beschiftigungsvolumens fiir Teilzeitkriifte (1980 bis 1986) in den Arbeitsimtern
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Die deskriptive Analyse von regionalen Entwicklungsli-
nien, Verlust- und Gewinnpositionen gibt zwar erste dia-
gnostische Hinweise, sie bleibt dennoch unbefriedigend, so
lange nicht gleichzeitig auch gédngige Muster und Erklé-
rungsansitze sichtbar werden. In den regionalen Extrem-
werten der Tabelle 5 wurden zwar die Arbeitsplatzverluste
an den traditionellen Stahlstandorten oder in seit ldngerem
als strukturschwach bekannten Regionen sichtbar sowie die
auffilligen Beschiftigungsgewinne in zum Teil eher land-
lich geprigten Gebieten. Hitte man unter den Gewinnern
aber nicht auch Frankfurt, Stuttgart oder Miinchen vermu-
tet? Die Frage ist also: Nach welchen Mustern vollzieht
sich der Strukturwandel auf den regionalen Arbeitsmark-
ten? Inwiefern schlagen Branchenstrukturen oder andere
Standortfaktoren auf die regionale Entwicklung durch?

Zu diesem Zweck wurden die einzelnen Gebiete nach
einheitlicheren Regionstypen geordnet. So kann in der
Analyse unterschiedlichen Wirtschaftszweigstrukturen auf
der einen sowie unterschiedlicher Zentralitdt oder Sied-
lungsstruktur auf der anderen Seite Rechnung getragen
werden.'") FaBt man die Teilgebicte so nach Clustern
zusammen, so werden die Entwicklungsrisiken an den sog.
alten Industriestandorten im Gegensatz zu den eher dienst-
leistungsorientierten Industrieregionen sichtbar und es
zeigt sich ein Regionalgefille zwischen Ballungskernen und
Umland, von Nord nach Siid.

Die nach dem Wiederaufbau in der Phase des sogenannten
Wirtschaftswunders erkennbaren regionalen Disparititen
haben sich, wie mehrfach belegt, nicht nach ,alten
Mustern® weiterentwickelt. Fiir die Entwicklungslinien der
jiingeren Vergangenheit bietet sich der unterschiedliche
regionale Besatz mit Wachstums- oder Schrumpfbranchen
als erster Erkldrungsansatz an. Angesichts der Branchen-
krisen in der Montan-, Werft- oder Schuhindustrie liegt der
Verweis auf hemmende und geféhrliche MonoStrukturen
nahe. Aullerdem wird zu Recht darauf verwiesen, daf} der
Anteil des primdren Sektors und des Warenproduzieren-
den Gewerbes an der Gesamtbeschiftigung erheblich
gesunken ist. Dagegen konnten in den Dienstleistungsbe-
reichen neue Beschéftigungsfelder erobert werden. Auch
die Exportpositionen der einzelnen Branchen haben sich
im Laufe der Zeit verdndert. So schlagen im Bereich
standardisierter Massenprodukte mit relativ einfacher Fer-
tigungstechnik Verdnderungen auf den Weltmérkten rela-
tiv schnell und stark durch, so daf3 sich hier auf mittlere und
langere Frist eine Gefidhrdung der ausreichenden Kosten-
deckung abzeichnet.

In einem ersten Analyseansatz wurde deshalb die Entwick-
lung des Beschiftigungsvolumens fiir acht (auBerdem
gesondert fiir Berlin) verschiedene Regionstypen mit
unterschiedlicher Wirtschaftsstruktur verfolgt, um den Ein-
flufl der Sektoren und der Branchenkonjunktur sichtbar zu
machen. Schaubild 6 zeigt in der fiir den Vergleich beson-
ders geeigneten Periode von 1980 bis 1986 enorme Verluste
(-5,1%) an Beschiftigungsvolumen in den altindustriali-
sierten Industrieregionen. Dieses erwartbare Ergebnis
bestdtigt die obigen Ausfithrungen. Im Vergleich hierzu
sind die Entwicklungsrisiken in den eher dienstleistungs-
orientierten Industrieregionen weitaus geringer (- 0,86%).
Hierbei muf} allerdings beachtet werden, daf3 dieses eher
enttduschende Ergebnis vor allem deshalb zustande

') Die Analyse folgt hier den von der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung ausgewiesenen Regionstypen; diese Cluster sollten in
Zukunft allerdings etwas verfeinert werden
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kommt, weil in diese Gebietskategorie auch Hamburg,
Bremen oder Hannover mit ihren besonders ausgepriagten
Arbeitsplatzverlusten fallen. Eine weitere Unterscheidung
verdeutlicht, daf den Beschiftigungsverlusten von — 2% in
norddeutschen Industrieregionen Gewinne in etwa gleicher
Hoéhe in den siiddeutschen Industrieregionen gegeniiber-
stehen. Dieses Nord-Siid-Gefille in der Beschiftigungsdy-
namik deckt sich mit unseren Ergebnissen zum Job-Turn-
over und zu den Birch-Thesen. In Gebieten mit traditionell
starker Landwirtschaft (eher landlicher Typus) zeigen sich
erfreuliche Zuwichse des Beschiftigungsvolumens; dies
gilt vor allem fiir das Alpenvorland mit einem Wachstum
von mehr als 5% (siehe FuBinote 4).

Schaubild 6: Entwicklung des Beschiftigungsvolumens in Regio-
nen mit unterschiedlicher Wirtschaftsstruktur (1980 bis 1986 in %)

Alpenvorland

s Mischtyp |

tsorientierte lindliche Regionen |

orientierte lindliche Regionen

-1,99

-5,11

Die Beriicksichtigung der unterschiedlichen Sektorstruktur
in den Regionen gibt zwar bessere Anhaltspunkte, liefert
aber noch keine befriedigenden Erkldrungen. Wissen wir
doch aus zahlreichen Shift-Analysen — dies ist der her-
kommliche Analyseansatz zur Erfassung dieser Strukturef-
fekte -, daB3 unterschiedliche Entwicklungen der Sektoren
in den Regionen zu beobachten sind. Der ausgewiesene
EinfluB der Sektoren ist gering, auf lingere Sicht mogli-
cherweise sogar abnehmend (dies liegt insbesondere an der
unzulénglichen Statistikgliederung) — entsprechend hoch ist
dann die RestgroBe, der sogenannte ,,Standortfaktor.
Regionale Gewinner sind héufig dadurch gekennzeichnet,
dal sie im Beschiftigungswachstum wesentlich besser
abschneiden als ihre sektorale Struktur hitte erwarten
lassen. Die sektorale Struktur des Ruhrgebietes ist schon
die bei weitem ungiinstigste. Trotzdem wird der errechnete
Erwartungswert noch wesentlich unterschritten. So schnei-
den z. B. die Verdichtungsgebiete sowohl im priméiren wie
auch im sekunddren Sektor schlechter ab.

Dies wird durch den zweiten Analyseansatz belegt, bei dem
die einzelnen Teilgebiete zu Regionstypen mit unterschied-
licher Siedlungsstruktur zusammengefaB8t sind. Das Schau-
bild 7 zeigt ein deutliches Regionalgefille von den Bal-
lungszentren zum Umland. Den Verlusten der Kernstidte
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(- 3,15%) stehen Gewinne am Beschéftigungsvolumen im
Umland oder in ldndlichen Regionen in fast gleicher Hohe
gegeniiber. Dieses Stadt-Umland-Gefille zeigt sich iiberall
in etwa gleichem Ausmal}, auch wenn die unterschiedli-
chen Ballungszentren keineswegs gleich gute Arbeits-
marktbedingungen aufweisen konnen: Im Stadtbereich
Hannover sind die Verluste an Beschiftigungsvolumen mit
— 8,5% besonders stark, wihrend im Landkreis Hannover
Zuwéchse von 4% erreicht wurden; im Stadtkreis Stuttgart
nahm das Beschéftigungsvolumen ebenfalls um — 1% ab, in
Boblingen oder anderen Umlandbereichen um mehr als
12% zu; auch im Stadtkreis Miinchen nahm das Beschifti-
gungsvolumen um — 1,4% ab, dagegen stieg es im Land-
kreis Miinchen um etwa 15%.

Schaubild 7: ,,Regionalgefiille von den Ballungszentren zum Um-
land*

Unterschiedliche Entwicklung des Beschaftigungsvolumens in
Regionstypen mit unterschiedlicher Siedlungsstruktur (1980 bis
1986 in %)

1 Umland mit
! Verdichtungsansitzen

lindliche Regionen
r
+«2,02 +2,02

Kernstidte mit
Verdichtungsansiitzen

3,15

Kernstidte

In der einschldgigen Literatur wird hierfiir eine Reihe von
Griinden angefiihrt.'”) Fiir diese hier skizzierten raumli-
chen Entwicklungsmuster scheint vor allem aber eines von
Bedeutung: Jahrelang galten geeignete Industrie- und
Gewerbefldchen als der EngpaBfaktor unter den Angebots-
bedingungen. Im Zuge der kommunalen Reform Mitte der
70er Jahre wurde die Zahl der Gemeinden von iiber 20 000
auf etwa 8500 reduziert. Die nun einverleibten ehemaligen
Nachbargemeinden dienten den Ballungszentren als will-
kommene Flachenspender und boten ein Ventil fiir die
vorher beschrinkte Ausdehnung des gewerblichen Areals -
meist auch noch zu wesentlich giinstigeren Bedingungen als
in den Ballungskernen."’) Mit den neuen Betrieben und
Betriebsteilen kamen natiirlich auch neuere Fertigungsver-
fahren mit Stiickkostenvorteilen und hdufig auch neue
Produkte in die Ballungsrinder. Mdglicherweise ist das
niedrigere Alter des eingesetzten Realkapitals in den Bal-
lungsrindern eine wesentliche Ursache fiir die glinstigere
Marktposition und die groBere Beschéftigungsdynamik.
Ein dhnlicher Effekt mag bei den ldndlich geprégten peri-
pheren Gebieten mitspielen, da sie mit verstiarkten Bemii-

12) Siehe hierzu den Uberblick bei Hampe, J., langfristiger Strukturwandel
und regionale Arbeitsméarkte 1988, oder bei Koller, M., Kridde, H.,
Beschiftigung und Arbeitslosigkeit in den Regionen. Strukturen und
Entwicklungslinien, in: MittAB 3/1986

%) Nach wie vor erweist sich gerade in den ,alten“ Industriestandorten das
Flachenrecycling in den ,Industriebranchen” als eine der wichtigsten,
leider auch kostentrachtigsten Aufgaben

') Vgl. hierzu Koller/Kridde a.a.O.
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hungen den Nachholbedarf in der Industrialisierung auszu-
gleichen versuchten.'*) Dies korrespondiert ebenfalls mit
unseren Ergebnissen in der Regionalanalyse des Job-Turn-
overs und zur Bedeutung der Neugriindungen, der kleine-
ren und jiingeren Betriebe fiir das Beschaftigungswachstum
in den Regionen.

3.2 Mehrfachbeschéftigung

Fiir das gesamte Bundesgebiet wurde aus dem Verhiltnis
von Beschiftigungsfillen und beschiftigten Personen ein
Mehrfachbeschiftigungsfaktor von durchschnittlich 1,16
ermittelt (im Jahr 1986). In einer groben Veranschauli-
chung heift dies, daB auf je 6 Personen etwa 7 Beschéfti-
gungsverhéltnisse entfielen.

Unterschiedliche Standortbedingungen, wie z. B. Unter-
schiede im Anteil an wachsenden oder schrumpfenden
Betrieben und Branchen, zeichnen sich auch im unter-
schiedlichen Anteil an ganzjdhriger Beschiftigung ab,
schlagen also auf den Indikator der Mehrfachbeschéftigung
durch. Das gleiche gilt insbesondere fiir das regionale
Angebot an Saisonarbeit oder befristeten Beschéftigungs-
verhiltnissen. Die Spreizung bei den Regionalwerten die-
ses wichtigen Indikators reicht von 1,0 bis 1,3. Ein Wert
von 1,0 besagt, daf§ in dieser Region pro Kopf jeweils auch
nur ein Beschiftigungsverhdltnis (in der Regel mit ganzjih-
riger Beschiftigung) gemeldet wurde. Ein Regionalwert
von 1,25 oder 1,3 weist dagegen darauf hin, da8 im Durch-
schnitt fiir jeweils 4 Personen etwa 5 Beschéftigungsver-
héltnisse zur Erzielung eines angestrebten Jahreseinkom-
mens notig oder erreichbar waren.

Sortiert man die Indikatorwerte fiir die einzelnen Land-
kreise nach ihrer Hohe, so stehen an der Spitze Orte wie
Garmisch-Partenkirchen, Oberallgdu, Miesbach, Nord-
friesland, Baden-Baden oder auch Berchtesgaden. Allseits
bekannte Fremdenverkehrsgebiete also, fiir die ein relativ
hoher Anteil an Saisonbeschiftigung insbesondere im
Dienstleistungsbereich typisch ist. In dieser ,,Spitzen-
gruppe* findet sich allerdings auch Berlin mit einem Mehr-
fachbeschiftigungsfaktor von 1,26, mit relativ vielen kurz-
fristigen Beschéftigungsverhéltnissen also und hoher Fluk-
tuation. Desgleichen sind in dieser Gruppe auch sehr viele
landliche Gebiete, wie Eichstitt, Calw oder Ebersberg zu
finden. Der fiir 1986 ermittelte Indikatorwert fiir den
Landkreis Regensburg féllt mit 1,24 ebenfalls sehr hoch aus
— moglicherweise als Konsequenz der bedeutenden Indu-
strieansiedlung in dieser Region und den damit verbunde-
nen Arbeitsplatzwechseln.

Grofstadtregionen wie Diisseldorf, Miinchen oder Stutt-
gart sind bei diesem Indikator eher im Mittelfeld angesie-
delt.

Am anderen Ende der Skala rangieren Wolfsburg mit
einem Indikatorwert von 1,1 und, auf dem Platz daneben,
Schweinfurt. Fiir alle Beschéftigten dieser Regionen
bedeutet das, dal ein stabiles, in der Regel ganzjdhriges
Beschiftigungsverhiltnis zu finden war — und auch als
ausreichend empfunden wurde. Dies ist ohne Zweifel ein
Beleg fiir die Dominanz einer den Standort prigenden
Branche oder eines in 1986 prosperierenden regionalen
Beschéftigungsanbieters und seiner Zulieferindustrie.
Ahnliches gilt wohl auch fiir die durch gleichfalls niedrige
Mehrfachbeschiftigung typisierten Regionen Ludwigsha-
fen und Leverkusen; hier liegen die Werte bei 1,12 (oder
einem Verhéltnis zwischen Beschéftigungsfillen und Perso-
nen von 9:8).
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Tabelle 6: Regionale Unterschiede in der Beschiiftigungsdauer® 1986

Durchschnittliche Dauer der ver . . e
einzelnen Beschdftigungsverhdltnisse Beschaftigungszeiten je Person
in den Bundesldndern o ) .
a) niedrigster Wert im Kreis ...
b) héchster Wert im Kreis ...
Schleswig-Holstein 264 315
a) Nordfriesland 241 a) Nordfriesland 301
b) Kiel 282 b) Kiel (Stadt) 322
Hamburg 273 322
Niedersachsen 272 318
a) Leer 246 a) Aurich und Wittmund 297
b) Wolfsburg (Stadt) 304 b) Wolfsburg (Stadt) 334
Bremen 278 322
a) Bremerhaven (Stadt) 264 a) Bremerhaven (Stadt) 327
b) Bremen (Stadt) 281 b) Bremen (Stadt) 324
Nordrhein-Westfalen 281 323
a) Kleve 266 a) Coesfeld 314
b) Leverkusen (Stadt) 296 b) Leverkusen (Stadt) 331
Hessen 280 325
a) Werra-MeiBiner-Kreis 267 a) Werra-MeiBBner-Kreis 317
b) GroB-Gerau 291 b) GroB-Gerau 333
Rheinland-Pfalz 277 322
a) Bernkastel-Witt 264 a) Bitburg-Prim 3n
b) Ludwigshafen (Stadt) 295 b) Ludwigshafen (Stadt) n
Saarland 280 321
a) St. Wendel 273 a) Merzig-Wadern und
St. Wendel 317
b) Saar-Pfalz-Kreis 283 b) Saar-Pfalz-Kreis 326
Baden-Wiirttemberg 282 326
a) Baden-Baden (Stadt) 260 a) Breisgau-Hochschwarzwald 317
b) Bdéblingen 291 b) Bdblingen 331
Bayern 272 322
a) Garmisch-Partenkirchen 236 a) Freyung-Grafenau 305
b) Schweinfurt 298 b) Schweinfurt 333
Berlin (West) 250 316°**
Durchschnittswerte im Bundesgebiet insgesamt 276 322

(Dauer in Kalendertagen gemessen)

* Das sog. Zeitraummaterial der Beschéftigtenstatistik enthélt fiir jedes Beschaftigungsverhéltnis und fiir einzelne Personen Zeitangaben (Beginn und
Ende) fiir alle Abschnitte, in denen ein sozialversicherungspflichtiges Beschiftigungsverhéltnis bestand

** Kumulierte Beschéftigungszeiten (auch aus mehreren Beschéftigungsverhéltnissen in diesem Jahr) ***
Berlin = niedrig im Vergleich zu Frankfurt/M. mit 328 oder Miinchen 323 Quelle: IAB (regfo)
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Ahnlich niedrige Indikatorwerte wurden allerdings auch
fiir Salzgitter, Hamm, Ennepe-Ruhr, Soest oder Zweibriik-
ken ermittelt. Im Gegensatz zu den eben genannten
Modellbeispielen oder zu dem vorher erwéhnten Beispiel-
fall Regensburg kann dies hier aber nicht als Beleg fiir
langerfristig gesicherte Beschdftigung oder gar eine posi-
tive Beschéftigungsdynamik gewertet werden. Hier zeigt
sich also, daBl dieser Indikator der Mehrfachbeschéftigung
sich einer gleichermafBlen einfachen Beurteilung entzieht.
Da sich hier auch kontrére Effekte iiberlagern konnen, ist
er (noch) nicht durchschaubar genug — ein normales Phéno-
men {ibrigens bei neuen Daten. Wir kennen &hnliches auch
aus der Mobilitdts- und Fluktuationsanalyse, wo neue
Ergebnisse weitere Fragen und Bewertungsprobleme pro-
vozieren. Hier miissen also weitere Analysen ansetzen, die
eine Unterscheidung zwischen saisonalen, instabilen oder
stabilen Beschéiftigungsmdglichkeiten, zwischen ,,Implo-
sions- oder Wachstumseffekten“ erlauben. Hier kann die
Zeitreihenanalyse einigen Aufschlu3 geben, insbesondere
aber kommt es auf die Untersuchung der Komponenten
der Beschiftigungsdauer in der Zeit, in verschiedenen
Konjunkturzyklen, in verschiedenen Regionstypen an.

3.3 Beschiiftigungsdauer

Fiir die Arbeitnehmer in einer Region ist neben dem
Lohnsatz und der Zahl der verfiigbaren Arbeitsplatzange-
bote vor allem entscheidend, fiir welchen Zeitraum (in
Abstimmung mit den individuellen Wiinschen) Beschifti-
gungsmoglichkeiten realisiert werden konnen. In Tabelle 6
sind die extremen Unterschiede in der regionalen Beschif-
tigungsdauer ausgewiesen. Fiir jedes Bundesland ist zusétz-
lich der jeweils niedrigste und hochste Wert fiir die mittlere
Dauer der einzelnen Beschiftigungsverhéltnisse und der
(auch aus mehreren, moglicherweise auch bei verschiede-
nen Betrieben kumulierten) Beschéftigungszeiten je Per-
son aufgefiihrt. Die Spreizung der Regionalwerte reicht
von 236 bis 304, bzw. von 297 bis 334 Kalendertagen. Die
in der Tabelle genannten Regionsnamen sind anschaulicher
Beleg dafiir, wie sehr dieser Indikator mit dem der Mehr-
fachbeschéftigung korrespondiert. Die zitierten extremen
Beispielwerte machen deutlich, dal die Beschiftigungs-
moglichkeiten fiir alle Arbeitnehmer in den einzelnen
Regionen keineswegs gleich sind.")

3.4 Regionstypische Anpassungsmuster im Strukturwandel

Die Beobachtung, daf sich der ,,Strukturwandel* keines-
wegs gleichméBig in allen Regionen vollzieht, daf} zahlrei-
che Gebiete auch an dem Beschiftigungsaufschwung der
letzten Jahre nicht teilhaben konnten, unterstreicht nach-
driicklich die Forderung nach verstirktem regionalpoliti-
schem Engagement und beschiftigungspolitischen Strate-
gien. Branchenkrisen, wie im Bereich der Werften, des
Bergbaus, der Stahlindustrie und kiinftig verstarkt auch im
Bereich der Agrarwirtschaft traten und treten regional
gebiindelt auf. Das gilt auch fiir die langerfristig beobacht-
bare Verschiebung zwischen den drei Sektoren und fiir die
beschriebenen Deglomerationsprozesse. Wegen der viel-
faltigen Multiplikator- und Verflechtungsbeziehungen ist in
den Problemregionen auch die Dynamik im tertidren Sek-
tor schwicher. Auf der Gegenseite zeigen sich auch
exportbegiinstigte Branchen regional konzentriert, und es

%) Die Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen ist aber das vornehmste Ziel der
Rangordnungspolitik
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gibt schlieBlich ein auffilliges Regionalgefille im Besatz
mit wachsenden und schrumpfenden Branchen.

In diesem Abschnitt soll deshalb ergénzend die unter-
schiedliche Entwicklungsdynamik der einzelnen Kompo-
nenten des Beschéftigungsvolumens fiir ausgewihlte
Regionstypen im Konjunkturzyklus dargestellt werden. In
der Rezessionsphase von 1980 bis 1983 vollzog sich der
Abbau des Beschiftigungsvolumens in allen Regionstypen
nach dem gleichen Muster: Parallel zu den Verlusten an
Beschéftigungsvolumen insgesamt ging auch die Zahl der
beschiéftigten Personen (P) sowie die Zahl der Beschifti-
gungsverhéltnisse je Person (P/P) zuriick. Die mittlere
Beschiftigungsdauer (D/F) nahm dagegen zu. Dieser auf
den ersten Blick verbliiffende Effekt hat im wesentlichen
zwei Ursachen: Zum einen unterbleiben in der Rezession
viele Einstellungen, die ansonsten wihrend des Jahresver-
laufs vorgenommen worden wiren und die (statistisch)
auch zu einer gewissen Absenkung der durchschnittlichen
Beschiftigungsdauer gefiihrt hitten. Zum anderen erfolgt
der Beschéftigungsabbau selektiv, mit der Folge, da3 der
stabilere Teil der ganzjdhrig Beschiftigten (,,Segment)
statistisch stdrker auf die mittlere Dauer durchschlégt.

Ungeachtet dieses prinzipiell gleichen Anpassungsmusters
in dieser Konjunkturphase waren die negativen Ausschlige
in den Ballungskernen stirker als im Umland oder in
landlichen Regionen (vgl. Schaubild 8). Die besonders
auffilligen Beschéftigungsverluste an den sog. alten Indu-
striestandorten folgten der allgemeinen Konjunktur erst
mit einiger Verzogerung und setzten sich schlief8lich insbe-
sondere ab 1983 verstirkt fort. Im Gegensatz dazu zeigten

Schaubild 8§: Entwicklungsmuster ausgewiihlter Regionstypen in
den Konjunkturphasen 1980-1983, 1980-1986

(wBV=wP+wF/P+wD/F)
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landlich strukturierte und dienstleistungsorientierte Regio-
nen eine wesentlich stirkere Beschiftigungsdynamik im
folgenden Aufschwung. Daraus ergibt sich schlielich per
Saldo ein vollig anderes Anpassungsmuster fiir die Gesamt-
periode von 1980-1986 im Vergleich zwischen (beispiels-
weise) Ballungszentren und Umlandregionen: Wiahrend
bei dem ersten Regionstypus der Riickgang der Zahl der
beschiftigten Personen zum Teil noch stirker ausgeprigt
war als beim Beschéftigungsvolumen insgesamt und auch
der Mehrfachbeschéftigungsfaktor noch negativ blieb, zei-
gen bei den Umlandregionen alle Entwicklungspfeile nach
oben (vgl. ebenfalls Schaubild 8). Auf die im Konjunktur-
verlauf unterschiedlichen Anpassungsreaktionen der ein-
zelnen Komponenten des Beschéftigungsvolumens kom-
men wir im letzten Absatz noch einmal zu sprechen.

4. Beschiftigungsvolumen als Zielgrofie der
Arbeitsmarktpolitik

Das Beschiftigungsvolumen, seine Entwicklung und seine
Verteilung — sowie die daran unmittelbar gekniipften Mog-
lichkeiten des Einkommenserwerbs — gehdren zu den zen-
tralen Indikatoren der Regionalanalyse und Regionalpoli-
tik. Durch die ,,Zerlegung* in die einzelnen Komponenten
— Personen, Fille, Dauer — entsteht auch ein Bild von der
inneren Struktur des Beschiftigungsvolumens in den
Regionen. Es gibt, wie eingangs ausgefiihrt, zahlreiche
arbeitsmarkt- oder wirtschaftspolitische Fragestellungen,
die an eine personelle Interpretation gebunden sind. Trotz
der noch offenen Fragen konnen Analysen zur Mehrfach-
beschiéftigung und zur Beschiftigungsdauer wichtige Hin-
weise zur regionalen Struktur von saisonabhingigen
Arbeitsplidtzen und ganzjdhrigen Beschéftigungsmoglich-
keiten, zur Stabilitdit und Anpassung der regionalen
Beschiftigung, oder zur Trennung von ,Innen- und
AuBen“-Mirkten geben. Derartige Strukturanalysen erlau-
ben gleichermaBen Querschnittsvergleiche wie Aussagen
zur Dynamik der Bewegungsvorgidnge am Arbeitsmarkt.
Da eine Messung der einzelnen Komponenten in beliebig
tiefer regionaler oder funktionaler Gliederung moglich ist,
kann sich jede Komponente, jeweils fiir sich genommen, in
weiteren Analysen als wichtiger und aussageféhiger Indika-
tor zur regionalen Arbeitsmarktstruktur bewahren.

Die exakte Diagnose von Problemregionen ist eine unver-
zichtbare Voraussetzung fiir den treffsicheren Einsatz prin-
zipiell knapper Mittel. Dies kann mit dem hier vertretenen
MelBkonzept geleistet werden (insbesondere im Hinblick
auf die unterschiedliche Entwicklungsdynamik in den
Regionen), obwohl auch die verbleibenden Liicken in der
Datenbasis nicht iibersehen werden konnen: Bei wichtigen
Facetten der Arbeitszeitstrukturen, dem nicht erfaflten
Rest der Erwerbstdtigen und bei den offenen Stellen und
unbesetzten Arbeitspldtzen, die eigentlich zu dem in einer
Region verfiigbaren Beschiftigungsangebot gehdren, fiir
die aber dhnlich strukturierte Aussagen bislang nicht mog-
lich sind.

1% Dies gilt auch im Bereich der Abgrenzung von Férder- und Nichtforder-
gebieten. Die bisher duBlerst miliche Datenlage zur Erwerbstitigkeit in
Teilregionen (fiir Kreise oder Arbeitsmarktregionen) wird durch die aus der
Volks- und Arbeitsstittenzahlung erwartbaren Ergebnisse entscheidend
verbessert, wenn auch nur fiir das Kontrolljahr 1987. In Zukunft kommt es
auf eine treffsichere Fortschreibung auch fiir kleine Teilgebiete an.
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Das Beschiftigungsvolumen umreifit die Beschéftigtenzahl
sowie die zugehorige Zeitmenge — und den damit verbun-
denen Zugang zu Erwerbseinkommen -, die innerhalb
einer Region, in einer vorbestimmten Periode realisiert
werden konnte. Trotz der genannten Einschridnkungen
konnen Regionen mit strukturellen Beschéftigungsproble-
men treffsicherer als bisher ausgewiesen werden.'®) Dieser
Indikator ist somit eine wichtige Diagnosevariable in all
den Bereichen der Arbeitsmarktpolitik und regionalen
Strukturpolitik, in denen es um die Sicherung vorhandener
oder die Schaffung neuer Arbeitsplitze geht.

An das Beschiftigungsvolumen insgesamt ist auch die
Bruttolohnsumme, als Summe aller Sozialversicherungs-
pflichtigen Bruttoentgelte (und damit eines wesentlichen
Teils der Verdienstmoglichkeiten) in einer Region, unmit-
telbar gekniipft. Daran héngen wieder fiskalische Parame-
ter, wie die Beitragseinnahmen zur Sozialversicherung ins-
gesamt und — vor allem — zu regional gegliederten Fisken.
Zur Veranschaulichung dieser Zusammenhédnge sind in
Tabelle 7 die in den Bundeslédndern duferst unterschiedli-
chen Entwicklungsraten von Beschiftigungsvolumen und
Bruttolohnsumme zusammengestellt. Ein Riickgang des
Beschiftigungsvolumens, wie z. B. in den beiden Stadt-
staaten Hamburg und Bremen, hat eine wesentlich schwi-
chere Entwicklung der Bruttolohnsumme und damit z. B.
auch der Beitragseinnahmen zu den regional gegliederten
Ortskrankenkassen zur Folge. Das beobachtete Stadt-
Umland-Gefille fithrt z. B. im Bereich der Schliisselzuwei-
sungen aus der Lohnsteuer zu v6llig unterschiedlichen Ent-
wicklungen der fiskalischen Spielrdume in diesen Berei-
chen. Da seit einiger Zeit die regionale Konzentration von
Arbeitsmarktproblemen einem gegenldufigen Muster folgt,
bauen sich in den Problemzonen ,,doppelseitige* Belastun-
gen auf. So liegt auch die Bedeutung des Beschiftigungsvo-
lumens als gesamtwirtschaftlicher Diagnose- und Zielvaria-
blen auf der Hand.

Tabelle 7: Entwicklung der Bruttolohnsumme und des Beschiifti-
gungsvolumens in den Bundeslindern von 1980 bis 1986 — in %

Bruttolohn

i— Linder Beschaftigungs-

’; summe volumen

! Schleswig-Holstein 22,3 - 0,2

| Hamburg | 19,4 - 55

: Niedersachsen 21,5 - 241

| Bremen 18,0 - 6,1

| Nordrhein Westfalen 22,4 - 2,3
Hessen 30,9 + 2,9 |
Rheinland-Pfalz 28,0 + 1,0 |
Saarland 19,2 - 54 |
Baden-Wiirttemberg 30,6 + 3,0 '

| Bayern 311 + 2,6

| Berlin (West) 25,2 + 0,4

P —
Insgesamt | 26,1 + 041 |

R o B
Quelle: IAB-Regfo, Beschiiftigtenstatistik

5. Konjunktur und Beschiftigungsdynamik — ein Exkurs

Der Untersuchungszeitraum umfaflt drei verschiedene
Konjunkturphasen: Die Aufschwungphase von 1976-1980
(vorangegangen waren die Beschéftigungseinbriiche in
praktisch allen OECD-Staaten), die Abschwungphase von
1980-1983 (2. Olpreisschock) und eine neuerliche Auf-
schwungphase von 1983-1986 (die sich bislang immer noch
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fortsetzt). Dies reizt natiirlich vor allem den Analytiker zu
fragen, wie sich der Umfang des Beschiftigungsvolumens
aus dem Zusammenspiel seiner einzelnen Komponenten
im Konjunkturzyklus ableitet und bestimmt. Im Schaubild
9 ist die unterschiedliche Konstellation in diesen drei Pha-
sen dargestellt.

Schaubild 9: Anpassungsparameter im Konjunkturzyklus

1976-1980 1980-1983 1983-1986
(Aufschwungphase) (Abschwungphase) (Aufschwungphase)

+3,5
+2,9
+0,6 l+ 0,6

-4,0

+7,3

Indexwerte (Wachstumsfaktoren) der einzelnen Komponenten
[ 1976 1980 1982 1983 1984 1985 1986

| |Beschéftigungs- |100,0 1058 1045 1024 1028 1030 IOS.QI
volumen

Beschatftigte |100.0 107,3 1050 1033 103,5 1050 lOG? I
Personen | |
rBflelschafhgungs- |100,0 106,3 101,8 99,6 101,7 1025 1050 I
dlle |

In der ersten Aufschwungphase bis 1980 wurde der
Zuwachs des Beschiftigungsvolumens insgesamt durch
einen noch stirkeren Anstieg (+ 7,3%) bei der Anzahl der
Personen, die eine Beschéftigung hatten oder fanden,
iibertroffen. Dagegen sank in dieser Phase die mittlere
Beschiftigungsdauer je Person um — 1,5%.

Im nachfolgenden Abschwung war die Personenkompo-
nente wiederum stérker getroffen (- 4%). Durch die wie-
derum gegenldufige Entwicklung der Dauerkomponente
wurde der Riickgang des Beschéftigungsvolumens gemil-
dert.

In der dritten, der Aufschwungphase von 1983-1986 konn-
ten zwar die Gesamtverluste wieder wettgemacht werden,
allerdings fiel hier der Anstieg bei den beschiftigten Perso-
nen schwicher aus. Dafiir hat sich in dieser Phase auch die
Dauerkomponente positiv entwickelt (ein Hinweis auf die
z.T. wiedergewonnene Stabilitit der Beschiftigungsver-
héltnisse).

Besonders auffillig und auf den ersten Blick verwirrend ist
die gegenldufige Entwicklung der mittleren Beschéfti-
gungsdauer — wir haben dieses Phdnomen schon bei der
Typisierung der Anpassungsmuster in den verschiedenen
Regionen erwihnt. Hier handelt es sich zum Teil um
statistische Effekte, die kontriare ProzeBablidufe widerspie-
geln und genauer durchleuchtet werden miissen.

In Schaubild 10 sind deshalb weitere Komponenten im
Konjunkturspiel gezeigt. Hieraus wird nun deutlicher, daB3
die Gegenldufigkeit der Zeitkomponente im Konjunktur-
zyklus vor allem auf die Entwicklung der mittleren Dauer
pro Beschiftigungsverhéltnis (D/F) zuriickzufiihren ist.
Hierfiir gibt es wiederum mehrere Griinde:
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Schaubild 10: Beschiftigungsvolumen (insgesamt), beschiftigte
Personen und Beschiiftigungsverhiiltnisse im Vergleich: Entwick-
lung von 1976 bis 1986 (Indices: 1976 = 100)
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und der Wiedereinstellung nach der Schlichtung ergibt sich fiir dieses
Jahr eine etwas hohere Zahl von Beschiiftigungsverhiltnissen: der
Anstieg dieses Indikators wiire ansonsten gleichmiiBiger verlaufen.

- In der Rezession geht zwar auch die Stabilitdt einzelner
Beschiftigungsverhéltnisse verloren, und daraus wiirde
sich eine Absenkung der mittleren Dauer ableiten;

- dies wird jedoch bei weitem dadurch kompensiert, daf3
im Abschwung viele Neueinstellungen unterbleiben, die
ansonsten ebenfalls zu einer Absenkung der statistisch
erfaffiten mittleren Dauer gefiihrt hétten.

- Drittens sind von den Entlassungen nicht alle Beschafti-
gungssegmente gleichermal3en betroffen. Zahlreiche ganz-
jéhrig Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst oder bei relativ
stabilen Unternehmen oder in den Kernbereichen der

Stammbelegschaft bleiben von der Rezession nahezu unbe-
rithrt. Durch die Abwilzung des Entlassungsrisikos auf
sogenannte instabile Segmente steigt (statistisch) der
Anteil der stabilen Beschiftigungsverhiltnisse und damit
auch die gemessene mittlere Dauer hierfiir.

- Hinzu kommt viertens, dall wegen des viel zitierten
Kalkiils der Risikoabwehr in der Rezession viele freiwillige
Fluktuationsvorgédnge unterbleiben, die ansonsten eben-
falls die gemessene Dauer gesenkt hitten.

Dies wird besonders deutlich an der zweiten Kurve, in der
die Entwicklung der Beschiftigungsverhéltnisse pro Person
(F/P) dargestellt ist. Die Chancen fiir neue, andere oder
weitere Beschéftigungsverhiltnisse sind im allgemeinen
Beschiftigungsaufschwung sehr viel besser und verschlech-
tern sich schon mit Beginn des Abschwungs. Diese Kurve
zeichnet also den Konjunkturverlauf ,,gespiegelt™ nach -
und sogar zum Teil wie eine Lead-Funktion.
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Aus dem Zusammenspiel dieser beiden Komponenten
ergibt sich schlieflich auch die mittlere Beschiftigungs-
dauer pro Person (D/P). Normalerweise wire wohl zu
erwarten gewesen, dafl diese Kurve etwa um die 100%-
Achse oszilliert; in der Untersuchungsperiode scheint der
Verlauf leicht nach unten gerichtet zu sein (abnehmender
Trend). Nun mufl man aber beachten, dal3 dieser Indikator
durch die normale Fluktuation bei den Erst- und Wieder-
eintritten ins Erwerbsleben sowie durch das Ausscheiden
von Erwerbspersonen beriihrt wird. Diese Kohortenef-
fekte sind in der zeitlichen Entwicklung jedoch keineswegs
konstant. So ist die Untersuchungsperiode vor allem durch
das Nachriicken geburtenstarker Jahrgdnge in das
Erwerbsleben, schliefSlich auch durch verstirktes Ausschei-
den dlterer Jahrgénge, vor allem aber durch eine starke
Zunahme des bei den Frauen gekennzeichnet. In diesem
Indikator schlagen sich also neben den
Konjunktureffekten (auch aus dem Zusammen-
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spiel der anderen Volumenkomponenten ersichtlich) auch
die Potentialwirkungen bei der Verdnderung der Stromgro-
en am Arbeitsmarkt nieder.

Fiir die ,,Modellierung® der konjunkturellen Entwicklung
sind insbesondere die beiden erstgenannten Indikatoren
(D/F und F/P) hilfreich. Aus diesen beiden, nahezu spiegel-
bildlichen Kurven bestimmt sich die konjunkturelle Ent-
wicklung des Beschiftigungsvolumens. Sie zeichnen das
typische Bild von Sinuskurven, etwa vom Typ (x + a) * sin
(x + a); die Werte fiir x und a stehen hier jeweils fiir
Amplitude und Frequenz. Derartige funktionelle Zusam-
menhénge konnen in kiinftigen Analysen dabei helfen, die
Entwicklung der Gesamtbeschiftigung exakter zu erkldren
und erleichtern die Prognose. Hierzu sind aber auch wei-
tere Analysen erforderlich, z. B. zur Verteilung und Ent-
wicklung der individuellen Beschéftigungsdauer innerhalb
der Perioden oder zum Verhiltnis von ,,Innen- und Auf3en-
segmenten am Arbeitsmarkt.
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