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Wie hoch war der Beschaftigtenanstieg seit 19837

Ein Diskussionsbeitrag aus der Sicht der Beschiftigtenstatistik der Bundesanstalt furr Arbeit

Winfried Wermter, Ulrich Cramer*)

Unterschiedliche Datenquellen vermitteln zur Zeit kein einheitliches Bild tiber die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in den
letzten Jahren: Die Beschiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit weist zwischen Juni 1983 und Juni 1987 etwa 900 000
zusiétzliche Sozialversicherungspflichtige Beschéftigte aus, nach den Erwerbstétigenschitzungen des Statistischen Bundes-
amtes ist die Zahl der Erwerbstitigen insgesamt (das sind neben den Sozialversicherungspflichtig Beschiftigten noch die
unterhalb der Sozialversicherungspflicht arbeitenden sog. ,.geringfiigig® Beschiftigten, die Selbstindigen, mithelfenden
Familienangehdrigen und Beamten) in demselben Zeitraum nur um 655 000 Personen gestiegen.

Dieser Beitrag verfolgt zwei Zielsetzungen: Zum einen soll das ,,System Beschéftigtenstatistik” umfassend dargestellt
werden. Der Konsument dieser Statistik soll damit in die Lage versetzt werden, die Herkunft der Ergebnisse zu verstehen
und die Genauigkeitsprobleme zu beurteilen. Zum anderen wird gezeigt, da3 der Beschiftigtenanstieg der letzten Jahre in
grolem Mafle durch das Hereinwachsen der starken Geburtsjahrgdnge in das Berufsleben geprégt ist und weniger durch
Artefakte bestimmt ist, die mit der Definition Sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung zusammenhéngen (Unterbre-
chungen infolge des Erziehungsurlaubs, Umwandlung vormals geringfiigiger Beschiftigungsverhéltnisse zu Sozialversiche-
rungspflichtigen). Ein Vergleich zwischen der Beschéftigtenstatistik und der Statistik des Produzierenden Gewerbes nach
Betriebsgroflen deckt Schwachstellen in einer der wichtigsten Bereichsstatistiken des Statistischen Bundesamtes auf.

Die Unsicherheit iiber die derzeitige Beschéftigtenentwicklung kann aber auch mit diesem Beitrag nicht beseitigt werden.
Volks- und Arbeitsstédttenzdhlung einerseits sowie Bereinigungsarbeiten an den Archivdateien der Beschéftigtenstatistik

andererseits miissen abgewartet werden, um ein widerspruchsfreies Bild zu erhalten.

Gliederung

1. Abweichende Ergebnisse zur Beschiftigungsentwick-
lung

2. Beschiftigtenstatistik der BA versus Erwerbstétigen-
schitzung des Statistischen Bundesamtes

3. Das Meldeverfahren nach der 2. DEVO/2. DUVO
3.1 Meldepflichten, Personenkreis, Meldungsarten
3.2 Verfahren bei den Arbeitgebern
3.3 Verfahren bei den Krankenkassen
3.4 Verfahren bei der Rentenversicherung
3.5 Speicherung und Verwendung der Meldedaten bei

der Bundesanstalt fiir Arbeit

4. Auswertungsmdglichkeiten im Rahmen der Beschiftig-

tenstatistik

4.1 Statistik des Beschiftigtenbestandes und seiner
Struktur

4.2 Bewegungsstatistik

4.3 Statistik der Arbeitsentgelte und Beschéftigungs-
zeiten

4.4 Verlaufsuntersuchungen
5. Methodik und Probleme der aktuellen Bestands- und
Bewegungsauswertungen
5.1 Unvollstidndigkeit des Datenmaterials
5.2 Zéhlprogramm
5.3 Ausschlufl von Altféllen bei der Bestandsermittlung

*) Verwaltungsdirektor Winfried Wermter ist Leiter des Referats ,Beschif-
tigtenstatistik* der BA, Dr. Ulrich Cramer ist wiss. Mitarbeiter im IAB. Der
Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung der Autoren.

') Handelsblatt vom 11. Febr. 1988

%) Welt der Arbeit vom 11. Aug. 1988
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6. Fehlerursachen und Méglichkeiten einer nachtréglichen
Korrektur

6.1 Einflisse des Meldeverfahrens
6.2 Abschneideverfahren

6.3 Nachgehende Kontrollmoglichkeiten an Hand einer
bereinigten Versichertendatei

7. Zusammenfassung

1. Abweichende Ergebnisse zur Beschiftigtenentwicklung

»,Zahlen-Wirrwarr um den Aufschwung“l), ,Rétselraten
um Beschiftigtenzahl“'?), so lauteten zwei Uberschriften
von Presseartikeln aus dem Jahre 1988 mit {iberwiegend
kritischen Gedanken zur statistischen Messung der
Erwerbstitigkeit. Insidern war die Problematik divergie-
render Erwerbstdtigen- und Beschéftigtenzahlen bereits
1985 aufgefallen: Erwerbstétigenschidtzung des Statisti-
schen Bundesamtes und Beschéftigtenstatistik der Bundes-
anstalt signalisierten zwar {bereinstimmend einen Auf-
wirtstrend, unterschiedlich waren allerdings die Angaben
iiber die Hohe des Beschiftigungswachstums (siehe
Tabelle 1, Schaubild 1).

Die Abweichungen zwischen den beiden Zahlenquellen
haben sich bis heute fortgesetzt, so dall erst kiirzlich eine
Zeitung die Frage stellte, ob seit Ende 1983 nun 700 000
oder gar 1 Mio. Arbeitspldtze neu geschaffen wurden.

Fiir alle, die sich von Amts wegen mit Arbeitsmarktbeob-
achtung und Arbeitsmarktpolitik befassen, ist diese Situa-
tion duBerst unbefriedigend. Zusammen mit dem Bundes-
arbeitsministerium und dem Statistischen Bundesamt
begann daher vor ldngerer Zeit die intensive Suche nach
moglichen Ursachen der Divergenzen. Die Nachforschun-
gen, bisher im wesentlichen auf den Bereich der Beschéaf-
tigtenstatistik beschrénkt, lieferten zwar eine Reihe von
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Vermutungen, jedoch noch keinen entscheidenden Beitrag
zur Erklarung oder Verbesserung. Sowohl die Forderung
des Bundesarbeitsministeriums, die aktuellen Ergebnisse
der Beschiftigtenstatistik als ,,vorldufig” zu kennzeichnen
und an Hand spidterer Auswertungen zu revidieren, als
auch die Ubereinkunft, die Ergebnisse der Volks-, Berufs-
und Arbeitsstittenzdhlung 1987 abzuwarten, um den
Standort der einzelnen erwerbsstatistischen Quellen zu
bestimmen, stellen mehr oder weniger Verlegenheitslosun-
gen dar.

Tabelle 1: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschiif-

Schaubild 1: Entwicklung der Erwerbstiitigen und Beschiftigten
1983 bis 1987 — 31. Mirz 1983 = 100

Soz.vers.pfl. Beschaftigte

107 4
185. *++s++ Erwerbstatige (geschatzt)
105 1
104 4
1034
102 4
1014
1004

S

1983 = 1984 = 1985 & 1986 = 1987

| - - )
Monat | Beschif- | Erwerbs- Verinderung gegeniiber
Jahr | tigte | titige [, .
| - - Vorguartal Vorjahr
| (ME) | (MD) [— ! -
Beschiif- | Erwerbs-| Beschif- | Erwerbs-
tigte tatige tigte titige
Miirz ]‘}837 19982 | 25107 | —200 . — 406 517
Juni | 20147 | 25317 | +165 | +210 | —325 431
Sept. ; 20440 | 25560 + 204 243 268 335
Dez. | 20064 | 25326 377 234 118 157
Mirz 1984 | 19997 | 25096 | — 67 | —230 | + 15 | — 11
Juni® 20170 | 25335 +173 | +239 | + 24 | + 18
Sept. 20531 | 25641 + 361 +306 | + 91 | + 81
Dez. | 20232 | 25457 | —299 | —184 | +168 | +131
Miirz 1985 | 20112 | 25222 | —120 | =235 | +115 | +126
Juni | 20378 | 25502 | +267 | +280 | +208 | + 167
Sept. 20807 | 25867 + 428 + 365 + 275 + 226
Dez. 20473 | 25663 - 334 204 + 241 + 206
Miirz 1986 | 20408 | 25441 - 65 | =222 +296 | +219
Juni 20730 | 25762 +322 | + 321 + 352 | 4260
Sept. | 21196 | 26141 + 466 | + 379 + 390 | +274
Dez. | 20865 ‘ 25952 -332 | —189 +392 | + 289
|
| |
Mirz 1987 | 20762 | 25687 | — 102 | —265 | +355 | +246
Juni [ 21045 | 25972 | +283 | +285 | +316 | +210
Sept | 21428 | 26277 | + 383 | + 305 + 232 136
Dez. 21100 | 26057 | —328 | —220 | +235 | +105
ME Monatsende

MD = Monatsdurchschnitt
i von Streikauswirkung bereinigt

Auch der folgende Aufsatz enthilt kein Patentrezept, wie
die fiir die gesamte Erwerbsstatistik derzeit miflliche Situa-
tion kurzfristig zu bereinigen ist, er bietet aber interessier-
ten Konsumenten die Informationen, die zum Verstindnis
und fiir eine Wertung der Beschiftigtenstatistik notwendig
sind. Die wesentlichen Grundziige und Inhalte des heuti-
gen Meldeverfahrens zur Sozialversicherung sind ebenso
beschrieben wie die Verfahrensschritte bei der Speicherung
und Auswertung der Meldedaten fiir die Beschiftigtensta-
tistik; auf mogliche Fehlerursachen und deren spétere Kon-
trolle wird dabei besonders eingegangen. Vorangestellt
sind den Ausfiihrungen zur Verfahrenstechnik ausgewéhlte
Ergebnisse aus Sonderauswertungen zur Plausibilitdtskon-
trolle, die einerseits aufzeigen, welche Personengruppen
fir den Beschéftigtenanstieg maflgebend waren und welche
Gruppen nicht fiir die Erkldrung der Divergenzen in

%) Vgl. dazu: Becker, B, K. Schoer: Entwicklung der Erwerbstitigkeit
1979 bis zum ersten Halbjahr 1985; WiSta 9/1985 und Becker, B.: Ent-
wicklung der Erwerbstitigkeit 1987; WiSta 4/1988

%) Vgl. Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit 5/1988, S. 727
und Autorengemeinschaft: Zur Arbeitsmarktentwicklung 1987/88: Ent-
wicklungstendenzen und Strukturen, MittAB 3/1987, Seite 268
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Betracht kommen. Andererseits werden Hinweise auf
Schwichen einer Erhebungsreihe gegeben, deren Ergeb-
nisse dominant in die Erwerbstitigenschitzung eingehen.

2. Beschiiftigtenstatistik der BA versus Erwerbstitigen-
schiitzung des Statistischen Bundesamtes

Aus Tabelle 1 geht hervor, daB3 die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten nach der Beschiftigtenstatistik
der BA von Juni 1983 bis Juni 1987 um knapp 900 000
Personen gestiegen ist. Die Zunahme der Erwerbstétigen
(wie sie vom Statistischen Bundesamt geschétzt werden)
betrug demgegeniiber nur 655 000 Personen.

Diese Entwicklungsdifferenz wire — unter der Vorausset-
zung, dall beide Quellen richtig sind — nur dadurch erklér-
bar, dal die Zahl der nicht Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten innerhalb der Erwerbstétigen (Beamte, Selb-
stindige und mithelfende Familienangehdrige, geringfii-
gige Beschiftigte) im gleichen Zeitraum um 245 000 Perso-
nen zuriickgegangen wire. Da sich bei Beamten, Selbstéin-
digen und mithelfenden Familienangehdrigen keine
wesentlichen Verinderungen ergeben haben,’) miiften in
erheblichem Umfang geringfiigig Beschéftigte in die Sozial-
versicherungspflicht hineingewachsen sein. Einen Beleg
dafiir konnte man in der Beschiftigtenstatistik dann fin-
den, wenn ein besonders auffilliger Anstieg bei den
Beschiftigten mit einer Arbeitszeit von weniger als 20
Wochenstunden festzustellen wére. Das ist aber nicht der
Fall, die Zunahme betrug lediglich knapp 7000 Personen
(vgl. Tabelle 2).

Eine weitere Hypothese wire, dal im Zusammenhang mit
der Verldngerung des Erziehungsurlaubs die Zahl der
Unterbrecher in der Beschiftigtenstatistik stirker ansteigt
als in den Bereichsstatistiken des Statistischen Bundesam-
tes und zwar unter der Annahme, daf3 dieser Personenkreis
in den Bereichsstatistiken tendenziell untererfafit wird.
Tabelle 3 zeigt, wie sich die Zahl der Unterbrecher nach
Geschlecht und Altersgruppen zwischen 1983 und 1987
entwickelte. Die Verldngerung des Erziehungsurlaubs von
sechs auf zehn Monate im Jahre 1986 hat sich danach in der
Beschiftigtenstatistik kaum niedergeschlagen. Erwartet
werden muflte dagegen eine Zunahme der Unterbrecher
(bis 1987) um etwa 100 000 Personen bei gleichzeitigem
Riickgang der gegen Entgelt Beschiftigten um maximal
100 000 Personen fiir den theoretischen Grenzfall, daf3
iiberhaupt keine Ersatzkrifte eingestellt werden.) Es wird
noch ausgefiihrt, daB3 das Meldeverfahren bei der Unter-
brechung insofern weich ist, weil die Unterbrechung (mit
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Tabelle 2: Verinderungen der sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten zwischen 30. Juni 1983 und 30. Juni 1987 nach ausgewiihlten Personengruppen, Altersgruppen und Wirtschaftsabteilungen

E Alters- Land- u. Enerei Verarbei- Verkeh ?(refiil- Sonstige Ol:galgsall. Sf:biclslh ¢ Verind
5 Personengruppe gruppe Forstwirt- Bnerg} €, tendes Baugewerbe | Handel N_El.he. 1;1’ $sm,u::"‘ Dienstlei- oh ne krw.- orpgrsc al- eran eru:)g
7z (Jahre) schaft ergbau Gewerbe Nachrichten | Versich.- stungen chara ter, |ten, Soz. insgesam
@] gewerbe priv. Haush. | Versich.
Auszubildende ~ 1447 13508 19520 19573 3027 4918 5802 16757 6009 10518 59039
unter20 |- 116 |- 64 |- 258 |- 51 |- & |- 2 |- 9 |- 64 |- 15 |- 16 [- 700
Unterbrecher* Wbisu.25 |- 868 |- 75 |- 9304 |- 4952 |- 3562 |- 2402 |- 204 |- 529 |- 13 |- 453 |-22362 _ 5489
25 bisu. 35 78 194 1700 149 124 175 |- 59 212 45 326 2944 :
35 u. dlter 38 330 5943 2633 821 926 |- 78 1940 181 1895 14629
unter20 |- 2477 |- 2200 |- 18248 |- 14647 |- 4940 |- 1055 |- 175 |- 3245 470 |- 1925 |- 48442
_ | Vollzeitbeschittigte 20 bis u. 25 1143 4351 108085 |- 11649 |- 6395 |- 2742 4084 |- 13948 640 |- 1767 109 698 270546
g 25 bisu. 35 7707 10451 153711 | - 12087 12479 693 1827 46765 6634 13215 241395 ;
§“ 35w dlter |- 4377 |- 28624 |- 67438 |- 83665 11802 20262 16772 82559 12760 7844 | - 32105
2 unter 20 1 |- 9044 |- 519 |- 64 |- 56 30 |- 6 |- 53 |- 19 |- 6 |- 9819
“W“‘“L 20 bis u. 25 1 |- 178 |- 57 |- 10 2 53 9 |- 147 85 |- 45 |- 1887
[“de“' 25 bisu. 35 37 |- 47 144 23 186 214 17 |- 1780 150 54 |- 1002
Teilzeit- stunden 35 u. dlter 31 |- 665 334 94 244 61 |- 79 5157 |- 110 |- 700 |- 275 23619
beschiiftigte " | unter 20 5 5 62 |- 8 73 66 |- 12 380 400 1052 2023
W“'h’“e f 20 bis u. 25 90 57 1527 51 1060 759 39 2147 579 1876 8185
) “d en- 25 bisu. 35 130 34 2488 95 1173 1010 119 9846 1606 1769 18270
stunden 35 u. dlter 67 |- 8 1299 19 |- 174 281 |- 74 4735 971 831 8124
Auszubildende 157 1602 21646 101 4467 3722 2324 45475 11900 18570 109964
unter20 |- 28 |- 2 |- 532 |- 16 |- 39 |- 30 |- 8 |- 267 |- 27 |- 43 |- 13
Unterbrecher* W0bisu.25 [~ 34 7 |- 3441 |- 133 |- 688 |- 453 |- 832 |- 2758 |- 396 |- 1025 |- 9753 24613
25 bisu. 35 184 257 3335 103 4096 618 1310 9142 1009 2240 22294
35 u. dlter 71 7 4501 198 1556 425 403 4612 636 901 13374
unter20 |- 1028 |- 97 |-10941 |- 699 |- 14967 |- 1293 |- 1737 |-15853 |- 883 |- 1220 |- 48718
Vollzeitbeschaftigte 20 bis u. 25 2016 343 37851 |- 392 331 |- 956 347 18538 |- 363 |- 1412 56303 195 964
5 25 bisu. 35 1999 1395 30405 |- 2961 16826 4879 9243 78726 11668 14 468 166 648 :
£ 35u.dlter |- 2036 26 |-23982 |- 301 |- 15679 931 9700 46288 5472 1112 21731
” unter 20 0 |- 202 |- 128 |- 11 |- 15 15 |- 11 |- 255 |- 57 |- 100 |- 764
”W““*;“ 20bisu. 25 | - 9 |- 203 34 17 |- 36 20 (- 6 |- 728 |- 18 |- 152 |- 1143
) "Cd en- 25 bis u. 35 124 |- 8 848 207 (- 15 |- 300 218 2008 281 |- 12 3351
Teilzeit- stunden 35u. dlter 44 |- 270 2289 1957 2303 |- 1114 1570 8561 2133 708 18481 220583
beschiiftigte - " unter 20 1 9 55 - 15 690 131 18 164 668 807 2528
W ”‘h’“e r 20 bis u. 25 87 105 3693 25 11147 914 26 9901 2005 4251 32244
. oc | en- 25 bis u. 35 189 207 2771 |- 373 2486 1009 998 25677 5849 8244 47057
stunden 35 u. dlter 486 979 7120 1505 15729 4285 5765 51638 11643 19679 118829
Zusammen 2576 |- 9166 274513 | -144253 43661 36003 57239 454855 81983 101428 898839
darunter: Auszubildende - 1290 15110 41166 |- 19472 7494 8640 8126 62232 17909 29088 169003
Unterbrecher* - 675 718 1944 |- 2069 1913 |- 763 523 12288 1420 3825 19124
Teilzeitbeschiftigte unter 20 Wo.-St. 539 |- 12227 2945 2213 2613 |- 1048 1650 8121 2445 |- 309 6942
20 u. mehr Wo.-St. 1055 1388 19015 1476 32184 8455 6879 104488 23811 38509 237260

*zur Zeit des Fortbestehens des Beschiftigungsverhiiltnisses ohne Zahlung von Arbeitsentgelt




Tabelle 3: Unterbrecher in der Beschiftigtenstatistik
(in 1000) — jeweils 30. 6.

T |

Alter | 1983 | mmi 1985 | vanws?

Minner T 230 221 232 238 224
< 20 Jahre I 1 1 1 1 1
20-24 Jahre | 85 62 66 68 63
25-34 Jahre | 21 23 24 24 24
> 35 Jahre | 122 135 140 145 137

Frauen 226 220 225 250 251
< 20 Jahre 2 1 1 1 1
20-24 Jahre 60 52 48 53 51
25-34 Jahre 94 92 96 112 116
= 35 Jahre 69 75 80 84 83

Insgesamt 456 441 457 488 475

den bis dahin erzielten Entgelten) zwar gemeldet wird,
jedoch in vielen Féllen keine im Prinzip vorgeschriebene
Abmeldung erfolgt, wenn die Arbeitnehmerin (oder in
seltenen Féllen der Arbeitnehmer) zum Ablauf des Erzie-
hungsurlaubs kiindigt. Dieses vorschriftswidrige Verhalten
der Arbeitgeber bewirkt, dal derartige Unterbrecher ldn-
ger im Bestand mitgefiihrt werden, bis sie — nach 1 bis
2 Jahren — als ,,Altfall abgeschnitten werden. Unterbre-
chungen dieses Typs wurden deshalb auch vorher &hnlich
lange gezdhlt, so daB3 die geringfiigige Zunahme der Unter-
brecher im Beschiftigtenbestand eher die mit der Verldn-
gerung des Erziehungsurlaubs verbundene zusétzliche
Inanspruchnahme von mehr Miittern als die langere Dauer
mif3t. Diese Interpretation wird auch dadurch gestiitzt, daf3
der Anstieg schon zum 30. 6. 1986 erfolgte, nachdem die
Verldngerung erst sechs Monate in Kraft war und sich die
verlangerten Zeiten noch gar nicht ausgewirkt haben konn-
ten. Auf jeden Fall aber ergibt sich aus diesen Auswer-
tungsergebnissen, dal der Vergleich der Entwicklung der
Erwerbstitigkeit nicht wesentlich durch eine bei der BA
und dem Statistischen Bundesamt unterschiedliche Erfas-
sung der Unterbrecher verzerrt werden konnte.

Aus Tabelle 2 erkennt man dariiber hinaus, dal3 der
Beschiftigtenanstieg in der Beschiftigtenstatistik auffillig
von den demographischen Verdnderungen geprigt ist:
Gegeniiber 1983 waren 1987 knapp 170 000 mehr Auszubil-
dende beschiftigt, darunter 110 000 Frauen, das sind fast
15% mehr als vier Jahre zuvor. Uber 350 000 zusitzliche
vollzeitbeschiftigte Manner im Alter von 20 bis 35 Jahren
bedeuten Zunahmen dieser Gruppen gegeniiber 1983 von 8
bis 9%. Auch unter Ménnern gewinnt Teilzeitbeschéfti-
gung (liber 20 Stunden) an Gewicht: In den Altersgruppen
von 20 bis 35 Jahren hat sich die Anzahl mehr als verdop-
pelt, wenn auch der Beitrag dieser Gruppe zum Beschiftig-

%) Vgl. Herberger, L., H.-L. Mayer: Uberblick iiber die derzeitigen Statistiken
des Arbeitsmarkts und der Beschiftigung; Sonderdruck zu WiSta
2/1984

Verordnung iiber die Erfassung von Daten fiir die Tréger der Sozialversi-
cherung und fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit (Datenerfassungs-Verordnung —
DEVO -) vom 24. 11. 1972 (BGBI. I, S. 2159) bzw. 2. DEVO
vom 29. 5. 1980 (BGBI. 1, S. 593).

Verordnung iiber die Dateniibermittlung auf maschinell verwertbaren
Datentréigern im Bereich der Sozialversicherung und der Bundesanstalt fiir
Arbeit (Dateniibermittlungs-Verordnung — DUVO -) vom 18. 12. 1972
(BGBI.1, S. 2482) bzw. 2. DUVO vom 29. 5. 1980 (BGB1. 1, S. 616).
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tenzuwachs in absoluten Zahlen noch gering ist. Frauen
zwischen 20 und 35 Jahren dridngen ebenfalls mehr in Voll-
beschiftigung (+ 223 000), wenn auch hier die zusétzliche
Teilzeitbeschéftigung ins Gewicht fallt (+ 79 000 absolut,
fiir Teilzeit tiber 20 Stunden, Zunahmen von 54% bei den
20- bis 25jahrigen und 18% bei den 26- bis 35jahrigen). Erst
in den Altersgruppen ab 36 Jahren wird die Priaferenz fiir
Teilzeit bei den Frauen vollig dominierend: 137 000 mehr
Teilzeitbeschiftigte (+ 8% unter und + 12% tiber 20 Stun-
den), aber nur 22 000 zuséitzliche Vollzeitbeschéftigte ( +
1%). Insgesamt trugen

- die Auszubildenden mit 19%
- Vollzeitbeschéftigte mit 52%
- Teilzeitbeschéftigte mit 27%
- Unterbrecher mit 2%

zum Beschiéftigtenzuwachs von knapp 900 000 bei.

Die wesentlichen sektoralen Ergebnisdifferenzen zwischen
Wiesbaden und Niirnberg bestehen im Verarbeitenden
Gewerbe und in den Bereichen Handel und Verkehr.
Betrachten wir deshalb einmal das Verarbeitende
Gewerbe, fiir das der sog. ,,Deckungsgrad® sowohl bei der
Erwerbstitigenschitzung als auch in der Beschéftigtenstati-
stik besonders hoch ist.”) In Tabelle 4 werden deshalb
Betriebe und Beschiftigte (bei der Bereichsstatistik des
Statistischen Bundesamtes wegen des besseren Vergleichs
nur Arbeiter und Angestellte) nach Betriebsgrof3enklassen
(ab 20 Beschiftigte) gegeniibergestellt. Wenn man sich vor
Augen fiihrt, da3 beide Datenquellen vollig unabhingig
voneinander entstehen, dann ist der Grad der Ubereinstim-
mung doch erstaunlich hoch, in der Beschiftigtenstatistik
sind zwar tendenziell mehr Kleinbetriecbe und weniger
Grofbetriebe enthalten, die Abweichungen der Gesamtbe-
schiftigtenzahlen betragen jedoch nur I bis 2%. Ein Pro-
blem in der Statistik des Produzierenden Gewerbes diirfte
darin bestehen, Kleinbetriebe, die die Schwelle von 20
Beschiftigten iiberschreiten, vollstdndig zu erfassen. So ist
zwischen 1983 und 1987 die Zahl der Betriebe mit 20 und
mehr Beschéftigten um {iber 1000 zuriickgegangen, wih-
rend nach der Beschéftigtenstatistik {iber 700 zusétzliche
Betriebe gezdhlt werden konnten. Rund zwei Drittel der
Differenz in der Beschiftigtenzunahme zwischen beiden
Statistiken bei Betrieben mit 20 und mehr Beschiftigten
kommt aus der GroBenklasse 20 bis 99 Beschiftigte. Ein
dhnliches Problem diirfte bei neugegriindeten Kleinbetrie-
ben mit weniger als 20 Beschiftigten bestehen, die in der
Statistik des Produzierenden Gewerbes nur auf Stichpro-
benbasis erfalit werden.

3. Das Meldeverfahren nach der 2. DEVO/2. DUVOG)

In den folgenden Abschnitten sind die Grundziige des
Meldeverfahrens dargestellt, auf dem die Beschiftigtensta-
tistik basiert. Personenkreis, Meldetatbestinde, Meldungs-
inhalte und Dateniibermittlung sind fiir die Stirken und
Schwichen der Statistik ausschlaggebend. Die 2. DEVO/
DUVO hat mit mehrstufigen und erweiterten Priifverfah-
ren sowohl die Sicherheit und den Vollstandigkeitsgrad der
Meldungsabgabe als auch die Qualitdt der einzelnen Anga-
ben deutlich erhoht. Fiir diese Vorteile muflte allerdings
auf eine generelle Beschleunigung des Meldeverfahrens
verzichtet werden. Die Folge davon ist, daB fiir die zeitna-
hen Auswertungen in der Beschiftigtenstatistik nicht voll-
stindigere, sondern lediglich bessere Informationen zur
Verfiigung stehen.
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Tabelle 4: Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe nach Betriebs-
groflenklassen (ab 20 Beschiftigte)
Vergleich StaBA und BA

GroBen- 1983 1985 198 | 1987
BA

klassen | StaBA StaBA BA |[StaBA BA ‘m;.li,\ BA
20~ 99 | 27348 35305 26310 35011 25992 35220 25984 35681
100-199 | 5763 5847 5768 5857 5825 5928 5832 5973
200-499 | 4044 3947 4087 3974 4145 4074 4170 4097
500 4 2166 072 2234 2080 2201 2180 2279 2160

> =20 | 39321 38265 47911

47171 38399 46922 38253 47402

| — S S R

Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe nach BetriebsgroBien-
klassen (ab 20 Beschiftigte)
Vergleich StaBA (Arbeiter und Angestellte) und BA

— in 1000 -

_ I e — —
Groflen- | 1983 1985 | 1986 1987
BA

Klassen | StaBA StaBA BA |StaBA BA |StaBA BA
- | - - -
20- 99 | 1234 1462 1207 1452 1199 1460 1197 1475
100-199 804 813 807 816 813 826 815 834
200-499 | 1241 1211 1256 1226 1271 1252 1280 1262
500 +

| 3384 3248 3496 3278 3598 3435 3338 3426

>=2 6663 6734 6766 6772 6881 6973 6850 6997

Stichtage: StaBA 30. 9.; BA 30. 6.

3.1 Meldepflichten, Personenkreis, Meldungsarten

Die seit 1981 geltende 2. DEVO falit — ebenso wie die
1. DEVO - alle Meldepflichten des Arbeitgebers zusam-

men, die sich aus der Reichsversicherungsordnung (RVO),
dem Angestelltenversicherungsgesetz (AVG), dem Reichs-

knappschaftsgesetz (RKG), dem Arbeitsforderungsgesetz
(AFG) und dem Gesetz iiber die Krankenversicherung der
Landwirte ergeben. Damit begriindet die DEVO ein inte-
griertes einheitliches Meldeverfahren zwischen den Arbeit-
gebern und den Sozialversicherungstriagern.

Die Meldungen sind fiir Beschdftigte zu erstatten, die kran-
ken- oder rentenversicherungspflichtig oder beitragspflich-
tig nach dem AFG sind oder fiir die Beitragsanteile zur
Rentenversicherung zu entrichten sind (§ 2 Abs. 1 der
2. DEVO). Der Begriff ,,Beschéftigter” entspricht § 7 des
Vierten Sozialgesetzbuchs (SGB IV) und umfafit sowohl
die nichtselbstindige Arbeit, insbesondere in einem
Arbeitsverhéltnis, als auch den Erwerb beruflicher Kennt-
nisse, Fertigkeiten oder Erfahrungen im Rahmen betriebli-
cher Berufsausbildung.

Der Arbeitgeber hat folgende Tatbestinde zu melden:

- Beginn einer Beschiftigung, die Beitragspflicht begriindet,
durch eine Anmeldung innerhalb von 2 Wochen (§3 der
2. DEVO)

- Ende einer Beschéftigung durch eine A4bmeldung innerhalb von
6 Wochen (§ 4 der 2. DEVO)

- jedes am 31. Dezember eines Jahres bestehende Beschafti-
gungsverhéltnis durch eine Jahresmeldung innerhalb von 3 Monaten
(§ 5 der 2. DEVO)

- Anderungen der Beitragsgruppe, Wechsel des Trigers der
Krankenversicherung, Unterbrechungen der Beschéftigung ohne
Fortzahlung des Arbeitsentgelts fiir mindestens einen Kalender-
monat durch eine Meldung aus sonstigem Anlaf3 (§6 der
2. DEVO), Abgabefrist 2 oder 6 Wochen. Unterbrechungen im

Sinne der DEVO sind z. B. Zeiten der Arbeitsunféahigkeit mit
Bezug von Krankengeld nach Ende der Lohnfortzahlung, Zeiten
des Erziehungsurlaubs mit Bezug von Erziehungsgeld sowie Wehr-
dienst- und Zivildienstzeiten.

Die 2. DEVO erweitert die Moglichkeiten zur Berichti-
gung von Angaben: Alle Merkmale kénnen mit gesonder-
tem Vordruck (oder Datensatz) korrigiert werden, Mel-
dungen kdnnen auflerdem storniert werden.

3.2 Verfahren bei den Arbeitgebern

Der Arbeitgeber kann die erforderlichen Meldungen auf
drei Arten erstatten:

- Einzelmeldungen

Grundlage der Einzelmeldungen sind die Sozialversiche-
rungsnachweise (SVN). Ist das SVN-Heft des Arbeitneh-
mers nicht verfiigbar, verwendet der Arbeitgeber Ersatz-
vordrucke, die — ebenso wie die Vordrucke zur Berichti-
gung oder Stornierung von Meldungen — von den Kranken-
kassen ausgegeben werden.

Fiir unstdndig und kurzfristig Beschiftigte sind grundsitzlich die
gleichen Meldungen wie fiir die ilibrigen Beschiftigten zu erstat-
ten; nach § 18 der 2. DEVO kann jedoch die Krankenkasse fiir
diesen Personenkreis alternativ Meldungen in Listenform zulas-
sen, deren Inhalt auf die versicherungsrechtlich relevanten Anga-
ben beschriankt ist. Die Meldedaten aus diesen Listen gehen der
Bundesanstalt nicht zu.

Leiharbeiternehmer werden mit DEVO-Meldungen durch den
Verleiher gemeldet. In der Beschéftigtenstatistik werden Leihar-
beitnehmer daher dem Geschiftssitz und dem Wirtschaftszweig
des Verleihers zugeordnet. Die Kontrollmeldungen der Entleiher
werden in der Beschiftigtenstatistik nicht ausgewertet.

- Meldungen auf Datentrigern (§ 2 der 2. DUVO)

Bei der Dateniibermittlung nach der DUVO, in die alle
Arten von Meldungen einbezogen werden kdnnen, werden
bereits an die maschinelle Ermittlung der Daten umfang-
reiche Anforderungen gestellt; manuelle Eingriffe bei der
Berechnung von Entgelten und Beschéftigungszeiten sowie
bei der Erstellung der Meldungen (Datensammlung, Aus-
16sen der Meldung) sind beim DUVO-Verfahren weitest-
gehend ausgeschlossen.

Beide automatisierte Verfahren — auch das Listenverfahren fiir
Jahresmeldungen — setzen einen Zulassungsantrag des Arbeitge-
bers bei der zustdndigen Krankenkasse, eine Zulassungspriifung
(mit Testaufgaben) und einen Zulassungsbescheid voraus. Vor der
Ubermittlung gemidB DUVO hat der Arbeitgeber die Daten
maschinell auf Plausibilitdt zu priifen, teilweise wenden die
Arbeitgeber bereits das umfangreiche Priifprogramm der Kran-
kenkassen an.

- Jahresmeldungen auf Endlosvordruck (§ 5 Abs. 2 der
2. DEVO)

Das sog. Endlosverfahren, das auf Jahresmeldungen
beschriankt ist, bildet eine Zwischenstufe zwischen den
Meldungen auf Einzelvordrucken und der maschinellen
Dateniibermittlung. Der Arbeitgeber mufl zwar die Lohn-
und Gehaltskonten bereits maschinell fithren, soll aber -
z. B. wegen einfacherer EDV-Ausriistung — noch nicht in
der Lage sein, die Meldungen auf maschinell verwertbaren
Datentrigern zu erstatten. Bei dem Listenverfahren sind
daher auch die Priifanforderungen an den Arbeitgeber
geringer als bei der Dateniibermittlung gemi DUVO.

3.3 Verfahren bei den Krankenkassen

Eines der Ziele der 2. DEVO/2. DUVO ist es, die Mel-
dungsinhalte so bald wie moglich auf maschinell verwert-
bare Datentrager zu iibernehmen, um die Weiterleitung zu
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vereinfachen, umfangreiche maschinelle Fehlerpriifungen
vornehmen zu konnen und fehlerhafte Daten moglichst
frithzeitig — ggf. durch Riickfrage beim Arbeitgeber — rich-
tigstellen zu koénnen. Daher wird angestrebt, da3 moglichst
viele Arbeitgeber — entweder selbst oder mit Hilfe von
DV-Serviceunternehmen — von der Dateniibermittlung
nach der DUVO Gebrauch machen. Soweit noch von
den Betrieben Einzelmeldungen auf Vordrucken erstattet
werden, erfassen die Krankenkassen die Angaben auf
maschinell verwertbaren Datentrdgern. Alle Meldedaten
werden einer umfassenden maschinellen
Plausibilititspriifung unterzogen.

Nach der 2. DEVO/2. DUVO nehmen die Triger der
Krankenversicherung unter anderem folgende Aufgaben
wahr:

- Kontrolle, daBB die Meldungen rechtzeitig erstattet und die
erforderlichen Angaben vollstdndig und richtig gemacht werden,

- Ubernahme der Meldedaten aus Vordrucken auf maschinell
verwertbare Datentrager, Priifung der Angaben,

- Aufnahme der Meldedaten aller meldepflichtigen Personen in
den maschinell zu fithrenden Mitgliederbestand,

- maschinelle Priifung aller eingehenden Meldedaten an Hand des
Mitgliederbestandes, Uberwachung des vollstindigen Eingangs
der Jahresmeldungen,

- Ubermittlung der gepriiften Meldedaten von den Weiterlei-
tungsstellen der Krankenkassen zur Datenstelle der Rentenversi-
cherung (Meldungen fiir Arbeiter) bzw. zur Bundesversicherungs-
anstalt fiir Angestellte (Meldungen fiir Angestellte).

Die Priifauflagen bedeuten in der Praxis, da zum einen die
Angaben einer Meldung in sich auf Plausibilitét gepriift werden,
zum anderen durch den Abgleich mit dem Kontospiegel im Mit-
gliederbestand auch die richtige und liickenlose Meldungsfolge
kontrolliert wird.

Gesonderte Regelungen bestehen fiir den Fall, dafl dem Arbeitge-
ber die Versicherungsnummer des Beschiftigten bei Abgabe der
Meldung nicht bekannt war. Zuerst wird gepriift, ob bereits eine
Versicherungsnummer vergeben wurde, andernfalls wird die Ver-
gabe eingeleitet. Als Regel ohne Ausnahme gilt: Keine Weiterlei-
tung von Meldedaten ohne Versicherungsnummer. Das Einhalten
dieser — aus der Sicht des Meldeverfahrens absolut richtigen -
Regel kann in der Praxis allerdings zu Verzogerungen fiihren, die
auch fiir die Beschéftigtenstatistik der Bundesanstalt von Bedeu-
tung sind.

3.4 Verfahren bei der Rentenversicherung

Den Triagern der Rentenversicherung obliegt die personen-
bezogene Speicherung der versicherungsrechtlich relevan-
ten Daten wie Beschiftigungszeiten und Arbeitsentgelte
aus Abmeldungen und Jahresmeldungen (einschlieBlich
Berichtigungen), die Aufkldrung von unstimmigen Versi-
cherungsverldufen, die Unterrichtung der Versicherten
sowie die Vergabe und Aufkldrung von Versicherungsnum-
mern.

AuBlerdem iibermitteln die Datenstelle der Rentenversi-
cherung in Wiirzburg, die Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte in Berlin sowie die Sonderanstalten Bundes-
knappschaft, Seekasse und Bundesbahn-Versicherungsan-
stalt die fiir die Beschéftigtenstatistik bendtigten Melde-
daten an die Bundesanstalt fiir Arbeit.

3.5 Speicherung und Verwendung der Meldedaten bei der Bun-
desanstalt fiir Arbeit

Bei der Bundesanstalt sind zwei getrennte Verfahrensbe-
reiche zu unterscheiden:
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Daten des Meldeverfahrens

Die Bundesanstalt iibernimmt die von der Datenstelle der
Rentenversicherung, der Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte und von den Sonderanstalten iibermittelten
Meldedaten in eine Versichertendatei. Zur Zeit erhélt die
Bundesanstalt folgende der in Anlage 2 der 2. DUVO
aufgefiihrten Datensitze:

- Anmeldung (alle Abgabegriinde)

- Name/Namensidnderung und Anforderung neuer Versi-
cherungsnachweise (nur fiir Versicherte ausldndischer
Nationalitdt zur Durchfiihrung des Arbeitserlaubnis-
Verfahrens)

- Abmeldung/Jahresmeldung (alle Abgabegriinde)

- Anderung der Staatsangehorigkeit

- Berichtigung/Stornierung einer Anmeldung

- Berichtigung/Stornierung einer Abmeldung/Jahresmel-
dung

Um eine Beschiftigtenstatistik nach dem Wohnortprinzip
fithren zu konnen, strebt die Bundesanstalt an, kiinftig
auch den Datensatz ,,Anschrift/Anschriftendnderung®
iibermittelt zu bekommen.

Die Meldedaten werden bei der Bundesanstalt in der sog.
Versichertendatei individuell unter der Versicherungsnum-
mer und chronologisch sortiert gespeichert.

Die Beschiftigtenstatistik, wobei der Begriff sowohl die regelma-
Bigen Auswertungen als auch Sonderuntersuchungen im Rahmen
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung einschlieft, bildet den
wesentlichsten Verwendungsbereich der Meldedaten. Daneben
werden diese Daten aber auch z. B. zur Aufdeckung unberechtig-
ten Leistungsbezugs oder zur Kontrolle illegaler Beschéftigung
von Auslidndern aus Nicht-EG-Staaten (Arbeitserlaubnisverfah-
ren) herangezogen.

Das Statistische Bundesamt ist aufgrund einer Beauftragung des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung gemifl § 9
Statistikgesetz an der statistischen Auswertung der Meldedaten
beteiligt. Hierfiir stellt die Bundesanstalt dem Statistischen Bun-
desamt — und dieses den Statistischen Landesdmtern — die fiir
deren Auswertung benotigten Beschéftigtendaten in anonymisier-
ter Form zur Verfiigung.

Betriebsdaten

Die 2. DEVO schreibt in § 8 Abs. 1 Ziffer 7 vor, daf3 der
Arbeitgeber in den Meldungen die vom Arbeitsamt zuge-
teilte Betriebsnummer anzugeben hat. Bei der Vergabe der
Betriebsnummer werden neben der Bezeichnung und
Anschrift des Betriebes unter anderem auch der Wirt-
schaftszweig des Betriebes und die fiir den Sitz des Betrie-
bes zugehorigen Regionalkennzeichen festgelegt und
erfafit. Die Betriebsdaten werden von den Datenstellen der
Arbeitsamter auf maschinell verwertbare Datentrager
ibernommen und in der zentral gefiihrten Betriebsdatei
gespeichert. Das Verfahren 148t auch zu, Betriebsdaten in
allen Angaben zu berichtigen und damit die Betriebsdatei
zu aktualisieren.

Die Auswertungen in der Beschéftigtenstatistik sind das
Ergebnis eines Zusammenspielens der in der Versicherten-
datei und der Betriebsdatei gespeicherten statistisch rele-
vanten Merkmale.

Auskiinfte iiber die gespeicherten Betriebsdaten werden nur den
Krankenkassen und den Rentenversicherungstragern fiir Aufga-
ben aus dem DEVO/DUVO-Meldeverfahren und seit einiger Zeit
auch den fiir die Gewerbeaufsicht zustdndigen Landesbehdrden im
Rahmen der gesetzlichen Erméchtigung erteilt.

473



Schaubild 2: Datenweg im Meldeverfahren zur Sozialversicherung

Arbeitgeber / Betriebe

Erstatten der DEVO/DUVO-Meldungen

Vordrucke oder Datentrager

#

Krankenkassen

Erfassen und Prifen der Meldedaten,
Mitgliederbestandsfiihrung

Y

Weiterleitungsstellen der Krankenkassen

|

Meldungen fur Arbeiter

Meldungen fur Angestellte

f

Datenstelle der Rentenversicherung

Bundesvers.-Anst. flr Angestelite

Prifung der Daten,
Weiterleitung

Prifung der Daten
Fiuhrung d. R.-Versichertenkonten
Weiterleitung

Y

Landes-Versicherungs-
anstalten

Flhrung d. R.-Versicherten-
konten

|

Sonderanstalten —

Bundesknappschaft
Seekasse
Bundesbahn-Vers.-Anst.

Bundesanstalt fur Arbeit

Betriebsnummern-

Prufung der Daten,
Flhrung der
Versichertendatei

Prufung der Daten,
Fuhrung der
Betriebs-/Ortsdatei

stellen im Sach-
gebiet Statistik
der
Arbeitsamter

A

Auswertungen Beschéftigtenstatistik,
Verwendung fur Projekte der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Verwendung flr Fachaufgaben der BA

Vergabe der
Betriebsnummern,
Erfassung und
Aktualisierung
der Betriebsdaten

4. Die Auswertungsmoglichkeiten im Rahmen der Be-
schiiftigtenstatistik

Die statistischen Auswertungen des DEVO/DUVO-
Datenmaterials richten sich einerseits nach der gewiinsch-
ten Aktualitdt, andererseits nach der erforderlichen
Genauigkeit und Strukturtiefe, wobei hohere Aktualitit
zwangsldufig zu Lasten der Genauigkeit geht. Eine Reihe
von Auswertungen stellt daher einen Kompromif3 zwischen
den genannten Zielen dar.

Die personenbezogene Speicherung der Meldedaten in der
Versichertendatei ermoglicht sowohl stichtagsbezogene als
auch eine Vielzahl von zeitraumbezogenen Auswertungen.
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Entsprechend den unterschiedlichen Erkenntniszielen
haben sich in der Praxis vier Auswertungsgruppen gebildet.

4.1 Statistik des Beschéftigtenbestandes und seiner Struktur

Die Bestandsauswertungen standen am Anfang der
Beschiftigtenstatistik. Seit Juni 1974 werden vierteljahrlich
bis auf Arbeitsamtsebene regionalisierte Ergebnisse bereit-
gestellt und groftenteils auch verdffentlicht, wobei die
Merkmalsgliederung im Laufe der Zeit schrittweise erwei-
tert wurde. Jahrlich zum 30. Juni wird in den Auswertun-
gen auch die Gliederungstiefe der einzelnen Merkmale
durch den Nachweis von Wirtschaftsklassen, Berufsord-
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nungen, Altersjahren und allen Nationalititen — ebenfalls
bis auf Arbeitsamtsebene — ausgeschopft.

Die Weiterentwicklung der Bestandsauswertungen kon-
zentriert sich auf drei Bereiche:

Aktuelle Beschdftigtenzahlen auf Stichprobenbasis

Aktuelle monatliche Indikatoren zur Beschiftigtenentwicklung
sind seit langerer Zeit eine Forderung der Bundesregierung, von
Léanderregierungen und den Sozialpartnern. Als erster Losungs-
versuch wurde von Anfang 1986 bis Mitte 1987 ein abgekiirztes
direktes Meldeverfahren zwischen den Weiterleitungsstellen der
Krankenkassen und der Bundesanstalt getestet, bei dem — geson-
dert vom DEVO/DUVO — Meldeweg — vorab alle Anmeldungen
und Abmeldungen iibermittelt und tabellarisch aufbereitet wur-
den. Das getestete Verfahren lieferte zwar wertvolle Erkenntnisse
zu der Problematik einer zeitnahen Beschiftigtenstatistik; insge-
samt gesehen rechtfertigten die Testergebnisse jedoch nicht die
dauerhafte Einfithrung eines eigenstindigen neuen Meldeverfah-
rens, zumal dies eine entsprechende Anderung der DEVO/DUVO
vorausgesetzt hitte. Der Test wurde daher Ende Juni 1987 einge-
stellt.

Als Alternative zu dem abgekiirzten Meldeverfahren hat die Bun-
desanstalt Vorabauswertungen auf Stichprobenbasis entwickelt,
die seit Januar 1987 monatliche Beschéftigtenzahlen fiir Bundes-
lander und Wirtschaftsabteilungen mit einem time-lag von zwei
und drei Monaten liefern. Basis der Auswertungen bildet ein 9,7%-
Ausschnitt der Versichertendatei, der die Beschiftigten mit den
Geburtstagen 2., 12. und 22. aller Monate und aller Geburtsjahre
umfafit. Die Stichprobendatei wird laufend mit den reguldren
Meldedaten aktualisiert und monatlich ausgewertet.

Die Stichprobenauswertungen erfolgen nach den gleichen metho-
dischen Grundsétzen wie die spdteren vierteljahrlichen Auswer-
tungen auf Totalbasis. Trotz der vergleichsweise hohen Aktualitét
entsprechen daher die Vorab-Indikatoren bereits weitestgehend
den spidter ermittelten Beschéftigtenzahlen. Das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung hat die Entscheidung iiber eine
Vero6ffentlichung bis zum Vorliegen der Ergebnisse aus der Volks-
und Berufszidhlung 1987 zuriickgestellt, da aufgrund dieser Daten
Korrekturen bei den verschiedenen erwerbsstatistischen Zahlen-
quellen zu erwarten sind.

- Regionalisierung der Ergebnisse nach dem Arbeitsort
unterhalb der Arbeitsamtsebene

Hierzu sind beschéftigten- und betriebsbezogene Auswertungen
bis auf Gemeindeebene in Vorbereitung, deren Ergebnisse insbe-
sondere kleinrdumige Plausibilitdtspriifungen ermoglichen und zu
einer Qualitdtsverbesserung der Strukturdaten — auch fiir groB3ere
regionale Einheiten — fiihren sollen.

- Regionalisierung der Ergebnisse nach dem Wohnort der
Beschdftigten

Bereits nach den ersten Jahren der Beschéftigtenstatistik zeigte
sich, da3 der — liber die Betriebsnummer allein mogliche — Nach-
weis der Beschéftigten am Arbeitsort fiir eine Reihe von statisti-
schen Fragestellungen, wie z. B. nach Pendlerstromen, nicht
geeignet ist. Verschérft wurde die Forderung nach dem Wohnort
durch die Unzuldnglichkeiten des derzeitigen Verfahrens zur
Berechnung von Arbeitslosenquoten; dieses basiert bei den Quo-
ten fiir Arbeitsamts- und Dienststellenbezirke auf den Erwerbs-
personenanteilen der vorangegangenen Volks- und Berufszih-
lung. Es fithrt mit zunehmendem zeitlichen Abstand von der
Grof3zdhlung zu wirklichkeitsfremden Werten.

Ein weiterer Zwang, die Wohnortinformation in die Beschéftig-
tenstatistik einzubeziehen, geht von dem in Aufbau befindlichen
DV-Konzept der Bundesanstalt aus, das die Speicherung aller
verfiigbaren Arbeitsmarktdaten nach gleichen Zuordnungskrite-
rien (regional: Wohnortgemeinde) zum Inhalt hat. Die Bundesan-
stalt hat sich daher im Juli 1988 an den Verband Deutscher
Rentenversicherungstriger mit der Forderung gewandt, die
Wohnortangaben der Versicherten zum Aufbau eines Ausgangs-
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bestandes iibermittelt zu bekommen. Die laufende Aktualisierung
der Wohnortangaben ist iiber den DUVO-Datensatz ,,Anschrift/
Anschriftendnderung®“ vorgesehen, den die Bundesanstalt im
Wege des Meldeverfahrens kiinftig erhalten wird.

4.2 Bewegungsstatistik

Als Ergidnzung der vierteljéhrlichen Bestandsergebnisse
besteht seit 1984 eine Bewegungsstatistik der begonnenen
und beendeten Beschiftigungsverhiltnisse. Die Angaben
beziehen sich jeweils auf ein Quartal, die sachliche und
regionale Gliederungstiefe der Bewegungsauswertungen
entspricht den Bestandsstrukturen. Erste zusammenge-
falte Ergebnisse mit den dazugehorigen methodischen
Hinweisen sind in den Amtlichen Nachrichten der Bundes-
anstalt fiir Arbeit (ANBA), Heft 3/1988 veroffentlicht.

Bestands- und Bewegungsauszidhlungen erfolgen mit der
gleichen Aktualitdt, die kombinierte Auswertung erfolgt
nach einer Wartezeit von 6 Monaten.

Geplant ist, einmal jahrlich die Gliederungstiefe einzelner
Merkmale — entsprechend den Bestandsauswertungen zum
30. Juni — auszuschopfen und zusétzlich besondere Perso-
nengruppen, wie z. B. die Neueintritte von Auszubilden-
den ins Berufsleben, nachzuweisen.

4.3 Statistik der Arbeitsentgelte und Beschiftigungszeiten

Die DEVO/DUVO-Meldedaten enthalten neben den
stichtagsbezogenen Merkmalen auch Angaben iiber
Beschiftigungszeitrdume und Arbeitsentgelte der Versi-
cherten und erdffnen die Moglichkeit, fiir etwa 80% der
Erwerbstétigen Aussagen iiber die Entwicklung und Struk-
tur von Einkommen und Beschéftigungszeiten in bestimm-
ten Zeitrdumen — wie z. B. Kalenderjahren — zu machen.
Diese Daten sind wichtige Indikatoren der Regionalana-
lyse. Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesanstalt fiir Arbeit befalit sich daher seit mehre-
ren Jahren intensiv mit tief regionalisierten Auswertungen
der Arbeitsentgelte und Beschiftigungszeiten Sozialversi-
cherungspflichtiger Arbeitnehmer.

Die Basis dieser Auswertungen bilden — neben den Abmel-
dungen und den Unterbrechungsanzeigen — in der Haupt-
sache die Jahresmeldungen. Da die letztgenannten Mel-
dungen erst nach ca. 2 Jahren annédhernd liickenlos fiir alle
Beschiftigten bei der Bundesanstalt vorliegen, sind Aus-
wertungen der Arbeitsentgelte und Beschiftigungszeiten
erst mit einer entsprechend groflen Zeitverzogerung mog-
lich.

4.4 Verlaufsuntersuchungen

Die personenbezogene Speicherung der Meldedaten bietet
die Moglichkeit, auf der Basis von Individualféllen langjih-
rige Beobachtungen des Beschiftigungsverhaltens
bestimmter Personengruppen — z. B. von Frauen — vorzu-
nehmen sowie Fragen nach der regionalen, beruflichen und
sektoralen Mobilitdt von Beschiftigten zu untersuchen.

Fir diesen Auswertungskomplex hat das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung eine 5%-Stichprobe
(mit einer 0,5%-Unterstichprobe) aus der Versichertenda-
tei gezogen, die zur Zeit alle Personen reprisentiert, die in
den Jahren von 1976 bis 1984 — und sei es auch nur fiir
einen Tag — als Beschiftigte in Erscheinung getreten sind.
Um moglichst ,,sichere” Meldedaten auszuwerten, werden
in die Stichprobe nur Entgeltsmeldungen, d. h. Jahresmel-
dungen, Abmeldungen und Unterbrechungsmeldungen,
jedoch keine Anmeldungen aufgenommen. Dieses Verfah-
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Schaubild 3: Auswertungsmiglichkeiten im Rahmen der Beschiftigtenstatistik
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ren bedingt am aktuellen Rand der Stichprobe eine Infor-
mationsliicke von zwei bis drei Jahren.

Erstmals bei der Stichprobe wurde die Meldefolge auf den
einzelnen Versichertenkonten einem Priif- und Bereini-
gungsverfahren unterzogen. Ziel dieser Aufbereitung war
es, widerspruchsfreie Kontoverldaufe zu erhalten. Zeitliche
Uberschneidungen unter derselben Betriebsnummer, Dop-
pelmeldungen und offensichtlich fehlerhafte Datenanga-
ben wurden korrigiert. Bei Meldungsliicken fiir ein gesam-
tes Kalenderjahr und Fortfithrung der Beschiftigung im
folgenden Jahr unter der zuletzt angezeigten Betriebsnum-
mer wurde fiir das ,,offene Jahr eine Jahresmeldung einge-
fiigt. Insbesondere Zeiten der Unterbrechung wegen lénge-
rer Krankheit, Mutterschaft und Wehr-/Zivildienst wurden
aufgrund der zeitlich angrenzenden Meldungen gepriift
und nach Wahrscheinlichkeitsannahmen ergénzt bzw.
bereinigt. Durch diese MaBlnahmen gewinnt das Datenma-
terial der Versichertenkonten-Stichprobe an Qualitdt und
Aussagefahigkeit.

Schaubild 4 zeigt den Verlauf zwischen den Bestandsergeb-
nissen aus der 0,5%-Verlaufsstichprobe des IAB und den
mit dem Wissensstand von 6 Monaten nach dem Auswer-
tungsstichtag durchgefiihrten Quartalsergebnissen. Aus
den Stichprobenergebnissen sind die Unterbrecher heraus-
gerechnet, in den Quartalsergebnissen sind sie enthalten.
Die Gegeniiberstellung deutet deshalb auf eine Untererfas-
sung des Beschiftigtenniveaus in den veroffentlichten Zah-
len hin. Der bis 1981 zu geringe und ab 1982 fehlende
Niveauabstand zwischen beiden Reihen ist wahrscheinlich
dadurch bedingt, daB3 bei den aktuellen Bestandsauszih-
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Schaubild 4: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte 1976-1984
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lungen sowohl Anmeldungen als auch Jahresmeldungen
nicht liickenlos vorliegen. Die nachgehenden Stichproben-
auswertungen berilicksichtigen dagegen auch verspitet ein-
gegangene Jahresmeldungen, aulerdem werden offensicht-
lich fehlende Meldungen eingefiigt. Die Niveaugleichheit
ab 1982 diirfte zum Teil auch durch die seitdem eingetre-
tene Abnahme der Unterbrechungsfélle um etwa 100 000
bedingt sein.

Der Vergleich zwischen den verdffentlichten Beschéftig-
tenzahlen und den Ergebnissen der Stichprobe zeigt aber
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insbesondere, dal3 seit der Einfiihrung der 2. DEVO/
DUVO die Beschdftigtenentwicklung durch die nach
6 Monaten vorgenommenen, aktuellen Auswertungen gut
wiedergegeben wird. Leider besteht diese Kontrollmog-
lichkeit zur Zeit nur bis 1984, dem vorldufigen Endpunkt
der Verlaufsstichprobe.

Als néchster Schritt ist vorgesehen, das gesamte Datenma-
terial der Versichertendatei ab 1976 nach den Grundsitzen
der Versichertenkonten-Stichprobe aufzubereiten und lau-
fend zu aktualisieren. Die hierfiir ma3gebenden Griinde,
der damit verbundene Aufwand und der zu erwartende
statistische Nutzen sind unter Punkt 6.3 néher ausgefiihrt.

5. Methodik und Probleme der aktuellen Bestands- und
Bewegungsauswertungen

Die vierteljahrlichen Bestands- und Bewegungsauswertun-
gen werden nach einer Wartezeit von sechs Monaten vor-
genommen. Diese Wartefrist stellt einen Kompromif3 zwi-
schen der Forderung nach Aktualitit und der Notwendig-
keit dar, die Auswertungen wegen der weitgehenden regio-
nalen und sachlichen Gliederungstiefe auf der Basis eines -
fiir den betreffenden Stichtag oder Zeitraum — mdoglichst
vollstdndigen Datenmaterials vorzunehmen.

Wie jeder Kompromif3 erfiillt auch dieser die gegensatzli-
chen Anforderungen keineswegs optimal. Nach knapp sie-
ben Monaten sind die Ergebnisse nur bedingt als aktuell zu
bezeichnen und aus diesem Grund wurde das zeitlich vor-
gezogene Stichprobenverfahren entwickelt, zum anderen
liegen auch nach sechs Monaten die Meldedaten schit-
zungsweise erst zu ca. 95% bei der Bundesanstalt vor.

5.1 Unvollstindigkeit des Datenmaterials

Die Laufzeitkontrollen des Dateneingangs belegen, dal
der weit iiberwiegende Teil der An- und Abmeldungen
nach ein bis drei Monaten bei der Bundesanstalt eingeht,
»Restposten* bendtigen fiir diesen Datenweg aber auch bis
zu 24 Monate und lédnger. Angesichts der fiir die Arbeitge-
ber geltenden Meldefristen und der Weiterleitungsfristen
bei den Krankenkassen erscheinen derartig lange Laufzei-
ten auf den ersten Blick unverstidndlich.

Zu Verzogerungen konnen folgende — beispielhaft aufge-
zdhlte — Umsténde fiihren:

- Meldungen werden beim Arbeitgeber zuriickgehalten,
da die Zulassung zum DUVO-Verfahren bevorsteht,

- die Erstattung der Meldungen ist einem Service-Rechen-
zentrum {ibertragen,

- DV-Systeme fallen fiir eine gewisse Zeit — z. B. wegen
Umstellung auf ein neues Ubermittlungsprogramm — aus,

- ein Bundes- oder Landesverband einer Krankenkassen-
art fungiert gegeniiber einem regional weitverzweigten
Arbeitgeber als zentrale Annahmestelle der Meldungen,

die Daten werden an die zustdndigen Krankenkassen ver-
teilt und gehen von diesen nach der Verarbeitung an die

Weiterleitungsstellen,

- Meldedaten werden bei der Priifung als fehlerhaft
erkannt und miissen vom Arbeitgeber berichtigt werden,

- auf Ersatzvordrucken abgegebene Meldungen ohne Ver-
sicherungsnummer werden bei der Krankenkasse vor-
schriftsgemal festgehalten, bis die Versicherungsnummer
festgestellt oder vergeben ist und der Krankenkasse gemel-
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det wird. Dieser Fall tritt insbesondere bei Berufsanfin-
gern hiufig auf.

Da sich in der Praxis einzelne der genannten Punkte kumu-
lieren konnen, ist der bei der Bundesanstalt festzustellende
verspitete Dateneingang erklarbar.

Ein Problem bei der Beurteilung der Qualitit der Beschaf-
tigtenstatistik stellt die Tatsache dar, dafl weder beim Start
einer Auswertung noch in angemessener Zeit danach eine
Aussage iiber den Vollstindigkeitsgrad des vorliegenden
Datenmaterials moglich ist. Der Grund dafiir liegt darin,
daB3 die Zahl der Meldungen, die fiir einen Zeitraum
entsprechend den tatsdchlich eingetretenen Meldetatbe-
stinden von den Arbeitgebern zu erstatten wére, unbe-
kannt bleibt. Zwar ist nach einigen Jahren feststellbar,
wieviel Meldungen welcher Art fiir einen zuriickliegenden
Beobachtungszeitraum nach und nach eingetroffen sind,
aber auch diese Zahlen enthalten nicht die unterlassenen
Meldungen und stellen somit nicht den ,,100%-Wert* dar.

Schaubild 5: Geschitzter Eingang der An- und Abmeldungen im
DEVO/DUVYO-Meldeverfahren
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Eine weitere ,,Grauzone“ bei Genauigkeitsuntersuchungen
zur Beschiftigtenstatistik ist durch die Moglichkeit
bedingt, dal der Vollstindigkeitsgrad der Meldungen von
Auswertung zu Auswertung gewissen Schwankungen
unterliegen kann. Einfliisse des Meldeverfahrens auf die
Ergebnisse der Beschiftigtenstatistik wéren nur unter der
Voraussetzung auszuschlieBen, daBl bei den Quartalsaus-
wertungen insbesondere die An- und Abmeldungen -
bezogen auf den jeweiligen Auswertungsstichtag — mit glei-
cher Vollstindigkeit vorliegen. Da diese Frage an Hand
des Datenmaterials nicht zu beantworten ist, versucht die
Beschiftigtenstatistik diese Idealgrundlage niherungsweise
zu erreichen, indem die Wartezeit zwischen Zdhlstichtag
und Auswertungstermin konstant gehalten wird.

Bei dem Verfahren gleichbleibender Wartezeiten kdnnen
sich Verzogerungen oder Liicken in der Abgabe der Mel-
dungen und der Weiterleitung der Daten auf die Hohe der
Bestands- und Bewegungsergebnisse auswirken. Reduziert
werden diese Einfliisse allerdings durch die versicherten-
kontenbezogene Abfrage, die zumindest in den Fillen
eines ,,nahtlosen Arbeitsplatzwechsels auch bei liicken-
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hafter Meldungsfolge eine richtige Entscheidung trifft, ob
ein Beschiftigungsverhiltnis zum Zghlstichtag vorliegt.

5.2 Ziahlprogramm

Fiir die Feststellung, ob ein Versicherter zu bestimmten
Stichtagen beschiftigt war bzw. ob ein Beschéftigungsver-
héltnis in einem bestimmten Auswertungsquartal aufge-
nommen wurde, sind die auf dem Konto vorliegenden
Arten von Meldungen sowie die in den Meldungen enthal-
tenen Zeitangaben und Abgabegriinde maB3gebend.

Die 2. DEVO sieht folgende Abgabegriinde fiir die einzel-
nen Meldungen vor:

Anmeldung

0 = Beginn der Beschéftigung
1 = sonstige Griinde (z. B. Wechsel der Krankenkasse
oder der Beitragsgruppe)

Abmeldung/Jahresmeldung

2 = Ende der Beschiftigung (Tod ausgenommen)

3 = Jahresmeldung oder Unterbrechung bei Fortbestehen
des Beschéftigungsverhéltnisses

4 = sonstige Griinde (entsprechend Abgabegrund 1)

9 = Ende der Beschiftigung wegen Todes

Jahresmeldungen und Unterbrechungsmeldungen, die
gemil der DEVO den gleichen Abgabegrund haben, sind
in den meisten Fillen iiber das Bis-Datum zu unterschei-
den. Der in einer Jahresmeldung angegebene Beschifti-
gungszeitraum reicht immer bis zum 31. Dezember; Unter-
brechungsmeldungen haben normalerweise ein vom 31. 12.
abweichendes Bis-Datum, die Ausnahme ist nur dann
gegeben, wenn der Unterbrechungszeitraum am 1. Januar
beginnt. In diesen Fallen sind Jahres- und Unterbrechungs-
meldungen nicht unterscheidbar.

Bei den vierteljahrlichen Bestandsauswertungen wird jedes
einzelne Versichertenkonto auf das Vorliegen einer
Beschiftigung zu bestimmten Stichtagen gepriift. Die
Abfrage des Kontos beginnt mit der jiingsten Meldung und
geht dann schrittweise zu den dlteren Meldungen weiter,
bis ein Datensatz gefunden wird, dessen Zeitangaben mit
den abgefragten Stichtagen korrespondieren. Im einzelnen
werden bei der Abfrage folgende Entscheidungen ge-
troffen:

- Anmeldung mit Abgabegrund 0 oder 1. Ab dem Von-
Datum der Meldung wird Beschéftigung angenommen, bis
das Konto durch eine Abmeldung mit Abgabegrund 2 oder
9 ,,geschlossen® wird.

- Jahresmeldung oder Unterbrechungsmeldung mit Abga-
begrund 3, Abmeldung mit Abgabegrund 4. Beschéftigung
wird wihrend des belegten Zeitraums, aber auch iiber das
Bis-Datum der Meldung hinaus angenommen, da diese
Meldungsarten auf ein Fortbestehen des Beschéftigungs-
verhdltnisses hinweisen.

- Abmeldung mit Abgabegrund 2 oder 9. Beschiftigung

aufgrund dieser Meldung liegt ausschlieBlich wihrend des
bescheinigten Von/Bis-Zeitraums vor. Ist vor oder nach
dem Abmeldungszeitraum kein anderer beschéftigungsan-
zeigender Datensatz auf dem Konto vorhanden, ist der
Versicherte in der nicht belegten Zeit als nicht beschéftigt
anzusehen.

Erwihnt sei noch, dal ein Versicherter zu einem bestimm-
ten Stichtag — auch bei zwei oder mehreren Arbeitsverhilt-

478

Schaubild 6: Bewertung verschiedener Versichertenkonten -
Inhalte bei einer Bestandsauszihlung
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nissen — nur einmal als Beschiftigter gezahlt wird; Doppel-
zdhlungen einer Person sind per Programm ausgeschlossen.

Das Schaubild einiger Versichertenkonten-Inhalte und
deren Bewertung bei der Bestandsabfrage zeigt, daBl im
Einzelfall auch bei UnregelmiaBigkeiten oder Liicken in der
Meldungsfolge (Fall 5, 6 und 8) die vorhandenen Daten -
nur auf diese kann sich eine Entscheidung stiitzen — richtig
gewertet werden. Die dargestellte Auswahl von Meldungs-
konstellationen belegt auch, dal3 eine fehlende Anmeldung
durchaus durch eine andere Meldung, insbesondere eine
Jahresmeldung, ersetzt werden kann (Fall 4, 6 und 7). Eine
fehlende Abmeldung ist nur dann durch eine andere Mel-
dungsart ausgleichbar, wenn sich nahtlos oder kurzfristig
ein weiteres Beschiftigungsverhéltnis anschlie3t (Fall 5).
Tritt eine langere Beschéftigungspause oder eine endgiil-
tige Beendigung ein, bedingt die fiir das letzte Arbeitsver-
hiltnis fehlende Abmeldung, daB8 der Versicherte félschli-
cherweise als Beschiftigter weitergezahlt wird. Erst nach
etwa ein bis zwei Jahren kann mittels Zahlprogramm aus
der Meldungsliicke geschlossen werden, daB keine
Beschiftigung mehr vorliegt und der Fall aus der Bestands-
zdhlung herauszunehmen ist (Nichtberiicksichtigung sog.
»Altfalle).

5.3 Ausschluffi von Altfillen bei der Bestandsermittlung (Ab-
schneideverfahren)

Das Programm der Bestandsabfrage geht grundsitzlich
davon aus, daf} ein Versicherter als Beschiftigter zu zihlen
ist, falls nicht sein Konto durch eine Abmeldung, deren
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Bis-Datum vor dem Zidhlstichtag liegt, geschlossen wurde.
Anmeldungen, Jahresmeldungen oder Unterbrechungs-
meldungen zeigen so lange Beschiftigung an, bis eine
Abmeldung als letzte Meldung vor dem Zéhlstichtag den
Abschlufl des Arbeitsverhéltnisses belegt.

Die drei genannten Meldungsarten konnen jedoch nicht
unbegrenzte Zeit als ,,beschiftigungsanzeigend" gewertet
werden, denn das Meldeverfahren ist so konzipiert, daf3 ein
Beschiftigungsverhdltnis im Zeitablauf liickenlos durch
Jahresmeldungen bestdtigt oder durch eine Abmeldung
beendet werden muf3. Lediglich bei Unterbrechungstatbe-
stinden konnen auf den bei der Bundesanstalt gefiihrten
Versichertenkonten zeitliche Liicken zwischen den Mel-
dungen auftreten, da Ausfallzeiten (z. B. nach § 1259
RVO, § 36 AVG, § 57 RKG) nur bei den Tragern der
Krankenversicherung und Rentenversicherung gespeichert
werden.

Der Unterschied zwischen Theorie und Praxis des Melde-
verfahrens wird dadurch offenbar, dal von Auswertung zu
Auswertung im Normalfall eine zunehmende Zahl von
Versichertenkonten ermittelt wird, bei denen die letzte
Meldung zwar das Fortbestehen einer Beschéftigung
anzeigt, das Datum dieser Meldung aber zwei oder mehr
Jahre zuriickliegt. Seit 1973, dem Beginn des Meldeverfah-
rens, hat sich die Zahl dieser Fille auf etwa 1,8 Mio.
kumuliert.

Altfille, d. h. Versichertenkonten, die weder durch eine
Abmeldung geschlossen noch durch neuere Meldungen
weitergefithrt wurden, koénnen durch mehrere Ursachen
entstehen:

- Das Beschiftigungsverhiltnis wurde beendet, jedoch
keine Abmeldung erstattet bzw. diese ist der Bundesanstalt
nicht zugegangen.

- Der Versicherte hat im Laufe der Zeit eine zweite Versi-
cherungsnummer beantragt und auch erhalten. Das erste
Konto bleibt offen, den weiteren Versicherungsverlauf ent-
hilt das neu erdffnete Konto. Durch entsprechende Prii-
fungen der Rentenversicherung diirften derartige Félle in
neuerer Zeit nicht mehr auftreten.

- Die Abgabe oder Weiterleitung von Jahresmeldungen
verzogert sich ldngere Zeit z. B. aus technischen Griinden.

Anzumerken wire noch, dafl insbesondere bei Beendigung
einer Beschiéftigung nach einer Unterbrechungszeit, wie
z. B. Bezug von Erziehungsgeld, die Gefahr besteht, dal3
die Abmeldung unterbleibt, da der oder die Beschéftigte
schon lange nicht mehr im Betrieb tétig ist und zum Zeit-
punkt des ,,De-facto-Ausscheidens® bereits die Unterbre-
chungsmeldung abgegeben wurde, mit Angabe der letzten
Beschéftigungszeit gegen Arbeitsentgelt.

Fiir die Beschiftigtenstatistik ergibt sich aus den genannten
Fakten die Konsequenz, daBl Versichertenkonten, auf
denen ein Arbeitsverhéltnis nicht durch neuere Meldungen
bestdtigt ist, nur eine bestimmte Zeit in die Beschéftigten-
zdhlungen einbezogen werden konnen; Altfille — wie auch
immer definiert — miissen unberiicksichtigt bleiben.

Fiir die Festlegung der an einem Auswertungsstichtag nicht
mehr als Beschiftigte zu zdhlenden Altfélle bieten sich
theoretisch zwei Kriterien an:

- Zeitabstand

Der Altfall wird iiber eine Zeitschleife definiert, in einfa-
cher Form z. B. derart, daB} die letzte auf dem Versicher-
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tenkonto vorliegende Meldung vom Zahlstichtag gerechnet
nicht élter als zwei Jahre sein darf.

- Meldungsart

Zusitzlich zum Zeitabstand kénnte bestimmt werden, daf}
zuerst Unterbrechungsmeldungen, dann Anmeldungen
und zuletzt Jahresmeldungen von der Zahlung ausgenom-
men werden, quasi eine Staffelung nach der Bonitét der
Meldungsart.

Ein solches ,,Zeitdifferenz-Verfahren* hitte allerdings den
Nachteil, da3 Altfalle nicht kontinuierlich ausgesondert
werden, sondern zu bestimmten Auswertungsterminen
gehduft aus den Bestandszdhlungen ausscheiden. Diese
Gefahr bestinde insbesondere bei Jahresmeldungen, die
als Von-Datum groftenteils den 1. Januar und als Bis-
Datum ausschlieBlich den 31. Dezember enthalten. Das
Abtrennen von Altmeldungen iiber eine Zeitschleife wiirde
somit zu willkiirlichen Verminderungen bestimmter Stich-
tagsergebnisse fiihren und die saisonale Beschiftigtenent-
wicklung verfdlschen.

Um dies nach Moglichkeit auszuschlieBen, wurde fiir die
quantitative Bestimmung der Altfélle ein Sachverhalt her-
angezogen, der durch den verspéteten Eingang von Melde-
daten entsteht. Wie die langjéhrige Erfahrung zeigt, liegt
das Bestandsergebnis fiir einen bestimmten Stichtag, das
nach 9 Monaten ermittelt wird, fast immer tiber dem -
bereits veroffentlichten — nach 6 Monaten Wartezeit ausge-
zéhlten Ergebnis. Der Hauptgrund fiir diese zwischen 6
und 9 Monaten nach Zéhlstichtag eintretenden Bestands-
erhohungen liegt in der ,,Inventurfunktion® der Jahresmel-
dungen, die zwar- im Vergleich zu anderen Meldungsarten
- spéter eingehen, dabei aber auch erstmals Beschéfti-

gungsverhdltnisse anzeigen, fiir die keine Anmeldung
erstattet wurde, eine Meldungskonstellation, die insbeson-

dere bei Berufsanfingern auftritt.

Zwischen den nachtraglichen Erhohungen der Bestandser-
gebnisse und den auszusondernden Altfallen wurde fol-
gende Verbindung hergestellt: In dem Umfang, in dem die
fiir einen bestimmten Quartalsstichtag nach 9 Monaten
ermittelte Bestandszahl {iber dem nach 6 Monaten erreich-
ten Ergebnis liegt, werden zusitzlich Altféille aus der als
Beschiftigte zu zdhlenden Meldungsmenge herausge-
nommen.

Um regionale Verzerrungen zu vermeiden, erfolgt der
Abgleich differenziert nach den Beschéftigten-Insgesamt-
zahlen der Arbeitsamtsbezirke. Die Berechnung der auszu-
gliedernden Altfille erfolgt dabei automatisch im Ablauf
jeder Quartalsauswertung. Vollstandigkeitshalber sei
erwihnt, dall das beschriebene Verfahren in zwei Richtun-
gen ablaufen kann; liegen die nach 9 Monaten ermittelten
Bestandszahlen ausnahmsweise unter den 6-Monats-
Ergebnissen, werden in Hohe der Differenz jeweils die
jiungsten Altfélle wieder dem Beschéftigtenbestand zuge-
rechnet.

Das nach den genannten Grundziigen seit Beginn der
Beschiftigtenstatistik praktizierte ,,Abschneideverfahren®
hat mehrere Vorteile:

- Meldungen, die zwischen 6 und 9 Monaten bei der Bun-
desanstalt eingehen und relativ aktuelle Merkmals-infor-
mationen enthalten, gehen in den Beschéftigtenbestand ein
und erhdhen die Aussagekraft der Strukturergebnisse.

- Im Gegenzug werden Altmeldungen, deren Wirksam-
keitsdatum 1,5 bis 2 Jahre zuriickliegt und von denen



Uberhdhungen der Bestandswerte und Verfilschungen der
Strukturergebnisse ausgehen, aus der Zéhlung herausge-
nommen.

- Die Verdnderungen der unberiicksichtigten Altfille ver-
teilen sich nicht willkiirlich auf die Quartalsstichtage, son-
dern stellen einen Ausgleich zu den ,,Spatwirkungen* des
Meldeverfahrens dar.

- Regional und zeitlich begrenzte UnregelmaBigkeiten im
Meldeverfahren werden bis auf Ebene der Arbeitsamtsbe-
zirke abgefangen und fiithren nicht zu technisch bedingten
groben Verfialschungen der Beschiftigten-Zeitreihen.

6. Fehlerursachen und Maoglichkeiten einer nachtriglichen
Korrektur

Die vorstehenden Ausfithrungen zeigen die Stirken und
Schwichen des DEVO/DUVO-Meldeverfahrens, deren
enge Verbindung mit der Beschiftigtenstatistik und die
Vorkehrungen bei der Speicherung und Auswertung der
Meldedaten, um negative Einfliisse des Meldeverfahrens
auf die Ergebnisse der Beschiftigtenstatistik so weit wie
moglich auszugleichen. Dies gelingt sicher nur unvollstdn-
dig und mit zeitlicher Verzogerung. Fehlende Meldungen
fiihren zum Teil zu falschen Beurteilungen einzelner Versi-
chertenkonten bei den Bestandszéhlungen, ebenso verspa-
tet eingehende Meldedaten. Die Bewertung von beschéfti-
gungsanzeigenden Konten mit zeitlich zuriickliegenden
Meldungen birgt Unsicherheiten; eine Zdhlung als
Beschiftigter kann ebenso unzutreffend sein wie eine Aus-
sonderung als Altfall.

Grundsétzlich gilt, dal die Ergebnisse der Beschéftigten-
statistik nicht besser als die zum Auswertungszeitpunkt
vorliegenden Meldedaten sein konnen. Wie gro3 die Feh-
lermargen anzusetzen sind, diese Frage ist vor oder in einer
angemessenen Zeit nach einer Auswertung nicht zu beant-
worten. Warum dies so ist, sollen die folgenden Ausfiih-
rungen verdeutlichen und gleichzeitig Losungsansitze fiir
die Zukunft aufzeigen.

Wenn Zweifel entstehen, ob die Ergebnisse der Beschaftig-
tenstatistik richtig sind, konzentriert sich die Suche nach
Fehlerursachen im wesentlichen auf zwei Bereiche:

6.1 Einfliisse des Meldeverfahrens

Beschleunigt oder verzdgert sich das Meldeverfahren ins-
gesamt oder fiir einzelne Meldungsarten, hat dies ohne
Zweifel Auswirkungen auf die nach 6 Monaten Wartezeit
erfolgenden Bestandsauswertungen. So wurde fiir die
Erkldrung der vergleichsweise hohen Beschéftigtenzunah-
men seit 1985 unter anderem die Hypothese herangezogen,
daB sich seitdem die Abgabe und Weiterleitung der Melde-
daten spiirbar beschleunigt hétten und zwar bei Anmeldun-
gen stirker als bei Abmeldungen. Daraus resultierte in den
vergangenen Jahren sowohl ein vollstindigerer Nachweis
der Zugiinge als auch eine permanente Ubererfassung der
begonnenen Beschiftigungsverhéltnisse im Vergleich zu
den beendeten, mit der Folge einer sich kumulierenden
Uberhohung der Bestandsergebnisse.

Gestiitzt wurde diese Hypothese auf die Ergebnisse der
Laufzeitauswertungen der bei der Bundesanstalt eingegan-
genen An- und Abmeldungen. Daf} die Laufzeitauswertun-
gen, die sich jeweils auf den Dateneingang eines Quartals
stiitzen, derartige Aussagen nicht zulassen, sei an dem
Beispiel des Dateneingangs von Anmeldungen bei steigen-
der Beschiftigung belegt.
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— Es waren Zu erstatten

fiir Quartal ,,n* 1 500 000 Anmeldungen

fiir Quartal ,n + 1% 1 700 000 Anmeldungen
— Bei einem Vollstindigkeitsgrad von 95% lagen nach

6 Monaten bei der Bundesanstalt vor

fiir Quartal ,,n* 1 425 000 Anmeldungen

fiir Quartal ,n + 1% 1 615 000 Anmeldungen

— AuBerdem gingen der Bundesanstalt verspitet zu
im Quartal ,.n* 100 000 Anmeldungen
im Quartal ,n + 1* 100 000 Anmeldungen

Bei dieser Konstellation wiirden die Laufzeitenauswertun-
gen folgendes nachweisen:

. Anmeldungen
Laufzeit ;

1000 v. H.

Dateneingang im Quartal ,,n*

Bis zu 6 Monaten 1425 93,4

Uber 6 Monate 100 6.6

Dateneingang insg. 1525 100
Dateneingang im Quartal ,n + 1%

Bis zu 6 Monaten 1615 94,2

Uber 6 Monate 100 5,8

Dateneingang insg. 1715 [ 100

Das Beispiel belegt, dal3 bei steigender Beschiftigung und
damit verbundenen steigenden Anmeldungszahlen sich
,ceteris paribus® automatisch der Anteil der Anmeldungen
mit einer Laufzeit bis zu 6 Monaten am Dateneingang
insgesamt erhoht, ohne dafl sich der Vollstandigkeitsgrad
der bis zum Auswertungstermin eingegangenen Meldungen
andern miiflite. Der umgekehrte Effekt tritt bei riicklaufi-
ger Entwicklung der Zahl der Abmeldungen ein, wie er in
einer Wachstumsphase meistens zu beobachten ist.

Es bleibt festzuhalten, dal Annahmen tiber eine Beschleu-
nigung oder Verzdgerung des Meldungseingangs und dar-
aus resultierende Auswirkungen auf die Ergebnisse der
Beschiftigtenstatistik Hypothesen bleiben, die nicht an
Hand des Dateneingangs zu verifizieren sind. Aussagen
iiber den Vollstdndigkeitsgrad der in der Beschéftigtensta-
tistik verarbeiteten Meldungen wiren nur bei Kenntnis der
Zahl der tatsdchlich fiir einen Zeitraum zu erstattenden
Meldungen zulédssig, genau diese Information ist jedoch im
Wege der Beobachtung des Dateneingangs nicht zu er-
halten.

Andererseits sind aufgrund der Entwicklung des Meldungs-
eingangs Laufzeitinderungen insgesamt oder fiir einzelne
Meldungsarten nicht auszuschlieBen. Es bleibt das Pro-
blem, Auswirkungen des Meldeverfahrens auf die Ergeb-
nisse der Beschiftigtenstatistik nicht friithzeitig erkennen
und quantifizieren zu kénnen.

6.2 Abschneideverfahren

Den zweiten Ansatzpunkt fiir kritische Uberlegungen zur
Genauigkeit der Beschiftigtenstatistik bildet das Abschnei-
deverfahren. Der Automatik zwischen nachtréglich festge-
stellten Bestandsverdnderungen und der Bestimmung der
nicht zu zéhlenden Altfille wird entgegengehalten, daf
zwischen diesen beiden Erscheinungen kein zwingend logi-
scher Zusammenhang bestehe.
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Statistisch belegbar ist die Tatsache, daf3 bei dem derzeiti-
gen Verfahren beschiftigungsanzeigende Versichertenkon-
ten, auf denen das Arbeitsverhiltnis nicht durch neuere
Meldungen bestitigt ist, nach zwei Jahren fast restlos den
unberiicksichtigten Altfdllen zugewiesen sind, wobei der
Aussonderungsprozef3 allein iiber das Alter der Meldungen
gesteuert wird. Es ist fraglich, ob iiber differenzierte Zeit-
vorgaben fiir einzelne Meldungsarten bzw. Meldetatbe-
stinde eine realitdtsndhere Bestimmung der Altfille zu
erreichen wire.

Die Umsetzung derartiger Uberlegungen in konkrete Vor-
gaben stoBt jedoch sehr bald an die Informationsgrenzen
des Meldeverfahrens. Zwar konnte man sich noch auf eine
»Bonititsbewertung der verschiedenen Meldungsarten
verstandigen, bei der z. B. Unterbrechungsfille als am
wenigsten gesichert anzusehen wiéren. Differenzierte Vor-
gaben fiir die Geltungsdauer einzelner Unterbrechungstat-
bestinde, wie Ableisten des Grundwehrdienstes, Bezug
von Erziehungsgeld, ldngere Krankheit oder unbezahlten
Urlaub scheitern aber bereits an der Tatsache, daf} die
Unterbrechungsmeldung keinerlei Angabe {iber den
Grund der Unterbrechung enthilt.

Die derzeitigen Untersuchungen beschrinken sich daher
auf eine tiefergehende Analyse der gezdhlten und unge-
zdhlten Datensétze nach Art und Alter der Meldungen fiir
mehrere — auch weiter zuriickliegende — Stichtage, um
gegebenenfalls unplausible Héufungen bestimmter Fall-
gruppen zu erkennen und durch Anderung des Zihlpro-
gramms auszugleichen. Die Ergebnisse dieser Untersu-
chungen werden voraussichtlich jedoch nicht zu einschnei-
denden Auswirkungen auf die Bestandsermittlung in der
Beschiftigtenstatistik fithren.

6.3 Nachgehende Kontrollmoglichkeiten an Hand einer bereinig-
ten Versichertendatei

Die vorstehenden Ausfithrungen machen deutlich, daf} die
Beobachtung des aktuellen Dateneingangs kaum Anhalts-
punkte bietet, den Vollstdndigkeitsgrad der zu einem Aus-
wertungszeitpunkt vorliegenden Meldungen zu beurteilen
und verfahrensbedingt Auswirkungen auf die Ergebnisse
der Beschiftigtenstatistik abzuschétzen. Letztlich ist bei
keiner aktuell gezdhlten Anmeldung oder Unterbrechungs-
meldung eine nachtriglich eingehende Stornierung oder
die spdter mogliche Feststellung auszuschlieen, dal dem
Ziahlfall in Wirklichkeit kein Beschéftigungsverhaltnis
zugrunde lag.

Selbst die nach etwa zwei Jahren vorgenommenen Zeit-
raumauswertungen der Arbeitsentgelte und Beschéfti-
gungszeiten (siche Ziffer 4.3) weisen erfahrungsgeméal von
Jahr zu Jahr wenn auch geringe, so doch unterschiedliche
Datenliicken auf und bieten nicht die benoétigte sichere
Grundlage fiir nachgehende Kontrollen bereits verdffent-
lichter Bestandsergebnisse.

Um fir spitere Kontrollauswertungen eine gesicherte
Datenbasis zu erhalten, ist es nach den bisherigen Erfah-
rungen und Uberlegungen unumginglich, eine historisch
weit zuriickreichende und bereinigte — aus statistischer
Sicht ,.endgiiltige — Versichertendatei aufzubauen und
weiterzufiihren. Daf3 dies ein methodisches und datentech-
nisches Grofprojekt ist, sei an Hand einiger Fakten und
Anforderungen erldutert.

Im Wege des DEVO/DUVO-Meldeverfahrens gehen der
Bundesanstalt jahrlich etwa 32 Mio. Datensdtze zu, davon
20 Mio. Jahresmeldungen und jeweils ca. 6 Mio. Anmel-
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dungen und Abmeldungen; seit 1973 sind somit schitzungs-
weise 500 Mio. Meldungen angefallen.

Um die auszuwertenden Datenmengen zu begrenzen und
technisch handhabbar zu machen, enthilt die aktuell
gefiihrte Versichertendatei von allen Versicherten zwar
den zuletzt Gibermittelten Datensatz (ohne Riicksicht auf
dessen Alter), von dem iibrigen Meldungseingang jedoch
nur die Daten der beiden jiingsten Jahre. Altere Meldeda-
ten werden in bestimmten Zeitabstinden ausgesondert und
auf Archiv-Magnetbdndern abgespeichert. Eine weiter
zuriickliegende Zeitrdume umfassende, zusammenhén-
gende und kontenbezogene Versichertendatei existiert
nicht. Verlaufsuntersuchungen erfolgen bisher nur auf
Stichprobenbasis.

Allein der technische Aufbau einer langfristigen Historik-
Datei birgt eine Reihe von Schwierigkeiten. So muf} z. B.
aus den unterschiedlichen Datensdtzen der 1. und
2. DEVO/DUVO ein ,,Einheitssatz* hergestellt werden
und alte Magnetbédnder bieten trotz turnusméfiger Pflege
oft Leseschwierigkeiten. Ein weiteres Problem liegt in der
Verarbeitung der auergewdhnlich grolen Datenmengen.

Das ,,Lastenheft” einer Historik-Datei enthilt aulerdem
eine Reihe wesentlicher Anforderungen, die weit iiber das
rein technische Zusammenfiigen von Meldungen zu Kon-
ten hinausgehen. Vorgesehen ist, die Dateninhalte der
Versichertenkonten einer umfassenden Plausibilitétsprii-
fung und Bereinigung zu unterziehen. Zu den wichtigsten
Vorgaben zdhlen:

- AusschluBl von Anmeldungen, Doppelmeldungen sowie
Meldungen fiir Rehabilitanden und behinderte Jugendli-
che in beschiitzenden Werkstétten,

- Korrektur von Zeitiiberschneidungen, soweit diese nicht
durch Mehrfachbeschéftigung begriindet sind,

- Ergidnzung fehlender und Korrektur offensichtlich fal-
scher Merkmalsangaben unter Wahrscheinlichkeitsge-
sichtspunkten,

- Einsetzen offensichtlich fehlender Jahresmeldungen,

- Begrenzung von Unterbrechungszeiten ohne Arbeitsent-
gelt durch Einsetzen offensichtlich fehlender Abmel-
dungen.

Aus dieser beispielhaften Aufzéhlung ist das Grundanlie-
gen zu erkennen, Zweifelsentscheidungen und Filterfunk-
tionen nicht den einzelnen Auswertungsprogrammen auf-
zubiirden, sondern schon im Vorfeld aller Z&hlungen eine
saubere und plausible Datenbasis zu schaffen. Nach dem
gleichen Prinzip wurde zwar bereits bei dem Aufbau und
der Pflege der Versichertenkonten-Stichprobe (siche
Punkt 4.4) verfahren, durch die vollstindig aufzuarbeiten-
den Datenmengen aus dem gesamten Meldeverfahren
erhilt das Vorhaben allerdings eine weit groBere Dimen-
sion. Die Abwicklung des Projekts erfolgt im Auftrage und
mit finanzieller Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung.

Die Ausfithrung des Projekts, fiir das zwei Jahre veran-
schlagt sind, wurde im November 1988 begonnen.

Die in die zu schaffende Historik-Datei gesetzten Erwar-
tungen sind — dem Aufwand entsprechend — hoch: Ziel ist
es, ein gesichertes Datenfundament zu schaffen, das
sowohl fiir Struktur- und Verlaufsuntersuchungen in jeder
sinnvollen Differenzierung als auch fiir die nachtrdgliche
Kontrolle fritherer Auswertungsergebnisse gleichermalien
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geeignet ist und Erkenntnisse liefert, die zu Verbesserun-
gen der bisherigen Auswertungsverfahren und damit zu
einer Einengung der Fehlermargen in der Beschéftigtensta-
tistik fithren.

Die einzige — nicht zu behebende — Einschrinkung in der
Nutzung der Historik-Datei bezieht sich auf die Aktualitit;
mindestens zwei Jahre mull gewartet werden, bis der Bun-
desanstalt weitestgehend die Meldungen — insbesondere
die Jahresmeldungen — vorliegen, die fiir die gesicherte
Fortschreibung der Datei notwendig sind.

7. Zusammenfassung

Uber das Beschiftigungswachstum in der Bundesrepublik
Deutschland seit 1984 gibt es unterschiedliche statistische
Aussagen. Legt man die Beschéftigtenstatistik der Bundes-
anstalt fiir Arbeit zugrunde, so ist der Zuwachs um gut eine
viertel Million hoher als nach den geschitzten Erwerbstiti-
genzahlen des Statistischen Bundesamtes.

Dieser Sachverhalt hat in den zusténdigen Expertenkreisen
eine — bisher recht einseitige — Uberpriifung der Beschéftig-
tenstatistik ausgeldst. Ansatzpunkte der Kritik sind

- die Tatsache, da3 die Bestandsauswertungen zwangslau-
fig auf nicht ganz vollstdndigem Datenmaterial basieren,

- der Verdacht, daB Anderungen im Meldeverfahren ein-
getreten sein konnten mit der Folge von Verfdlschungen
der Ergebnisse am aktuellen Rand,

- das Zdhlverfahren zur Bestandsermittlung und hier ins-
besondere die Gefahr, daf3 nicht abgemeldete Altfille zu
lange im Bestand mitgefiihrt werden.

Die genannten Problembereiche — entstanden aus dem
Zielkonflikt zwischen Aktualitdt und Genauigkeit — sind in
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diesem Beitrag ausfiihrlich beleuchtet. Kontrollauswertun-
gen fiir den Beschéftigtenbestand aus der Verlaufsstich-
probe des IAB fiir den Zeitraum bis 1984, die nach einer
Wartezeit von mindestens drei Jahren vorgenommen wur-
den, deuten einerseits auf ein zu niedriges Bestandsniveau
in der Beschiftigtenstatistik hin, zeigen aber auch — bisher
nur bis 1984, daB seit der Einfithrung der 2. DEVO/DUVO
die Beschiftigtenentwicklung gut wiedergegeben wird,
genauer als in den davorliegenden Jahren.

AufBerdem wurde der Beschiftigungszuwachs zwischen
1983 und 1987 nach vielen Gesichtspunkten untersucht.
Weder in die Sozialversicherungspflicht hineingewachsene
Erwerbstétige noch die sog. Unterbrecher (Erziechungsur-
laub) erkldren die Zuwichse, sondern weit {iberwiegend
Vollzeitbeschéftigte im Alter von 20 bis 35 Jahren.

Ein Ergebnisvergleich zwischen der Statistik des Produzie-
renden Gewerbes und der Beschiftigtenstatistik fiir das
Verarbeitende Gewerbe nach Betriebsgroenklassen
macht abschlieBend deutlich, da3 auch Zweifel an den
Zahlen des Statistischen Bundesamtes angebracht sind:
Die hohe Fluktuation im kleinbetrieblichen Bereich
erschwert die Erfassung der Gesamtheit der Betriebe und
fiihrt zur systematischen Untererfassung der Beschiftigten
in Kleinbetrieben.

Das Statistische Bundesamt wird seine Erwerbstitigen-
schiatzungen ohnehin an den demnéchst vorliegenden
Ergebnissen der Volks- und Arbeitsstittenzahlung 1987
justieren miissen. Parallel dazu wird bei der Bundesanstalt
eine bereinigte Versichertendatei fiir die Beschéftigtensta-
tistik aufgebaut. Bis dahin wird wohl der politisch noch
tolerierbare Unschérfebereich von den verschiedenen
erwerbsstatistischen Zahlenquellen der Amtlichen Statistik
nicht eingehalten werden kénnen.
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