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Befristete Beschéftigung — ein Uberblick

Helmut Rudolph®)

Durch das Beschiftigungsforderungsgesetz (BeschFG) von 1985 wurde die Aufmerksamkeit auf befristete Beschaftigungs-
verhiltnisse gelenkt. Die hier vorgelegte Untersuchung unterscheidet die verschiedenen Beschiftigungsformen, die mit
zeitlichen Befristungen verbunden sind und gibt eine Zusammenstellung des empirischen Materials aus ganz unterschiedli-
chen Quellen zu diesem Problembereich. Es wird eine Beschreibung der Landschaft versucht, in die das BeschFG gesetzt
wurde. Diese Landschaft ist statistisch duBlerst unzuldnglich verkartet, so daB abschlieBende und eindeutige Bewertungen
des BeschFG damit nicht abzusichern sind.

Unter Berticksichtigung von Schétzungen ergibt sich folgendes Bild: Der Anteil befristeter Beschéftigung am Arbeitsvolu-
men der Arbeiter und Angestellten liegt bei etwa 5%. 1985 stieg der Anteil etwa um 0,5 bis 1%-Punkte. Die durchschnittli-
che Dauer von Befristungen liegt bei knapp 5 Monaten, 70% dauern kiirzer als 6 Monate. Der Anteil iiber 6 Monate stieg
jedoch an. Zu einem Stichtag befinden sich knapp eine Million Personen in befristeter Beschiftigung mit Sozialversiche-
rungsschutz, darunter fast 10% in ABM. Im Jahresverlauf werden etwa 2 Millionen verschiedene Personen befristet

beschiftigt. Unter den Einstellungen haben Befristungen einen Anteil von schitzungsweise 45%.

Gliederung
1. Einleitung

2. Formen befristeter Beschéftigung
2.1 Befristungen in Bereichen mit eingeschrinktem
Kiindigungsschutz
2.2 Befristungen bei sachlichem Grund

2.3 Befristungen nach dem Beschéftigungsforderungs-
gesetz

2.4 Befristungen bei wissenschaftlichem Personal
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*) Dipl.-Math. Helmut Rudolph ist wissenschaftlicher Mitarbeiter im IAB. Der
Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung des Autors.

") Vgl. die Ausfithrungen von Muhr, G., Vor dem eingeschlagenen Weg ist
zu warnen, Fuchs, A., Ein Schritt zuriick ins 19. Jahrhundert, in:
Wirtschaftsdienst 1X/1984.

%) Vgl. Bliim, N., Ein beschiftigungspolitisches Arbeitsprogramm, Him-
melreich, F.-H., Auf halbem Weg haltgemacht, in: Wirtschaftsdienst 1X/
1984.
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1. Einleitung

Das Beschiftigungsforderungsgesetz (BeschFG) von 1985
hat die Aufmerksamkeit von Politik und Wissenschaft auf
befristete Beschéftigungsverhéltnisse gelenkt. Die Ausein-
andersetzungen um positive und negative Wirkungen die-
ser Beschiftigungsform weckten das Interesse an ihrer
Verbreitung und ihren Einsatzgebieten sowie Entwick-
lungstendenzen. Von Gewerkschaften und Bundestagsop-
position') wird das Gesetz abgelehnt, weil es

- keine beschéftigungserhdhende Wirkung habe;

- Kiindigungsschutzrechte der Arbeitnehmer und Beteili-
gungsrechte der Betriebsrite bei Entlassungen unter-
laufe;

- zur Destabilisierung von Beschiftigung flihre, weil
Dauerarbeitsplitze kiinftig verstarkt befristet besetzt
wiirden;

- Arbeitnehmer im Hinblick auf eine Ubernahme auf
einen Dauerarbeitsplatz zur Anpassung auch an unzu-
mutbare Arbeitgebererwartungen gezwungen wiirden.

Von Bundesregierung und Arbeitgebern®) wird es befiir-
wortet,

- da es Einstellungshiirden senke infolge der Verringerung
des wirtschaftlichen Risikos der Unternehmen;

- weil es fiir Arbeitslose besser sei, befristet zu arbeiten,
als unbefristet arbeitslos zu sein;

- weil Uberstunden durch Neueinstellungen reduziert wer-
den konnten;

- weil es eine groBere Flexibilitdt in der Personalwirtschaft
erlaube.

Die Diskussion um befristete Beschiftigung ist vorwiegend
von den politischen Interessengegensitzen geprédgt. Die
Kontroverse verstellt den Blick darauf, daf}

- befristete Beschiftigungsvertrige auch vor dem

BeschFG abgeschlossen wurden;

- unterschiedliche Formen von Befristungen existieren
und moglicherweise unterschiedlich zu bewerten sind;
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- nur spérliche Informationen und Daten iiber Verbrei-
tung und Entwicklung entsprechender Beschéftigungs-
formen vorliegen;

- befristete Beschiftigung vor dem Hintergrund der (In-)-
Stabilitdt anderer, nicht von vornherein befristeter
Arbeitsvertrage gesehen werden muf.

In diesem Aufsatz wird daher versucht, verschiedene For-
men befristeter Beschéftigung abzugrenzen, anhand von
verfiigbaren Daten Aussagen iliber deren Umfang und
soweit moglich iiber deren Entwicklung zu machen und die
Dauerhaftigkeit der Beschéftigungsverhéltnisse insgesamt
zu untersuchen.

Dazu werden Teilinformationen aus verschiedenen Quel-
len unter Beriicksichtigung formaler Zusammenhénge zu
einem konsistenten Bild zusammengesetzt. Dabei liegt das
Interesse weniger bei einer exakten Quantifizierung als
vielmehr daran, die Ursachen fiir unterschiedliche Ergeb-
nisse festzustellen und iibereinstimmende Tendenzen her-
auszuarbeiten.

2. Formen befristeter Beschiiftigung

Es gibt verschiedene Formen von Erwerbstatigkeit, die mit
Befristungen verbunden sind, und die sich nach Zweck und
Rechtsgrundlage unterscheiden. Die meisten Formen wer-
den durch das BeschFG nicht beriihrt und existieren fort.
Unter befristeter Beschiftigung sind dabei alle Rechtsver-
hiltnisse von abhéngigen Erwerbstétigen zu ihren Arbeit-
gebern zu verstehen, bei denen bei Vertragsabschluf3
bereits eine Beendigung vereinbart wird und dadurch
bestimmte Weiterbeschiftigungsanspriiche ausgeschlossen
werden.3)

2.1 Befristungen in Bereichen mit eingeschrinktem Kiindigungs-
schutz

Vor Inkrafttreten des BeschFG war befristete Beschéfti-
gung nur dann moglich, wenn dadurch der Kiindigungs-
schutz von Arbeitnehmern nicht umgangen wurde. Da der
gesetzliche Kiindigungsschutz erst nach 6-monatiger
Beschéftigungsdauer einsetzt (§ 1 Abs. 1 KSchG), sind
Befristungen bis zu 6 Monaten grundsitzlich zulissig®),
sofern Tarifvertrdge den Einsatz und die zuldssige Befri-
stungsdauer nicht einschrinken.’)

Ebenfalls ist der Kiindigungsschutz in Kleinbetrieben mit
weniger als sechs abhéngig beschiftigten Arbeitnehmern
eingeschréinkt, so daB hier auch Befristungen iiber
6 Monate hinaus mdglich waren und sind.

2.2 Befristungen bei sachlichem Grund

Fiir dariiber hinausgehende Befristungen forderte die
Rechtsprechung das Vorliegen eines sachlichen Grundes.
Dabei mufite nicht nur die Befristung selbst, sondern auch

) In Tarifvertrigen werden unterschiedliche Bezeichnungen verwendet:
Arbeitsverhdltnisse zur Aushilfe, auf Zeit, von Saisonarbeitnehmern,
von nicht-stindigen Arbeitnehmern, zu einem bestimmten Zweck,
vgl. WSI-Tarifarchiv: Tarifvertragliche Regelungen zu befristeten
Arbeitsverhiltnissen, Diisseldorf Oktober 1985.

% Zu den gesetzlichen Regelungen vgl. Lorenz, M., Teilzeitarbeit und
befristeter Arbeitsvertrag, Miinchen 1985. Dariiber hinaus finden sich in
der Literaturliste weitere juristische Abhandlungen.

%) Vgl. WSI-Tarifarchiv, a. a. O.

®) BeschFG, § 1, (BGB1.1S. 710).

") Gesetz iiber befristete Arbeitsvertrige mit wissenschaftlichem Personal
an Hochschulen und Forschungseinrichtungen vom 14. 6. 85 (BGBI. 1
S. 1065).
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die jeweilige Dauer begriindet werden. Von der Recht-
sprechung anerkannte sachliche Griinde sind der Ubersicht
zu entnehmen. Teilweise schranken auch hier Tarifvertrige
die Anwendung ein.

Das BeschFG zielt also auf den Bereich von Einstellungen,
bei denen die von den Gerichten geforderten Begriindun-
gen nicht oder nur schwierig zu erbringen waren. Die
bisherige Regelung nach der Rechtsprechung gilt weiter bei
Befristungen {iber 18 Monaten und bei Kettenarbeitsver-
triagen.

Anerkannte sachliche Griinde fiir die Befristung des
Beschéftigungsverhéltnisses sind insbesondere alle bil-
dungs-, arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Maflnahmen
zur Qualifizierung, zur Entlastung der Arbeitslosigkeit und
zur Reintegration in Beschiftigung, sofern sie in Betrieben
durchgefiihrt werden.

2.3 Befristungen nach dem Beschiiftigungsforderungsgesetz

Das Beschiftigungsforderungsgesetz ermdoglicht fiir die
Zeit vom 1. 5. 1985 bis 1. 1. 1990 eine Befristung auch
ohne sachlichen Grund und erleichtert insofern den Betrie-
ben den Einsatz dieses Instruments. Voraussetzung ist die
Neueinstellung eines Arbeitnehmers oder die Weiterbe-
schiftigung eines Auszubildenden nach der Lehre, fiir den
kein Dauerarbeitsplatz verfiigbar ist. Die Befristung ist
einmalig bis zu 18 Monaten, in neu gegriindeten Betrieben
mit weniger als 20 Beschiftigten bis zu 2 Jahren zuléssig.

Eine Neueinstellung liegt nur dann vor, wenn zu einem
vorausgehenden Arbeitsvertrag beim selben Arbeitgeber
kein sachlicher Zusammenhang besteht. Ein sachlicher
Zusammenhang wird insbesondere dann vermutet, wenn
weniger als vier Monate seit einer Beschiftigung beim
selben Arbeitgeber liegen®).

Eine anschliefende befristete Beschéftigung mit sachli-
chem Grund ist jedoch zuléssig.

2.4 Befristungen bei wissenschaftlichem Personal

Kurz nach dem BeschFG wurde am 14. Juni 1985 das
,,Qesetz iiber befristete Arbeitsvertrdge mit wissenschaftli-
chem Personal an Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen“, kurz: Zeitvertragsgesetz, beschlossen’). Damit
wurde eine besondere Rechtsgrundlage fiir diesen Perso-
nenkreis geschaffen. Vor dem Zeitvertragsgesetz waren
Befristungen aufgrund der Rechtsprechung und des im
offentlichen Dienst geltenden Tarifvertrags nur mit einem
sachlichen Grund zulédssig. Durch das Gesetz wird ein
Spektrum von Gegebenheiten im Hochschul- und For-
schungsbereich von vornherein als sachlicher Befristungs-
grund definiert, nimlich Weiterbildung, Haushaltssituation
und befristete Drittmittel, besondere Projektqualifikation
und Ersteinstellung. Da tiber das Gesetz die restriktiven
Vorschriften des Tarifvertrags ausgehohlt werden, haben
die Gewerkschaften GEW und OTV Verfassungsbe-
schwerde eingelegt.

2.5 Leiharbeit

Leiharbeit stellt im betrieblichen Einsatz eine Alternative
zu befristeter Beschaftigung dar. Im Prinzip sollen Leihar-
beitnehmer nach den gesetzlichen Vorschriften auf Dauer
beim Verleiher eingestellt werden, Befristungen sind nur
auf Wunsch des Arbeitnehmers zuldssig. Der befristete
Einsatz bei wechselnden Arbeitsstétten (maximale Aus-
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Ubersicht 1: Die typischen Befristungstatbestinde

zulissige Befristung

unzulissige Befristung

I. Sachlicher Grund
1. Erprobung (idR sechs Monate, bei besonderen Anforderun-
gen 1 Jahr) - AP* 28, 45—

2. voriibergehender Arbeitsanfall oder Saisonarbeit — AP 30, 50,
70-

3. voriibergehende Aushilfe oder Vertretung, auch , Drittvertre-
tung“ - AP 22,42, 63 -

4. bestimmte, iiberschaubare Arbeitsaufgabe — AP 62—

5. spezifische Anforderungen einer Berufssparte — AP 36, 37, 38,
59,68-

6. Bindung der Stelle an Drittmittel bzw. ABM-Mittel - AP 52,
72-

7. Nachwuchsfoérderung durch entsprechende Ausgestaltung der
Stelle — AP 39, 67, 68 —

8. berufliche spezielle Fort- und Weiterbildung — AP 40, 46, 60,
70—~

9. Wunsch des Arbeitnehmers und in seiner Person liegender
Grund - AP 38, 68 -

10. Gerichtlicher und auBergerichtlicher Vergleich - AP 19, 51,
53; BAGv.22.2. 84 DB 1984, 1834 -

11. Sozialer Auslauftatbestand — AP 70 -

Verlingerung um ein weiteres Jahr wegen noch nicht ausgerdum-
ter Beanstandungen — AP 45—~

Arbeitsanfall auf begrenzte, aber iiberhaupt nicht absehbare
Dauer - AP 56, 67 -

standige Aushilfe oder Dauervertretung fiir einen nicht individua-
lisierten Personenkreis — AP 31, 63 -

Titigkeit im Rundfunkbereich als solche — AP 34, 35, 43, 44 -
unterschiedliche Behandlung bei gleicher Berufstiitigkeit ohne
sachlich begriindetes Personalkonzept — AP 43, 68; AP 42 zu § 611
Abhingigkeit

haushaltsrechtliche Griinde bei Erfiillung einer Daueraufgabe
- AP17,34,50,61-

Titigkeit im Wissenschafts- oder Kunstbereich als solche — AP 38,
46, 67, 68, 69 -

fehlende Ausbildung oder fehlende laufbahnrechtliche Vorausset-
zungen als solche — AP 56 -

Riicksicht auf kiinftige Bewerber — AP 33 -

II. Ohne sachlichen Grund

1. Kleinbetriebe (§ 23 T KSchG)

2. Vertragsdauer von weniger als sechs Monaten (§ 1 I KSchG)
BAG v. 7.9.83-7 AZR 130/82 -

Ausnahme: ein besonderer Kiindigungsschutz wird objektiv bei
VertragsschluB umgangen

§ 9 MuSchG-AP1,16,20-
§ 19 SchwBeschG — AP 25—
§ 64 Hess. PersVG- AP 71,74

* AP = Arbeitsrechtliche Praxis. Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts zu § 620 BGB Befristeter Arbeitsvertrag.
Aus: Orto, H.-J., Die Problematik des befristeten Arbeitsvertrages, in: Der befristete Arbeitsvertrag, Tagungsprotokolle der Evang. Akademie Hofgeismar

Nr. 221/1985.

Ubersicht 2: Titigkeiten mit Befristungsaspekt

1. Bei Arbeitern und Angestellten:

a) Befristungen bei eingeschrinktem Kiindigungsschutz (in
Kleinbetrieben; bis 6 Monate Beschaftigung)

b) Befristungen mit sachlichem Grund
c) Befristungen nach dem BeschFG

d) Befristungen bei wissenschaftlichem Personal nach dem Zeit-
vertragsgesetz

¢) Leiharbeit

2. Unter anderem Erwerbsstatus
a) Auszubildende, Praktikanten
b) Beamte auf Zeit, auf Widerruf, zur Probe, Soldaten auf Zeit
¢) Wehrpflichtige und Zivildienstleistende
d) Werkvertrige

leihdauer seit 1. 5. 1985 sechs Monate, vorher drei
Monate) und die oft zeitlich begrenzte Beschéftigung beim
Verleiher fiihren dazu, daf3 die Abgrenzung von Leiharbeit
zu anderen Befristungsformen nicht immer eindeutig zu
ziehen ist.

2.6 Andere Titigkeiten mit Befristungsaspekt

Ubersicht 2 zeigt weitere Titigkeiten mit Befristungs-
aspekt, die jedoch nicht von Arbeitern oder Angestellten,
sondern von Beamten, Auszubildenden, Selbstdandigen
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(Werkvertrdge) und Dienstverpflichteten verrichtet wer-
den. Die Rechtsformen unterliegen nicht dem Kiindigungs-
schutzgesetz. Auch wenn sie flir die jeweilige Erwerbsper-
son die wesentliche Einkommensquelle bilden, so ist der
zugrunde liegende Vertrag auf den begrenzten Zeitraum
der Ausbildung, der Fertigstellung oder des Dienstes aus-
gerichtet. Auch der Erwerbstitige selbst ist an der Beendi-
gung und den Ubergang in einen anderen Status interes-
siert. Insofern ist der Befristungsaspekt dieser Vertrige
nicht als Gegensatz zu einem Dauerarbeitsverhiltnis zu
sehen. Gleichwohl kénnen auch mit diesen Tétigkeiten die
Probleme von Arbeitslosigkeit und instabiler Erwerbstétig-
keit bei Beendigung und Nichtiibernahme verbunden sein.

Wenn im folgenden auch weniger Augenmerk auf diese
Tétigkeitsformen gelegt wird, so ist ihre Erwdhnung not-
wendig, weil in statistischen Erhebungen diese Gruppen
sich oft nicht eindeutig ausgrenzen lassen. Es sei weiterhin
erwahnt, dall gelegentlich auch Dauerarbeitsverhiltnisse,
deren Beendigungszeitpunkt erkennbar ist (z. B. wegen
Kiindigung oder Erreichen des Rentenalters) von Befrag-
ten als befristet angesehen wurden.

Zusammenfassend kann hier gesagt werden, daf} die ver-
schiedenen, mit zeitlichen Begrenzungen versehenen Be-
schiftigungsformen

- zu erheblichen Abgrenzungs-, Erfassungs- und Mefpro-
blemen fiihren;
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- bei Aussagen iliber Wirkung des BeschFG nach Mdoglich-
keit auseinandergehalten werden sollten;

- in Funktion und sozialer Bedeutung fiir die Arbeitneh-
mer sehr verschieden sind.

3. Messung und Erfassungsprobleme

Fiir eine statistische Bestandsaufnahme befristeter
Beschiftigung reicht die Abgrenzung des Begriffs nach der
juristischen Form der untersuchten Tétigkeiten nicht aus.
Die Erfassung sollte unterschiedliche Aspekte beriicksich-
tigen, die, oberflichlich betrachtet, zu differierenden
Ergebnissen fiihren.

Beispiel:

Die Dienststellen der Arbeitsdmter vermittelten 1986 u.a.
690 000 kurzfristige Jobs bis zu 7 Tagen Dauer. Es handelt
sich um Vermittlungen von Hafen- und GroBmarktarbei-
tern, um Studenten- und Messejobs sowie um Kiinstleren-
gagements, die liberwiegend von nur eintdgiger Dauer
sind. Geht man von einer durchschnittlichen Dauer von
etwa 2 Tagen aus und rechnet die Beschiftigungsstunden
auf die durchschnittlich 220 Arbeitstage pro Jahr zu
8 Stunden um, so ergeben sich rechnerisch etwa 6000 Jah-
resarbeitsplétze.

Das heif3t, in diesem Beispiel extrem kurzer Befristungen
verteilt sich ein Arbeitsvolumen von etwa 6000 Personen-
jahren auf 690 000 Beschiftigungsverhiltnisse. Da z. B. im
Hafenbereich dieselben Arbeitskrifte immer wieder ver-
mittelt werden konnen, eine Person eine Vielzahl dieser
Jobs haben kann, liegt die Zahl der Personen, die vermit-
telt wurden, erheblich unter der Zahl der Vermittlungs-
falle.

Es muf} also unterschieden werden:

- die Zahl der befristet beschiftigten Personen an einem
Stichtag, (die der Zahl der befristeten Arbeitsverhélt-
nisse entspricht, sofern man von Mehrfachbeschiftigun-
gen am Stichtag absieht);

- von der Zahl der in einem (Jahres-)Zeitraum betroffe-
nen Personen;

- die Zahl der Arbeitsverhdltnisse bzw. der Einstellungen
in einem (Jahres-)Zeitraum (Félle);

- von dem Arbeitsvolumen®), das dadurch erbracht wird.

Fiir die Untersuchungen zum Berufsverlauf interessiert,
wie oft Arbeitnehmer in einem groBeren Zeitraum befristet
beschiftigt waren und wie weit eine Ubernahme in ein
Dauerarbeitsverhiltnis gewlinscht war und evtl. nicht
zustande kam.

Die Unterscheidung trifft natiirlich auch fiir die Erfassung
von Beschiftigung im allgemeinen zu. Wegen der ganzjdh-
rigen Beschiftigung des groBten Teils der Erwerbstétigen
fallen die Strukturunterschiede zwischen Bestdnden und

%) Das Arbeitsvolumen kann als Summe der geleisteten Arbeitsstunden
oder als rechnerische Zahl von ganzjahrigen Vollzeitarbeitspldtzen verstanden
werden.  Wir unterscheiden davon das  Beschiftigungsvolumen,
das die aufsummierten Beschiftigungstage umfafit, an denen ein
Beschiftigungsverhiltnis bestanden hat, ohne Ausfallzeiten abzuziehen.
Das Beschiftigungsvolumen kann umgerechnet auf Jahresarbeitsplitze
als grobe Naherung fiir das Arbeitsvolumen aufgefafit werden.

%) Brinkmann, C., E. Spitznagel, W. Karr, Saisonale Schwankungen von
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit; in: MittAB 4/1985, S. 425.

) Es gibt eine Reihe von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen im Auflenbereich, die
nur zu bestimmten Jahreszeiten durchgefiihrt werden.
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Einstellungen, zwischen Beschiftigungsvolumen und -fil-
len jedoch quantitativ nicht so sehr ins Gewicht. Aufgrund
des schnellen Umschlags, d. h. der kurzen Dauer befriste-
ter Beschéftigung bei starker Streuung ist die Unterschei-
dung jedoch in diesem Fall besonders wichtig. Fiir einen
Stichtag konnen die befristet Beschéftigten bzw. die beste-
henden befristeten Beschéftigungsverhéltnisse mit den
iblichen Befragungsmethoden ermittelt werden. Dagegen
ist die Erfassung der Einstellungen bzw. die der insgesamt
betroffenen Personen fiir einen Jahreszeitraum aufgrund
der Vielzahl der Ein- und Austritte erheblich schwieriger.
Je umfassender auch Beschiéftigungen von wenigen Tagen
oder Stundenjobs als Einstellungen in die Untersuchung
einbezogen werden, desto aufwendiger wird eine statisti-
sche Erfassung.

Kurzzeitige Beschéftigungen sind sozialversicherungsfrei,
unstdndige Beschiftigung wird in Personalabteilungen und
Versicherungssystem anders erfaft, so dal Informations-
moglichkeiten eingeschrinkt sind. Auch wenn dieser
Randbereich auflerhalb des Bereichs des Kiindigungs-
schutzgesetzes liegt und daher fiir die Frage nach der
Wirkung des BeschFG ohne Bedeutung ist, so mu3 doch
auf die Erfassungsprobleme und die Substitutionsmoglich-
keiten eingegangen werden. Zum Beispiel gingen in Bre-
merhaven die Vermittlungen bis 7 Tage zwischen 1985 und
1986 von 28 000 auf 16 000 zuriick, u. a. weil ca. 50 vorher
unsténdig arbeitende Hafenarbeiter auf Dauerarbeitsplitze
eingestellt wurden.

Der Einsatz befristeter Beschéftigung zielt auf die Bewalti-
gung vorilibergehender Auftragsspitzen oder auf den Ersatz
von zeitweiligen Personalausfillen. Insbesondere Auftrags-
spitzen sind oft stark saisonabhingig, so daB der Bestand
an befristeten Arbeitsvertragen in bestimmten Wirtschafts-
bereichen jahreszeitlich starken Schwankungen unterliegt.
Knapp die Hélfte der Saisonbetriebe einer IAB-Befragung
glich saisonale Spitzen mit befristeten Arbeitsvertrigen
aus. Dabei lagen die Saisonspitzen iiberwiegend im Sep-
tember, die Saisontiefen im Januar und Februar’). Weitere
Anhaltspunkte fiir Saisonschwankungen Dbefristeter
Beschiftigung sind in den monatlich verfiigbaren Daten
iiber ABM-Beschiftigte'’) oder in der Zahl ausgelichener
Arbeitnehmer nach der Statistik {iber Arbeitnehmeriiber-
lassung zu sehen. Die saisonal schwankenden Zahlen befti-
steter Vermittlungen unterstreichen die Saisonabhidngig-
keit.

Die beschriebenen Abgrenzungs- und Saisonprobleme
machen einen Vergleich, insbesondere eine verlaBliche und
konsistente Quantifizierung aller Aspekte befristeter
Beschiftigung schwierig. Die formalen Zusammenhinge,
die zu beachten sind, werden im methodischen Anhang an
einem Beispiel dargestellt.

4. Empirische Ergebnisse

Aus den verfiigbaren Datenquellen zu befristeter Beschéf-
tigung, nimlich Mikrozensus 1985 und Vermittlungsstati-
stik 1986, wird zusammen mit den Ergebnissen der
Beschiftigtenstatistik versucht, eine konsistente Schitzung
fiir Bestand, Einstellungen und Dauer der befristeten
Sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnisse
unter Beriicksichtigung der methodischen Zusammen-
hidnge (vgl. Anhang) zu gewinnen. Da Daten aus beiden
Jahren nicht fiir alle GroBen vergleichbar verfiigbar sind,
kann noch wenig iiber Verdnderungen ausgesagt werden.
Die folgenden Berechnungen dienen also dazu, eine Vor-
stellung von den GroBenordnungen zu gewinnen.



4.1 Der Bestand

In Tabelle 1 wird fiir Juni 1985 eine Quantifizierung der
verschiedenen Befristungsformen versucht. Es handelt sich
um Daten aus dem Mikrozensus, die durch andere Statisti-
ken erginzt wurden. Da das BeschFG zu diesem Zeitpunkt
erst eineinhalb Monate in Kraft war, diirften die befristeten
Arbeitsvertrige von Arbeitern und Angestellten noch
iberwiegend auf altem Recht beruhen.

Tabelle 1: Erwerbstiitige mit befristeter Titigkeit im weiteren
Sinne (Juni 1985)

Arbeiter') 505 700

Angestellte') 544 000

zusammen 1 049 700
darunter ABM?) 93 800

Uberlassene Arbeitnehmer®) 48 700

Auszubildende, Praktikanten®) 1 797 800

Beamte auf Zeit,

auf Widerruf, auf Probe,

Zeitsoldaten') 373 200

Wehrpflichtige, Zivildienstleistende 179 300

') Mikrozensus 1985, STATIS-Bund, tw. iiberlagert

%) Arbeitsmarktstatistik, ANBA Jahreszahlen 1985, S. 229

D) Arbeitnehmeriiberlassung, ANBA Jahreszahlen 1985, S. 25
) Beschiiftigtenstatistik 30. 6. 85

Im Juni 1985 bestanden also 1,05 Mio. befristete Arbeits-
vertrdge von Arbeitern und Angestellten, das ist ein Anteil
von 5,4%. Darin sind die ABM-Beschiftigten und teil-
weise Leiharbeitnehmer enthalten, sofern sie freiwillig nur
fiir begrenzte Zeit tdtig sein wollten”). Die Zahl der beste-
henden Werkvertrdge wird in keiner Statistik erfal3t.
Betriebliche Ausbildungsverhiltnisse werden immer auf
die fiir den Ausbildungsgang festgelegte Zeit abgeschlos-
sen, auch wenn etwa 62% der Auszubildenden spiter ein
Ubernahmeangebot erhalten.'”) Der bedeutende Umfang
und die anderen Vertragsgrundlagen erfordern eine Unter-
scheidung von anderen befristeten Beschéftigungsformen,
wenn eine unrealistische Quantifizierung vermieden wer-
den soll.

Im staatlichen Bereich existieren au3erdem bei Zeitsolda-
ten und bei der Beamtenausbildung befristete Dienstver-
hiltnisse. Dariiber hinaus diirfte nur eine geringe Zahl von
Beamtenverhiltnissen auf Zeit zu finden sein.

4.2 Die Entwicklung

Vergleichbare Daten in der hier gewahlten Differenzierung
liegen nur teilweise vor, so daB nur indirekt auf die zahlen-
méfBige Entwicklung befristeter Beschiftigung geschlossen
werden kann. Tabelle 2 zeigt Zeitreihen der ABM-

'y Die Zahl von 1,05 Mio. enthilt noch eine unbekannte Zahl von Werk-
vertragen, die im Mikrozensus den befristeten Arbeitsvertragen zugeschlagen
wurden. Andererseits konnten 14% der Erwerbstdtigen wegen fehlender
Angaben nicht nach der Art des Arbeitsvertrages klassifiziert werden. Bei den
Leiharbeitnehmern ist die Zahl der Beschiftigten groBer, da in der Statistik
nur die am Monatsende ausgelichenen Arbeitnehmer ausgewiesen werden.
Mit einer erheblichen Dunkelziffer ist zu rechnen.

12) Fiir Metall-, Elektro- und kaufminnische Berufe. Vgl. Herget, H., K.
Schongen, G. Westhoff, Berufsausbildung abgeschlossen — was dann?
Berichte zur beruflichen Bildung Heft 85/1987. — Fiir 1980 wurde ein
Ubernahmeangebot an 81% der Auszubildenden ermittelt. Vgl. Stegmann, H.,
H. Kraft, Jugendliche an der Schwelle von der Berufsausbildung in die
Erwerbstitigkeit, in: MittAB 1/1982, S. 29.
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Beschiftigten, der in Leiharbeit iiberlassenen Arbeitneh-
mer und der Auszubildenden jeweils fiir Juni der Jahre
1980 bis 1986.

Tabelle 2: ABM-Beschiftigte, Uberlassene Arbeitnehmer und
Auszubildende - Juni 1980 bis Juni 1986

Uberlas- Auszubil-

Jahr ABM'.BG- sene Arbeit- dende, Prak-
schiiftigte .

nehmer tikanten
1980 42 510 47 021 1674 044
1981 39 526 43 058 1 658 472
1982 28 598 29 117 1 548 080
1983 50 092 25 702 1 655 763
1984 78 783 33 000 1712 500
1985 93 813 48 700 1 797 800
1986 107 222 70 400 1 846 300

Wihrend die Zahl der ABM-Beschiftigten vorwiegend von
den zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln abhingt,
wird die Zahl der Auszubildenden von den Schulabginger-
zahlen, der betrieblichen Nachwuchsvorsorge und der
Konjunktur beeinfluflt.

Bei der Leiharbeit spiegeln sich sowohl die konjunkturelle
Entwicklung als auch das Verbot der Arbeitnehmeriiber-
lassung im Baugewerbe wider (1982). Diese Zunahme deu-
tet eine gewachsene Verbreitung von ,.flexiblen Beschéfti-
gungsformen an. Da Leiharbeit und befristete Einstellun-
gen vielfach Alternativen bei der Beseitigung von Perso-
nalengpissen sind, ist auch eine gewisse parallele Entwick-
lung bei befristeter Beschéftigung zu erwarten. Wenn die
Annahme zutrifft, dann hétte eine Ausweitung der Befri-
stungen bereits vor dem BeschFG mit der konjunkturellen
Besserung seit 1984 eingesetzt.

Einen noch relativ genauen Zeitvergleich mit dem Mikro-
zensus 1985 ermdglicht die EG-Stichprobe 1984. Allerdings
1aBt sich der Vergleich nur zusammengefaft fiir die abhén-
gigen Erwerbstitigen ohne Wehrpflichtige und ohne Perso-
nen in Lehrausbildung anstellen. Beamte, Berufssoldaten
und Zivildienstleistende sind enthalten.

Tabelle 3: Abhiingige Erwerbstiitige*) nach Art des Arbeitsver-
trages

EG-Stichprobe Mikrozensus
1984 1985
in Tsd. o in Tsd. o
unbefristet 20 272 93,9 19 953 91,9
befristet 1 140 53 1445 6,7
ohne Angabe 183 0,8 307 1,4
insgesamt 21 595 100,0 21 706 100,0

*) ohne Personen in Lehrausbildung und ohne Wehrpflichtige; einschl.
Beamte, Berufssoldaten, Zivildienstleistende.

Die Gegeniiberstellung zeigt eine Zunahme der Befristun-
gen um etwa 300 000 zwischen 1984 und 1985. Da keine
besonderen Verschiebungen bei Beamten und Berufssolda-
ten eingetreten sein diirften, ist selbst bei Beriicksichtigung
der Stichprobenfehler von einer starken Zunahme im
Arbeiter- und Angestelltenbereich auszugehen. Dazu hat
die Ausweitung von ABM-Beschéftigungen mit 15 000 nur
minimal beigetragen.
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Da das BeschFG zur Zeit der Mikrozensuserhebung 1985
gerade erst in Kraft war, kann die Zunahme allenfalls zu
einem geringen Teil der Gesetzesdnderung zugeschrieben
werden. Immerhin konnte die politische Auseinanderset-
zung um die Verabschiedung des Gesetzes zu einer Propa-
gierung dieser Beschéftigungsform bei den Arbeitgebern
gefiihrt haben. Andererseits ist nicht auszuschlieen, daf3
bei den befragten Erwerbstétigen die Sensibilitét fiir diese
Frage gescharft und die entsprechende Selbsteinstufung
zugenommen hat. Diese Uberlegungen sind allerdings
recht spekulativ.

Angesichts der schwierigen Vergleichbarkeit von EG-
Stichprobe und Mikrozensus in diesem Punkt muf3 die
GroBenordnung des Anstiegs von 300 000 befristeten
Arbeitsverhéltnissen in Frage gestellt bleiben. Zum einen
ist die Antwortunsicherheit (keine Angabe) 1985 erheblich
hoher als 1984. Zum anderen erscheint sie vor der
Zunahme der Erwerbstitigkeit insgesamt von 110 000 als
sehr hoch. Drittens wird ein so drastischer Riickgang unbe-
fristeter Beschdftigung um 200 000 Arbeitnehmer von
anderen Befragungsergebnissen nicht bestitigt. Allerdings
weisen die Gewerkschaften auch auf Umwandlungen und
befristete Arbeitsvertrédge wahrend der Probezeit hin. Wei-
terer Aufschluf3 ist aus dem Mikrozensus 1986 zu erwarten.

4.3 Die Strukturen befristeter Beschiftigung bei Arbeitern und
Angestellten

Im Juni 1985 hatten 5,4% oder 1,05 Mio. Arbeiter und
Angestellte einen befristeten Arbeitsvertrag.

Frauen sind relativ haufiger befristet beschéftigt als Méan-
ner, Ausliander haufiger als Deutsche. Befristungen finden
sich besonders bei teilzeitbeschiftigten Mannern und bei
Frauen, die weniger als 20 Wochenstunden arbeiten. Nach
Wirtschaftsabteilungen gegliedert machen Betriebe in der
Landwirtschaft, bei den sonstigen Dienstleistungen und
Organisationen ohne Erwerbscharakter mit jeweils mehr
als 9% am stirksten von befristeter Beschéftigung
Gebrauch. Auch im Offentlichen Dienst existiert ein hoher
Anteil Zeitvertrige'’) (Ubersicht 3).

Entsprechend sind bei Sozial-, Erziehungs- und Gesund-
heitsdienstberufen, bei Tétigkeiten in der Landwirtschaft
und in Erndhrungsberufen sowie bei Hilfsarbeitern Befri-
stungen am weitesten verbreitet.

Mit zunehmendem Alter sinkt der Anteil befristet Beschéf-
tigter, steigt aber kurz vor der Altersgrenze wieder an. Bei
den Jugendlichen unter 20 Jahren liegt er mit 18% am
hochsten, wobei Frauen noch etwas hiufiger als Ménner
diese Vertrage haben. Dies ist iiberraschend, da junge
Ménner vor Ableistung ihres Dienstes bei der Bundeswehr
diese Vertrdge angeblich haufig zur Vermeidung der
Arbeitsplatzgarantie erhalten und dementsprechend ein
hoherer Anteil als bei den Frauen zu erwarten gewesen
wére.

Unter den 102 000 Befristungen mit einer Wochenarbeits-
zeit von unter 20 Stunden befinden sich auch die sozialver-
sicherungsfreien Beschéftigungsverhéltnisse, so daf} knapp
1 Mio. Sozialversicherungspflichtige befristete Beschifti-
gungsverhéltnisse im Juni 1985 bestanden haben.

%) Vgl. auch Lércher, K., Die Verbreitung von Zeitarbeitsvertriigen im
offentlichen Dienst, in: MittAB 1/1982.
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Tabelle 4: Befristete Arbeitsvertrige von Arbeitern und Ange-
stellten — Mikrozensus 1985 -*)

Mikrozensus "85
absolut Anteil
in Tsd. in %

Insgesamt 1050,0 5,4
— Arbeiter 505.,9 5,2
— Angestellte 544,1 5.6
- Deutsche 909,5 5,1
— Auslidnder 140,9 7.7
Alter:

. unter 25 Jahre 335,8 10,3
. 25-44 Jahre 490,8 5,1
. 45-59 Jahre 200,5 32
. 60 Jahre und ilter 232 5,2
Miinner insgesamt 554.8 4.8
darunter mit normalerweise

geleisteten Arbeitsstunden:

. unter 20 Stunden 242 31,7
. 20 Stunden 14,0 28,4
. 21-35 Stunden 20,0 17,9
. 36 Stunden und mehr 496,5 4,4
Frauen insgesamt 494.6 6,3
darunter mit normalerweise

geleisteten Arbeitsstunden:

. unter 20 Stunden 76,9 13,0
. 20 Stunden 49.7 5,7
. 21-35 Stunden 62,0 53
. 36 Stunden und mehr 305,9 5.8
Wirtschaftsabteilung:

Land- u. Forstw., Fischerei 21,5 9,2
Energie- u. Wass.vers., Bergbau 12,0 2.5
Verarbeitendes Gewerbe 293.5 3.8
Baugewerbe 66,1 4,2
Handel 109,5 4.4
Verkehr u. Nachr.ibermittlg. 36,6 4,0
Kred.Inst. u. Versich.Gewerbe 26,2 3,2
Dienstl. (Untern. u. fr. Berufe) 356,2 9.8
Organ. 0. Erw.zw. u. priv. Haushalte 38,0 9,6
Geb.korp.schaft. u. Sozialvers. 90,6 6,7

*) Quelle: Statistisches Bundesamt (STATIS-BUND), BA-Berechnungen,
teilweise iberlagertes Material.

4.4 Die Befristungsdauer

Das BeschFG ist anwendbar bei Befristungen bis zu
18 Monaten, bei neu gegriindeten Betrieben bis zu
24 Monaten. Da der gesetzliche Kiindigungsschutz erst
nach 6 Monaten Beschiftigung wirksam wird, kommt dem
Gesetz bis dahin nur eine formale Bedeutung zu. Befristun-
gen haben, wie bereits erwédhnt, einen ganz unterschiedli-
chen Zeitrahmen. Sie gehen von wenigen Stunden oder
Tagen, z. B. bei Hafenarbeitern oder Kiinstlerengage-
ments bis zu mehreren Jahren, z. B. im wissenschaftlichen
Bereich. Um eine grobe Vorstellung von der durchschnitt-
lichen Einsatzdauer zu bekommen, werden hier einige
Daten aus dem Vermittlungsbereich zusammengetragen.

4.4.1 Die Besetzungsdauer der vermittelten Arbeitspldtze

In den Vermittlungsstellen der Arbeitsémter wird festge-
halten, fiir welche Dauer ein Arbeitsplatz voraussichtlich
besetzt werden soll. Dabei wird unterschieden zwischen
den Vermittlungen bis 7 Tage, die meist in besonderen
Vermittlungsbereichen getétigt werden, und den Vermitt-
lungen in Beschéftigung von iiber 7 Tagen Dauer. Fiir die
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Vermittlungen iiber 7 Tage wird in Strukturerhebungen
und inzwischen regelmaBig zwischen befristeten und unbe-
fristeten Stellen unterschieden.

Obwohl auch die ,,Jobs“ bis zu 7 Tagen als befristet zu
betrachten sind, werden sie hier nicht in die Betrachtung
einbezogen, und zwar wegen der Abgrenzungsproblema-
tik, des geringen Beschéftigungsbeitrags und wegen der
versicherungsrechtlich vielfach anderen Behandlung dieser
Tatigkeiten. Der Arbeitsplatz, auf den diese Vermittlun-
gen erfolgen, ist meist nur schwer bestimmbar.

Dagegen kann man bei den Vermittlungen iiber 7 Tagen
i. d. R. ein sozialversicherungspflichtiges Beschiftigungs-
verhéltnis unterstellen (Ausnahme: Schiiler- und Studen-
tenjobs bis 2 Monate Dauer). Die Vermittlungen iiber
7 Tage in befristete Beschéftigung im Zeitraum Mai bis
Dezember 1986 wiesen folgende Dauerverteilung auf:

Tabelle 5: Verteilung der vorgesehenen Besetzungsdauer bei den
Vermittlungen in befristete Beschiftigung

Besetzungs-  Anteil®)  Vermittlungs- Anteil Anteil
dauer in % fille 1986 Mai 1986 Mai 1984
in Monaten (hochgerechnet)  in % in %
bis 3 65,0 346 000 52,7 48,4
3-6 6,6 34 900 9,2 25,6
6-12 10,2 54 500 14,3 24,0
iiber 12 18,2 96 900 235 2,0
dar. iiber 18 6,0 31 900

*) auf Grundlage der befristeten Vermittlungen iiber 7 Tage im Zeitraum
Mai - Dezember 1986

Uber 70% der vermittelten Befristungen betrafen Beschif-
tigungsverhiltnisse von weniger als 6 Monaten Dauer, fiir
die auch vor der Gesetzesnovelle keine Einschrinkungen
bzgl. der Befristungsmoglichkeiten bestanden. Nur ein
Viertel der von den Arbeitsdmtern vermittelten befristeten
Stellen liegt also im Wirkungsbereich des BeschFG. Fiir
1986 entspricht das 120 000 bis 150 000 Vermittlungen im
Regelungsbereich des Gesetzes. Diese Gréfenordnung
gibt das Potential an, in dem die Regelungen des Gesetzes
hitten greifen konnen. Da in vielen Féllen fiir den Arbeit-
geber eine genaue zeitliche Beftristung jedoch nicht moglich
sein diirfte, werden auch weiterhin Befristungen mit sachli-
chem Grund (z. B. ,,Riickkehr eines erkrankten Mitarbei-
ters®) abgeschlossen worden sein.

4.4.2 Verdinderungen in der Dauerverteilung

Uber die Dauerverteilung der Befristungen liegt eine Stati-
stik vom Mai 1984 vor, die mit den Ergebnissen von 1986
einigermaflen vergleichbar ist. In beiden Jahren sind in
gleichem Umfang Befristungen und ABM-Vermittlungen
erfalit worden. Allerdings wurde 1984 die Kategorie ,,liber
12 Monate* ausschlieBlich, dagegen 1986 einschlieflich der
genau auf 12 Monate befristeten Stellen gebildet. Dies
diirfte z. B. bei ABM-Zuweisungen eine Rolle spielen.

%) Durch Einbeziehung von 690 000 Vermittlungen bis 7 Tagen wiirden die
Befristungen 1,225 Mio. (62,4%) von 1,97 Mio. vermittelten Einstellungen
betragen. Durch Einbeziehung eines mehr oder weniger groflen
Teils dieses unscharfen Randbereichs 148t sich der Einstellungsanteil
offenbar stark beeinflussen, ohne daf3 das Beschaftigungsvolumen nennenswert
verandert ~wiirde. Die  Vergleichbarkeit von  Einstellungen und
Befristungsanteilen zwischen verschiedenen Untersuchungen ist daher
sehr eingeschrinkt.

1%) Gewichtet aus Tabelle 5.

') Vgl. ANBA 3/1987, S. 366.
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Auch bei Beriicksichtigung dieses Sachverhalts ergibt sich
der SchluB}, daBB zwischen 1984 und 1986 eine deutliche
Verlagerung zu ldngeren Befristungen stattgefunden hat
(vgl. Tabelle 5). Dabei wurde ein Anteil von 12 Prozent-
punkten iiber die 6-Monatsschwelle verlagert, bei der der
gesetzliche Kiindigungsschutz einsetzt. Auch eine Auswei-
tung der Befristungen mit 12 und mehr Monaten Laufzeit
ist festzustellen, der allerdings teilweise abgrenzungsbe-
dingt sein diirfte. Es liegt nahe, diesen Dauereffekt auf das
BeschFG zuriickzufiihren, da er in dem vom Gesetz neuge-
regelten Bereich wirksam wird. Die Koinzidenz beweist
allerdings noch keine Kausalitét.

4.5 Einstellungen

Zahl und Anteil der Befristungen unter den Einstellungen
hiangen wieder von der gewihlten Definition der betrachte-
ten Arbeitsverhiltnisse ab. Hier wird weiterhin versucht,
die Sozialversicherungspflichtigen Einstellungen von
Arbeitern und Angestellten als Grundgesamtheit abzu-
grenzen. Bei einer Beschéftigung von mehr als 7 Tagen
wird i. d. R. Versicherungspflicht angenommen werden
konnen.

Von den 1,275 Mio. vermittelten Einstellungen in Beschéf-
tigungsverhaltnisse von mehr als 7 Tagen waren 1986 etwa
535 500 (42%) befristet'*). Als Hochrechnung auf die ins-
gesamt ca. 5,3 Mio. Einstellungen ist dieser Anteil nur bei
Annahme gleicher Einschaltung der Arbeitsvermittlung bei
befristeten und unbefristeten Arbeitsstellen giiltig.

Durch folgende Uberschlagsrechnung kann die Plausibili-
tit dieser Annahme iberpriift werden:

Bei einem Jahresdurchschnitt von 1 Mio. befristeten Sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigungsverhéltnissen und
bei Unterstellung einer durchschnittlichen Befristungs-
dauer von knapp 5 Monaten'") wie im Vermittlungsbereich
ergeben sich 2,4 Mio. Einstellungen, d. h. rund 45%, die
dem Anteil in den Vermittlungen entsprechen.

Aus den Strukturuntersuchungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit ist abzulesen, daB der Anteil der Befristungen unter
den Stellenmeldungen (Zuginge) seit 1981 bis 1985 zuge-
nommen hat, 1986 wieder zuriickging'®). Dies ist als Hin-
weis zu sehen, daf} bereits vor dem BeschFG ein wachsen-
der Teil der Stellen befristet besetzt wurde. In diesen
Entwicklungen spiegeln sich auch konjunkturelle Einfliisse
und Wirkungen der Arbeitsmarktpolitik (ABM).

4.6 Arbeitslosigkeit oder Ubernahme nach befristeter Beschiifti-
gung

Fiir die Bewertung des BeschFG ist von Bedeutung, wie
sich befristete Beschiftigung auf den Erwerbsverlauf aus-
wirkt: Ubelwiegt der Vorteil, zeitweise die beruflichen
Qualifikationen zu iben, Einkommen zu erzielen und
eventuell die Chancen fiir eine Ubernahme in Dauerbe-
schiftigung zu erhalten, das Risiko, erneut arbeitslos zu
werden und als Mehrfacharbeitsloser mit instabiler
Erwerbsbiographie von den Personaleinstellern mit Skepsis
betrachtet zu werden?

Bei Auslaufen des befristeten Vertrages ergeben sich im
wesentlichen drei mogliche Situationen fiir den Arbeit-
nehmer:

- er wird iibernommen oder hat im Anschluf} in einem
anderen Betrieb Arbeit gefunden;

- er gibt (zunéchst) den Erwerbswunsch aufgrund einer
Alternativrolle auf;
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- er wird arbeitslos (mit oder ohne Meldung beim Ar-
beitsamt).

In der Arbeitgeberbefragung (vgl. Ubersicht 3) wird fiir
ein Viertel der Befristungen eine Ubernahmeabsicht
berichtet, wihrend zwei Gewerkschaften eine Ubernahme
von etwa zwei Dritteln der befristet Beschéftigten beobach-
teten (vgl. Ubersicht 3). Aus einer Einzelerfahrung im
Vermittlungsbereich ergibt sich bei Befristungen bis
3 Monaten (Service-Bereich) eine Ubernahmechance fiir
ein Viertel der Fille.

Da die Ubernahme von Einsatzbereich und Funktion der
Befristungen abhdngt, ist kaum eine globale Aussage zu
treffen. In Wirtschaftsbereichen mit geringer Fluktuation
diirften Befristungen zur Krankheitsvertretung selten zur
Ubernahme fiihren, wihrend in expandierenden Bereichen
oder in Betrieben mit hoher Fluktuation erhdhte Chancen
bestehen.

Fiir einen bestimmten Personenkreis — insbesondere Haus-
frauen, Schiiler und Studenten — ist befristete Beschéfti-
gung nicht die Alternative zum Dauerarbeitsverhiltnis,
sondern die Moglichkeit, zweitweilig hinzuzuverdienen.
Eine Dauerstellung ist nicht erwiinscht oder nicht mit
anderen Aufgaben vereinbar.

So sagten 1986 in der Frauenbefragung des /4B (Projekt
3-321) 40% (N = 203) der befristet beschéftigten Frauen,
die Befristung bestehe auf ihren Wunsch hin, wéahrend 60%
eine Dauerbeschiftigung anstrebten. Bei einer Befragung
von Saisonbetrieben iiberwog bei den Personaleinstellern
die Einschitzung, daB die Saisonkrifte eigentlich einen
Dauerarbeitsplatz wiinschten, aber in vielen Fillen tréfe
da]s7 fiir Hausfrauen und junge Leute in Ausbildung nicht
zu).

Fiir eine gewisse Bedeutung befristeter Aushilfen von
ansonsten auflerhalb des Erwerbslebens stehenden Perso-
nen spricht auch die hohe Zahl von Personen, die im
Jahresverlauf nur zeitweise erwerbstitig sind (vgl.
Tabelle 9). Unter liberwiegend nicht-erwerbstitigen Perso-
nen (Hausfrauen, Schiiler, Studenten, Rentner, Arbeits-
lose) ermittelten Helberger und Schwarze einen Anteil von
9,3%, der innerhalb eines 3-Monats-Zeitraums auch eine
Nebentitigkeit ausgeiibt hatte'®).

Wenn auch die Beteiligung dieser Personengruppe an
befristeten Beschiftigungen nicht quantifiziert werden
kann, so kann doch festgehalten werden, daf3 sich fiir sie
die Ubernahmeproblematik nicht oder nur abgemildert
stellt.

Nach wie vor flihrt das Auslaufen von befristeten Arbeits-
vertragen hdufig in (registrierte) Arbeitslosigkeit. Nach der
Zugangsuntersuchung der Bundesanstalt fiir Arbeit gaben
im Mai/Juni 1986 15,1% der vorher als Arbeiter oder
Angestellte beschiftigten Personen ihre Arbeitslosmel-
dung wegen des Ablaufs einer befristeten Beschiftigung
ab. 1985 waren es 14%, 1984 12,5%. Dabei sind Arbeits-
losmeldungen nach Arbeitsbeschaffungsmafinahmen nicht
eingerechnet. Nach vorliegenden Erfahrungen werden

17) INFAS, Probleme der Saisonbeschiftigung, 1983, Befragung im Auftrag
des 1AB, Unveroffentlichte Tabellen.

'®) Helberger, C., J. Schwarze, Umfang und Struktur der Nebenerwerbstitigkeit
in der Bundesrepublik, in: MittAB 2/1986. Vgl. Tabellen 1 und 2,
S.277.

1) Spitznagel, E., Uber ABM zuriick ins Arbeitsleben? in: materialien
aktuell Nr. 1/1985.
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etwa die Hilfte der ABM-Teilnehmer nach Ablauf der
MaBnahme (zunichst) wieder arbeitslos').

Unter Einbeziehung von vorher ABM-Beschiftigten und
bei Verwendung der jeweils im Mai/Juni festgestellten
Anteile errechnet man fiir 1982 eine Gesamtzahl von
238 000 und fiir 1986 von 439 000 Arbeitslosmeldungen
nach befristeter Beschiftigung. Auch wenn die fiir die
Schétzung benutzte Quote saisonalen Schwankungen
unterliegen diirfte und daher nicht den Jahresdurchschnitt
wiedergibt, so ergibt sich doch eine plausible Vorstellung
von der GroBenordnung und der Entwicklung dieser Ar-
beitslosigkeitsflle .

Hier ist sicher eine Zunahme befristeter Arbeitsvertrige
auch bereits schon in den Jahren vor Inkrafttreten des
BeschFG zu sehen, darunter auch die Ausweitung von
Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen. Ferner erklért sich die
Zunahme aus konjunkturellen Effekten: bei einem Kon-
junktureinbruch werden kaum Aushilfen eingestellt, so
dal3 sie auch nicht im Anschluf} arbeitslos werden konnen,
wiahrend dagegen auch Dauerbeschiftigte ihre Arbeits-
plédtze verlieren. Dadurch verschieben sich die Anteilsrela-
tionen. Bei konjunktureller Erholung sind die Dauerar-
beitsplitze relativ sicher, es werden mehr befristet Beschaf-
tigte eingesetzt, von denen immer ein Teil nicht iibernom-
men, sondern arbeitslos wird.

Da die Daten erst fiir einen recht kurzen Zeitraum vorlie-
gen, 1dBt sich nicht beurteilen, ob der verstiarkte Zugang in
Arbeitslosigkeit aus einem konjunkturellen Muster oder
aus einem dariiber hinaus reichenden Destabilisierungspro-
zeB aufgrund ,,flexibler Beschiftigungsformen® resultiert.

In der Gliederung nach der Stellung im Beruf, nach Ausbil-
dung und nach Wirtschaftszweigen zeigen sich Unter-
schiede in der relativen Bedeutung von Befristungen als
Beendigungsgrund von 6,6% im Baugewerbe bis 47,4% in
Gebietskorperschaften und Sozialversicherung, von 8,8%
fir Facharbeiter bis 57,5% fiir Hochschulabsolventen.
Dabei wurden Arbeitslose, die vorher an einer Arbeitsbe-
schaffungsmaBBnahme teilgenommen hatten, nicht mitge-
zahlt. Dabei kann ein hoher Befristungsanteil sowohl eine
weite Verbreitung befristeter Vertrige im jeweiligen
Bereich als auch einen hohen Kiindigungsschutz fiir die
iibrigen Beschiftigten bedeuten und umgekehrt. So kon-
zentriert sich im 6ffentlichen Dienst das Arbeitslosigkeits-
risiko bei befristeten Beschiftigten, wihrend andere
Arbeitnehmer nur relativ selten arbeitslos werden.

Dagegen konnten z. B. bei Arbeitern aufgrund geringeren
Kiindigungsschutzes Befristungen weniger verbreitet sein
als bei Angestellten (vgl. Tabelle 6), da, auch ohne eine
Befristung ausdriicklich zu vereinbaren, Arbeitsverhilt-
nisse kurzfristiger gelost werden kdnnen.

Diese Quoten sollten daher im Zusammenhang mit den
Bestandsanteilen gesehen werden.

4.7 Befristete Ubernahme von Jugendlichen nach der Ausbildung

Das BeschFG gestattet auch die befristete Ubernahme
eines im Betrieb ausgebildeten Jugendlichen, fiir den kein
Dauerarbeitsplatz vorhanden ist. Damit sollen die Arbeits-
marktprobleme von Jugendlichen nach der Ausbildung
(,,2. Schwelle®) gemildert werden. Sie konnen praktische
Berufserfahrung sammeln, Anspriiche an die Sozialversi-
cherung aufstocken und evtl. die Zeit bis zur Einberufung
zur Bundeswehr oder Zivildienst liberbriicken.



Tabelle 6: Zuginge in Arbeitslosigkeit aus abhiingigen Arbeits-
verhiiltnissen (ohne Ausbildungsverhiiltnisse und ABM)

Tabelle 7: Erwerbstitige Ausbildungsabsolventen 1984, 6 Monate
nach AusbildungsabschluB*)

1986
davon wegen
Insge- Ende befristeter
samt Beschiftigung
absolut in %
insgesamt 56 714 8 566 15,1
Minner 32 365 4313 13,3
Frauen 24 349 4253 17,5
Stellung im Beruf
Arbeiter
Nichtfacharbeiter 24 050 2917 12,1
Facharbeiter 14 208 1255 8.8
Angestellte
einfache Titigkeit 8 166 1 687 20,7
gehobene Tatigkeit 10 290 2 707 26,3
Ausbildung
ohne (oder Studienabbruch) 23 667 2 878 12,2
betriebliche Ausbildung 28 132 3810 13,5
Berufsfachschule 1374 313 22,8
Fachschule 1200 353 29,4
Fachhochschule 714 276 38,7
Hochschule/Universitit 1627 936 57,5
Wirtschaftsabteilung:
Land- und Forstwirtschaft 1166 184 15,8
Energie, Bergbau 406 49 12,1
Verarbeitendes Gewerbe 18 543 2 061 11,1
Baugewerbe 6 456 426 6,6
Handel 9 520 1235 13,0
Verkehr, Nachrichten 2 448 401 16,4
Kreditinst., Versicherung 755 156 20,7
Dienstleistungen a. n. g. 12 799 2 597 20,3
Org. o. Erwerbscharakter,
private Haushalte 1022 275 26,9
Gebietskorperschaften 2141 1015 47,4
Sonstige (Ausland, 0. Ang.) 1 458 167 11,5

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Bewegungserhebung ST9 (Mai/Juni 1986)
Auswertungen [AB VII6 - Ap.

Vor dem Inkrafttreten des BeschFG untersuchte das Bun-
desinstitut fiir Berufliche Bildung (BiBB) den Verbleib von
Auszubildenden in Metall-, Elektro- und kaufménnischen
Berufen 6 Monate nach Abschlul der Lehre im Jahr 1984,
Zwei Drittel der Absolventen war erwerbstétig, ndmlich
60% auf unbefristeten Arbeitspldtzen und 7% mit befriste-
tem Vertrag. Bezogen auf die zur Zeit der Befragung
Erwerbstitigen sind das 90% und 10%).

Diese Relation hdngt davon ab, ob die jungen Fachkréfte
im Ausbildungsbetrieb beschéftigt waren oder nicht. Mit
einem Betriebswechsel, freiwillig oder nicht, sinkt auch die
Chance einer ausbildungsaddquaten Beschiftigung. Die
Ergebnisse des BiBB zeigt Tabelle 7.

Die gewachsenen Beschiftigungsrisiken an der
»2. Schwelle” haben zu steigenden Anteilen unter den
jungen Fachkriften gefiihrt, die ihren Berufseinstieg auf
einem befristeten Arbeitsplatz finden mufiten. Der Anteil
stieg z. B. innerhalb des Schulentlajahrgangs 1977 von
1979: 4% auf 1983: 14%").

2% Herget, H., K. Schongen, G. Westhoff, Berufsausbildung abgeschlossen

- was dann? Berichte zur beruflichen Bildung Heft 85/1987.

2y Stegmann, H., H. Kraft, Ausbildungs- und Berufswege von 23-24jihri-

gen, in: MittAB 2/1987, Tabelle 9, S. 153.
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beschiftigt, in % im Ausbil-  in anderem
dungsbetrieb  Betrieb
unbefristet im Ausbildungsberuf 80 45
unbefristet, andere Tatigkeit 12 34
befristet im Ausbildungsberuf 6 8
befristet, andere Tétigkeit 2 13
100 100

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufliche Bildung.
*) in Metall-, Elektro- und kaufménnischen Berufen.
Die Angaben wurden freundlicherweise zur Verfiigung gestellt.

4.8 Zusammenfassung

Aus Mikrozensus, Vermittlungsstatistiken und begonne-
nen Sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhalt-
nissen (Einstellungen) ergibt sich unter Beriicksichtigung
der unterschiedlichen Grundgesamtheiten eine Grofen-
ordnung von 2,3 Mio. Einstellungsféllen auf befristete
Beschaftigungsverhéltnisse mit Sozialversicherungspflicht
pro Jahr. Das heiflt, daB etwa 45% der entsprechenden
Einstellungen mit Befristungen erfolgten.

Bei der aus den Vermittlungen abgeleiteten Dauervertei-
lung bedeutet das, daBl etwa 70% kiirzer als 6 Monate
dauern. Im Durchschnitt liegt die Befristungsdauer bei
knapp 5 Monaten. Zu einem Stichtag befinden sich knapp
1 Mio. Personen in befristeter Beschéftigung mit Sozialver-
sicherungsschutz. Aufgrund von vermuteten Saison-
schwankungen variiert diese Zahl jedoch im Jahresverlauf.
Die Zahl der Personen, die zeitweilig oder ganzjihrig,
teilweise auch mehrmals, befristet beschéftigt sind, betragt
schitzungsweise etwa 2 Mio.

Da in die Abschitzung je nach Verfligbarkeit Daten von
1985 und 1986 eingegangen sind, 148t sich eine zwischen-
zeitlich eingetretene Verdnderung daraus nicht beziffern.

Vergleicht man die hier vorgenommenen Quantifizierun-
gen mit den verschiedenen Befragungsergebnissen, die
zum Teil keine Représentativitit beanspruchen, so ergibt
sich eine relativ gute Ubereinstimmung in Strukturen und
GroBenordnungen. Variationen der Ergebnisse erkldren
sich durch regionale und branchenspezifische Besonderhei-
ten, durch Saisoneinfliisse und nicht zuletzt durch unter-
schiedliche Abgrenzung der betrachteten Personengesamt-
heiten (vgl. Ubersicht 3).

Fiir die kurzfristige Entwicklung zwischen 1984 und 1985
stellen die verschiedenen Befragungen weitgehend {iber-
einstimmend einen Anstieg des Volumens befristeter
Beschiftigung um 0,5 bis 1 Prozentpunkt fest, wobei das
aufgrund des niedrigen Ausgangsniveaus in Branchen wie
dem Verarbeitenden Gewerbe eine relativ bedeutende
Zunahme darstellt.

Fiir die langerfristige Entwicklung ist zu beachten, daf}
bereits 1980 in eciner Befragung (vgl. I4B/Infratest) ein
vergleichbar hoher Anteil von Beschiftigten mit befriste-
ten Arbeitsvertragen ermittelt wurde. Wie weit dabei
methodische Effekte durchschlagen oder der Konjunktur-
zyklus zu iiberproportionalen Verdnderungen bei befriste-
ter Beschiftigung fiihrt, ist weiterhin ungeklart.

MittAB 3/87



5. Flexibilisierung oder Destabilisierung

Die Auseinandersetzung um das BeschFG wird auch mit
den Schlagworten ,,Flexibilisierung™ und ,,Destabilisie-
rung* gefuhrt. Mit Flexibilisierung wird die Erweiterung
von Entscheidungsspielriumen der Unternehmen gefor-
dert, die durch Abbau von rechtlichen Beschrinkungen
erreicht werden soll. Durch Erleichterung befristeter
Arbeitsvertrage werde iiber eine Verringerung des Kiindi-
gungsschutzes die Einstellungsschwelle gesenkt, Uberstun-
den konnten durch Einstellungen ersetzt werden, Zusatz-
auftrage miiten nicht verloren gehen.

Dagegen wird eine Destabilisierung von Dauerarbeitsplat-
zen befiirchtet, wenn die Unternehmen Schwankungen in
der Produktion und damit der Personalauslastung durch
befristete Arbeitsvertriage auffangen, statt eine Personalre-
serve auch tliber Zeiten geringerer Auslastung vorzuhalten.

Beide Seiten erwarten also durch befristete Beschéftigung
Wirkungen auf das (bezahlte) Arbeitsvolumen:

Entweder Umverteilung von Uberstunden auf zusitzliche
Beschiftigte oder Verringerung der Beschéftigung durch
Verdichtung von Arbeit und Wegfall von bisher bezahlten
Stunden.

Die Entwicklung der Uberstunden und die Verteilung des
Beschéftigungsvolumens auf stabile und instabile Beschaf-
tigungsverhaltnisse werden im folgenden skizziert, stabili-
sierende und destabilisierende Wirkungen von befristeter
Beschiftigung diskutiert.

5.1 Uberstunden

Die Substitutionsbeziechung zwischen Uberstunden und
(befristeter) Beschéftigung héngt von den spezifischen
Qualifikationsanforderungen und der ,,Reichweite” des
Uberstunden ausldsenden Auftragsbestandes ab. Nach
einer Unternehmensbefragung vom November 1976 wer-
den Facharbeiter und Angestellte erst bei gesicherten
Absatzerwartungen von iiber 6 Monaten eingestellt, Un-
und Angelernte bei 3-6 Monaten®).

Auch wenn sich diese Einstellungsschwelle mit geénderter
Konjunktur und neuen Technologien verdndert haben
konnte, so zeigen die Antworten, dafl nur bei langerfristig
anfallenden Uberstunden und bei wenig betriebsspezifi-
schen Qualifikationsanforderungen enge Substitutions-
moglichkeiten bestehen. Auflerdem rangierten 1981-1985
befristete Einstellungen in den Substitutionsoptionen der
Unternehmen fiir Uberstunden hinter organisatorischen,
produktivititssteigernden Mafinahmen und unbefristeten
Einstellungen von Vollzeitkraften. Fiir die Zukunft nann-
ten die Unternehmen Befristungen als Uberstundenalter-
native in gleichem Umfang wie in der Vergangenheit,
obwohl die Erleichterungen durch das BeschFG z. Zt. der
Befragung bereits in Kraft waren™).

Vor diesem Hintergrund spricht die Entwicklung der Uber-
stunden in den Jahren 1984 bis 1986 nicht fiir eine deutliche
Substitution von Uberstunden durch befristete Beschéfti-

) Nerb, G., u. a., Struktur, Entwicklung und Bestimmungsgrofen der
Beschiftigung in Industrie- und Bauwirtschaft auf mittlere Sicht, in:
MittAB 2/1977, S. 303 f.

23) Brinkmann, C., u. a., Uberstunden, Strukturen und BestimmungsgroBen,
Beitrige zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (BeitrAB  98),
S. 168.

%) Becker, B., Sozialversicherungspflichtige Beschiftigte nach Beschifti-
gungsdauer und Bruttoarbeitsentgelt, in: WiSta 5/1987, S. 371-381,
insbes. S. 375.

) Cramer, U., Zur Stabilitit von Beschéftigung, in: MittAB 2/1986.
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gung. Bei gegeniiber 1984 abnehmendem Arbeitsvolumen
hat sich der Uberstundenanteil sogar erhoht. Der Ein-
wand, ohne BeschFG wire die Uberstundenzahl noch
gestiegen, 148t sich empirisch allenfalls durch differenzierte
Betriebsuntersuchungen widerlegen.

Tabelle 8: Entwicklung des Arbeitsvolumens
1984 1985 1986

Arbeitsvolumen (Mill. Std.) 36 608 36 404 36 592
Uberstunden-

volumen (Mill. Std.) 14431 14768 1495,5
Anteil

Uberstunden % 3,94 4,06 4,09
Arbeitnehmer  (in Tsd.) 22 032 22208 22455

Quelle: IAB-Arbeitsvolumenrechnung, Stand: 24. 7. 87

5.2 Stabile und instabile Beschéftigung

Stabilitdt von Beschiftigung ist eine Frage nach der Sicher-
heit und der Dauerhaftigkeit von Beschiftigungsverhéltnis-
sen. Dabei ist zwischen dem latenten Risiko, von Entlas-
sung bedroht zu sein, und dem eingetretenen Ereignis zu
unterscheiden. So kann ein Arbeitnehmer auf einem unsi-
cheren Arbeitsplatz schlieBlich langfristig, d. h. stabil
beschiftigt sein, wahrend ein sicherer Arbeitsplatz auf-
grund von Aufstieg oder Betriebswechsel von einem
Beschiftigten nur kurz eingenommen wird. Insofern ent-
halt ,,Stabilitidt“ Bewertungen aufgrund des angelegten
Mabstabs.

Hier wird Stabilitdt an ganzjéhriger, bzw. mindestens ein-
jéhriger Dauer des Beschéftigungsverhéltnisses gemessen.

Im Laufe des Jahres 1984 standen 22,778 Mio. Personen als
Arbeiter oder Angestellte ganzjdhrig oder zeitweilig in
Sozialversicherungspflichtiger Beschéiftigung. Von ihnen
arbeiteten 64,2% ganzjdhrig im gleichen Betrieb. Weitere
2,6% waren durchgehend ganzjdhrig beschiftigt, wechsel-
ten aber den Betrieb. Auf sie entfiel zusammen 76,2% der
Gesamtbeschiftigungszeit™).

Tabelle 9: Personen in sozialversicherungspflichtiger Beschifti-
gung nach Beschiiftigungsfillen und Dauer 1984 (in Tsd.)

Beschaftigungs- ganzjihrig  nicht ganzjahrig

insgesamt

fille in 1984 beschiftigt beschiftigt

1 Fall 14 625,6 5 286,6 19 912,2
mehrere Fille 593,1 22727 2 865,8
insgesamt 15 218,7 7 559,3 22 778.,5

Quelle: Becker, in: Wirtschaft und Statistik 5/1987

Etwa ein Viertel des Beschiftigungsvolumens wird also von
knapp 7,6 Mio. nicht ganzjdhrig beschéftigten Personen
geleistet.

Zu unterscheiden ist die unfreiwillige unterjahrige Beschaf-
tigung im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit von der
freiwilligen, die beim geplanten Ubergang aus Nicht-
Erwerbstitigkeit in Beschaftigung bzw. umgekehrt ent-
steht. Freiwillig ist unterjdhrige Beschdftigung meist auch
fir Hausfrauen, Schiiler und Studenten, die nur fiir einige
Wochen oder Monate erwerbstétig sein wollen oder
konnen.

Nach einer Untersuchung von Cramer') sind knapp 12%,
d. h. ca. 2,7 Mio. Personen im Laufe eines Jahres weniger
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Ubersicht 3: Synopse zu Untersuchungen iiber befristete Beschiiftigung

BeschFG)

Ergebnisse
Untersuchungs- Anteil befristeter Beschiftigung . Bemerkungen
Untersuchung Region | Branche Methode zeitpunkt/ Dauerverteilung Uber- zu den
Zeitraum Im an den befristeter nahme wesentlichen
Bestand Einstellungen Beschdftigung nach Unterschieden
\ Ablauf
EG-5Stichprobe Bund alle miindliche Befragung |4.-10.6.1984 1984: 53 % - - - abhéngige Erwerbstitige,
1984, von Haushalten ohne Lehrausbildung und
Statistisches Wehrpflichtige, einschl.
Bundesamt 1 Beamte und Berufssoldaten
Mikrozensus 1985, | Bund alle miindliche Befragung |10.-16.6.1985 [1985: 6,7 % - - - abhéngige Erwerbstétige,
Statistisches von 1 % der Haus- ohne Lehrausbildung und
Bundesamt halte Wehrpflichtige, einschl.
Beamte und Berufssoldaten
(vgl. auch Tabelle 4)
Personalstands- Bund dffentl. | Meldungen der jeweils 30.6. [1984: 8,1 % - - - Arbeiter und Angestellte
statistik des Dienst, Personalstellen 1985: 8,7 %
Gffentlichen einschl.
Dienstes, Bahn,
Statistisches Post und
Bundesamt Bundes-
unterneh.
Personalstands- Bund Bund, Meldungen der jeweils 30.6. [1981: 35 % Zeitvertréige von Arbeitern
statistik des Lénder, | Personalstellen 1982: 31 % und Angestellten bezogen
Gffentlichen Gemein- 1983: 3,2 % auf alle Beschidftigten
Dienstes, den 1984: 55 % einschl. Beamte
Statistisches 1985: 6,0 % (Niveaueffekt!)
Bundesamt
Bundesvereinigung | Bund 16 Wirt- | schriftliche Befra- 1. Mai - 31.12.1985: 15 % Durchschnitt bis 6 Mon.: 75,7 % |Ubernah- |Zufallsauswahl von 10 % bzw.
der Deutschen schafts- | gung bei 2 264 31. Dez. 1985 5/85 - 12/85: 48,4 % | 6-12 Mon.: 16,6 % | meabsicht |0,5 % der Mitgliedsunter-
Arbeitgeberver- weige Unternehmen mit Handel 28 % 12-18 Mon.: 6,5 % |bei 25 % |nehmen einer Branche.
bénde Verbandszugehérig- ande s 18-24 Mon.: 0,1 % |der Be- |Stark unterschiedlicher Riick-
keit mit 1,7 Mio HOGA 68 % fristungen | lauf, keine Hochrechnung:
Beschéftigten Ergebnisse spiegeln uns die
Situation in den antworten-
den Unternehmen wider.
Beschiftigte ohne Azubi
IG Metall 6) Bund Metall, schriftliche Befra- 1, Mai 1985 - [1985: 16 % *) 55 % im Bereich der - 60,1 % die erfaBten Betriebe um-
Elektro gung von Betriebs- 1. Mai 1986 1986: 25 % *) Verwaltungsstelle fassen mehr als 50 % der
railer_l aus 5 261 ) *) eigene Berechnung Nirnberg Beschiftigten der Branche
etrieben im Bereich Teilergebni n
der 1G Metall mit aus Tellergebnissel
2,7 Mio Beschiftig-
ten von Juni-August
1986
Gewerkschaft  7) | Bund Textil schriftliche Befra- 1. Mai 1985 - - - bis 6 Mon,: 54,4 % | 743 % die erfaften Betriebe be-
Textil-Bekleidung und Be- | gung von Betriebs- Mirz 1986 (?) 6-12 Mon.: 23,9 % schiftigen mit 25 000 Ar-
kleidung | riten aus 1 712 12-18 Mon.: 21,7 % beitnehmern ca. 70 % der
Betrieben. Beschiftigten in Betrieben
(Befragungszeitpunkt mit Betriebsrat, 60 % der
und Erhebungszeit- Branche
punkt nicht genau
erkennbar)
Mérz 19867
G g) | Bund Bau- schriftliche Befra- 1.1.-31.12.1986 - 34 % bis 3 Mon.: 25 % - die erfaften Betriebe
Bau-Steine-Erden haupt- gung in 1 108 (davon 62 % Be- 3- 6 Mon.: 37 % beschéftigen 144 300
gewerbe | Betrieben fristungen nach 6-18 Mon.: 38 % Arbeitnehmer
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Arbeiterkammer Bremen | Organisa-| schriftliche Befra- Ende 1984 Ende 1984:
Bremen 11 tionsbe- | gung von Betriebs- und Mitte 1986:
reiche v. | riten zwischen Ende | Mitte 1986
10 DGB- | Juni und Anfang
Gewerk- | August 1986 aus
schaften | 216 Betrieben und

ohne Dienststellen
Metall

IAB/IFO 1986 '2)| Bund verarbei- | schriftliche Befra- | jeweils 31.10. |31.10.1984:
tendes gung von 1 500 31.10.1985:

Gewerbe | Personalleitern im
Januar 1986

I1AB-Fraven- 13) | Bund | alle miindliche Befragung | 29.8. - Herbst 1986
befragung 1986 von 15 000 Frauen, 11.11,1986 Frauen: 5 %
darunter 5 898
Erwerbstitige
14)

|IAB/BiBB 1985
von 1 500 deutschen | 1985
Erwerbstéatigen

FoORsa 9) Bund | alle computerunterstitzte | 23.10. - Okt./Nov. 1986: 8,5 % - - - -
Telefoninterviews 28.11.1986
mit 2 BB0 abhingig
Beschiftigten
Universitit Bremen,| Bremer-| alle schriftliche Befra- 1982 und 1985 - 1982: 27 % Mehrzahl der Betrie- | abhiingig |in den einbezogenen Betrieben
R. Dombois 10} | haven | wichtigen | gung von Betriebs- 1985: 53 % be setzt Befristungen|von be- |arbeiten ca. 19 000 Arbeiter
Branchen | réten in 64 Betrieben im Bffentlichen unter 6 Monate triebli- und Angestellte, knapp 1/3
der Stadt | im April u. Mai 1986 Dienst keine Verdn- chem der Sozialversicherungspflich-
derung, in Privatwirt- MNutzungs-| tigen in Bremerhaven. Keine
schaft starke Zu- weck reprisentative Auswahl. In
nahme, besonders in die Auswertung werden nur
Metall- und Fisch- Befristungen mit einer Lauf-
industrie zeit von mehreren Monaten

einbezogen und von Aushilfen
und ABM unterschieden.

0,89 % - - - Beschidftigung einschl. ver-
1.7 %

sicherungsfreie Arbeitnehmer.
Zunahme befristeter Beschif-
tigung bei Abnahme der Ge-
samtbeschéftigung.

(Vergleich unterliegt unter-
schiedlichen Saisoneinflissen
in Betrieben, die die Entwick-
lung des gesamten Bremer
Arbeitsmarkts unzureichend
widerspiegelin.)

2% - - - Gewichtung nach Beschiftig-
8 % ten

- - = Erwerbstitige einschl,
Selbstdndige und Beamte

Bund alle miindliche Befragung | Okt./Nov. Okt. 1985: 6 % - - - deutsche abhiingige Erwerbs-

titige ohne Azubi, Mithel-
fende und Sicherheitskrifte

1AB/Infratest 15) Bund alle miindliche Befragung | Herbst 1980 Herbst 1980: 6 % - - - Arbeiter und Angestellte
1980 von Personen im Ménner: 4 %
Alter von 15 bis 60 Frauen: 7%
Jahren
Yy Statistisches Bund it, Stand und Entwicklung der Erwerbstitigkeit 1984 (FS 1, wirkungen des BeschFG auf befristete Arbeitsverhiltnisse 1986, Manuskript, Frankfurt,

Reihe 4.1.1) (teilweise Sonderauswertungen).
%) Statistisches Bundesamt, STATIS-Bund-Auswertung aus Mikrozensus 1985.

) Statistisches Bundesamt, Personal des offentlichen Dienstes (FS 14, Reihe 6) verschie-

dene Jahre.

*) Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde, Auswertung der Umirage des
BDA iiber die Auswirkungen des Beschiiftigungsforderungsgesetzes 1985, Koin,
Juli 1986, Manuskript.

%) Industriegewerkschaft Metall, Umfrage zum Beschiftigungsférderungsgesetz, Manus-
kript, Frankfurt, Oktober 1986.

"y Gewerkschaft Textil-Bekleidung, Ergebnis der Erhebung zu den Auswlrkungen des
BeschFG "85, Manuskript, Diisseldorf, April 1986.

%) Bundesvorstand 1G Bau-Steine-Erden, Auswertung der Fragebogenaktion iiber die Aus-

Juni 1986.

%) FORSA-Analysen. Gesellschaft fiir Sozialforschung und statistische Analysen mbH, Unge-
schiitzte und statusgeminderte Arbeitsverhiltnisse, Dortmund, Dezember 1986.

%y Rainer Dombois, Befristete Einstellungen und das Beschiftigungsforderungsgesetz — das
Beispiel Bremerhaven, in: Arbeitsmarkt Bremen Nr. 16/1986, Mitteilungsblatt der Zen-
tralen Wirtschaftlichen Einrichtung ,, Arbeit und Betrieb* Universitit Bremen.

') Arbeiterkammer Bremen, Untersuchungsergebnisse iiber die Auswirkungen erweiterter
Befristungsmoglichkeiten . . . Oktober 1986.

') BeitrAB 98, Ubersicht C2, S. 162.

) Auswertung aus Projektdaten des JAB: Projekt 3/4-322 E.
") Auswertung aus Projektdaten des IAB: Projekt 2/3-321 E.
%) BeitrAB 56, S. 142-144.



als 6 Monate beschiftigt. Auch wenn darin die anderen
Ubergangsfille enthalten sind, so ist erkennbar, da es in
betridchtlichem Umfang nicht dauerhafte Beschéftigungs-
verhéltnisse gibt. Allein aus saisonalen Griinden schwankt
jéhrlich die Beschéftigung zwischen Hochst- und Tiefstand
um iiber 500 000 Personen.

Die jahrlichen saisonalen Anpassungen zusammen mit
Fluktuation und befristeter Beschiftigung fithren dazu, dal3
von den im Laufe eines Jahres begonnenen Beschiftigungs-
verhéltnissen nur etwa 45% jeweils ein Jahr spéter noch
bestehen. Diese sogenannte ,,Uberlebensrate” hingt vom
Kalendermonat ab, in dem das Beschiftigungsverhéltnis
begonnen wird™).

Eine grobe Verteilung der Dauer beendeter Beschéfti-
gungsverhdltnisse gibt Tabelle 10.

Die Uberlegungen zeigen, daB auch viele der nicht von
vornherein befristeten Beschiftigungsverhidltnisse nicht
von langer Dauer sind. Da die Daten von 1977-83
stammen, bestanden also auch ohne das BeschFG erhebli-
che Flexibilitdtsspielriume zur Anpassung des Beschifti-
gungsstandes auf kurze Frist, sei es durch natiirliche Fluk-
tuation, sei es durch Entlassungen. Kurze Dauer von
Beschiftigungsverhéltnissen ist also nicht allein ein Pro-
blem von befristeten Arbeitsvertrigen. Auch Arbeitsver-
trige ohne Befristungsklausel sind vielfach nicht auf Dauer
angelegt und instabil.

5.3 Zusammenfassung

Uber die Verbreitung von befristeten Beschéftigungsver-
hiltnissen existiert nach wie vor keine systematische
Datengrundlage, die Einstellungsfille, betroffene Perso-
nen, Befristungsdauern und den Beitrag zum Arbeitsvolu-
men erfassen wiirde. Die hier zusammengetragenen Ergeb-
nisse konnen daher nur Vorstellungen von GroBenord-
nungen und Einsatzschwerpunkten geben. Insbesondere
gibt es keine Zeitreihen, die die Entwicklungsmuster im
Konjunktur- und Saisonverlauf beschreiben wiirden.

Die vorliegenden Ergebnisse stellen fiir 1985 jedoch iiber-
einstimmend eine Zunahme von Befristungen fest. Aus
den Vermittlungsstatistiken 146t sich auch eine Zunahme
der Befristungsdauer ablesen. Es liegt nahe, darin eine
Wirkung des Beschéftigungsforderungsgesetzes zu sehen,
zumal auch die Erfahrungen in Frankreich Anpassungsre-

26y Cramer, a. a. O.

2y Corbel, P., u.a., Les mouvements de main d'oeuvre en 1985: nouvelle
progression des contrats a durée déterminée, in: Economie et Statistique
No 193-194, Dezember 1986; Audier, F., Les emplois précaires, in:
Formation-Emploi No. 4, oct-dec. 1983, S. 63 ff.

aktionen auf Gesetzesinderungen belegen”). Allerdings
miissen konjunkturelle Einfliisse ebenso beriicksichtigt
werden wie die Ausweitung von Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen und die verlédngerten Zeiten von Vertretungen bei
Mutterschaftsurlaub.

Fraglich ist, wie weit das Beschiftigungsforderungsgesetz
zusiétzliche Beschéftigung geschaffen hat; immerhin ist an
dem Uberstundenvolumen, das ja durch dieses Gesetz
reduziert werden sollte, keine erkennbare Reaktion festzu-
stellen. Eine anderweitige, nicht die Uberstunden beein-
flussende Ausweitung der Beschéftigung durch das
BeschFG wire Teil des bereits seit 1984 beobachteten
Anstiegs der Erwerbstétigen und lie8e sich mit dem vorlie-
genden Material nicht identifizieren oder messen.

Einzelbetrieblich mag befristete Beschiftigung fiir zusétzli-
che Auftrige, die sonst abgelehnt werden miifiten, die
Beschiftigung erhdhen. Volkswirtschaftlich gilt dieses
Argument nur dann, wenn die Auftrige sonst gar nicht
oder an das Ausland vergeben werden.

Nach wie vor ist eine betrdchtliche Zahl von Beschéfti-
gungsverhéltnissen auch auBlerhalb der juristischen Form
von befristeten Vertrdgen nur von kurzer Dauer. Ein
Beschiftigungsverhdltnis, das nicht unter Befristungsvor-
behalt steht, ist damit nicht automatisch ein auf Jahre
angelegtes Dauerarbeitsverhéltnis. Von daher bleibt die
Moglichkeit, dal die durch das BeschFG vereinfachte
Handhabung von Befristungen auch diese anderen vor-
iibergehenden Beschéftigungen erfal3t hat.

Die von den Gewerkschaften befiirchtete Umgehung und
verdeckte Ausweitung von Probezeiten oder ihre andere
rechtliche Gestaltung, sowie die Substitution von frither
dauerhaft besetzten Arbeitsplidtzen durch wechselnd befti-
stete kann nur auf betrieblicher Ebene untersucht werden
und kann aus den hier benutzten Quellen weder bestitigt
noch widerlegt werden.

So bleiben weiterhin viele Fragen im Zusammenhang mit
befristeter Beschiftigung ungeklart. Dazu gehort insbeson-
dere eine Gewichtung der verschiedenen Einsatzgriinde
wie Vertretung, Aushilfe, Saison, Vermeidung von Uber-
stunden oder Ausdehnung von Probezeiten nach Haufig-
keit und Befristungsdauer. Zu einer entsprechenden Typo-
logie wiirden die Qualifikationsanforderungen ebenso
gehoren wie Herkunft und Verbleib der eingesetzten Ar-
beitnehmer.

Fiir eine Beurteilung der sozialen Auswirkungen bei den
befristet beschiftigten Arbeitnehmern sind Verlaufsunter-
suchungen notwendig, die Aufschlufl tiber die Wirkungen
auf Einkommen, Aufstiegsmoglichkeiten, soziale Siche-
rung und weiteren Erwerbsverlauf geben. Auf einige der

Tabelle 10: Beendete Beschiiftigungsverhiltnisse nach der Beschiiftigungsdauer (ohne Azubis) 1977-1983, alle Wirtschaftszweige

Anteil der Beschiiftigungsverhiltnisse mit einer Dauer Beendigungen

— in Monaten — absolut

bis 3 3-6 6-12 12-18 18 - 24 iiber 24 insg. in Tsd.

1977 28,2 13,8 15,0 5.8 4,2 33,0 100,0 4 900,4
1978 28,1 14,0 15,1 6,0 4,6 32,2 100,0 4 858,8
1979 30,4 13,5 15,1 5.4 5,0 30,6 100,0 5209.8
1980 28,2 13,2 15,6 6,4 4,6 32,0 100,0 5188,0
1981 27,2 12,5 15,8 6,0 4,7 338 100,0 5035.6
1982 24,1 11,7 16,3 5,7 5,2 37,0 100,0 4 617,6
1983 254 11,5 14,8 5,2 4,6 38,5 100,0 4 1874

Quelle: IAB-Beschiftigtenstichprobe.

300

MittAB 3/87



Fragen wird bereits in der nachstehend ausgewiesenen
Literatur eingegangen. Einige Forschungsprojekte mit
unterschiedlichen Schwerpunkten sind in Bearbeitung.

Fir die Vergleichbarkeit weiterer Untersuchungen wiére
empfehlenswert, die Typen befristeter Arbeitsvertrage und
die betroffenen Personengruppen zu unterscheiden. Dabei
empfiehlt sich nach Meinung des Verfassers insbesondere
die Abgrenzung nach Arbeitern und Angestellten mit und
ohne Sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung nach fol-
genden Befristungstypen: nach Beschiftigungsférderungs-
gesetz, mit sachlichem Grund, darunter Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen, und Befristungen auBlerhalb des Kiindi-
gungsschutzgesetzes. Dies wiirde eine Vergleichbarkeit
von Befragungsergebnissen wesentlich erhohen. Auf
Befragungsdaten wird man jedoch weiterhin angewiesen
sein, da kaum damit zu rechnen ist, dal Beginn und Ende
eines befristeten Beschéftigungsverhéltnisses als eigenes
Merkmal in das integrierte Meldeverfahren der Sozialversi-
cherung und damit in die Beschéftigtenstatistik einbezogen
werden. Eine solche Erfassung wire technisch einfach
moglich, erforderte aber Anderungen der Meldevorschrif-
ten fiir alle Arbeitgeber.

6. Methodischer Anhang

Unter idealisierten Bedingungen (keine Verdnderungen in
Beschiftigtenzahl und -Struktur) gelten folgende Zusammen-
héange:

Beschiftigungsvolumen (BVOL)
Beschiiftigungstage aller in dem betrachteten Zeitraum beschiftigten Per-
sonen

Zahl der neu eingestellten Personen (P)
mal

Einstellungen pro Person (E/P)
durchschnittliche Anzahl

mal

durchschnittliche Dauer (D)

der Beschiftigungsverhiiltnisse

Als Formel: BVOL =P X EP xD=E x D
und fiir befristete Beschiftigung:
BVOL; = Pg X Eg/Pr X D = E X D¢

Je nach Fragestellung ergeben sich drei verschiedene Befristungs-

anteile:

1. Anteil befristeter Beschiftigung am Beschéftigungsvolumen
BVOL/BVOL

2. Anteil der Personen, die innerhalb eines Zeitraums befristet
eingestellt werden, an allen eingestellten Personen (Py/P)

3. Anteil der befristeten Einstellungsfille an allen Einstellungsfil-
len (EZ/E)

Beispiel mit fiktiven Zahlen:

insgesamt befristet Anteil
BVOL (Tage) 360 000 36 000 10%
Personen 490 160 32,7%
Einstellungsfille 500 200 40%
E/P 1,02 1,25 -
durchschnittl.
Dauer (Tage) 720 180 (25%)

Durch Einsetzen in die Formel ergibt sich:
fiir befristete Beschaftigung:
36 000 = 160 x 1,25 x 180 = 200 x 180

fiir die Beschéftigung insgesamt:
360 000 = 490 x 1,02 x 720 = 500 x 720
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und fir die Anteile:
0,1= 0,327 x 1,225x0,25=0,4 x 0,25
10% = 32,7% x 1,225 x 25% = 40% x 25%

Da die Beschiftigungsdauer befristeter Beschiftigungsverhltnisse
in diesem Beispiel nur ein Viertel des Durchschnitts aller Einstel-
lungen betrdgt, macht der Anteil am Volumen auch nur ein Viertel
des Anteils an den Einstellungen aus.

Um aus dem Beschaftigungsvolumen das Arbeitsvolumen in Stun-
den zu errechnen, miifiten die Beschéftigungstage mit den durch-
schnittlich geleisteten Arbeitsstunden gewichtet werden.

7. Literatur und laufende Forschungsprojekte

Fiir die fortlaufende Diskussion zu befristeter Beschéftigung wird
nachstehend eine Ubersicht iiber die z. Zt. in der Literaturdoku-
mentation des IAB gespeicherten Titel gegeben. Die Liste wurde
nur geringfiigig {iberarbeitet und enthélt sowohl juristische
Abhandlungen wie auch 6konomisch-theoretische, politisch-wer-
tende und empirische Aufsitze. Die Literaturdokumentation
wurde erginzt um die Nachweise der Quellen, in denen Befra-
gungsergebnisse zusammengefaflt sind. Eine Ergidnzung des Son-
derbandes der Literaturdokumentation ,,Teilzeitarbeit, Leihar-
beit, Zeitarbeit” (LitDokAB S2) wird im IAB vorbereitet.

Ergdnzend werden die laufenden, in der Forschungsdokumenta-
tion des IAB erfafiten Forschungsprojekte nachgewiesen, die
befristete Beschiftigung zum Thema haben.
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