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Technische Neuerungen und Hohe der Investitionsausgaben

Analyse am Beispiel der

Wolfgang Gerstenberger*)

Industrie

Zwischen der Einfilhrung von technischen Neuerungen (neue Produkte, neue Fertigungs- und
Verfahrenstechniken), der Hohe der Investitionsausgaben und der Entwicklung der Beschiftigung
existiert ein komplexes Beziehungsgefiige. Zu unterscheiden ist auch im Fall von Investitionen, die der
Einfithrung neuer Produkte oder neuer Produktionstechniken dienen (Innovationsinvestitionen), zwischen

- dem Angebotseffekt der Investitionen auf mittlere und ldngere Sicht und
- dem Nachfrageeffekt der Investitionsausgaben, der auf kiirzere Sicht wirksam ist.
Beide Effekte der Investitionsausgaben kénnen positiv, neutral oder negativ auf die Beschiftigung wirken.

Die Wirkung des Angebotseffekts auf die Beschiftigung hingt entscheidend ab von der Art der
durchgefiihrten Investitionen und der Stellung des investierenden Unternehmens im Produktionsprozef.
Selbst Automatisierungsinvestitionen fithren nicht in jedem Fall zu einem Riickgang der Beschiftigung,
genauso wie Erweiterungsinvestitionen durch Einfithrung neuer Produkte unter Beachtung von Sekun-
darwirkungen in vor- und/oder nachgelagerten Wirtschaftszweigen mitunter arbeitsplatzvernichtend
wirken konnen.

Dem Nachfrageeffekt der Investitionen werden dagegen eindeutig positive Beschéftigungswirkungen
zugeschrieben. SchlieBlich miissen die neuen Kapitalgiiter produziert und damit Arbeitsplitze im
Investitionsgiiter produzierenden Unternehmen ausgelastet werden. Der Beitrag befafit sich mit der
Frage, ob dies auch im Fall von Innovationsinvestitionen so eindeutig gilt. Eine Voraussetzung fiir einen
positiven Effekt wire, daB8 die Einfiihrung technischer Neuerungen zu héheren Investitionsausgaben
fithrt. Der empirische Befund seit Beginn der 80er Jahre liefert hierfiir keine Hinweise. Infolge der zu
dieser Zeit herrschenden ungiinstigen Bedingungen kam es auch zu Verzégerungen bei der Einfiihrung neuer
Techniken. Haufig ersetzten die technischen Neuerungen nur ,,alte® Problemlésungen, so dafl auch im Falle

der Einfiihrung neuer Produkte oder Produktionstechniken nicht

ohne weiteres auf zusitzliche

Investitionen mit entsprechendem Beschaftigungseffekt geschlossen werden kann.

Gliederung
1. Innovationen und Investitionsniveau

2. Empirischer Befund

2.1 Investitionsentwicklung insgesamt
2.2 Industriezweigspezifische Differenzierung
2.3 Entwicklung bei Werkzeugmaschinen

3. Fazit

1. Innovationen und Investitionsniveau

Seit Anfang der 80er Jahre berichten die deutschen Indu-
strieunternehmen tiiber verstirkte Modernisierungsaktiviti-
ten. Im gewogenen Durchschnitt nannten rd. 15% der
Unternehmen die Kapazitdtserweiterung unter Einfiihrung
neuer Produkte als Hauptziel ihrer Investitionstétigkeit
(Abbildung 1). Bei fast 60% der Unternehmen wurde
zuletzt investiert, um neue Fertigungs- und Verfahrenstech-
niken einzufiihren. Diese Ergebnisse des Ifo-Investitionstest
legen den SchluB} nahe, dal technische Neuerungen in der
derzeitigen Phase eine tragende Rolle fiir die unternehmeri-
schen Investitionsaktivitdten spielen.

Eine offene Frage ist, welche Wirkungen von der Konzen-
tration der Investitionsaktivititen auf die Einfiihrung techni-
scher Neuerungen hinsichtlich des Niveaus der Investitions-

* Dipl.-Volkswirt Wolfgang Gerstenberger ist Leiter der Abteilung Industrie und
Struktur im Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung. Der Beitrag liegt in der
alleinigen Verantwortung des Autors.
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ausgaben zu erwarten sind. A priori kdnnen sowohl investi-
tionssteigernde als auch investitionsddmpfende Effekte nicht
ausgeschlossen werden. Hohere Investitionen sind dann zu
erwarten, wenn die neuen Techniken

- einen relativ hoheren Kapitaleinsatz in der Produktion
erfordern als die bisher angewandten Produktionsverfah-
ren und/oder

- fur die Wettbewerbsfahigkeit von so zentraler Bedeutung
sind, da} ein vorzeitiger Ersatz der bisher genutzten
Anlagen zwingend geboten ist.

In beiden Fillen wére ein Anstieg der Nettoinvestitionen
und damit ein verstirktes Wachstum des Kapitalstocks die
Folge.

Eine investitionsddmpfende Wirkung oder kein Effekt auf
die Hohe der Investitionen kann dann zu beobachten sein,
wenn

- von den technischen Neuerungen kapitalsparende Wir-
kungen ausgehen oder

- die Unternehmen die neuen Kapitalgiiter nur im Rahmen
der notwendigen Ersatzinvestitionen beschaffen.

Die potentiell kapitalsparenden Wirkungen bediirfen der
Erlduterung:

Die technischen Neuerungen der 80er Jahre resultieren aus
der Anwendung der Mikroelektronik. Kapitalsparende
Effekte konnen aufgrund der der Mikroelektronik innewoh-
nenden Tendenz zur raschen Verbilligung und zur Minia-
turisierung erwartet werden. Dies ist jedoch nicht der ein-
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Abbildung 1: Investitionsaktivititen im Verarbeitenden Gewerbe
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Quelle: Ifo-Investitionstest.
Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung Miinchen

zige Grund: Die mit der elektronischen Steuerung verbun-
dene hohere Auslastbarkeit der Anlagen pro Zeiteinheit
(Erhohung der Maschinenlaufzeiten) fiihrt ebenfalls zu einer
Senkung des Kapitaleinsatzes je Produkteinheit. Last, but
not least, sind durch die neuen Techniken erstmals Automa-
tisierungsmoglichkeiten fiir die Mittel- und Kleinserienpro-
duktion und damit fiir die Herstellung von Kapitalgiitern
selbst erschlossen worden. Die Verbilligung der Kapitalgii-
ter durch den Einsatz der neuen Automatisierungstechniken
ist der kapitalsparende technische Fortschritt per se.
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2. Empirischer Befund
2.1 Investitionsentwicklung insgesamt

Die Entwicklung der Netto-Ausriistungsinvestitionen im
Verarbeitenden Gewerbe insgesamt (Abbildung 2) spricht
nicht fiir eine investitionsstimulierende Wirkung des Einsat-
zes der neuen Techniken. Auch in der ersten Hélfte der 80er
Jahre fielen die Netto-Investitionen trotz der sich hdufenden
Einfiihrung neuer Fertigungs- und Verfahrenstechniken
nochmals ab. Auch mit dem Wiederanstieg in den Jahren
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Abbildung 2: Verarbeitendes Gewerbe
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1984 und 1985 blieb der Anteil der Netto-Investitionen am
gesamten Investitionsvolumen auf einem niedrigen Niveau
im Vergleich zu Anfang der 70er Jahre.

Die Entwicklung der Netto-Investitionen in den letzten
zehn Jahren reflektiert demnach stark die allgemein ver-
schlechterte Auslastungssituation und die relativ langen Pha-
sen einer Hochzinspolitik'). Die unwirtlichen gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen scheinen gegeniiber den
Investitionsimpulsen aus den technologischen Verdnderun-
gen die Oberhand behalten zu haben.

Allerdings ist auch nicht auszuschlieBen, dall die niedrigen
Netto-Investitionen das Ergebnis divergierender Investi-
tionstrends auf Industriezweigebene sind. Wenn die neuen
Techniken nicht in allen Industriezweigen im gleichen Maf3e
Anwendung finden konnen, ist durchaus vorstellbar, dafl
investitionserhdhende Effekte der neuen Techniken in den
Anwenderbranchen durch aus anderen Griinden verringerte
Netto-Investitionen in anderen Industriezweigen ausgegli-
chen werden.

2.2 Industriezweigspezifische Differenzierung

Gemessen an der Haufigkeit, mit welcher die Unternechmen
die Einfithrung neuer Produkte und/oder neuer Produk-
tionstechniken als Investitionsmotiv nannten, zeigt sich eine
ausgepragte sektorale Differenzierung in den Neuerungsak-
tivitdten im Verarbeitenden Gewerbe (Tabelle 1). Die steue-
rungstechnischen Fortschritte haben Automatisierungspo-
tentiale fiir die Fertigungsindustrien und hier insbesondere
fiir die Unternehmen der Metallverarbeitung erschlossen. In
diesem Industriebereich sind zugleich die Produzenten der
neuen Kapitalgiiter fiir die Fabrik- und Biiroautomatisie-
rung beheimatet. In die hergestellten dauerhaften Konsum-
bzw. Investitionsgiiter werden Elektronik-Komponenten
integriert.

Es iiberrascht deshalb nicht, daBl zu den Industriezweigen,
welche sowohl in iiberdurchschnittlichem MaBe in die Ein-
fiihrung neuer Produktionsverfahren als auch in die
Umstrukturierung des Produktionsprogramms investieren,
vor allem Zweige der Metallverarbeitung zdhlen. Die mit
Abstand hochsten Neuerungsaktivititen werden aus der
Herstellung von Biiromaschinen und Datenverarbeitungsan-
lagen sowie aus dem Straflenfahrzeugbau berichtet.

Wie Tabelle 2 zeigt, lagen die Investitionsausgaben Mitte
der 80er Jahre auch nur in dieser Gruppe der neuerungsakti-
ven Branchen real iiber dem Wert vom Beginn des Jahr-
zehnts. In allen iibrigen Branchengruppen stagnierten die
Investitionen bzw. lagen bei realer Betrachtung unter dem
Niveau vom Anfang der 80er Jahre. Dieses Untersuchungs-
ergebnis deutet in der Tendenz investitionsstimulierende
Wirkungen der Einfiihrung der neuen Techniken an.

In einem schérferen Test, bei dem eine direkte Abhéngigkeit
der Investitionsverdnderung in der ersten Hélfte der 80er
Jahre in den verschiedenen Industriezweigen von der Hau-
figkeit der Einfithrung von technischen Neuerungen postu-
liert wurde, wird dieses Resultat jedoch nicht bestatigt. Fiir
die untersuchten 31 Industriezweige lieferten weder die
absoluten Héaufigkeit der Neuerungsaktivititen Mitte der
80er Jahre noch die eingetretenen Verdnderungen in diesen
Aktivitdten seit Beginn der 80er Jahre einen signifikanten
Erklarungsbeitrag fiir das AusmaB der sektoralen Investi-
tionsverdnderungen. Dies gilt sowohl fiir die Haufigkeit der

") Im einzelnen vgl. Gerstenberger, W., V. Holterhoff: Wechselwirkungen
zwischen Geldpolitik, Inflation und Strukturwandel, Ifo-Studien zur
Strukturforschung Nr. 2, S. 24 ff., S. 93 ff., S. 114 ff.
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Tabelle 1: Technik-orientierte Investitionsaktivititen innerhalb
des Verarbeitenden Gewerbes (1983-1985)

Hiufigkeit von | Hiufigkeit der Einfilhrung neuer Produktionstechniken
Erweiterungs- bei den Injustriezweigen
mnvestitionen . . .
zur Einfiihrung niedrig mittel hoch
neuer Produkte
hoch — Mineralsl- — Gummi-
verarbeitung verarbei-
- Chemische tung
Industrie — Stra-
Feinmechanik, | fenfahr-
- Optik, Uhren zeugbau
— Musikinstru- |- Elektro-
mente, Spiel- technik
waren u. a. - Biiro-
masch.,
ADV-An-
lagen
mittel — Ziehereien, — NE-Metallind.
Kaltwalz- — Maschinenbau
werke — Eisen-, Blech-,
- Holzbearb. Metallwaren
— Stahl-, Leicht- |- Glasindustrie
metallbau - Nahrungs-,
- Schiffbau Genufimittel-
— Papier-, Pap- gewerbe
peverarbeitung
- Kunststoffver-
arbeitung
— Textilgewerbe
niedrig |- Zellstoff-, — Steine und — Eisen-
Papiererzeu- Erden schaff. In-
gung — Gieflereien dustrie
— Stahlverfor- — Feinkeramik |- Luft-,
mung — Holzverarbei- Raumfahr-
— Lederverarbei- | tung zeuge
tung — Druckerei,
— Bekleidungs- Vervielfilti-
gewerbe gung

Quelle: Ifo-Investitionstest, Berechnungen des Ifo-Instituts.

Tabelle 2: Hiufigkeit technischer Neuerungen und Verinderun-
gen der Investitionen

Verinderung der Investitionen in Preisen von 1980 nach Branchen-
gruppen in %

Durchschnitt 1983-85 im Vergleich zu 1979-81

Hiufigkeit von Hiufigkeit der Einfithrung neuer Produk- Alle

Erweiterungen tionstechniken bei den Industriezweigen Zweige
::;Zl;%gfduulz::g niedrig mittel hoch insges.
hoch - -2,7 10,8 6,3
mittel - 1,2 -5,2 - — 4,7
niedrig —16,8 —-8,3 -11,8 -11,1
alle Zweige - 59 —49 6,8 - 1,3

Quelle: Ifo-Investitionstest, Berechnungen des Ifo-Instituts.

Einfiihrung neuer Fertigungs- und Verfahrenstechniken als
auch fiir die Haufigkeit der Umstrukturierung des Produk-
tionsprogramms und auch fiir die Kombination beider
Variablen. Einen signifikanten EinfluB auf die sektorale
Investitionsentwicklung {ibte nur die tatsdchlich eingetre-
tene Produktionsverdnderung in den Industriezweigen und
— mit Abstrichen — die Héufigkeit von Kapazititserweite-
rungen im Rahmen des traditionellen Produktionspro-
gramms aus.

Dieses Ergebnis relativiert den Befund in Tabelle 2 erheb-
lich. Das Resultat des schirferen Tests bedeutet jedoch auch
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nicht, dafl die stimulierende Wirkung von technischen
Neuerungen auf die Investitionsausgaben als widerlegt ange-
sehen werden kann. Der fehlende Zusammenhang liefle sich
auch auf sektoral unterschiedliche Meldegepflogenheiten der
Industriefirmen (uneinheitliche Abgrenzung technischer
Neuerungen) und/oder Probleme bei der Gewichtung der
Angaben der Unternehmen zuriickfiihren.

2.3 Entwicklung bei Werkzeugmaschinen

Ein Triger der Fabrikautomatisierung sind neben den
Handhabungsautomaten (Industrierobotern) die numerisch
gesteuerten Werkzeugmaschinen. Letztere werden insbe-
sondere bei der Kapitalgiiterproduktion eingesetzt (Abbil-
dung 3). Fast die Hilfte der im Inland abgesetzten Stiickzahl
entfillt auf den Maschinenbau. Der Vergleich 1984 zu 1979
zeigt, dafl die elektrotechnische und die feinmechanisch-
optische Industrie die Kiufe von numerisch gesteuerten
Werkzeugmaschinen relativ am stirksten ausgedehnt hat.

Abbildung 3: NC-Werkzeugmaschinen, Verteilung des Inlands-
absatzes nach Wirtschaftszweigen (in %)

1979 1984
Sonstiges 45 54
Industrie 175 15.2
Elektrotechnik,
Feinmechanik, Optik 12,4 15,8
Stahl- und
Fahrzeugbau 20,9 19,3
Sonstiger
Maschinenbau 32,7 36,1
Werkzeug- 12.0
maschinenbau ' 8,2

Quelle: VDW, Berechnungen des Ifo-Instituts.

Der mengenmiflige Absatz von numerisch gesteuerten
Werkzeugmaschinen des deutschen Werkzeugmaschinen-
baus verlief auf dem Inlandsmarkt ihnlich wie auf den
Auslandsmirkten (Abbildung 4). Der Take-off in die Phase
der Marktexpansion erfolgte erst mit der Verbilligung der
Steuerungseinrichtungen in der zweiten Hilfte der 70Qer
Jahre (Ubergang zur CNC-Technik). In dem hier verfolgten
Zusammenhang ist bemerkenswert, daff die Absatzzahlen
nicht dem bekannten Muster der Produkt-Zyklus-Kurve
gefolgt sind. Anfang der 80er Jahre gab es eine Unterbre-
chung in der Expansion. Dies waren genau die Jahre, in
denen riicklaufige Nachfrage und hohe Zinsen in den westli-
chen Industrielindern nicht zum Investieren einluden.

Fiir die Bewertung der Wirkung neuer Techniken auf die
Hohe der Investitionsausgaben kommt es jedoch nicht allein
auf die Absatzzahlen fiir die neuen Kapitalgiiter an. In die
Betrachtung sind auch die Wirkungen auf den Absatz der
traditionellen technischen Lésung, in diesem Fall der kon-
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Abbildung 4: NC-Werkzeugmaschinen in Tsd. Stiick

Tsd. Stick
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Quelle: VDW, Berechnungen des Ifo-Instituts.

ventionellen Werkzeugmaschinen, einzubeziehen. Wenn die
neue technische Losung wertmiflig nur die alte technische
Losung substituiert, so geht von der Diffusion der neuen
Technik keine investitionserhchende Wirkung aus.

Wie die Abbildungen 5 und 6 zeigen, war diese Konstella-
tion im Fall des deutschen Werkzeugmaschinenbaus gege-
ben. Die kriftige wertmiflige Absatzsteigerung bei den NC-
Maschinen fiihrte nicht zu einer wertmifligen Absatzsteige-
rung insgesamt. Bei Ausschaltung der Preissteigerungen seit
Anfang der 80er Jahre lige auch 1984 der Absatz noch
kriftiger unter dem Niveau der Jahre 1980/81.

Abbildung 5: Werkzeugmaschinen Inlandsabsatz Mrd. DM

- NC-gesteuert |:] konventionell

Mrd. DM
A

4,0 5

3,0 -1

2,0 4

1,0~
79 80 81 82 83 84

Quelle: VDW, Berechnungen des Ifo-Instituts.
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Abbildung 6: Werkzeugmaschinen Auslandsabsatz Mrd. DM

- NC-gesteuert |:| konventionell

Mrd. DM

rod

4,04

3,04

2,01

79 80 81 82 83 84

Quelle: VDW, Berechnungen des Ifo-Instituts.

%) Ein Handicap dieser Analyse ist, daB mangels aufgegliederter Importzahlen
nicht die den Investitionsausgaben adédquate inlandische Marktversorgung mit
NC-Werkzeugmaschinen und konventionellen Maschinen
betrachtet werden kann. Nach unserer Einschétzung der internationalen
Wettbewerbsposition des deutschen Werkzeugmaschinenbaus — besteht
jedoch keine Veranlassung davon auszugehen, dafl im betrachteten Zeitraum
die Inlandsabsatzentwicklung wesentlich von der Entwicklung des
Inlandsmarktes abweicht.

%) Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau Statistisches Handbuch
fiir den Maschinenbau, Ausgabe 1985, S. 101.
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Bei den ungiinstigen Absatz- und Finanzierungsbedingun-
gen der Industrie in der ersten Hélfte der 80er Jahre ging also
die Diffusion der neuen Technik nur zu Lasten des konven-
tionellen Werkzeugmaschinenbaus®). Erst die steigende
Auslastung und die ausgeprédgten Zinssenkungen in der jiin-
geren Vergangenheit lassen fiir 1985 und 1986 ein deutliches
Anziehen des Werkzeugmaschinenbau-Absatzes im In- und
Ausland erwarten. Ob damit die Beschéftigtenzahl im
Werkzeugmaschinenbau auf das Niveau von Ende der 70er
Jahre zuriickkehren wird, bleibt abzuwarten. Zwischen
1979 und 1984 sank die Zahl der Beschiftigten nach Anga-
ben des VDMA®) von 100 000 auf 83 000.

Auch dieser empirische Befund darf nicht ohne weiteres
verallgemeinert werden. Im Fall der Werkzeugmaschine
gestattet der technische Fortschritt den Ersatz einer vorhan-
denen Maschine durch eine leistungsfahigere. Die Wirkung
auf die Investitionsausgaben diirfte positiver sein, wenn das
neue Kapitalgut ein bisher nicht geldstes Mechanisierungs-/
Automatisierungsproblem 16st. Dies ist im Fall des Einsat-
zes von Montagerobotern zu erwarten, da hier durch die
neue technische Losung keine bisher eingesetzte Kombina-
tion von Arbeit und Kapital ersetzt, sondern fast nur der
Faktor Arbeit substituiert wird.

3. Fazit

Der empirische Befund fordert keine Hinweise darauf zu
Tage, daB die verstirkte Einfiihrung von technischen Neue-
rungen in der deutschen Industrie seit Beginn der 80er Jahre
zu nennenswert hoheren Investitionsausgaben gefiihrt hat.
Dieses Ergebnis ist nicht unerwartet, da den neuen Automa-
tisierungstechniken kapitalsparende Wirkungen zugeschrie-
ben werden. Fiir eine endgiiltige Bewertung ist jedoch eine
Verbreiterung und Vertiefung dieser Untersuchung notwen-
dig. Festzuhalten ist deshalb nur, da den generellen
Absatz- und Finanzierungsbedingungen eine zentrale
Bedeutung fiir die Investitionstiatigkeit der Industrie
zukommt. Im Fall ungiinstiger Bedingungen wie iiber weite
Strecken der ersten Hilfte der 80er Jahre wird auch die
Einfithrung neuer Techniken verzégert. Technische Neue-
rungen ersetzten hdufig nur ,alte” Problemldsungen. Inve-
stitionen zur Einfiilhrung neuer Produkte bzw. neuer Pro-
duktionstechniken diirfen mithin nicht ohne weiteres als
zusitzliche Investitionen mit einem entsprechend hohen
Beschiftigungseffekt in der Investitionsgiiterproduktion
angesehen werden.
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