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Saisonale Schwankungen von Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Christian Brinkmann, Werner Karr, Eugen Spitznagel™)

Um Ausmaf} und Probleme der Saisonbeschiftigung bzw. -arbeitslosigkeit sowie praktizierte und
mogliche MaBinahmen zu ihrer Uberwindung zu analysieren, wurden drei Teilprojekte durchgefiihrt:

1. Probleme der Saisonbeschdftigung aus betrieblicher Sicht. Hierzu fand 1983/84 eine miindliche
Befragung von insgesamt 311 ausgewihlten Saisonbetrieben statt. Saisonbedingte Schwankungen der
Geschiftstitigkeit wurden von vielen dieser Betriebe als Problem empfunden. Als Hauptursache fiir
Saisonschwankungen wird meist die Witterung genannt. Ferientermine, natiirliche Wachstumszyklen,
besondere Feste, Verfiigbarkeit von Rohstoffen und Vorprodukten und sonstige Griinde bleiben dahinter
weit zuriick.

Es stehen in der Regel ausreichend viele Saisonkréfte zur Verfiigung. Oft werden dieselben Arbeitnehmer,
hauptsichlich aus der engeren Umgebung, meist ohne Einschaltung des Arbeitsamts eingestellt. Viele
Betriebe gleichen saisonbedingte Spitzenbelastungen durch lingere Arbeitszeit — v. a. durch Uberstunden
— aus. Arbeitszeitverkiirzung mit dem Ziel, Beschéftigte auch auflerhalb der Saison zu halten, wird
insgesamt selten praktiziert.

Rund ein Drittel der Saisonbetriebe hélt eine Verstetigung der Geschifts- bzw. der Produktionstatigkeit
fiir moglich. Es zeigt sich, da Ausmaf, Ursachen und Verstetigungsmoglichkeiten von Saisonschwan-
kungen auf sektoraler und betrieblicher Ebene stark differenziert sind.

2. Strukturen und berufliche Wiedereingliederung von Saisonarbeitslosen. Hierzu wurden Ergebnisse aus
der 1981/83 durchgefiihrten Verlaufsuntersuchung des IAB bei Arbeitslosen vergleichend aufbereitet.
Ergénzende Hinweise stammen aus einer fallstudienartig angelegten Zusatzerhebung bei Saisonarbeits-
losen.

Insgesamt ergibt sich fiir Saisonarbeitslose im Durchschnitt ein vergleichsweise giinstiges Bild der
Arbeitslosigkeitssituation und der beruflichen Wiedereingliederung. Allerdings diirfte das traditionelle
Muster der wiederholten Saisonarbeitslosigkeit gewisse Veranderungen erfahren haben: Auch einem Teil
(einem Viertel) der Saisonarbeitslosen ist das Schicksal der Langfristarbeitslosigkeit (ohne zumindest
voriibergehende Wiederbeschiftigungschancen) nicht erspart geblieben.

3. Umfang saisonaler Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland. Wie eine aktuelle Neuberech-
nung zeigt, ist der Umfang saisonaler Arbeitslosigkeit langfristig riicklaufig. Dies héangt in erster Linie mit
der gewandelten Berufsstruktur der Arbeitslosen, in der saisonabhingige Aufenberufe zunehmend an
Gewicht verloren haben, zusammen.

Weiterhin fallt auf, daf3 der Saisonausschlag aber auch konjunkturabhéngig ist, und zwar in dem Sinne, daf3
der absolute Umfang der Saisonarbeitslosigkeit bei zunehmender Gesamtarbeitslosigkeit steigt, wobei
allerdings keine Proportionalitét erreicht wird. In neuester Zeit zeichnen sich hier Sonderentwicklungen
ab, die weiterer Beobachtung bediirfen.

1. Einfithrung und Struktur der nachfolgenden Beitrige

Ziel des 1AB-Projektes (2/6-287) war es, Ausmal} und Pro-
bleme der Saisonbeschiftigung bzw. -arbeitslosigkeit sowie
MalBnahmen zu ihrer Uberwindung zu analysieren.

Wihrend auf der ,,Makro-Ebene” Saisonarbeitslosigkeit
(wie auch Saisonbeschéiftigung und saisonale Produktion)
recht eindeutig definierbar ist'), tauchen auf der ,,Mikro-
Ebene (Zuordnung einzelner Arbeitnehmer bzw. Arbeits-
loser wie auch von Betrieben) erhebliche Definitions- und
Erfassungsprobleme auf. Sie hingen damit zusammen,

*) Christian Brinkmann, Dr. Werner Karr, Dr. Eugen Spitznagel sind Mitarbeiter
im TIAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung der Autoren. Herr
Reinhard Rudat vom Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft (infas), Bad
Godesberg, hat bei der Befragung von Saisonbetrieben die Durchfithrung und
Erstauswertung geleitet. Die Sachbearbeiter fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung haben in den 10 Stiitzpunktarbeitsimtern eine
Zusatzerhebung tiber Saisonarbeitslose und Fallstudien bei Saisonbetrieben
durchgefiihrt. Thnen allen sei an dieser Stelle fiir ihre Mitwirkung gedankt.

") Vgl. hierzu den nachfolgenden Teil von Karr.
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- daf nicht jede regelmidBig in einer bestimmten Jahreszeit
auftauchende Verstdrkung bzw. Abschwichung der
Nachfrage und/oder der Produktion (von Giitern oder
Dienstleistungen) mit einer entsprechenden Verdnderung
der Beschiftigtenzahl einhergeht,

- dalB nicht jede regelméBige Beschéftigungsschwankung zu
einer entsprechenden Verdnderung der Arbeitslosenzahl
fithrt, und

- daB nicht jede regelmiBlige ,,Saisonschwankung® der
Arbeitslosenzahl bedeutet, da3 regelmifig dieselben Per-
sonen als ,,Saisonarbeitslose‘ betroffen sind und identifi-
ziert werden konnen. Folgendes Schema soll dies verdeut-
lichen.

Die Grundfragestellungen dieses Projekts bezogen sich zum
einen auf die als Person identifizierbaren, regelméafig arbeits-
los werdenden Arbeitnehmer, wobei mehr oder weniger
,harte* oder ,,weiche* Abgrenzungen im Hinblick auf die
zeitliche Abfolge und Haufigkeit der Betroffenheit vorge-
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Saisonale Schwankungen der Produktion von Giitern/Dienstleistungen

beschéftigungswirksam J

/\

nicht beschéftigungswirksam

Pt -

nicht arbeitslosigkeitswirksam l arbeitslosigkeitswirksam Anpassung von Produktivitat und Anpassung des Produk-
(gelegentliche befristete Beschaf- Arbeitszeit (Uberstunden, Teil- tionsrhythmus (Lager-
tigung z. B. von Schiilern, Stu- zeitarbeit) haltung) oder der Pro-
denten, Hausfrauen) duktpalette
die gleichen Personen nicht die gleichen Personen
betreffend betreffend

2. T. wiederholte Beschftigung beim glei-
chen Arbeitgeber, z. T. regelmaBige saison-
bedingte Entlassungen und Wiederbeschafti-
gung bei einem anderen Arbeitgeber

nommen werden kdnnen. Hiermit verkniipfen sich Fragen
zur Struktur des betroffenen Personenkreises, der subjekti-
ven Verarbeitung der Arbeitslosigkeit, des Leistungsbezugs
(Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe) und der berufli-
chen Wiedereingliederung. Zweitens ging es um das gesamte
(globale) Ausmal3 der arbeitslosigkeitswirksamen Beschéfti-
gungsschwankungen. Drittens waren Ausmafl und Struktur
der beschdftigungswirksamen Produktionsschwankungen zu
analysieren, wobei es vor allem um die Art der Produktions-
schwankungen ging und um Maoglichkeiten, die mit ihnen
verbundenen Beschéftigungsschwankungen zu verringern
bzw. zu beseitigen.

Den Hauptfragestellungen wurde im Rahmen des Gesamt-
projekts in 3 Teilprojekten nachgegangen, {iber die im fol-
genden berichtet wird:

L Probleme der Saisonbeschdftigung aus betrieblicher Sicht.

Hierzu fand eine miindliche Befragung von insgesamt 311
ausgewdhlten Saisonbetrieben statt, {iber die in dem Beitrag
von Spitznagel berichtet wird.

2. Strukturen und berufliche Wiedereingliederung von Sai-
sonarbeitslosen.

Hierzu wurden Ergebnisse aus der Verlaufsuntersuchung
des IAB bei Arbeitslosen vergleichend aufbereitet. Ergén-
zende Hinweise ergeben sich aus einer fallstudienartig ange-
legten Zusatzerhebung bei Saisonarbeitslosen, aus der auch
die Adressen fiir die Betriebsbefragung stammen (Beitrag
von Brinkmann).

3. Umfang saisonaler Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland.

Hierzu wurde von Karr eine aktuelle Analyse der Zeitreihen
zur Arbeitslosigkeit, auch nach einzelnen Saisonberufen,
durchgefiihrt.

Wie schon angedeutet, geht es bei der hier vorgelegten
Untersuchung auch darum, Problemfelder aufzuschliisseln,
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(z. B. aufschieben/vorziehen von Entlassun-
gen, von Einstellungen)

ohne dall dann Reprisentativitit beansprucht werden kann.
Dies ist vor allem auf Kapazitdtsprobleme zuriickzufiihren,
die nur in bescheidenem Umfang zur Verfiigung stehenden
Mittel und den daraus resultierenden eingeengten Zugang
zum Problemfeld auf der Mikro-Ebene der Arbeitslosen und
Beschiftigungsbetriebe. Hierauf wird im einzelnen noch
eingegangen. Besonders gravierend erscheint, dafl die Iden-
tifizierung von Saisonbetrieben letztlich {iber ausgewahlte
Saisonarbeitslose erfolgen mufte, die zudem in ihrer Struk-
tur nicht als reprdsentativ gelten konnen. Gleichwohl
erscheint es moglich, mit den nachfolgenden Informationen
schlaglichtartig einige Probleme zu beleuchten, die sich mit
Saisonbeschéftigung und -arbeitslosigkeit verbinden.

2. Zusammenfassung der Ergebnisse

Die vorliegende Befragung von Saisonbetrieben zeigt, daB3
saisonbedingte Schwankungen der Geschiftstitigkeit von
vielen Betrieben als Problem empfunden werden: 36% der
Befragten sehen hier erhebliche, 33% teilweise Belastungen.
Das Geschiéftsjahr eines Saisonbetriebs besteht im Durch-
schnitt zu 39% aus Saisonhohen, zu 28% aus Saisontiefen
und zu 33% aus Zeiten geméaBigter Geschéftstatigkeit.

Als Hauptursache fiir Saisonschwankungen wird von den
Betrieben am hédufigsten die Witterung genannt. Ferienter-
mine, natiirliche Wachstumszyklen, besondere Feste, Ver-
fligbarkeit von Rohstoffen und Vorprodukten und sonstige
Griinde bleiben dahinter stark zuriick.

Die Mehrheit der Saisonbetriebe (65%) hilt eine Versteti-
gung der Geschifts- bzw. der Produktionstdtigkeit fiir
unmoglich. 28% der Betriebe versuchten dies allerdings
bereits. Als wichtigste Maflnahmen werden hier Lagerpro-
duktion, Preisnachldsse/Sonderangebote sowie Ausgleich
durch differenziertes Angebot genannt.

Trotz saisonal unterschiedlicher Geschiftslage wird die
Beschéftigung bei einer erheblichen Zahl von Betrieben
(25%) nicht beeinfluflit. Im Saisonhéhepunkt sind durch-
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schnittlich 18% der Beschéftigten Saisonkrifte. Auflerhalb
der Hauptsaison liegt der Beschiftigtenstand bei 80%, bezo-
gen auf den Hochststand.

In der Saisonbelegschaft sind an- und ungelernte Krifte
iberreprisentiert. Dies gilt besonders bei Arbeitnehmerin-
nen. Die Saisonbelegschaft ist deutlich ilter, ihre Arbeitszeit
weicht haufiger von der der Stammbelegschaft ab, ist meist
langer. Die Saisonarbeitskréfte sind seltener von Schichtbe-
trieb, Nachtarbeit und Arbeit an Sonn- und Feiertagen
betroffen. Hinsichtlich der Einkommensbemessung — tarif-
lich/tibertariflich — machen die Betriebe fiir Stammbeleg-
schaft und Saisonkrifte nahezu gleiche Angaben.

Uber die Hilfte der befragten Saisonbetriebe berichtet, dal
es sich bei den Saisonkriften von Saison zu Saison aus-
schlieBlich oder iiberwiegend um dieselben Arbeitnehmer
handelt. Sonderleistungen als Anreiz fiir die Saisonkréfte
sind wenig verbreitet. Saisonkridfte werden hauptsédchlich
aus der engeren Umgebung des Betriebs gewonnen. Das
Arbeitsamt ist bei ihrer Einstellung relativ selten beteiligt.
Nach dem Urteil der iiberwiegenden Zahl der Betriebe mit
saisonbedingten Schwankungen der Beschéftigung stehen in
der Regel Saisonkrifte in ausreichender Zahl zur Verfiigung.

36% der Betriebe meinen, dal mannliche Saisonkrifte tiber-
wiegend oder teilweise an einer ganzjahrigen Tatigkeit inter-
essiert sind. In bezug auf die Frauen wird diese Auffassung
von 28% der Betriebe vertreten.

Eine betrichtliche Zahl von Betrieben gleicht saisonbedingte
Spitzenbelastungen zusitzlich durch lingere Arbeitszeit aus.
Dabei kommt den Uberstunden die groBte Bedeutung zu.
Andere MalBnahmen — Arbeit an Sonn- und Feiertagen,
Schichtarbeit, Nachtarbeit sowie Ubergang von Teilzeit auf
Vollzeit — spielen insgesamt eine nachrangige Rolle.

Arbeitszeitwirksame, auf eine Verkiirzung zielende Maf3-
nahmen, mit dem Ziel, Beschéftigte auch auBlerhalb der
Saison zu halten, werden insgesamt selten praktiziert.

Den grofBiten Verstetigungseffekt erwarten die Betriebe bei
einer teilweisen Ubernahme der Lohnkosten fiir Saison-
kréfte in Zeiten aulerhalb der Saison — dhnlich der Kurzar-
beit. Insgesamt als weniger hilfreich werden Subventionen
eingeschitzt, die auf Produktionstechniken bzw. Betriebs-
einrichtungen zielen, die geeignet sind, den Einflu} der
dufleren Bedingungen und damit Ausfallzeiten zu verrin-
gern. Gleiches gilt fiir die Subventionierung héherer Lager-
haltung.

Abschlieend wird in diesem Teil darauf hingewiesen, daf3
Ausmal} und Ursachen von Saisonschwankungen auf sekto-
raler und betrieblicher Ebene stark differenziert sind. Ent-
sprechend differenziert sind auch bereits praktizierte Verste-

tigungsbemiihungen sowie das Urteil {iber geeignete weitere
Verstetigungsmafnahmen. Deshalb ist im Zusammenhang
mit der Diskussion von Saisonproblemen und Ansétzen zu
ihrer Verringerung stets auch den stark unterschiedlichen
betrieblichen Bedingungen Rechnung zu tragen. Dies ver-
deutlichen auch die vertiefenden Fallstudien, die im
Anschluf3 an die Befragung bei einigen Betrieben durchge-
fiihrt wurden.

Insgesamt ergibt sich aus der Arbeitslosen-Verlaufsuntersu-
chung fiir Saisonarbeitslose im Durchschnitt ein vergleichs-
weise giinstiges Bild der Arbeitslosigkeitssituation und der
beruflichen Wiedereingliederung. Allerdings diirfte das tra-
ditionelle Muster der wiederholten Saisonarbeitslosigkeit
gewisse Verdnderungen erfahren haben: Auch einem Teil
(einem Viertel) der Saisonarbeitslosen ist das Schicksal der
Langfristarbeitslosigkeit (ohne zumindest voriibergehende
Wiederbeschéftigungschancen) nicht erspart geblieben.

Anhaltspunkte fiir Leistungsmiflbrauch haben sich (etwa im
Zusammenhang mit den quantitativ nicht ins Gewicht fal-
lenden Beschiftigungen bei Verwandten, namentlich beim
Ehepartner) nur am Rande erkennen lassen.

Eine ganzjdhrige Beschéftigung wire fiir viele Saisonarbeits-
lose, die zumindest zum Teil auch erhebliche Probleme im
Zusammenhang mit der Arbeitslosigkeit haben, sicher wiin-
schenswert. Umgekehrt darf aber angesichts langjahriger
Unterbeschiftigung nicht vernachldssigt werden, dafl Sai-
sonarbeitslosigkeit — auch im Zusammenhang mit der
Anwartschafts-Regelung nach § 104 AFG — eine vergleichs-
weise gut abgefederte Form der Unterbeschéftigung ist, die
wohl (unter den Voraussetzungen langjdhriger hoher
Arbeitslosigkeit insgesamt) weniger Probleme mit sich
bringt als die ununterbrochene Beschéftigung eines (grofien)
Teils und die ununterbrochene Arbeitslosigkeit eines (klei-
nen) Teils der Erwerbsbevolkerung.

Wie sich aus dem dritten Teil der Untersuchung ergibt, ist
der Umfang saisonaler Arbeitslosigkeit langfristig riicklaufig.
Dies héngt in erster Linie mit der gewandelten Berufsstruk-
tur der Arbeitslosen, in der saisonabhidngige Auflenberufe
zunehmend an Gewicht verloren haben, zusammen.

Weiterhin fallt auf, daf} der Saisonausschlag aber auch kon-
junkturabhéingig ist und zwar in dem Sinne, daf3 der absolute
Umfang der Saisonarbeitslosigkeit bei zunehmender
Gesamtarbeitslosigkeit steigt, wobei allerdings keine Pro-
portionalitdt erreicht wird. SchlieBlich zeichnet sich in neue-
ster Zeit eine Sonderentwicklung ab, die vermutlich mit dem
starken Beschéftigtenabbau im Baugewerbe zusammenhéngt
und moglicherweise auch nur voriibergehender Natur ist.

Diese Probleme werden detaillierter im dritten Teil abgehan-
delt.

Probleme der Saisonbeschaftigung aus betrieblicher Sicht

Eugen Spitznagel

1. Zielsetzung

Um origindre Angaben iiber Ausmal, Art, Ursachen und
Auswirkungen saisonaler Schwankungen auf dem Arbeits-
markt sowie iiber Ansdtze und Moglichkeiten ihrer besseren
Bewiltigung auf betrieblicher Ebene zu gewinnen, wurde im
Rahmen des IAB-Projekts ,,Saisonale Schwankungen von
Beschiftigung und Arbeitslosigkeit™ (2/6 — 287) eine Erhe-
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bung bei ausgewihlten Saisonbetrieben durchgefiihrt. Dabei
wurden folgende Komplexe untersucht:

- AusmafB saisonbedingter Schwankungen von Umsatz und
Beschiftigung und ihre Ursachen,

- Betroffenheit einzelner Personengruppen von Saison-
schwankungen,
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- Herkunft und Verbleib von Saisonkréften,
- Einschaltung des Arbeitsamtes,

- praktizierte Maflnahmen zur Verstetigung der Beschifti-
gung,

- Ansatzpunkte zur besseren Bewiltigung von Saison-
schwankungen im Sinne einer Verstetigung der Beschéfti-

gung.

2. Methode

Es handelte sich dabei um zwei miindliche Befragungen (im
Zeitraum Dezember 1982 bis September 1983) von Inhabern
oder Fithrungskriften ausgewihlter Saisonbetriebe. Grund-
lage fiir die Auswahl der Saisonbetriebe waren (vormalige)
Beschiftigungsbetriebe von Personen, die von den Sachbear-
beitern fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung im Rahmen

einer Sondererhebung als Saisonarbeitslose identifiziert wor-
den waren. Auf Saisonarbeitslose mufite folgendes zu-
treffen:

- Beschéftigungsverhiltnis wegen ,,Saisonende” beendigt
oder

- ein Jahr vorher ebenfalls arbeitslos geworden oder

- in den letzten 5 Jahren mindestens dreimal beim gleichen
Arbeitgeber beschéftigt oder

- Wiederbeschiftigung beim gleichen Arbeitgeber moglich.

Tatséchlich trafen bei den erfal3ten Personen im Durch-
schnitt jeweils 3,6 dieser Kriterien zugleich zu.

Neben den Beschiftigungsbetrieben der so definierten Sai-
sonarbeitslosen wurden Saisonbetriebe — nach dem Kennt-
nisstand von Arbeitsdmtern — sowie bekannte Betriebe mit
Losungsansétzen fiir Saisonprobleme einbezogen.

Ubersicht: 1: Saisonschwankungen als Belastung fiir Betrieb/Unternehmen/Inhaber

Merkmale Zahl der Be- Erheblich Teilweise Nein Keine
fragten abs.*) Angabe
%o % % %
Befragte insgesamt 311 36 33 27 +
Branchen
Land-, Forst-, Jagd- und Fischwirtschaft 42 21 29 43 7
Gewinnung/Verarbeitung von Steinen und
Erden, Glas, Chemie 52 46 31 21 2
Nahrungsmittelindustrie 38 26 42 32 0
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe 19 48 26 26 0
Bauhauptgewerbe 16 44 31 19 6
Bauhilfsgewerbe 19 37 37 26 0
Verkehrswesen 17 35 35 24 6
Hotel- und Gaststittengewerbe 39 51 36 10 3
Sonstige Dienstleistungen 35 34 23 37 6
Grofihandel 5 20 40 40 0
Einzelhandel 17 35 59 6 0
Geschaftslage 81/82
— sehr gut, gut 88 32 40 26 2
— befriedigend 109 33 30 30 7
— schlecht, sehr schlecht 101 45 32 20 3
Beschaftigungsentwicklung 81/82
— Zunahme 37 43 24 30 3
— fast unverindert 158 31 34 30 5
— Abnahme 110 42 34 21 3
Konjunkturelle Einfliisse auf den
Geschiftsgang
— erheblich 131 47 25 22 6
— gering 116 29 45 24 2
— keine 58 26 29 41 4
Betriebsform
— Einzelbetrieb 226 37 35 24 4
— Zentrale 44 50 20 30 0
— Zweigstelle, Filiale 37 13 41 38 8
Bedeutung der Konkurrenz
— viele Konkurrenten 197 40 36 20 4
- wenige, keine Konkurrenten 107 30 27 38 5

*) Aufgrund fehlender Angaben bleibt die Summe der jeweiligen Teilgesamtheiten unter der Zahl der insgesamt Befragten.
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Von insgesamt 602 Saisonbetrieben erklarten sich 389 bereit,
an der Erhebung teilzunehmen. Mit der Durchfiihrung der
standardisierten Interviews wurde das Erhebungsinstitut
INFAS beauftragt. Es konnten schlie8lich 311 Interviews
durchgefiihrt werden.

Die Verteilung der befragten Betriebe auf Branchen zeigt die
Ubersicht 1.

AnschlieBend wurde eine Unterauswahl von Saisonbetrie-
ben getroffen. Einbezogen wurden vorrangig Betriebe mit
Verstetigungserfolgen sowie — als Kontrastgruppe — Betriebe
ohne Verstetigungserfolge. Bei diesen Betrieben wurden zur
Vertiefung schwach vorstrukturierte leitfadengebundene
Interviews durchgefiihrt'). Sie werden bei der Interpretation
der vorliegenden Ergebnisse beriicksichtigt.

Die im folgenden vorgelegten Ergebnisse”) bieten Anhalts-
punkte zur Beantwortung der eingangs formulierten Fragen
und lassen — beispielhaft — Empfehlungen fiir die Elemente
eines Verstetigungskonzepts zu. Aufgrund von Umfang,
Struktur und Auswahlverfahren kdnnen die Ergebnisse die-
ser Betriebsstichprobe allerdings keine Reprdsentativitét
beanspruchen. Die Auswertung erfolgte nach dem Betriebs-
konzept, d. h. die Angaben der Betriebe wurden nicht (mit
dem Umsatz oder den Beschiftigten) gewichtet.

3. Ergebnisse der Erhebung bei Saisonbetrieben
3.1 Belastung der Betriebe durch Saisonschwankungen

69% der Betriebe empfinden Saisonschwankungen als Bela-
stung (36% erheblich, 33% teilweise). Diese Einschitzung
héngt ab von Strukturmerkmalen der Betriebe (siche Uber-
sicht 1).

Uberdurchschnittlich belastet sehen sich Betriebe (in Klam-
mer die GroBe der jeweiligen Gruppe),

- bei denen im Jahr vor der Befragung die Geschéftslage
schlecht war (34%),

- bei denen damals die Zahl der Beschéftigten zuriickgegan-
gen ist (36%),

- deren Geschiftsentwicklung erheblich durch konjunktu-
relle Einfliisse mitbestimmt wird (43%),

- die weder Zentrale, Zweigstelle noch Filiale, sondern
Einzelbetrieb sind (73%),

- die auf ihren Mérkten viele Konkurrenten haben (65%),

- die nicht zwischen Vor-, Haupt- und Nebensaison unter-
scheiden konnen (35%),

- im Bauhauptgewerbe, in der Steine- und Erdenindustrie
einschl. Glas und Chemie®) sowie vor allem im Hotel-
und Gaststéttengewerbe und im Einzelhandel.

3.2 Zum Ablauf der Saisonbewegung

Frequenz und Amplitude der Saisonfigur wurden gemessen
an qualitativen Angaben zur Umsatzentwicklung der
Betriebe. Es wurde auch gepriift, in welchem Malle sich auf
einzelbetrieblicher Ebene mehrere produktspezifische Sai-
sonbewegungen iiberlagern, moglicherweise kompensieren.

") Die Interviews wurden von den Forschungssachbearbeitern des IAB
durchgefiihrt.

%) Es werden hier die wichtigsten Ergebnisse vorgestellt. Die umfangreichen
Tabellenbinde koénnen in der Bibliothek des IAB eingesehen werden.

%) Im folgenden wird diese Branchengruppe vereinfachend als ,Steine- und
Erdenindustrie” bezeichnet.
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- Die Lokalisierung der Saisonspitzen in den einzelnen
Branchen aufgrund dieser Erhebung entspricht den Erwar-
tungen: Im landwirtschaftlichen Bereich — vor allem durch
Aussaat, Ernte und Wachstumszyklen bestimmt — liegen die
Spitzen im Frithjahr und Herbst.

Die mit der Erntezeit verkniipfte Verarbeitungszeit in der
Nahrungsmittelindustrie féllt in den Herbst.

In der Steine- und Erdenindustrie und im Baugewerbe, aber
auch im Verkehrswesen, im Hotel- und Gaststéttengewerbe
und bei den sonstigen Dienstleistungen sind es die Monate
Mai bis Oktober.

Die Spitzen liegen im Groflhandel von Juli bis Oktober, im
Einzelhandel im Friihjahr und Herbst. Unerwartet schwach
findet das Weihnachtsgeschéft Niederschlag in den Angaben
der Einzelhandelsbetriebe.

- Im Durchschnitt wurden je Betrieb 4,7 Monate als Saison-
spitzen ausgewdhlt. Da in allen Branchen von jeweils vielen
Betrieben auch Monate auerhalb der typischen Saison als
,»Spitzen® eingestuft wurden, sind die durchschnittlichen
Saisonfiguren offensichtlich stark intrasektoral differenziert.

- Die zu den Hoéhen komplementir liegenden Saisontiefen
sind im Durchschnitt 3,3 Monate lang. Wie die Hohen,
miissen auch die Tiefen keine zusammenhingenden Zeit-
rdume bilden. Auch hier weist die hdufige Nennung nichtty-
pischer Monate als Saisontiefen durch viele Betriebe auf die
starke intrasektorale Differenzierung der Saisonfigur hin.
Relativ einheitlich sind die Angaben der Baubetriebe.

- Aus diesen Angaben ist zu folgern, dafl das Geschéiftsjahr
der Saisonbetriebe im Durchschnitt zu 39% aus Saisonho-
hen, zu 28% aus Saisontiefen und zu 33% aus Zeiten
méBiger Geschiftstitigkeit besteht.

- Von den befragten Betrieben bietet die Hélfte nur ein
Produkt bzw. eine Dienstleistung an, 15% mehrere, jedoch
mit jeweils anndhernd gleicher Saisonfigur und rund ein

Drittel mehrere Produkte mit jeweils unterschiedlicher Sai-
sonfigur. Uberdurchschnittlich hiufig sind derartige Diffe-

renzierungen vor allem in der Nahrungsmittelindustrie und

in Teilbereichen des Verarbeitenden Gewerbes, im Ver-
kehrswesen, im Einzelhandel und vor allem im GroBhandel.
Andere Strukturmerkmale — Geschéftslage, Beschiftigungs-
entwicklung, Konjunkturabhéngigkeit, Betriebsform, Kon-

kurrenzsituation — haben hier nur geringen EinfluB3.

- 58% der Betriebe unterscheiden Vor-, Haupt- und Nach-
saison. Im Durchschnitt erzielen diese zwei Drittel ihres
Umsatzes in der Hauptsaison. In den einzelnen Branchen ist
das Bild hier relativ einheitlich. Die Nahrungsmittelindu-
strie, der GrofBhandel und der Einzelhandel sind etwas
weniger, die sonstigen Dienstleistungen, das Verkehrswesen
nennenswert mehr auf die Hauptsaison angewiesen.

Mit der Betriebsgroe nimmt die Saisonabhéngigkeit des
Umsatzes tendenziell ab (Ubersicht 2).

- Aus saisonalen Griinden wird bei 42% der Betriebe
befristet geschlossen oder die Produktionstitigkeit einge-
stellt. Uberdurchschnittlich haufig ist dies in der Steine- und
Erdenindustrie, in der Nahrungsmittelindustrie, im Bau-

hauptgewerbe, bei den sonstigen Dienstleistungen und vor
allem im Hotel- und Gaststéttengewerbe der Fall. Bei fast
allen Branchen konzentriert sich diese Zeit auf die Monate
November bis Mérz. Lediglich in der Nahrungsmittelindu-
strie liegt sie von April bis Juli.

Im Durchschnitt bleibt der Betrieb im Falle einer SchlieBung
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Ubersicht 2: Umsatzstruktur, Schliefungsdauer und Auftragsauslagerung

Durchschnittl. Durchschnittl. Durchschnittl. Durchschnittl.
Umsatzanteil der Umsatzanteil Dauer der Anteil der Aus-
Hauptsaison auflerhalb der Schliefung lagerung von Auf-
(%) Hauptsaison (%) (Wochen) tragen an andere
Betriebe am
Jahresumsatz (%)
Insgesamt 68 35 12 15
Branche:
Land-, Forst-, Jagd-, Fischwirtschaft 72 33 11 25
Gewinnung u. Verarbeitung v.
Steineh u. Erden, Glas, Chemie 72 32 11 10
Nahrungsmittelindustrie 58 42 17 8
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe 65 33 7 16
Bauhauptgewerbe 71 29 11 7
Bauhilfsgewerbe 73 30 10 10
Verkehrswesen 77 30 17 17
Hotel- und Gaststittengewerbe 65 40 9 8
Sonstige Dienstleistungen 75 32 14 11
Grofhandel 53 47 - -
Einzelhandel 57 35 10 -
Betriebsgrofle:
- 5 Beschiftigte 75 33 12 13
6~ 10 68 36 11 9
11- 20 70 31 13 22
21- 50 68 34 11 8
51-100 66 34 10 25
101-200 67 36 23 5
201-500 60 41 20 20
Uber 500 Beschiftigte 52 41 5 16

12 Wochen geschlossen. Mit jeweils durchschnittlich 17
Wochen weichen die Betriebe der Nahrungsmittelindustrie
sowie des Verkehrswesens hier deutlich vom Durchschnitt
ab (Ubersicht 2). Bezogen auf die Gesamtheit der Saisonbe-
triebe errechnet sich eine durchschnittliche SchlieBungs-
dauer aus saisonalen Griinden von 5 Wochen pro Jahr.

- Die monatlichen Saisonbewegungen werden bei einem
knappen Drittel der Betriebe iiberlagert von regelméfig
wiederkehrenden Schwankungen der Geschiftstitigkeit
innerhalb einzelner Monate oder Wochen, bei jeweils der
Halfte dieser Gruppe in erheblichem bzw. geringem
Umfang. Uberdurchschnittliche Bedeutung haben diese
kurzfristigen Schwankungen im Einzelhandel und im Ver-
kehrswesen, vor allem aber im Hotel- und Gaststittenge-
werbe sowie bei den sonstigen Dienstleistungen. Dabei lie-
gen die Spitzen {iberwiegend am Wochenende bzw. (abgese-
hen vom Verkehrswesen) am Monatsanfang.

3.3 Ursachen der Saisonschwankungen

Saisonbedingte Schwankungen der Geschéiftstitigkeit kon-
nen durch angebotsseitige wie nachfrageseitige Einfliisse und
institutionelle Bedingungen bestimmt sein, wobei die Gren-
zen teils flieend sind.

- Zwar gibt weit mehr als die Hélfte der befragten Saisonbe-
triebe als Ursache Witterungseinfliisse an (59% vorrangig,
17% teilweise), doch spielt dies bei immerhin 18% keine
Rolle. Dies gilt vor allem fiir den GroBhandel, das Verkehrs-
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wesen, die Nahrungsmittelindustrie und fiir Teilbereiche des
Verarbeitenden Gewerbes.

Witterungseinfliisse spielen naturgemil die grofite Rolle im
Bauhauptgewerbe, in der Steine- und Erdenindustrie sowie
in den landwirtschaftlichen Bereichen.

- An zweiter Stelle werden als Ursache regelméfBige Nach-
frageschwankungen wegen Ferienterminen genannt. Bei
14% der Betriebe sind sie vorrangig, bei 21% teilweise
wichtig. Uberdurchschnittlich betroffen sind davon vor
allem das Verkehrswesen, das Hotel- und Gaststittenge-
werbe und die sonstigen Dienstleistungen. Unterdurch-
schnittlicher Einflu8} liegt in der Steine- und Erdenindustrie
und im Bauhauptgewerbe vor.

- Natiirliche Wachstumszyklen schlieBlich spielen bei 15%
der Saisonbetriebe vorrangig, bei 5% teilweise eine Rolle.

Besonders wichtig sind sie aber nur im landwirtschaftlichen
Bereich, in der Nahrungsmittelindustrie und in Teilberei-
chen des GroBhandels. In anderen Branchen spielen sie
keine Rolle.

- RegelmiBige Nachfrageschwankungen wegen besonderer
Feste beeinflussen die Geschiftstitigkeit bei 12% der
befragten Betriebe vorrangig und bei 11% teilweise. Beson-
ders betroffen sind die Nahrungsmittelindustrie, das Ver-
kehrswesen sowie der GroB3- und Einzelhandel, zum Teil
aber auch das Hotel- und Gaststéittengewerbe sowie Teilbe-

reiche des Verarbeitenden Gewerbes.
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- Jahreszeitlich unterschiedliche Verfiigbarkeit von Roh-
stoffen und Vorprodukten spielt zwar insgesamt nur bei 11%
eine Rolle, in der Nahrungsmittelindustrie und im Grof-
handel wird dies aber sehr hdufig als wichtige Ursache fiir
Saisonschwankungen genannt.

- Sonstige Griinde beeinflussen die Saisonbewegung bei
14% der Betriebe.

In allen Branchen werden mehrere Griinde fiir Saison-
schwankungen genannt.

Folgende Zusammenfassung der Ursachenstruktur zeigt, dafl
in fast allen Branchen — ausgenommen im Grofhandel — die
Witterung als Hauptursache fiir Saisonschwankungen ange-
sehen wird, wenngleich mit jeweils sehr unterschiedlichem
Gewicht (Ubersicht 3).

Die weiteren Ursachen werden dann in unterschiedlicher
Rangfolge genannt, manche sind in einzelnen Branchen fast
so wichtig wie die Witterung.

Saisonbewegungen sind somit zwar zum grofiten Teil, aber
nicht nur — wie oft vermutet — unmittelbar auf Witterungs-
einfliisse zuriickzufithren. Gemessen an den Nennungen der
Betriebe — es waren Mehrfachnennungen zugelassen -
begriinden sie durchschnittlich nur knapp die Hilfte davon.
Die andere Hilfte des unmittelbaren Einflusses wird durch
die o. g. weiteren Ursachen begriindet. Allerdings wird iiber
diese weiteren genannten EinfluB3faktoren, die ihrerseits
zum Teil witterungsabhingig sind — Verfiigbarkeit von Roh-
stoffen, Wachstumszyklen -, ein zusitzlicher Witterungs-
einfluBl vermittelt.

Einer moglicherweise nach Produkten differenzierten Ursa-
chenstruktur wird nicht weiter nachgegangen, weil 84% der
Saisonbetriebe entweder nur ein Produkt/eine Dienstlei-
stung anbieten, oder weil im Fall mehrerer Produkte anna-
hernd die gleichen Einfliisse wirksam sind. Andererseits ist
dies aber ein Indiz dafir, daBl nur eine Minderheit der

Ubersicht: 3: Ursachen der Saisonschwankungen®)

Betriebe die Moglichkeit nutzt oder hat, durch eine breite
Palette von Produkten mit unterschiedlichen, sich
moglicherweise kompensierenden Saisonbewegungen die
Gesamtentwicklung zu verstetigen.

3.4 Ansitze zur Geschiifts- bzw.
Produktionstitigkeit

Verstetigung der

28% der Saisonbetriebe versuchen die Geschifts- bzw. Pro-
duktionstitigkeit zu verstetigen, 65% halten dies fiir
unmdoglich, 5% fiir prinzipiell moglich, ohne es jedoch zu
versuchen.

Uberdurchschnittlich um Verstetigung bemiiht sind
Betriebe in Teilbereichen des Verarbeitenden Gewerbes
sowie im Hotel- und Gaststittenbereich. Gering werden
derartige Moglichkeiten demgegeniiber im Bauhauptge-
werbe, im Verkehrswesen sowie vor allem im GroBhandel
eingeschitzt, wenngleich dort aber immerhin ein Fiinftel
eine Verstetigung fiir prinzipiell mdglich hilt (Ubersicht 4).

Deutlich seltener als im Durchschnitt sind Verstetigungsver-
suche in Betrieben

- mit stagnierender Beschéftigung (17%),

- deren Geschéftsgang unabhédngig von konjunkturellen
Einfliissen ist (15%),

- die wenige oder keine Konkurrenten haben (20%),

- die jdhrlich aus saisonalen Griinden schlieen (19%).

Als wichtigste MaBnahmen zur Verstetigung werden von
den befragten Saisonbetrieben insgesamt genannt: Lagerpro-
duktion, Preisnachlésse/Sonderangebote sowie Ausgleich
durch differenziertes Angebot (Ubersicht 5). Allerdings gibt
es hier starke sektorale Unterschiede:

- Lagerwirksame Maflnahmen (in bezug auf Produkte, Vor-
produkte und Rohstoffe) konzentrieren sich zum grofen
Teil auf die verarbeitenden Branchen. lhre Bedeutung
nimmt mit der BetriebsgroBe tendenziell zu.

Witterung Ferien- Wachstums-  besondere Verfiigbar- sonstige Summe
termine zyklen Feste keit der Roh-  Griinde (%)
stoffe und
Vorprodukte
Befragte insgesamt 46 17 12 12 6 9 100
Land-, Forst-, Jagd-,
Fischwirtschaft 45 7 33 5 6 4 100
Gewinnung und Verarbeitung
von Steinen u. Erden, Glas,
Chemie 62 12 4 7 8 8 100
Nahrungsmittelindustrie 28 10 25 17 18 100
Sonst. Verarbeitendes Gewerbe 47 22 0 13 5 14 100
Bauhauptgewerbe 76 5 0 5 0 15 100
Bauhilfsgewerbe 54 14 0 9 4 19 100
Verkehrswesen 30 26 0 27 0 17 100
Hotel- u. Gaststittengewerbe 43 36 0 12 0 10 100
Sonstige Dienstleistungen 43 28 3 10 3 13 100
Grof8handel 23 0 46 15 15 0 100
Einzelhandel 40 22 4 24 0 10 100

*) Die Saisonbetriebe wurden gefragt, ob die jeweilige Ursache eine vorrangige, eine teilweise oder keine Rolle spielt. Die ,vorrangig”“-Angaben wurden doppelt
s0 hoch gewichtet wie die ,teilweise“-Angaben und mit diesen zusammengefafit. Die Summe der so gewichteten Nennungen bei allen Ursachen wurde gleich
100 gesetzt, Die Zeilen der Tabelle weisen somit die gewichteten, relativen Hiufigkeiten der aufgefiihrten Ursachen im Durchschnitt aller Saisonbetriebe sowie

fiir die Branchen aus.
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Ubersicht 4: Versuch der Verstetigung der Geschifts- bzw. Produktionstitigkeit

Merkmale Zahl der Nein, Nein, Ja Keine Angabe
Befragten abs. | ist nicht méglich ist aber prinzi-
piell méglich

n/o 0/0 o/D 0/0
Befragte insgesamt 311 65 5 28 2
Branchen
Land-, Forst-, Jagd- und Fischwirtschaft 42 62 5 28 5
Gewinnung/Verarbeitung von Steinen und
Erden, Glas, Chemie 52 71 6 23 0
Nahrungsmittelindustrie 38 63 8 29 0
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe 19 32 10 58 0
Bauhauptgewerbe 16 69 6 19 6
Bauhilfsgewerbe 19 74 0 26 0
Verkehrswesen 17 76 6 18 0
Hotel- und Gaststittengewerbe 39 62 5 33 0
Sonstige Dienstleistungen 35 77 0 20 3
Groflhandel 5 80 20 0 0
Einzelhandel 17 65 0 29 6
Ubersicht 5: Bedeutung der Verstetigungsmafinahmen
Mafinahme insge- vor- teil- un- nicht ohne Summe

samt*) rangig weise wichtig moglich Angabe
_ o _

Produktion auf Lager 31 18 25 12 39 6 100
Einlagerung von Roh-
stoffen und Vorprodukten 20 12 16 27 39 6 100
variable Lieferfristen 20 7 26 25 36 6 100
hohere Preise in
Saisonspitzen 13 7 11 35 41 6 100
Preisnachlisse/Sonder-
angebote in Saisontiefen 31 11 39 18 27 5 100
breite Angebotspalette 29 7 43 19 27 4 100
Ausschaltung von
Witterungseinfliissen 13 3 19 22 51 5 100
Standortverlagerung 4 1 29 60 5 100
Sonstiges 9 8 1 21 0 70 100

*) uteilweise“-Angaben mit halbem Gewicht beriicksichtigt und mit ,vorrangig®-Angaben zusammengefafit.

- Preisnachldsse und Sonderangebote spielen vor allem im
Baugewerbe und im Hotel- und Gaststédttenbereich eine
grofere Rolle.

- Durch ein differenzierteres Angebot versuchen vor allem
die Betriebe im landwirtschaftlichen Bereich, in Teilberei-
chen des Verarbeitenden Gewerbes und besonders im Ein-
zelhandel einen saisonalen Ausgleich herbeizufiihren.

- Verstetigung durch variable Liefer- bzw. Leistungsfristen
wird iberdurchschnittlich hidufig von Betrieben im Verar-
beitenden Gewerbe (einschl. der Nahrungsmittelindustrie),
im Verkehrswesen sowie im Einzelhandel genannt.

- In der Saisonspitze werden vor allem von Betrieben im
Bauhauptgewerbe, in der Steine- und Erdenindustrie sowie
in Teilbereichen des Verarbeitenden Gewerbes Auftrige, die
preislich nicht so attraktiv sind, nicht angenommen.

- Die Ausschaltung von Witterungseinfliissen konzentriert
sich auf das Baugewerbe. Standortverlagerung spielt nur bei
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den sonstigen Dienstleistungen sowie im Einzelhandel eine
nennenswerte Rolle.

- Sonstige MaBnahmen haben allein im Bauhauptgewerbe
und bei den Dienstleistungen eine grofere Bedeutung.

Fast ein Fiinftel aller befragten Saisonbetriebe lagert bei
saisonalen Spitzen Arbeiten aus oder gibt Auftrdge an andere
Unternehmen weiter. Besonders verbreitet ist dies im Bau-
hauptgewerbe sowie in Teilbereichen des Verarbeitenden
Gewerbes (Ubersicht 2). GroBe Betriebe tun dies 6fter als
kleine. Je haufiger derartige Auslagerungen in den einzelnen
Branchen genannt werden, desto grofier ist auch das (rela-
tive) Auftragsvolumen das hierdurch bewegt wird. Im
Durchschnitt entspricht es 15% des Jahresumsatzes der
jeweiligen Betriebe (Ubersicht 2).

3.5 Saisonbedingte Schwankungen der Beschiftigung

Bei 70% der befragten Betriebe wird der Beschéftigtenstand
von Saisonschwankungen beeinfluflit. Bei 25% ist dies nicht
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Ubersicht 6: Beeinflussung des Beschiftigungsstandes durch Saisonschwankungen

Merkmale Zahl der Nein Ja Keine Angabe
Befragten abs. %o %o %
Befragte insgesamt 311 25 70 5
Branchen
Land-, Forst-, Jagd- und Fischwirtschaft 42 31 59 10
Gewinnung/Verarbeitung von Steinen und
Erden, Glas, Chemie 52 35 65 0
Nahrungsmittelindustrie 38 8 89 3
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe 19 47 53 0
Bauhauptgewerbe 16 31 69 0
Bauhilfsgewerbe 19 42 58 0
Verkehrswesen 17 6 76 18
Hotel- und Gaststittengewerbe 39 21 69 10
Sonstige Dienstleistungen 35 20 77 3
Grof3handel 5 0 80 20
Einzelhandel 17 12 88 0
Geschiftslage 81/82
— sehr gut, gut 88 28 68 4
- befriedigend 109 23 71 6
— schlecht, sehr schlecht 101 28 69 3
Beschéftigungsentwicklung 81/82
— Zunahme 37 11 81 8
— fast unverindert 158 30 66 4
— Abnahme 110 24 71 5
Konjunkturelle Einfliisse auf den
Geschiftsgang
— erheblich 131 23 73 4
— gering 116 27 68 5
— keine 58 28 67 5
Betriebsform
— Einzelbetrieb 226 27 69 4
— Zentrale 44 14 86 0
— Zweigstelle, Filiale 37 30 62 8
Bedeutung der Konkurrenz
— viele Konkurrenten 197 25 72 3
- wenige, keine Konkurrenten 107 27 66 7

der Fall. 5% haben hierzu keine Angabe gemacht. Ein
saisonaler EinfluB3 auf die Beschiftigung wird besonders
hiufig angegeben von Betrieben (Ubersicht 6),

- deren Geschiftstitigkeit zusdtzlich in erheblichem MaR
konjunkturell bestimmt ist,

- die viele konkurrierende Anbieter haben,

- die nicht zwischen Vor-, Haupt- und Nebensaison unter-
scheiden konnen (deren Saisonfigur somit wohl ausge-
prégter sein diirfte),

- der Nahrungsmittelindustrie sowie im Grof3- und Einzel-
handel,

- die tiber 100 Beschéftigte haben. Bei den kleineren Betrie-
ben wird ein Saisoneinfluf} seltener genannt.

Die Monate mit dem hochsten (niedrigsten) Beschéftigten-
stand fallen in der Regel zusammen mit den entsprechenden
Hohen und Tiefen der Geschéftstitigkeit (siehe Abschnitt
3.2). Gemessen an der durchschnittlichen Zahl der genann-
ten Maxima und Minima und deren Konzentration im Jah-
resverlauf ist die Saisonfigur der Beschéftigung besonders
ausgepragt bei Betrieben,
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- die viele Konkurrenten haben,

- die nicht zwischen Vor-, Haupt- und Nachsaison unter-
scheiden,

- die jéhrlich schliefen,

- im Baugewerbe, im Hotel- und Gaststidttenbereich, im
GroBlhandel sowie in Teilberecichen des Verarbeitenden
Gewerbes und

- Dbei kleineren Betrieben.

Allerdings ist zu beachten, daB} dies nur fiir die jeweiligen
Aggregate gilt. Selbst bei sektoral wenig ausgeprégter Sai-
sonfigur kann eine starke intrasektorale Differenzierung
vorliegen.

Von den Beschiftigten im Saisonhdhepunkt sind durch-
schnittlich 18% Saisonkrdfte. Im Durchschnitt der Haupt-
saison liegt der Beschiftigtenstand bei 90%, auflerhalb der
Hauptsaison bei 80% — jeweils bezogen auf den Hochst-
stand.

Diese Relationen sind nach Branche und Unternehmens-
grofe stark differenziert. Je groBer die Ubereinstimmung
zwischen Hochststand und Durchschnittsbestand wahrend
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der Hauptsaison, desto ausgeglichener verlduft die
Geschiftstitigkeit innerhalb der Hauptsaison. Dies gilt im
landwirtschaftlichen Bereich, in der Industrie der Steine und
Erden, in der Nahrungsmittelindustrie, im Baugewerbe, im
Hotel- und Gaststéittengewerbe und bei den sonstigen
Dienstleistungen. In den anderen Branchen ist das Aktivi-
tédtsniveau auch innerhalb der Hauptsaison oft stark diffe-
renziert. Je stdrker die durchschnittliche Beschéftigung
auferhalb der Hauptsaison vom Bestand wihrend der
Hauptsaison abweicht, desto ausgeprégter ist die gesamte
Saisonfigur der Beschiftigung: Dies gilt vor allem fiir die
Steine- und Erdenindustrie, das Bauhauptgewerbe und den
Hotel- und Gaststittenbereich, also fiir Branchen, die auch
innerhalb der Hauptsaison iiberdurchschnittliche Bewegung
aufweisen.

Saisonale Spitzen werden von den befragten Betrieben u. a.
mit befristeten Arbeitsverhdltnissen bewiltigt. 46% der
Betriebe berichten, daB3 sie jéhrlich wiederkehrend Arbeit-
nehmer zwischen 4 und mehr Monate beschéftigen. Beson-
ders hiufig ist dies im Hotel- und Gaststéttenbereich und im
Einzelhandel.

Leiharbeitnehmer werden zum Ausgleich von Saisonspitzen
nur von 6% der befragten Betriebe beschéftigt. Die Leihar-
beit hat vor allem Bedeutung bei Saisonbetrieben mit iiber-
durchschnittlich giinstiger Geschéftslage und Beschéfti-
gungsentwicklung und konzentriert sich weitgehend auf den
landwirtschaftlichen Bereich, die Nahrungsmittelindustrie,
das Bauhilfsgewerbe, das Verkehrswesen und vor allem auf
den GrofB3- und Einzelhandel.

Von untergeordneter Bedeutung fiir den Ausgleich von Sai-
sonspitzen ist auch die Beschiftigung von Heimarbeitern.
Nur 4% der Saisonbetriebe praktizieren dies. Lediglich in
Teilbereichen des Verarbeitenden Gewerbes, und dort vor
allem bei expandierenden Betrieben, kommt dem eine nen-
nenswerte Bedeutung zu.

3.6 Strukturelle Unterschiede zwischen Stammbelegschaft
und Saisonkriften

Es geht hier um die Frage, wie sich die Stammbelegschaft
(82%) und Saisonkrifte (18%) hinsichtlich beruflicher Stel-
lung und Qualifikation, Geschlecht, Alter, Nationalitit,
Arbeitszeitregelung und Einkommensbemessung unter-
scheiden.

- An- und ungelernte Arbeiter und Arbeiterinnen machen
bei Saisonkriften zwei Drittel, bei der Stammbelegschaft die
Hilfte aus. Besonders die weiblichen Krifte sind hier iiber-

reprisentiert.

- Facharbeiter sind insgesamt in beiden Gruppen gleich
hdufig, Facharbeiterinnen allerdings unter den Saisonkréften
fast nicht vertreten. Der Angestelltenanteil ist bei den Sai-
sonkréften deutlich niedriger als bei der Stammbelegschaft.
Mainnliche Angestellte sind unter den Saisonkréften der hier
befragten Betriebe iiberhaupt nicht genannt.

- Frauen sind unter den Saisonbeschéftigten iiberreprésen-
tiert. Sie machen hier 50%, in der Stammbelegschaft aber
nur 40% aus.

- Die Saisonbelegschaft ist deutlich dglter als die Stammbe-
legschaft: Knapp die Hélfte ist hier 50 bis 59 Jahre alt, dort
aber nur 16%.

- Saisonkrifte haben héufiger als Stammbkréfte eine von 40
Stunden abweichende Arbeitszeit. Kiirzer arbeiten 21%
(Stammkréfte 17%) langer 45% (Stammkréfte 10%).
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- Bei 20% der Betriebe arbeitet die Stammbelegschaft und
bei 12% die Saisonbelegschaft im Schichtbetrieb. In 18% der
Betriebe sind Stammkréfte und in 9% der Betriebe Saison-
krifte iiblicherweise von Nachtarbeit betroffen. Mehr als
doppelt so oft wie fiir Saisonkréfte (36% gegeniiber 15%)
gaben Betriebe an, dafl die Stammbelegschaft tiblicherweise
Uberstunden leistet. Bei einem Drittel der Betriebe ist Arbeit
an Sonn- und Feiertagen fiir die Stammbelegschaft iiblich,
bei Saisonkriften hingegen selten.

- In knapp der Hilfte der Saisonbetriebe sind Ausldnder
beschiftigt. Ein knappes Fiinftel dieser Betriebe berichtet
iber Abweichungen in der Qualifikationsstruktur: Die
Gruppe der Auslidnder umfaBt mehr an- oder ungelernte
Arbeiter, weniger Facharbeiter und weniger Angestellte.
Hinsichtlich ihrer Betroffenheit von Schichtarbeit, Nachtar-
beit, Uberstunden sowie Arbeit an Sonn- und Feiertagen
meldeten die befragten Saisonbetriebe keine Unterschiede
zwischen Deutschen und Auslédndern.

- Hinsichtlich der Einkommensbemessung machten die
Betriebe fiir Stammbelegschaften und Saisonkréfte nahezu

gleiche Angaben: Bei einem guten Drittel erfolgt die Bemes-
sung ausschlieBlich tariflich, bei einem Viertel iiberwiegend
tariflich. Bei einem weiteren Fiinftel erfolgt sie liberwiegend
iibertariflich und bei einer Minderheit (14%) ausschlielich

ibertariflich.

- Betriebliche Sonderleistungen werden den Stammbeleg-
schaften etwas hdufiger gewidhrt als den Saisonkriften (63%

gegeniiber 55% der Betriebe). Mit Abstand am hiufigsten
genannt werden hier iibertarifliche Lohne, Sonderzahlungen
und Einkaufsvergiinstigungen. Diese Rangfolge gilt fiir
Stammbelegschaften wie fiir Saisonkréfte. Von den befrag-

ten Saisonbetrieben hielten 47% solche Leistungen fiir
nicht-brancheniiblich und 51% fiir nicht-ortsiiblich. Gegen-

iiber vergleichbaren Betrieben stuften drei Viertel ihre Son-
derleistungen als gleich ein. Nur eine Minderheit berichtet
iiber hohere, kaum einer iiber niedrigere Leistungen.

3.7 Herkunft und Verbleib der Saisonkrifte

Fiir die Saisonkréfte wie fiir die Beschéftigungsbetriebe kann
es gleichermaflen von Vorteil sein, iiber langere Zeit hinweg
eine stabile Beziehung — in Gestalt von mehreren aufeinan-
derfolgenden Saisonarbeitsverhiltnissen — aufzubauen.
Beide Seiten kdnnen so Such- und Einarbeitungskosten ver-
ringern.

Die Ergebnisse dieser Untersuchung legen den Schluf3 nahe,
daf} dies in erheblichem MaBe der Fall ist:

Uber die Hilfte der befragten Saisonbetriebe berichtet, daBl
es sich bei den Saisonkriften von Saison zu Saison aus-
schlieBlich oder iiberwiegend um dieselben Arbeitnehmer
handelt. Nur bei 13% ist dies nicht oder nur zum geringen
Teil der Fall. Vor allem die Betriebe im landwirtschaftlichen
Bereich, im Hotel- und Gaststdttenbereich, aber auch im
Einzelhandel konnen offensichtlich auf ein betrichtliches
Reservoir von Saisonkriften zuriickgreifen. In den produ-
zierenden Bereichen ist dies in geringerem Maf der Fall.

Knapp die Hilfte der Betriebe verzichtet darauf, durch
Sonderleistungen einen Anreiz fiir die Riickkehr der Saison-
krifte zu schaffen. Falls dies doch geschieht, handelt es sich
hauptsédchlich um spezifische Leistungen, erst in zweiter
Linie um tbertarifliche Lohne, Sonderzahlungen, Einkaufs-
verglinstigungen und Prdmien.
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Saisonkrédfte werden hauptsdchlich in der engeren Umge-
bung des Betriebs gewonnen. Betriebe, die sich ganz oder
teilweise auf die Nachbarschaft beschrianken, decken hieraus
ihren Bedarf im Durchschnitt zu 62%. Betriebe, die aus dem
grofleren lokalen Bereich schopfen, decken hieraus durch-
schnittlich 76% des Bedarfs.

Das Arbeitsamt ist bei der Einstellung von Saisonkriften
relativ selten eingeschaltet. Im Durchschnitt aller Betriebe
werden jeweils 24% der offenen Stellen fiir Saisonkrifte dem
Arbeitsamt gemeldet. 14% der Stellen werden vom Arbeits-
amt besetzt. Dies stimmt iiberein mit dem entsprechenden
Ergebnis der Arbeitslosenerhebung. Von den gemeldeten
offenen Stellen werden also rd. 60% durch Vermittlung der
Arbeitsdmter besetzt.

Nach dem Urteil von 61% der Betriebe stehen in der Regel
Saisonkrdfte in ausreichender Zahl zur Verfigung. Deutlich
tiberdurchschnittlich ist der Mehrbedarf allerdings im
Hotel- und Gaststéttenbereich.

Die 11% der Betriebe, die iiber nicht ausreichende Zahl
von Saisonkréften berichten, klagen fast ausschlieBlich iiber
zu wenig Arbeiter — An- und Ungelernte sowie Fachkrifte
gleichermalen. Dabei berichten Betriebe mit guter
Geschiftslage und zunehmender Beschéftigung etwas haufi-

Zuriickhaltender ist das Urteil hier in Bezug auf die weibli-
chen Saisonkrifte: 28% der Betriebe meinen, sie streben
iberwiegend oder teilweise eine ganzjihrige Beschéftigung
an.

3.8 Bewiiltigung von Saisonschwankungen im Sinne einer Ver-
stetigung der Beschiiftigung

3.8.1 Maf3nahmen der Betriebe

Eine betriachtliche Zahl von Betrieben gleicht saisonbedingte
Spitzenbelastungen durch ldingere Arbeitszeit aus: 8%
gelingt hierdurch ausschlielich und 11% zum erheblichen
Teil eine Kompensation. In geringem MaB ist dies bei 15%
der Betriebe der Fall. Besonders verbreitet ist Arbeitszeit-
verldngerung vor allem im Bauhauptgewerbe, im Hotel- und
Gaststittenbereich sowie im GroBhandel (Ubersicht 7).

Die grofite Bedeutung unter den arbeitszeitbezogenen Maf3-
nahmen kommt den Uberstunden zu. 30% der Betriebe
schreiben ihnen hohe oder zumindest geringe Bedeutung zu
(Ubersicht 8).

Ubersicht 8: Ausgleich der Saisonspitzen durch arbeitszeitorien-
tierte Mafinahmen
(Angaben der befragten Saisonbetriebe insgesamt, in %)

. . keine Bedeutung
ger als andere {iber unzureichendes Angebot. hohe geringe (einschl, ohne
Mafnah d Bed Angab
Auf ihre Kenntnis oder Einschétzung liber den Verbleib der Tnanme Bedeurung creumne ngzbe)
Saisonkrdfte auBerhalb der Saison hin befragt, wurde fiir die zusitzliche
Minner am héufigsten (von einem Drittel der Betriebe) Uberstunden 20 10 70
»arbeitslos® genannt, gefolgt von ,,anderer Beschiftigung™ . .
(14%) und ,,Ausbildung* (12%). Bei den Frauen iiberwiegt SChIChtarbflt 2 3 9
nach Einschitzung der Betriebe auBerhalb der Saison die Nachtarbeit 3 3 94
Hausfrauentitigkeit (28%), gefolgt von Arbeitslosigkeit Sonn- und
(23%) und Ausbildung (10%). Dabei wiren die médnnlichen Feiertagsarbeit 7 3 90
Be‘:schéftigten ngch .dem Ur.teil von 36%. der Bet.rieb.e }‘iber- Ubergang von Teil-
wiegend oder teilweise an einer ganzjahrigen Tatigkeit inter- zeit- auf Vollzeitarbeit 2 4 94
essiert. 23% der Betriebe halten dies fiir nicht gegeben.
Ubersicht 7: Ausgleich der Saisonspitzen durch lingere Arbeitszeit
Merkmale Zahl der Be- a, Ja, Ja, Ja, Nein Keine
fragten ausschlieflich  zum erheb- zu einem  zu sehr gerin- Angabe
abs. lichen Teil  geringen Teil gem Teil

% % % % % %
Befragte insgesamt 311 8 1 15 11 49 6
Branchen
Land-, Forst-, Jagd- und
Fischwirtschaft 42 5 7 14 3 64 7
Gewinnung/Verarbeitung von
Steinen u. Erden, Glas, Chemie 52 10 11 17 46 10
Nahrungsmittelindustrie 38 10 11 29 13 37 0
Sonstiges Verarbeitendes
Gewerbe 19 5 5 27 5 53 5
Bauhauptgewerbe 16 12 13 6 13 50 6
Bauhilfsgewerbe 19 5 5 32 11 47 0
Verkehrswesen 17 0 6 12 23 41 18
Hotel- und Gaststittengewerbe 39 18 15 8 8 46 5
Sonstige Dienstleistungen 35 8 17 6 6 57 6
Grof3handel 5 20 20 20 20 20 0
Einzelhandel 17 0 23 12 12 47 6
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An zweiter Stelle folgt Arbeit an Sonn- und Feiertagen: Bei
10% der Betriebe ist dies eine bedeutende Maflnahme, aller-
dings kaum in den produzierenden Bereichen. Vermehrte
Schichtarbeit, Nachtarbeit sowie Ubergang von Teilzeit- auf
Vollzeitarbeit spielen zwar insgesamt eine nachrangige
Rolle, haben in Teilbereichen aber doch groflere Bedeutung.
So ist z. B. Schichtarbeit im Einzelhandel und Nachtarbeit
bei den Sonstigen Dienstleistungen {iberdurchschnittlich
hiufig. Der Ubergang von Teilzeit- auf Vollzeitarbeit wird
schwerpunktméBig in der Nahrungsmittelindustrie und in
Teilbereichen des Verarbeitenden Gewerbes sowie im
Hotel- und Gaststéttenbereich und im Einzelhandel prakti-
ziert.

Ubersicht 9: Ausgleich der Saisontiefen durch arbeitszeitorien-
tierte Mafinahmen
(Angaben der befragten Saisonbetriebe insgesamt, in %)

hohe geringe keine
Mafnahme Bedeutung  Bedeutung  Bedeutung
Ubergang von Voll- 3 8 89
zeit- auf Teilzeitarbeit
Betriebsurlaub 15 12 73
unbezahlter Urlaub 2 12 86
Kurzarbeit 4 5 91
Schlechtwettergeld 6 4 90
Jahres-
arbeitszeitvertrige 4 5 91

Arbeitszeitwirksame, auf eine Verkiirzung zielende Mafs-
nahmen mit dem Ziel, Beschéftigte auch auflerhalb der
Saison zu halten, werden insgesamt selten praktiziert (Uber-
sicht 9). Die grofte Bedeutung kommt dabei noch der
Verlagerung des Betriebsurlaubs in die saisonbedingt ruhige
Zeit zu. 15% der Betriebe messen dieser MaBinahme hohe
Bedeutung zu. Schwerpunkte sind hier im Baugewerbe
sowie im Hotel- und Gaststéttenbereich zu erkennen. Ein
Ubergang von Vollzeit- in Teilzeit-Arbeit erfolgt in groBe-
rem Umfang nur im Verkehrswesen. Unbezahlter Urlaub
fiir Belegschaftsangehorige wird nur von wenigen Betrieben,
schwerpunktméfBig im Verarbeitenden Gewerbe sowie im
Hotel- und Gaststittenbereich und bei den sonstigen
Dienstleistungen als MaBnahme mit hoher Bedeutung einge-
stuft. Kurzarbeit spielt insgesamt eine untergeordnete Rolle.
Nach § 64, Abs. 3 des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG)
kann Kurzarbeitergeld u. a. bei saisonbedingtem Arbeits-
ausfall nicht gewéhrt werden. Ob es sich bei den 4% bzw.
5% der Betriebe, die diese MaBnahme trotzdem genannt
haben, um MiBbrauchsfille handelt, kann anhand der ver-
fiigbaren Informationen nicht zweifelsfrei entschieden wer-
den. Insgesamt zwar von relativ geringer Bedeutung, tragt
das Schlechtwettergeld doch schwerpunktméfig im Bau-
hauptgewerbe hauptsédchlich zur Verstetigung bei.

Arbeitsvertrage auf Jahresarbeitszeitbasis werden zwar nur
von wenigen Betrieben genannt, finden sich aber immerhin
in fast allen Branchen.

Zu Umsetzungen aus saisonalen Griinden kommt es bei
Minnern wie bei Frauen nur in geringem Umfang: Nur bei 5
bis 6% der Betriebe ist dies eine hdufige MaBnahme. Auch
hier sind allerdings Schwerpunkte zu erkennen: in der Nah-
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rungsmittelindustrie, im GroBhandel sowie in Teilbereichen
des Verarbeitenden Gewerbes.

Bei 26% der Betriebe werden Saisonschwankungen durch
die zeitweise und/oder intensivere Mitarbeit von Familien-
angehorigen ausgeglichen. Besonders oft wird dies im
Hotel- und Gaststittenbereich, im Bauhilfsgewerbe, im
Verkehrswesen sowie im Einzelhandel genannt.

AuBerhalb der Saison ergibt sich fiir die Inhaber und gegebe-
nenfalls mithelfende Familienangehdrige nur in wenigen Fél-
len ein Tdtigkeitswechsel: Nur 2% nehmen eine andere oder
vergleichbare selbstindige Tatigkeit auf. Wechsel in unselb-
stdndige Tétigkeit wird noch seltener genannt. 7% der
befragten Betriebe geben an, dal der Inhaber auB3erhalb der
Saison keine Berufstdtigkeit ausiibt. Ausnahmen hiervon
sind der Handel, wo Tatigkeitswechsel bei Inhabern und
Familienangehorigen hédufiger vorkommen sowie das Ver-
kehrswesen, wo mithelfende Familienangehorige auBerhalb
der Saison 6fter keine Berufstitigkeit ausiiben.

3.8.2 Mogliche Verstetigungsmafinahmen im Urteil der Be-
triebe

Das Urteil der Betriebe iiber den mdglichen Verstetigungs-
beitrag verschiedener Maflnahmen ist nach Branchen stark
differenziert (Ubersicht 10 und 11).

Eine teilweise Ubernahme der Lohnkosten der Saisonkriifte
in Zeiten auBerhalb der Saison — dhnlich der Kurzarbeit -
wird von den befragten Betrieben am hédufigsten (41%) als
hilfreich eingestuft. Diese Empfehlung fdllt allerdings im
Einzelhandel und im Bauhilfsgewerbe deutlich schwicher
aus als im Durchschnitt.

32% der Betriebe stufen eine teilweise Ubernahme der
Lohnkosten durch das Arbeitsamt fiir den Fall witterungs-
bedingter Einfliisse als hilfreich ein. Wenig {iberraschend
kommt hier die meiste Zustimmung vor allem aus den direkt
und besonders witterungsabhingigen land- und forstwirt-
schaftlichen Bereichen sowie aus dem Bauhauptgewerbe.
Aber auch in den anderen Branchen — abgesehen vom Ein-
zelhandel, den sonstigen Dienstleistungen und der Nah-
rungsmittelindustrie — wird diese MalBnahme von einer
erheblichen Zahl der Betriebe als hilfreich bezeichnet.

Verstetigung mit Hilfe gezielter Erweiterung der Angebots-
palette wird von 19% der Saisonbetriebe als hilfreich einge-
stuft. Von besonders vielen Betrieben wird dies im GroB-
handel favorisiert. Die Einschédtzungen der anderen Bran-
chen sind relativ einhellig. Die entsprechenden Meldungen
streuen wenig um den Durchschnittswert.

Insgesamt als weniger hilfreich werden Subventionen einge-
schitzt, die auf Produktionstechniken bzw. Betriebseinrich-
tungen zielen, die geeignet sind, den Einfluf} dulerer Bedin-
gungen (z. B. Witterung) und damit Ausfallzeiten zu verrin-
gern. Uberdurchschnittlich giinstig fillt das Urteil aber bei
den Betrieben des Bauhauptgewerbes und in Teilbereichen
des Verarbeitenden Gewerbes aus. Besonders gering wird
der Verstetigungserfolg hier im Hotel- und Gaststéttenbe-
reich, bei den sonstigen Dienstleistungen sowie im Einzel-
handel eingeschitzt.

Die Subventionierung héherer Lagerhaltung bei Fertig-,
Vorprodukten und/oder Rohstoffen wird von den wenig-
sten Betrieben (14%) als hilfreich beurteilt. Diese Betriebe
konzentrieren sich allerdings stark auf das Verarbeitende
Gewerbe.
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Ubersicht 10: Mafinahmen, die zur Verstetigung beitragen kénnen

Merkmale Zahl der Teilw. Ubernahme der Lohnkosten durch Teilw. Ubernahme der Lohnkosten durch
Befragten Arbeitsamt (auBlerhalb der Saison), Arbeitsamt (wegen Witterung),
shnlich Kurzarbeit ihnlich Schlechtwettergeld
Hilfreich ~ weniger ~ Nichtzu ~ Keine | Hilfreich  weniger  Nicht zu Keine
hilfreich  verwirk-  Angabe hilfreich  verwirk-  Angabe
lichen lichen

abs. % % % % % % % %
Befragte insgesamt 311 41 10 43 6 32 10 50 8
Branchen
Land-, Forst-, Jagd- und Fisch-
wirtschaft 42 36 2 55 7 48 0 43 9
Gewinnung/Verarbeitung von
Steinen und Erden, Glas, Chemie 52 40 12 44 4 36 21 37 6
Nahrungsmittelindustrie 38 40 13 47 0 10 16 71 3
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe 19 63 5 32 0 32 5 58 5
Bauhauptgewerbe 16 37 25 25 13 75 0 12 13
Bauhilfsgewerbe 19 26 21 53 0 42 21 37 0
Verkehrswesen 17 41 6 29 24 41 0 30 29
Hotel- und Gaststittengewerbe 39 41 18 36 5 26 13 56 5
Sonstige Dienstleistungen 35 34 3 54 9 14 6 71 9
Groflhandel 5 80 20 0 0 40 20 40 0
Einzelhandel 17 29 6 47 18 6 0 76 18

Ubersicht 11: Mafinahmen, die zur Verstetigung beitragen kénnen

Merkmale Zahl der Gezielte Erweiterung der Subventionen, die zur Verhinderung | Subventionierung hoh. Lagerhaltung
f::n Angebotspalette von Ausfallzeiten beitragen bei Fertig-/Vorprodukten/Rohstoffen
¢ Hilf-  Weni- Nicht Keine | Hilf- Weni- Nicht Keine | Hilf~ Weni- Nicht Keine
reich gerhilf- zuver- Angabe| reich gerhilf- zuver- Angabe| reich gerhilf- zuver- Angabe
reich  wirkli- reich  wirkli- reich  wirkli-
chen chen chen

abs. Yo Yo Yo %o Yo Yo Yo Yo % Yo Yo Yo
Befragte insgesamt 311 19 18 56 7 17 8 67 8 14 10 68 8
Branchen
Land-, Forst-, Jagd- und Fischwirtschaft 42 19 14 62 5 19 2 74 5 7 0 86 7
Gewinng./Verarbeitg.
von Steinen und Erden, Glas, Chemie 52 15 19 60 6 25 15 54 6 25 19 52 4
Nahrungsmittelindustrie 38 26 21 50 3 18 5 74 3 32 18 50 0
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe 19 21 21 58 0 10 11 74 5 37 0 63 0
Bauhauptgewerbe 16 12 19 56 13 25 31 38 6 6 6 75 13
Bauhi]fsgewerbe 19 16 16 68 0 16 5 79 0 6 5 84 5
Verkehrswesen 17 12 12 53 23 12 0 59 29 0 6 53 41
Hotel- und Gaststittengewerbe 39 28 21 46 5 5 5 80 10 7 13 72 8
Sonstige Dienstleistungen 35 14 14 63 9 8 9 74 9 3 6 80 11
Grofthandel 5 40 20 40 0 20 40 40 0 0 40 60 0
Einzelhandel 17 12 23 47 18 6 0 76 18 6 0 76 18
4. Fallstudien Bedingungen eine (noch) stirkere Verstetigung als moglich

Zur Vertiefung der Unternehmensbefragung wurden bei
einer Unterauswahl von Saisonbetrieben, die hierzu bereit
waren, leitfadengebundene Interviews durchgefiihrt. Es
sollte untersucht werden

- welche Probleme gegebenenfalls bei den praktizierten
Anpassungsmafinahmen auftreten, wie und in welchem
Umfang sie bewiltigt wurden, welchen Beitrag die jeweili-
gen Maflnahmen zur Losung des Saisonproblems leisten und
unter welchen Bedingungen sie noch stdrker eingesetzt wer-
den kénnten und

- warum nicht auch andere, nicht praktizierte Maflnahmen
eingesetzt werden, in welchem Umfang und unter welchen
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erachtet wird.

Vorauszuschicken ist, da3 die hier vorgelegten Ergebnisse
lediglich Beispielcharakter haben und deshalb die Aussagen
der Befragten nicht ohne weiteres generalisierbar sind. Die
im folgenden bei diesen beispielhaften Aussagen jeweils (in
Klammern) angegebene Branchenzugehdrigkeit bedeutet
also nicht, daB} sie fiir die genannte(n) Branche(n) typisch
und/oder auf diese beschrinkt sein miissen. Die Aussagen
liefern aber doch teilweise plastische Informationen von
unmittelbar betroffenen Saisonbetrieben zum hier behandel-
ten Thema.

Die Ergebnisse dieser Interviews lassen sich zu folgenden
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Thesen verdichten. Aus den genannten Griinden erfolgt
keine qualitative oder quantitative Bewertung.

1. Das AusmaB} saisonaler Beschéftigungsschwankungen
kann auch von der allgemeinen Absatzlage beeinfluflt
werden.

Bei zahlreichen Betrieben wire eine ganzjdhrige Beschéfti-
gung moglich. Bei konjunkturell oder langerfristig beding-
ten Absatzproblemen allerdings konzentriert sich die-Akti-
vitdt der Unternehmen oft auf Monate, in denen kostengiin-
stiger produziert wird. Dies gaben hauptsdchlich witte-
rungsabhéngige Betriebe an (Steinbruchunternehmen,
Forstverwaltung, Betonwarenherstellung, Tief-, Strafen-,
Hoch-, Ingenieurbau, Malerbetrieb).

2. Saisonale Schwankungen der Beschéftigung kdnnen auch
durch staatliche Maflnahmen verstdrkt und/oder (mit-) ver-
ursacht werden.

- Aufgrund verbreiteter Regiearbeit potentieller dffentli-
cher Auftraggeber werden (unter Umstdnden) Saisonbetrie-

ben Auftrige entzogen. Dies gilt auch fiir Arbeiten, die das

Saisontief {iberbriicken helfen konnten (Gartenbau, Innen-

renovierung Offentlicher Gebdude). Offenbar tut sich hier
ein Konflikt zwischen Verstetigung im 6ffentlichen und im

privaten Sektor auf, wenn ganzjéhrig durchfithrbare Arbei-
ten intern erledigt, Saisonarbeiten vergeben werden (Garten-
bauamt).

- Bauliche MaBnahmen — vor allem verkehrsbezogene und
ErschlieBungsmaBnahmen — schrinken mitunter die Mog-
lichkeiten einer ganzjdhrigen Tétigkeit ein bzw. férdern sie
nicht hinreichend (Personenschiffahrt, Ausflugsgaststitte).

- Durch die Vorgabe von Produktionsquoten und anderem
wird manchmal die Betriebsdauer festgelegt (z. B. aufgrund
von EG-Abkommen).

- Die staatliche Personalpolitik beschréankt unter Umstéan-
den Verstetigungsmoglichkeiten. Enge Gestaltungsspiel-
rdume und der Planstellenabbau verringern teilweise die
Moéglichkeiten, Saisonkréfte ganzjdhrig zu beschiftigen.

- Offentliche Auftraggeber vergeben Arbeiten manchmal
erst im Frithjahr (nach der Mittelzuteilung) sowie im Herbst
(,,Etatauskehrung®), leisten dann keinen Beitrag zur Verste-
tigung, sondern verstirken Saisonschwankungen eher. In
vom Bau abhéngigen Bereichen wird aufgrund der dortigen
Winterpausen oft kontinuierliche Beschéftigung erschwert,

obwohl ganzjdhrige Beschéftigung technisch moglich wére
(Betonherstellung, Kabelmontage, Heizungs-/Sanitdrbau).

3. Durch verdnderte Produktionstechnik/-struktur konnen
Saisonschwankungen beeinflufit werden.

- Saisonschwankungen konnen verursacht bzw. verstérkt
werden durch Verlagerung von Vorleistungen ins Ausland
(Textilherstellung).

- Sie werden verringert, wenn im Zuge von Rationalisie-
rungsmafinahmen iiberwiegend saisonabhédngige Arbeits-
plédtze mit geringen Anforderungen an die berufliche Quali-
fikation wegfallen (Zuckerindustrie). Moderne technische
Ausstattung konnte die ganzjdhrige Beschiftigung erleich-
tern (Landschaftsgartenbau).

- Durch geeignete Lager- und Verarbeitungstechniken kon-
nen Saisonschwankungen geglittet werden, wobei allerdings
Qualitédtsprobleme teils nicht zu vermeiden sind (Konser-
venhersteller).
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4. Moglichkeiten und Grenzen von Erweiterung der Ange-
botspalette im Hinblick auf Verstetigung werden von den
Saisonbetrieben differenziert beurteilt.

a) keine bzw. ausgeschopfte Moglichkeiten:

- Hohe Vorleistungen/Investitionen bei unsicherem Erfolg
erschweren den Eintritt in neue/verwandte Mirkte (gilt
allgemein).

- Uber die Angebotspalette wird oft zentral entschieden
(Forstamt, Postamt).

- Bei Grofibetrieben ist das Angebot mitunter nicht mehr
weiter differenzierbar (Einzelhandel).

- Das Nachfragepotential in Bereichen, die fiir Ersatzange-
bote in Frage kéimen, ist oft zu gering (Baugewerbe).

b) gegebene Moglichkeiten sind gut/werden ausgeschopft:

- Je nach zeitlicher Verfiigbarkeit von Rohstoffen kénnen
unterschiedliche Produkte mit dem Ergebnis einer Verste-
tigung hergestellt werden (Konservenhersteller).

- AuBerhalb der Saison wéren Pflege-, Reparatur-, War-
tungs- und Priifungsarbeiten moglich, sind aber aufgrund
mangelnder Auftridge oft nicht im ndtigen Umfang zu
realisieren (Gebdudeschutz, Gartenbau).

5. Die Méglichkeiten und Grenzen fiir die Umsetzung von
Arbeitskriften aus saisonbedingten Griinden werden von
den Unternehmen differenziert beurteilt.

a) Umsetzungen sind teilweise kaum/nicht moglich:

- Sie werden erschwert durch Diskrepanzen zwischen
Arbeitsplatzanforderungen und  Qualifikation  der
Beschiftigten, tarifrechtliche Schwierigkeiten und hohen
Verwaltungsaufwand.

- Umsetzungen kommen nur fiir bestimmte Beschiftigten-
gruppen in Betracht, vor allem fiir Stammpersonal, das
auf verschiedenen Schliisselpositionen der Betriebe ein-
setzbar ist (Postamt, Kommunalbehdrde, Zuckerindu-
strie, Schokoladenhersteller).

b) Umsetzungen sind leicht moglich:

- Es werden ,,Kombiarbeitsvertrage* fiir unterschiedliche
Tatigkeiten (Kommunalbehorde) und/oder den Einsatz
als ,,Springer* zum Ausgleich von Ausfillen abgeschlos-
sen (Gartenbauamt, Stadtverwaltung).

- Gleichartige Anforderungsprofile der Arbeitspldtze in
verwandten Geschéftsbereichen erleichtern Umsetzungen
(Heizungs-, Sanitdrbau, Maler- und Lackiererbetrieb).

- Umsetzung wird durch betriebsinterne Schulung gefor-
dert (Schuhhersteller, Glasindustrie).

6. Saisonschwankungen werden teilweise durch flexible
Arbeitszeit verstetigt.

- Saisonbedingte ,,Uberstunden* werden durch Freizeit
ausgeglichen (Torfindustrie, Schuhhersteller, Kurbad,
Gastronomie, Ingenieurbiiro, Tanzschule).

- Die Arbeitszeit wird manchmal bei Bedarf, je nach
Arbeitsanfall (u. U. von Woche zu Woche) variiert (Einzel-
handel).

- Es erfolgt oft ein Wechsel zwischen Teilzeitarbeit und
Vollzeitarbeit (Postamt, Getrdnkeindustrie, Hersteller von
Tiefkiihlkost, Kurbetrieb). Nachteilig werden bei Teilzeitar-
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beit mitunter die relativ langen Wegezeiten sowie geringe
Akzeptanz bei den Beschiftigten empfunden (Gastronomie/
Kurhaus).

7. Arbeitnehmer und/oder Arbeitgeber haben teilweise an
ganzjéhriger Beschéftigung kein Interesse.

- Waihrend der Saison wird teils ein relativ hohes Einkom-
men erzielt (durch Uberstunden und Akkord). AuBerhalb
der Saison wird oft Arbeitslosengeld bezogen und manchmal

als ausreichend empfunden (Forstamt, Schausteller,
Metallverarbeitung, Gebdudeschutz, Reiseunternechmen,
Steinverarbeitung).

- Aus familidren Griinden sind Arbeitnehmer — vor allem
Frauen — teils nur an Saisonbeschéiftigung und -einkommen
interessiert (Einzelhandel).

- Saisonbedingte Beschéftigungsschwankungen werden teils
hingenommen, ja bewuB}t verstédrkt, weil die hohe Arbeitslo-
senreserve betriebliche Verstetigungsbemithungen weitge-
hend iiberfliissig macht (Schokoladenhersteller).

Obwohl — wie eingangs bereits erwdhnt — diese Untersu-
chung keinen Anspruch auf Représentativitidt erhebt, lassen
die Ergebnisse doch erkennen, daf} es bei der Bewéltigung
von Saisonproblemen in hohem Male auf Einfallsreichtum
und Dynamik der Betriebe ankommt. Dies gilt fiir den
offentlichen wie den privaten Sektor. Bei vergleichbarer
Angebotsstruktur (gleicher Branche) werden Verstetigungs-
maBnahmen in unterschiedlichem Mafle praktiziert, gibt es
Positiv- wie Negativbeispiele. Insgesamt ist folgendes her-
vorzuheben:

- Durch Arbeitszeitflexibilisierung lassen sich oft Interessen
der Arbeitnehmer und der Betriebe in Ubereinstimmung
bringen, oft mit dem Ergebnis ganzjéhriger Beschéftigung.
Hier ist ein Ansatzpunkt fiir weitere Verstetigungsbemii-
hungen zu sehen.

- Kontinuierliche, falls moglich der allgemeinen Saisonbe-
wegung entgegenwirkende Auftragsvergabe der 6ffentlichen
Hand konnte zu einer Verstetigung in bestimmten Bereichen
beitragen. Haushaltsrechtliche Bestimmungen, die dem ent-
gegenstehen, wiren zu iiberdenken.

- Hervorzuheben ist auch die Struktur der 6ffentlichen
Auftrage. Durch Vergabe vor allem von saisonabhéngigen
Arbeiten an private Betriebe werden Saisonschwankungen
verlagert. Dies um so mehr, wenn diese Arbeiten vormals
durch ganzjdhrig beschiftigte Plankréifte mit moglicherweise
wechselnden Tétigkeitsschwerpunkten durchgefiihrt wur-
den.

- Wie zum Teil private Unternehmen die Umsetzungen, so
nutzen oft auch 6ffentliche Arbeitgeber die Mdglichkeit von
,Kombiarbeitspldtzen“ und ,,Kombi-Arbeitsvertragen® in
sehr unterschiedlichem Mafle. Diskrepanzen zwischen der
beruflichen Qualifikation der Arbeitnehmer und den
Arbeitsplatzanforderungen kénnten auch durch Qualifizie-
rungsmafinahmen abgebaut werden. Einzelne Betriebe fiih-
ren solche speziellen Qualifizierungsmafinahmen bereits
durch. Hier bietet sich ein Ansatzpunkt fiir finanzielle Un-
terstlitzung.

Saisonale Arbeitslosigkeit: Strukturen und berufliche Wiedereingliederung

Christian Brinkmann

1. Vorbemerkungen

Im Rahmen der reprédsentativen Verlaufsuntersuchung des
IAB bei Arbeitslosen — Ziehen einer Stichprobe und Erfas-
sung einiger Strukturmerkmale der Arbeitslosen im Novem-
ber 1981, Erstbefragung wenige Wochen nach dem Zugang,
Nacherhebung in den Arbeitsdmtern im November 1982
(nach einem Jahr), Zweitbefragung im Sommer 1983 (nach
rund 1/2 Jahren) — wurde unter anderem auch der Frage
nachgegangen, welche Merkmale Saisonarbeitslose im Ver-
gleich zu den iibrigen Arbeitslosen aufweisen, und wie sich
ihre berufliche Wiedereingliederung vergleichsweise dar-
stellt.

Im Rahmen der Reprédsentativerhebung konnte diesem
Anliegen allerdings nur in eingeschrinkter Weise Rechnung
getragen werden:

1. Durch die Art der Stichprobe (Zugang in die Arbeitslo-
sigkeit im Monat November) konnten viele fiir andere
Monate typische Saisonarbeitslose nicht beriicksichtigt
werden.

2. Die zur Verfiigung stehenden Fallzahlen (weniger als
2000 Personen bei beiden Befragungen) und die Vielzahl
der sich mit der Untersuchung verbindenden Anliegen
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lieBen es von vornherein unmdoglich erscheinen, ausrei-
chend viele Saisonarbeitslose zu erhalten und sie im
Hinblick auf bestehende begriffliche Unklarheiten in dif-
ferenzierten Teilgruppen néher zu analysieren.

3. Zur Abgrenzung wurde primér auf Einschitzungen der
Hauptvermittler/Vermittler (Hauptgrund der Arbeitslo-
sigkeit: Saison) zuriickgegriffen, die — analog zu Einstu-
fungen im Rahmen der Arbeitslosenstatistik — zu Beginn
der Arbeitslosigkeit erfolgten. Zwar wurden die Befrag-
ten selbst auch um Auskunft dariiber gebeten, ob es sich
in ihrem Falle um Saisonarbeitslosigkeit handele; dabei
konnte aber aus erhebungstechnischen Griinden ebenfalls
keine prézisere Festlegung (etwa im Sinne der Anwart-
schaftszeit-Verordnung aufgrund von § 104 Arbeitsfor-
derungsgesetz)') erfolgen. Diese Selbsteinstufungen
waren bei der Zweitbefragung (offenbar im Zusammen-

" Diese Verordnung zur Anwartschaftszeit in der Arbeitslosenversicherung
bezieht sich auf einen engeren Personenkreis, da hier eine in der Regel
jéhrlich wiederkehrende vollstindige Einstellung der Produktion von
zusammenhéngend mehr als 35 Kalendertagen oder eine (in der Regel jahrlich
wiederkehrende) voriibergehende Produktionssteigerung von mindestens 4
Monaten zugrunde gelegt wird, soweit es sich zuletzt nicht um einen direkt
witterungsabhéngigen  Arbeitsplatz ~ gehandelt hat.  Der  Begriff
Saisonbeschdftigung bzw. Saisonarbeitslosigkeit wird in diesem Zusam-
menhang nicht verwendet.
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hang mit Erinnerungsproblemen) zudem wenig zufrie-
denstellend,?) so daB die Situation in der Arbeitslosigkeit und
die berufliche Wiedereingliederung im Sommer 1983
ausschlieBlich in der Abgrenzung durch die Hauptver-
mittler/Vermittler untersucht wurde.

Im Hinblick auf diese Einschriankungen (niedrige Fallzahl,
Zeitpunkt der Stichprobe, Abgrenzungsprobleme) kénnen
die Ergebnisse nur grobe Anhaltspunkte fiir die besondere
Situation von Saisonarbeitslosen liefern.

Ergénzend wurden allerdings vor allem im Januar/Februar
1982 mit Hilfe der Forschungssachbearbeiter in den 10
Stiitzpunkt-Arbeitsdmtern fallstudienartig und explorativ
nach bestimmten vorgegebenen Kriterien®) zusitzlich insge-
samt mehr als 600 Saisonarbeitslose ermittelt. Aus dieser
nicht reprisentativen Zusatzerhebung, die vor allem die
Basis fiir die Befragung von Saisonbetrieben bildete (siehe
den Beitrag von Spitznagel), ergeben sich einige ergénzende
Strukturmerkmale von Saisonarbeitslosen, die im folgenden
am Rande mit aufgefiihrt werden sollen. Fiir diese Informa-
tionen gilt aber im besonderen MaBle, dal} sie keine gesicher-
ten Ergebnisse darstellen, sondern nur erste Hinweise auf
mogliche Problemlagen geben kénnen.

Im Heft 4/1982 der MittAB wurden Methode und Ergeb-
nisse der Erstbefragung von Arbeitslosen im Rahmen der
reprisentativen Verlaufsuntersuchung vorgestellt.*) Dort ist
bereits ein Abschnitt {iber Saisonarbeitslose enthalten; einige
Befunde daraus werden gleichwohl im folgenden Abschnitt
zusammenfassend mit aufgefiihrt.

2. Struktur der Saisonarbeitslosen

Saisonarbeitslose weisen der reprdsentativen Verlaufsunter-
suchung zufolge nach Alter, Geschlecht, Familienstand und
Qualifikationsniveau eine breite Streuung auf, mit einem
gewissen Schwerpunkt bei den mittleren Altersgruppen (35
bis 55 Jahre) und mit einem im Vergleich zu den iibrigen
Arbeitslosen niedrigeren Qualifikationsniveau (hoherer
Anteil von Arbeitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung und von Hilfsarbeitern bzw. angelernten Arbeitern).
Ein betrdchtlicher Teil (22%) von ihnen ist Fernpendler
(letzter Beschidftigungsort auflerhalb der tdglichen Reich-
weite vom Wohnort), viele waren zuvor schon mehrmals
beim gleichen Arbeitgeber beschéftigt, die Mehrzahl war in
den letzten Jahren auch mehrmals arbeitslos. 5% der Saison-
arbeitslosen aus der Reprédsentativerhebung haben einen
Ehepartner, der als Selbstindiger arbeitet.”)

Der nicht reprédsentativen Zusatzerhebung in den 10
Arbeitsdmtern folgend waren 6% der dort ermittelten Sai-
sonarbeitslosen beim Ehepartner beschiftigt, 5% bei Eltern/
Schwiegereltern und 2% bei sonstigen Verwandten. Zumin-
dest im Hinblick auf die Beschéftigung beim Ehepartner

%) Dies ergab sich aus einem Vergleich mit Daten aus der Erstbefragung und
weiteren Untersuchungsmerkmalen.

%) Auf Saisonarbeitslose mufite folgendes zutreffen:
- Beschiftigungsverhéltnis wegen ,,Saisonende® beendigt (subjektive Ein-

schétzung der Fachkrifte in den Arbeitsamtern) oder

ein Jahr vorher ebenfalls arbeitslos geworden oder

in den letzten 5 Jahren mindestens dreimal beim gleichen Arbeitgeber

beschiftigt oder
- Wiederbeschiftigung beim gleichen Arbeitgeber fiir moglich gehalten.
Tatséchlich wurden bei den erfaBten Fillen im Durchschnitt jeweils 3,6
dieser Kriterien zugleich erfiillt.

*) Brinkmann, C, K. Schober-Brinkmann, Methoden und erste Ergebnisse
aus der neuen Verlaufsuntersuchung des IAB bei Arbeitslosen (Zuginge
November 1981), in: MittAB 4/1982.

%) Vgl. hierzu und zu weiteren Hintergrundmerkmalen Tab.
Brinkmann C, K. Schober-Brinkmann, a.a.O.

11-14 in:
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sind diese Prozentsédtze offenbar iiberhoht (s. o.), was auf
das Bemiihen zuriickzufiihren ist, im Rahmen dieser Zu-
satzerhebung ,,Problemfalle” (hier im Sinne eines mdglichen
LeistungsmiB3brauchs) aufzuspiiren. Gleichwohl ist auch im
Rahmen dieser Zusatzerhebung die iiberwiegende Mehrzahl
der betroffenen Saisonarbeitslosen (87%) nicht bei Ver-
wandten beschéftigt gewesen.

Aus der Zusatzerhebung ergeben sich weiterhin folgende
Anbhaltspunkte:

- Im Falle von Saisonarbeitslosigkeit sind Zeiten der
Arbeitslosigkeit fast immer mit Zeiten des Bezugs von
Leistungen nach dem AFG identisch.

- Sieht man von Krankheit und Kur einmal ab, sind nur
sehr wenige der Saisonarbeitslosen (9%) zwischen Zeiten
der Arbeitslosigkeit und der Erwerbstitigkeit zeitweilig
(aus sonstigen Griinden) nicht erwerbstdtig gewesen.

- Die Saisonbeschiftigung ist fiir die weit iiberwiegende
Mehrzahl der betroffenen Arbeitslosen die einzige berufli-
che Tatigkeit gewesen (4% Hauptbeschiftigung wund
zusitzlich weitere berufliche Tétigkeit, weniger als 1%
Nebenbeschiftigung).

- Soweit erkennbar haben nur sehr wenige wihrend der Zeit
der Saisonarbeitslosigkeit ein Zusatzeinkommen erzielt
(4%).

- Knapp die Hélfte der Saisonarbeitslosen ist in den letzten
5 Jahren 5mal oder 6fter beim gleichen Arbeitgeber
beschiftigt gewesen, rund ein Viertel war in dieser Zeit
zumindest einmal auch bei einem anderen Arbeitgeber
tatig.

- Ubereinstimmend mit entsprechenden Ergebnissen aus
der Befragung von Saisonbetrieben und mit der saisonalen
Entwicklung der Arbeitslosigkeit insgesamt sind die Sai-
sonarbeitslosen weit iiberwiegend (aber keineswegs nur)
in den Monaten November bis Januar arbeitslos geworden
und haben diese weit lberwiegend in den Monaten
Februar bis April beendet.

3. Die Situation der Arbeitslosigkeit

Der Reprdsentativbefragung folgend waren seit Beginn der
Arbeitslosigkeit im November 1981 bis zur Zweitbefragung
im Sommer 1983 gut 40% der Saisonarbeitslosen (gegeniiber
20% der librigen Arbeitslosen) mehrmals arbeitslos gewesen
(Tabelle 1). Trotzdem waren sie in dieser Zeit weniger lange
arbeitslos. Fast drei Viertel von ihnen hatten zwischenzeit-
lich mindestens eine Arbeitsstelle (gegeniiber 47% der iibri-
gen Arbeitslosen). Dies spricht fiir einen insgesamt giinstige-
ren Verlauf der Arbeitslosigkeit, wenn der Arbeitsplatz (in
der Regel nur zeitweilig) aus saisonalen Griinden verloren-
geht.

Allerdings hatte auch ein gutes Viertel der Saisonarbeitslosen
in der gesamten Zeit von 1/2 Jahren (d. h. in der Regel
innerhalb von zwei aufeinanderfolgenden Phasen saisonaler
Hochbeschiftigung) keine Arbeit gefunden. Dies macht
auch die Verbindung von saisonaler und konjunktureller
Arbeitslosigkeit deutlich. Zu Beginn der Arbeitslosigkeit
glaubten nur 13% der Saisonarbeitslosen, daf3 eine Wieder-
beschiftigung beim gleichen Arbeitgeber wohl nicht mehr in
Frage komme.

Finanzielle und psycho-soziale Belastungen sind bei Saison-
arbeitslosen weniger stark ausgeprigt als im Falle von



Arbeitslosigkeit iiblich, was vor allem auf die kiirzere Dauer
der Arbeitslosigkeit und die in der Regel besseren Wieder-
eingliederungschancen zuriickzufithren sein diirfte. Aber
auch ein Viertel der Saisonarbeitslosen klagt iiber ,,sehr
grofe finanzielle Schwierigkeiten®, und mehr als ein Drittel
von ihnen kommt sich ,,manchmal richtig iiberfliissig” vor
(Tabelle 1).

Tabelle 1: ,Saisonarbeitslose“ und iibrige Arbeitslose von Mitte
November 1981 (Zuginge) — nur Deutsche, 25 Jahre oder ilter -
nach ausgewihlten Merkmalen zur beruflichen Wiedereingliede-
rung'), in %

Saisonar- Ubrige Ar-  Alle Ar-

heitelace?t  heitel
J

Insgesamt (Zahl der Fille) 134 1528 1662
Querprozentuierung 8,1 91,9 100,0

(=100,0%) (=1000%) (=100,0%)

Seit November 1981

insgesamt bis zu 6 Monaten arbeitslos 42,6 32,0 329
insgesamt 1mal arbeitslos 58,3 79,9 78,1
insgesamt 2mal arbeitslos 37,9 17,1 18,8
insgesamt 3mal oder ofter arbeitslos 3,8 3,0 3,1

Seit November 1981 an einen anderen

Ort gezogen 6,8 8,2 8,1
Seit November 1981
nicht gearbeitet 27,8 53,4 51,3
1 Arbeitsstelle gehabt 56,4 37,1 38,6
mehrere Arbeitsstellen gehabt 16,1 9,5 10,1

Wihrend der Arbeitslosigkeit

wsehr grofie finanzielle Schwierigkeiten® 25,6 31,6 31,1
w»sehr beunruhigt, ob ich neue Stelle be-

kommen wiirde® 50,0 66,1 64,8
»bin mir manchmal richtig iiberfliissig

vorgekommen* 373 53,5 52,2
wendlich einmal Zeit gehabt fiir Sachen,

die mir Spa machen® 35,6 26,4 27,2

Im Juni 1983 (nach rund 1% Jahren)

erwerbstitig 61,3 40,8 424
arbeitslos gemeldet 27,5 41,0 39,9
sonstiges 11,2 18,2 17,7

D] Earhgebnisse der Zweitbefragung im Sommer 1983, d. h. nach rund 1%
Jahren
%) Einstufung laut Hauptvermittler bei der Arbeitslosmeldung

4. Wiedereingliederungsaspekte

Zur Zeit der Zweitbefragung waren 61% der Saisonarbeits-
losen vom November 1981 erwerbstitig, gegeniiber 41% der
ibrigen Arbeitslosen. Hier ist zu beachten, dal die Befra-
gung fiir viele, wenn nicht fiir die meisten der Saisonarbeits-
losen zur Zeit der Saisonspitze (nach den Wintermonaten
und vor den Sommerferien) stattfand, die iiberdurchschnitt-
lich guten Wiedereingliederungschancen (die wegen der
hohen konjunkturellen Arbeitslosigkeit gleichwohl schlech-
ter gewesen sein diirften als in fritheren Jahren®) also tenden-
ziell iiberzeichnet werden. Allerdings waren auch bei der
Nacherhebung in den Arbeitsdmtern im November 1982
(1 Jahr nach Zugang in die Arbeitslosigkeit) Saisonarbeits-
lose im Durchschnitt hdufiger wieder in Beschiftigung, was
im Hinblick auf die Jahreszeit (im Vorjahr hatte bei den
Betroffenen die Arbeitslosigkeit aus saisonalen Griinden

®) Vegl. hierzu auch entsprechende Ergebnisse bei Karr in diesem Heft.

") Vgl. Brinkmann C, Verbleib und Vermittlungsprobleme von Arbeitslosen,

MatAB 5/1983.
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gerade begonnen) ebenfalls als vergleichsweise gutes Ergeb-
nis zu werten ist.”)

Die Tatsache, dafl drei Viertel der wieder beschéftigten
ehemaligen Saisonarbeitslosen einen Arbeitsplatz hatten, bei
dem saisonale bzw. witterungsbedingte Schwankungen der
Produktion von Giitern oder Dienstleistungen eine Rolle
spielen, spiegelt sich auch in dem Befund, daf} ein Viertel
von ihnen zur Zeit der Befragung erst weniger als 3 Monate
bei dem betreffenden Arbeitgeber beschiftigt war, gegen-
iiber 15% der ilibrigen Arbeitslosen (Tabellen 2 und 3).

Vermittlungen durch das Arbeitsamt spielen laut Auskunft
durch die Betroffenen nur in 15% der wiederbeschéftigten
Saisonarbeitslosen eine Rolle, liberwiegend erfolgten die
Informationen iiber die neue Stelle durch Bekannte, Nach-
barn, ehemalige Kollegen oder Familienangehdrige, soweit
die Initiative nicht vom ehemaligen Arbeitgeber ausging, bei
dem immerhin zwei Drittel von ihnen wieder beschéftigt
waren.

Tabelle 2: Wiederbeschiftigte ehemalige Saisonarbeitslose und
iibrige Arbeitslose von Mitte November 1981 (Zuginge) - nur
Deutsche, 25 Jahre oder ilter — nach Arbeitssuche und Merkma-
len des neuen Arbeitsplatzes'), in %

Saisonar- Ubrige Ar-  Alle Ar-
beitslose?)  beitslose  beirslosen

Zur Zeit der Zweitbefragung erwerbs- 74 485 559
titig (Zahl der Fille) (=100,0%) (=1000%) (=100,0%)
Dauer der Beschiftigung bei jetzigem
Arbeitgeber

weniger als 3 Monate 25,9 14,6 16,1

1 Jahr oder linger 45,5 54,0 52,7

Jetziger Arbeitsplatz Notlosung/Uber-
gangslosung 25,2 223 22,7
Jetzigen Arbeitsplatz erhalten durch

Mitwirkung/Vermittlung des Arbeitsamts | 15,3 21,1 20,2
ausschliefllich durch eigene Bemiihungen | 84,7 78,9 79,8

darunter: auf Stelle aufmerksam ge-
worden durch

- Zeitung 13,7 26,8 25,0
- Fachzeitschrift 0,0 1,1 0,9
— Warteliste im alten Betrieb 8,2 49 53
- Aushang an Werkstoren 0,0 0,6 0,6
- Bekannte, Nachbarn, ehemalige Kol-

legen 31,5 229 24,1
- Familienangehorige 11,0 4,0 5,0
— selbst Annonce aufgegeben 1,4 1,7 1,7

Stellung im Beruf nach der
Arbeitslosigkeit’)

Angestellter
— in einfacher Tatigkeit 18,5 11,7 12,5
— in mittlerer Tatigkeit 9,7 15,9 15,2
- in gehobener oder leitender Titigkeit 36 54 5,2
— Meister, Polier 0,0 1,1 1,0
— Facharbeiter, Vorarbeiter, Geselle 15,1 30,0 28,4
— anderer Arbeiter 46,9 289 kIN!
- Selbstandiger 26 39 3,7
- Mithelfender im Familienbetrieb 0,0 0,1 0,1
- Sonstige 3,7 2,7 2,8

b Earl.%ebnisse der Zweitbefragung im Sommer 1983, d. h. nach rund 1%
Jahren

o) 1":',instufun§l laut Hauptvermittler bei der Arbeitslosmeldun,

*) Wenn nach November 1981 erwerbstitig, nicht aber zur E&il der Befra-
gung, dann letzte Stellung im Beruf. Dadurch Erhdhung der Fallzahlen auf
insgesamt 798 (96 bei Saisonarbeitslosen).
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Tabelle 3: Berufliche Verinderungen') bei wiederbeschiftigten
ehemaligen Saisonarbeitslosen und iibrigen Arbeitslosen von
Mitte November 1981 (Zugiinge) — nur Deutsche, 25 Jahre oder
ilter, in %

Saisonar- Ubrige Ar-  Alle Ar-
beitslose?)  beitslose  beitslosen

Vor der Arbeitslosigkeit und danach er- 92 638 730
werbstitig gewesen (Zahl der Fille) (=100,0%) (=100,0%) (=100,0%)

Beim gleichen Arbeitgeber beschaftigt wie

vor der Arbeitslosigkeit 63,6 19,4 249
Auf dem gleichen Arbeitsplatz wir vor

der Arbeitslosigkeit beschaftigt 62,0 17,6 23,2
Berufswechsel 19,1 34,5 32,6

Verwertbarkeit der beruflichen Kenntnisse
u. Fertigkeiten auf dem neuen Arbeitsplatz

nsehr viel* 68,5 48,7 51,2

~wenig/sehr wenig/nichts 14,7 23,4 22,2
Verdienst

weniger als frither 16,7 29,5 27,9

mehr als frither 17,5 20,7 20,3
Neuer Arbeitsplatz

hoher bewertet 52 16,0 14,7

niedriger bewertet 9,8 19,7 18,5

Auf dem neuen Arbeitsplatz
saisonale/witterungsbedingte Schwankun-
gen der Produktion 73,1 32,6 37,6

D] E;i;gebnisse der Zweitbefragung im Sommer 1983, d. h. nach rund 1%
Jahren
?) Einstufung laut Hauptvermittler bei der Arbeitslosmeldung

Fast die Hélfte der wiederbeschéftigten Saisonarbeitslosen
wurden als Hilfsarbeiter oder angelernte Arbeiter wieder
beschiftigt, 19% als Angestellte in einfacher Téatigkeit -
anteilsmiBig jeweils mehr als vor der Arbeitslosigkeit.
Obwohl iiberwiegend nicht nur eine Wiederbeschiftigung
beim gleichen Arbeitgeber, sondern auch auf dem gleichen
Arbeitsplatz erfolgte, finden doch bei saisonaler Arbeitslo-
sigkeit berufliche Abstiege und Berufswechsel statt, aller-
dings weniger héufig als bei den iibrigen Arbeitslosen. 10%
der wiederbeschiftigten Saisonarbeitslosen (20% der iibri-
gen wiedereingegliederten Arbeitslosen) arbeiten auf einem
niedriger bewerteten Arbeitsplatz, 5% nach eigener Ein-
schitzung auf einem hoher bewerteten Arbeitsplatz (16%
der iibrigen wiedereingegliederten Arbeitslosen). Hier kann

sich aber unter Umsténden auch nur die Erleichterung aus-
driicken, iiberhaupt einen neuen Arbeitsplatz gefunden zu
haben.

Waihrend sich bei der beruflichen Wiedereingliederung von
Saisonarbeitslosen Verbesserungen und Verschlechterungen
der Bezahlung etwa die Waage halten, verdienen nach eige-
nen Aussagen 30% der iibrigen ehemaligen Arbeitslosen auf
dem neuen Arbeitsplatz weniger und 21% mehr als friiher.
In beiden Fillen sind der Zeitabstand von 14 Jahren und die
zwischenzeitliche Lohnentwicklung zu beachten. Die neue
Tatigkeit bedeutet bei Saisonarbeitslosen — im Vergleich zur
letzten Tatigkeit vor der Arbeitslosigkeit — in 19% der Félle
einen Berufswechsel, gegeniiber 35% bei den iibrigen Ar-
beitslosen.

5. Schlufbemerkungen

Insgesamt ergibt sich fiir Saisonarbeitslose im Durchschnitt
ein vergleichsweise giinstiges Bild der Arbeitslosigkeitssitua-
tion und der beruflichen Wiedereingliederung. Allerdings
diirfte das traditionelle Muster der wiederholten Saisonar-
beitslosigkeit, auf das sich — zumal in bestimmten Regionen
ohne zwischenzeitliche Beschéftigungschancen fiir die
Betroffenen — unter Umstédnden alle Beteiligten eingestellt
haben, Wohl auch gewisse Verdnderungen erfahren haben:
Auch einem Teil (einem Viertel) der Saisonarbeitslosen ist
das Schicksal der Langfristarbeitslosigkeit (ohne zumindest
voriibergehende Wiederbeschéftigungschancen) nicht er-
spart geblieben.

Anhaltspunkte fiir Leistungsmifbrauch — eine Frage, die
unter anderem den Hintergrund fiir die vorliegende Unter-
suchung zur Saisonarbeitslosigkeit bildete — haben sich (etwa
im Zusammenhang mit den quantitativ nicht ins Gewicht
fallenden Beschéftigungen bei Verwandten, namentlich beim
Ehepartner) nur am Rande erkennen lassen.

Eine ganzjdhrige Beschiftigung wire fiir viele Saisonarbeits-
lose, die zumindest zum Teil auch erhebliche Probleme im
Zusammenhang mit der Arbeitslosigkeit haben, sicher wiin-
schenswert. Umgekehrt darf aber wohl angesichts langjéhri-
ger Unterbeschiftigung nicht vernachldssigt werden, daB3
Saisonarbeitslosigkeit — auch im Zusammenhang mit der
Anwartschafts-Regelung nach § 104 AFG — eine vergleichs-
weise gut abgefederte Form der Unterbeschiftigung ist, die
(unter den Voraussetzungen langjéhriger hoher Arbeitslo-
sigkeit insgesamt) unter Umsténden weniger Probleme mit
sich bringt als die ununterbrochene Beschiftigung eines
(groBien) Teils und die ununterbrochene Arbeitslosigkeit
eines (kleinen) Teils der Erwerbsbevolkerung.

Umfang saisonaler Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland
und Veranderung im Saisonmuster der Arbeitslosigkeit

Werner Karr

Fiir die folgenden Ausfithrungen ist zunédchst eine begriffli-
che Klarstellung erforderlich: Von saisonaler Arbeitslosig-
keit wird héaufig in zwei verschiedenen Zusammenhdngen
gesprochen:

- Einmal meint man damit die Tatsache, daf} sich die globale
Arbeitslosigkeit im Winter erhdht und daf sie in der Regel
ab Mirz wieder zuriickgeht (die neuerdings zu beobach-
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tende, institutionell bedingte Sommersaison soll hier
zunichst aufler Betracht bleiben);

- andererseits spricht man von dieser Art Arbeitslosigkeit
auch bei Personen, zu deren Erwerbsbiographie es geradezu
gehort, im Winter (dazu gibt es auch einige Ausnahmen) die
Arbeit fiir einige Wochen oder Monate zu unterbrechen, um
dann, hiufig sogar beim gleichen Betrieb, in der Regel aber
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berufs- und branchenverwandt, im Frithjahr die Arbeit wie-
der aufzunehmen.

Auf den ersten Blick konnte man meinen, die Summe dieser
zuletzt genannten Einzelfdlle ergidbe die oben erwéhnten
Ausschldge in der Arbeitslosenstatistik. Dies ist aber nicht
der Fall. Die saisonale Schwankung im Arbeitslosenbestand
resultiert sowohl aus einer Erhéhung des Zugangs in
Arbeitslosigkeit wie auch aus einer Verringerung des
Abgangs aus Arbeitslosigkeit. Sie resultiert keinesfalls allein
aus der Freisetzung bestimmter Arbeitskrifte, die aus Sai-
songriinden nicht das ganze Jahr iiber beschiftigt werden
konnen. Viel eher wirkt sich hier das allgemeine — saisonbe-
dingte — Nachlassen wirtschaftlicher Aktivitdt, das sich in
einem Aufschieben von Einstellungen genauso dufert wie in
einer Erhdhung der Freisetzung von Arbeitskriften, aus.
Die Saisonarbeitslosen im engeren Sinne, von denen hier
eingangs die Rede war, sind also nur ein Teil des Phdnomens
»Saisonarbeitslosigkeit®.

Im folgenden wird versucht, einige Anhaltspunkte iiber den
Umfang der gesamten (auf den Winter beschrdnkten) saiso-
nalen Arbeitslosigkeit und ihre Entwicklungstendenz zu
geben.

Angaben iiber Merkmale und Charakteristika jener Arbeits-
kréfte, die regelméBig fiir eine bestimmte Zeitspanne im Jahr
ihre Arbeit unterbrechen miissen, finden sich in einer friihe-
ren Veréffentlichung in dieser Zeitschrift.")

1. Zum Umfang saisonaler Arbeitslosigkeit

1.1 Definition und Messung

Als Umfang der saisonalen Arbeitslosigkeit wird der Aus-
schlag in der statistischen Reihe der Arbeitslosen betrachtet,
der — in jeder Grafik anschaulich sichtbar — im Herbst eines
jeden Jahres beginnt, im Januar/Februar seinen Hohepunkt
erreicht und sich ab Mérz wieder zuriickbildet (vergleiche
Schaubilder 1 und 2).

Dieser saisonale Ausschlag wird wie folgt berechnet: Es
wird angenommen, dafl zwischen Mai/Juniz) und Septem-
ber, den Monaten mit den niedrigsten Arbeitslosenzahlen
eines Jahres, keine Saison zu beriicksichtigen ist. (Die sich
seit einigen Jahren herausbildende — institutionell bedingte -
Sommersaison bleibt auller Betracht.)

Die Werte der Arbeitslosenzahlen fiir September und Mai/
Juni des folgenden Jahres werden durch eine Gerade verbun-
den, die etwa den Trend der Arbeitslosigkeit ohne Saisonan-
teil darstellt.®)

Fiir die Monate Oktober bis April/Mai werden die Abstdnde
der Originalzahlen von der Geraden aufsummiert, wodurch
das Volumen der winterlichen Saisonarbeitslosigkeit in
Mann-Monaten gemessen wird. Durch Division durch 12
wird dieses Arbeitslosigkeitsvolumen auf Mann-Jahre umge-
rechnet. Es bezeichnet den Jahresdurchschnitt saisonaler
Arbeitslosigkeit (vergleiche Ubersicht 1), der auf den Jahres-
durchschnitt des ,,Saisonjahres® vom September bis August
bezogen wird.

") Vergleiche Karr, W., Aspekte saisonaler Arbeitslosigkeit, in: MittAB
1/1983, S. 17 ff.

%) Jeweils niedrigster Wert.

) Wo innerhalb dieses Zeitraums offensichtlich ein Wendepunkt liegt, wie
beispielsweise im Winter 1979/1980, wird ein gekriimmter Verlauf, der der
glatten Komponente des Census-Verfahrens entspricht, verwendet.
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Die Ergebnisse dieser Berechnungen fiir ausgewdhlte Zeitab-
schnitte zeigt Ubersicht 1.

Ubersicht 1: Umfang der Saisonarbeitslosigkeit in ausgewihlten
Zeitabschnitten

Jahresdurchschnitt  Prozentanteil der
Jahresdurchschnitt  der Arbeitslosig- saisonalen

Jahr der saisonalen keit insgesamt Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit (Saisonjahr) an der gesamten

in Tsd. in Tsd. Arbeitslosighkeit
1954/55 354 1162 30,5 %
1955/56 335 888 37,7 %
1956/57 308 774 31,8 %
1957/58 371 784 47,3 %
1962/63 85 182 46,7 %
1963/64 68 172 39,5 %
1964/65 59 153 38,6 %
1965/66 43 139 30,9 %
1975/76 136 1091 12,5 %
1976/77 103 1027 10,0 %
1977/78 113 1009 11,2 %
1978/79 104 910 11,4 %
1979/80%) 86 850 10,1 %
1980/81 100 1146 8,7 %
1981/82 151 1696 9,1 %
1982/83 182 2208 8,2 %
1983/84%) 151 2267 6,7 %
1984/85 138 2301 6,0 %

*) Saisonanteil unter Beriicksichtigung eines Wendepunktes berechnet.

1.2 Entwicklungstendenzen

Wie die Ubersicht 1 und das Schaubild 1 zeigen, ist die
Saisonarbeitslosigkeit langfristig riickldaufig. Sie betrug in
den 50er Jahren bei einem Reihenniveau von etwa einer
Million jahresdurchschnittlich 350 000 und in der zweiten
Hilfte der 70er Jahre nur noch wenig mehr als 100 000.
Hierfiir sind mehrere Faktoren ausschlaggebend: Von recht
grofer Bedeutung ist sicherlich der berufliche Strukturwan-
del im Arbeitslosenbestand; die Dominanz der gewerblichen
Berufe, vor allem der witterungsabhéngigen Auflenberufe in
den 50er Jahren ist weitgehend abgebaut. Heute finden sich
unter den Arbeitslosen zunehmend Angestellten- und (zum
Teil deckungsgleich) Frauenberufe. Weiterhin wurde eine
Fiille von MaBnahmen getroffen, um die Beschéftigung im
AuBenbereich zu verstetigen, genannt seien hier exem-
plarisch der Winterbau, das Wintergeld und das Schlecht-
wettergeld.

Der Ubersicht | ist weiter zu entnehmen, da3 die Saisonar-
beitslosigkeit konjunkturabhéngig ist. Sie betrug beispiels-
weise in den 60er Jahren bei allgemein niedriger Arbeitslo-
sigkeit jahresdurchschnittlich 60 000; bei der schnell steigen-
den Arbeitslosigkeit in den 70er Jahren stieg sie auf rund
100 000 und neuerdings bei einem Arbeitslosenniveau von 2
Millionen auf etwa 150 000 an und erreicht damit ca. 6% bis
8% der Jahresdurchschnitte der Gesamtarbeitslosigkeit.

Aufler diesem, von Konjunktureinfliisssen einmal abgesehen,
tendenziellen Riickgang der saisonalen Arbeitslosigkeit zeigt
sich auch eine deutliche Verdnderung in der Saisonfigur
(Schaubild 2): Wahrend noch bis Anfang der 70er Jahre die
Arbeitslosigkeit iiber die Sommermonate hinweg einen fast
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Schaubild 1: Arbeitslose in der Bundesrepublik Deutschland von Januar 1954 bis September 1985
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gleichmidBigen Tiefstand erreichte, hat sich mittlerweile auch
eine ,,Sommersaison“ herausgebildet und zwar derart, dafl
zwischen den ,,neuen Tiefpunkten Mai/Juni und September
die Arbeitslosigkeit im Juli und August kurzfristig ansteigt.

Diesem Phidnomen liegen keine Witterungsgriinde wie im
Winter zugrunde, sondern institutionelle Gegebenheiten.
Viele Betriebe sind inzwischen dazu iibergegangen, einen
Grofiteil des Belegschafts-Urlaubs geschlossen abzuwickeln
(Werksferien). Dies fiihrt dann zwar nicht zu verstirkten
Entlassungen, sondern eher zu einem Aufschub von Einstel-
lungen, was im Arbeitslosenbestand dasselbe bewirkt: eine
Erhohung der Arbeitslosenzahlen.

Die Saisonfigur der 80er Jahre unterscheidet sich aber noch
in einem anderen Punkt von jener der 70er: Der (winterli-
che) Saisonausschlag ist, von seiner relativen Hohe abgese-
hen, inzwischen ,,schmaler” geworden, d. h. er konzentriert
sich iiberwiegend auf die Monate Dezember bis Februar,
wogegen frither auch schon Oktober/November deutliche
saisonale Anstiege aufwiesen und der heute im Mérz weitge-
hend abgeschlossene Abbau saisonaler Arbeitslosigkeit bis
in den Mai fortdauerte.

2. Die Niveauabhiingigkeit der Saisonkomponente

2.1 Modellannahmen

Die Interpretation nahezu aller wirtschaftsstatistischer Zeit-
reihen ist dadurch erschwert, daf3 sie periodische — saisonale
— Schwankungen enthalten. Dies gilt fiir die Zulassungsstati-
stik fabrikneuer Kraftfahrzeuge genauso wie fiir die monatli-
chen Umsitze des Einzelhandels und — wie hier schon
ausgefiihrt — in ganz besonders ausgeprigter Weise fiir die
Statistik der Arbeitslosen.

Man hat zur Losung dieser Probleme schon friihzeitig
Rechenverfahren entwickelt, die es ermoglichen sollen, die
(durchschnittliche) Saisonschwankung zu quantifizieren und
zu eliminieren, um die unverzerrte Grundrichtung einer
Reihe erkennen zu konnen. Diese Saisonbereinigungsver-
fahren sind heute weit verbreitet; auch die monatliche
Arbeitsmarktberichterstattung der Bundesanstalt fiir Arbeit
stiitzt sich zundchst auf saisonbereinigte Werte.

Bei den traditionellen Modellen der Saisonbereinigung ver-
sucht man, die Saisonkomponente so zu definieren, daf} sie
fiir gleiche Monate in verschiedenen Jahren moglichst kon-
stant bleibt. Thr Wert soll sich nur allmdhlich im Verlauf der
Zeit éndern konnen. Dabei kann zum einen unterstellt wer-
den, dal der Saisonausschlag absolut etwa gleichbleibt, da3
er also additiv zur librigen Arbeitslosigkeit hinzutritt; in
diesem Fall legt man den additiven Modellansatz

O=T+S+1
zugrunde.

(Dabei sind O = Originalwert, T = Trendwert, S = Saisonkompo-
nente und I = irregulire Komponente).

Eine andere Moglichkeit besteht darin, den Saisonausschlag
als relativ konstant, etwa als konstanten Prozentsatz vom
Trendwert zu betrachten. Dies fithrt zur multiplikativen
Zerlegung

O=T-51

(O = Originalwert, T = Trendwert, S = Saisonkomponente und I
= irregulire Komponente).

(Fiir beide Zerlegungsmodelle soll dabei nach wie vor die
niherungsweise Konstanz von S gelten).
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2.2 Empirische Befunde

Wie man dem Schaubild | mit bloBem Auge entnehmen
kann und wie man es in Ubersicht 1 rechnerisch bestitigt
findet, ist der Saisonausschlag in der Arbeitslosenstatistik
sicher nicht konstant. Er erfiillt diese Bedingung auch nicht
ndherungsweise in dem Sinne, daf eine allmihliche Verinde-
rung zugelassen wird. Vielmehr zeigt sich, siecht man einmal
von den 50er Jahren ab, daf die Saisonausschlige mit stei-
gendem Niveau der Arbeitslosigkeit groer werden.

So stieg die jahresdurchschnittliche Saisonarbeitslosigkeit
von 86 000 in 1979/80 auf 100 000 in 1980/81 und schlieB-
lich auf 151 000 in 1981/82. Damit ist das additive Modell
der Saisonbereinigung aber liberfordert.

Aber auch eine multiplikative Verkniipfung bringt keine
vollbefriedigenden Ergebnisse, da die relativ berechnete Sai-
sonkomponente offensichtlich ebenfalls mit dem Trendni-
veau der Reihe variiert: Die Anderung der Saisonausschlige
erfolgt nicht proportional zur Anderung des Reihenniveaus.
Wie Ubersicht 1 zeigt, ist der prozentuale Anteil der jahres-
durchschnittlichen Saisonarbeitslosigkeit von 12,5% in
1975/76 auf 8,2 in beispielsweise 1982/83 zuriickgegangen.

Damit wird keines der gdngigen Rechenmodelle der kompli-
zierten Reihenstruktur der Arbeitslosenstatistik gerecht. Da
bei steigender Arbeitslosigkeit die absolute Saisonkompo-
nente (bisher) zunahm, die relative dagegen abnahm, wurde
seit einiger Zeit fiir die Saisonbereinigung dieser Statistik die
Mittelung aus beiden Verfahren gewahlt.")

Es bliebe noch zu kldren, warum die saisonale Arbeitslosig-
keit mit der Konjunkturlage variiert, denn bei hoher kon-
junktureller Arbeitslosigkeit sind die Saisonschwankungen -
wie schon gezeigt — fast durchweg groBer als bei niedriger
Arbeitslosigkeit. Dies diirfte damit zusammenhéngen, daf3
in konjunkturell schwachen Zeiten mit ergiebigem Arbeits-
markt die Motivation zum ,,Horten* von (Stamm-)Arbeits-
kriften geringer wird und die erwidhnten saisonalen
Abschwichungen deshalb noch stidrker ausfallen. Analog
der engen Verwobenheit zwischen struktureller und kon-
junktureller Arbeitslosigkeit ergibt sich mithin auch eine
solche zwischen konjunktureller und saisonaler Arbeitslo-
sigkeit. Die Begriffsmerkmale Periodizitit und Kurzfristig-
keit bei der saisonalen Arbeitslosigkeit reichen zwar gerade
hin, um die Saisonschwankungen rechnerisch zu eliminieren,
nicht aber, um saisonale Arbeitslosigkeit individuell
zuzuordnen.

23 Die saisonale Entwicklung am aktuellen Reihenende
(1983-1985)

Wie bisher ausgefiihrt, wird mit steigender Arbeitslosigkeit
auch der absolute Saisonausschlag grofer, ohne daf3 aller-
dings Proportionalitit erreicht wird.

ADb Friihjahr 1984 zeichnete sich nun aber ab, daf3 dieses fiir
die letzten 25 Jahre stabile Entwicklungsmuster moglicher-
weise nicht mehr gilt und die Arbeitslosenstatistik unter
diesem Aspekt einen Strukturbruch erfahren hat: Die saiso-
nale Arbeitslosigkeit ist bei hoher und sogar leicht steigender
Gesamtarbeitslosigkeit inzwischen nicht nur relativ, son-
dern sogar absolut zuriickgegangen. Dies zeigen ebenfalls
die Zahlen in Ubersicht 1: Man kann ihr entnehmen, daB
von 1980 bis 1982/83 bei steigender Gesamtarbeitslosigkeit

%) Vergleiche dazu Rudolph, H., Zum gegenwirtigen Verfahren der Saisonbe-
reinigung der Statistik der Arbeitslosen; in: Amtliche Nachrichten der
Bundesanstalt fiir Arbeit 7/1983, S. 749-751.
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auch die Saisonarbeitslosigkeit noch weiter ansteigt, dann
aber, bei hoher Gesamtarbeitslosigkeit, spiirbar zuriickgeht.

Saisonschwankungen in der Arbeitslosigkeit sind praktisch
in allen Berufsbereichen, jedoch mit sehr unterschiedlicher
Intensitdt, zu beobachten. Die stdrksten Ausschlidge findet
man in den typischen AuBenberufen, sowie in solchen
Tétigkeiten, die eng mit jahreszeitlichen Schwankungen ver-
kniipft sind (z. B. Géstebetreuer).

Eine nachhaltige Anderung der Saisonfigur in der Arbeitslo-
senreihe insgesamt kann deshalb iiberwiegend nur aus Ver-
anderungen in diesen Berufsabschnitten resultieren.

Die Ubersicht 2 zeigt die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
in den wichtigsten ,,Saisonberufen®, jeweils im Juni von
1980 bis 1985, in einem Monat also, in dem witterungsbe-
dingte Arbeitslosigkeit, wie sie fiir die AuBBenberufe typisch
ist, gar nicht vorkommen diirfte. Dabei féllt auf, dal die
aufgefiihrten Berufsabschnitte mit den stirksten Saisonaus-
schldgen im Juni 1980 9,6% der gesamten Arbeitslosigkeit
ausmachen, im Juni 1985 dagegen 17,6%, also fast den
doppelten Wert erreichen. Auflerdem stagniert die gesamte
Arbeitslosigkeit zwischen Juni 1983 und Juni 1985 bei etwas
iber 2,1 Millionen. Die hier vorgestellten Berufsgruppen
erhohen ihre Arbeitslosenzahl aber in diesem Zeitraum
nochmals um 18%.

Betrachtet man die Berufsabschnitte im einzelnen, so zeigt
sich eine Konzentration der dargestellten Entwicklung bei
den Bauberufen, den Bau- und Raumausstattern, Tischlern,
Modellbauern sowie Malern und Lackierern; im Grunde
also bei den Bau- und Baunebenberufen.

Insoweit findet der Beschéftigtenabbau im Bausektor (Bau-
hauptgewerbe 1980 bis 1985 minus 245 000 Beschiftigte)
seinen Niederschlag in der Arbeitslosenstatistik, oder mit
anderen Worten, aus typischen (kurzfristigen) Saisonar-
beitslosen sind konjunktur- und/oder strukturbedingte lan-
gerfristige Arbeitslose geworden.

Die Saisonentwicklung der Arbeitslosenreihe in den letzten
Jahren 146t sich damit relativ einfach erklédren:

Dem starken saisonalen Anstieg im Winter 1982/83 fehlt ein
entsprechender Riickgang im Friihjahr 1983. Viele der
damals (wie Tliblich aus Witterungsgriinden) entlassenen
Beschiftigten des Baugewerbes wurden im Frithjahr nicht
wieder eingestellt. Das Potential fiir ,,Saisonarbeitslose* war
damit im folgenden Winter 1983/84 bereits kleiner, was sich
auch prompt in einer Verringerung des Saisonausschlages
niederschlug. Diese Entwicklung hat sich, wie die Zahlen
der Ubersicht zeigen, mit einem weiteren Riickgang des
Saisonausschlags auch im Winter 1984/85 fortgesetzt.

Wie oben schon ausgefiihrt, entspricht der Zusammenhang
zwischen Reihenniveau und Saisonausschlag in der Arbeits-
losenstatistik weder dem additiven noch dem multiplikati-
ven Modell. Da sich die Realitét aber immerhin zwischen
beiden Vorstellungen fand, konnten bei der Saisonbereini-
gung durch Mittelung beider Berechnungen vertretbare
Ergebnisse gefunden werden.

Die neueste Entwicklung deutet nun aber darauf hin, daf} die
Reihe — zumindest fiir einige Zeit — jenseits beider Modell-
vorstellungen liegt, wobei die additive Berechnungs-
Variante bei hoher Flexibilitdt in der Faktoren-Anpassung
noch die besten Ergebnisse bringen diirfte.

Schaubild 2: Saisonmuster der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland zu Beginn der 70er und 80er Jahre

1000000
500000
\p-‘
B
$l ] 1l 1 |- .l il : | ] L1 Ll

1971 1972 1973

MittAB 4/85

A n

2 000 000 T \

2500000 @, 0ty u i n e By
1983 1984 1985

[N A B A

437



Ubersicht 2: Arbeitslose in saisonabhiingigen Berufen, jeweils Ende Juni.

|Pflanzenbauer ,Tierzuechter,Fischereiber.
|Forst- und Jagdberufe

IBergleute ,Mineralgewinner
|Steinbearbeiter ,Baustoffhersteller
|Holzaufbereiter,Holzwarenfertiger
|Bauberufe
|Bau~-,Raumaustatter,Polsterer
ITischler,Modellbauer
IMaler,lLackierer u.verw.Berufe
IMaschinisten u.zugehoerige Berufe
|Gaestebetreuer

|Summe Bau- und Baunebenberufe

|Arbeitslose insgesamt

lesso  lesal
loo1 loo2
_______ |.____........
10655 | 14867
573 | 898
3428 | 4489
1284 | 2525
3472 | 6655
23513 | 50582
3984 | 8364
4812 | 10035
5397 | 9865
4628 | 7550
13537 | 18668
....... |....---......
75283 | 134498
_______ [
37706 | 78846
_______ ] ————————
781396 |
|

Arbeitslose in saisonabhingigen Berufen, jeweils Ende Juni. Relativzahlen

170748 | 204540
————— -
1650289 |2127105

213228 | 251069 |

12112596 12160443 |

l6s82 16783 l6/84 |6/85 |
:ooz :aoa :ous :ooe :
| 23589 | 32029 | 33690 | 37389 |
I 1839 | 27201 2277 1 2421 |
I 7021 1 8998 | 10206 | 9400 |
| 47631 56371 5275 | 6153 |
I 11479 | 13481 | 11676 | 11819 |
| 110840 | 125674 | 133746 | 158320 |
| 18080 | 21797 | 19831 | 26114 |
| 21771 | 27946 | 29418 | 33825 |
| 20057 | 29123 | 30233 | 32810 |
| 12987 | 17305 | 17679 | 17638 |
: 26168 : 37824 : 40929 : 44580 |
________________________________ |
} 258594 : 322534 : 334960 | 380519 |
——— . P - - —
| |

|

|

|

|beruf

|
lerao  l6s81  |6s82  |6s83 |es84  |esas |
|ool loo2 loo3 |oo4 loos |ooe |
e S - -- | === |-=mmee e e 1 —==]== |
| Pflanzenbauer , Tierzuechter ,Fischereiber. | L4l 1L,31 L4l 1,51 L,el 1,71
|Forst- und Jagdberufe l o121 o011 o011 0,21 o011 o0,1]
|Bergleute,Mineralgewinner 1 0,41 0,41 0,41 0,41 0,51 0,4]
|Steinbearbeiter,Baustoffhersteller | 0,2 | 0,21 o031 0,31 wo0,21 0,3]|
IHolzaufbereiter ,Holzwarenfertiger |l o041 0,61 o071 0,61 0,61 0,5]
|Bauberufe I 3,01 4,51 6,71 5,91 631 7,3]|
|Bau-,Raumaustatter,Polsterer | 0,5 | 0,7 | 1,1 | 1,0 | 0,9 | 1,2 |
ITischler,Modellbauer Il 0,601 o091 1,31 1,31 1,41 1,6
IMaler,lackierer u.verw.Berufe | 0,7 | 0,9 | 1,21 1,4 | 1,4 | 1,5 |
|Maschinisten u.zugehoerige Berufe | o061 0,71 0,81 o081 0,81 0,8]
|Gaestebetreuer | 1,7 | 1,7 | 1,6 | 1,8 | 1,9 | 2,1 :
| ===m=== -— | | | === |--- |=-- | --
ISUMQ I 9,6 I 11,9 I 15,7 l 15,2 l 15,9 l 17,6 :
| e | -1 el Bt e |===enme |=mm————
|Summe Bau- und Baunebenberufe | 4,81 7,01 10,31 9,61 10,1 | 11,6 :
-------- | o e e et B e
|Arbeitslose insgesamt | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 00,0 | 100,0 |
- mememme—————— | === | | == === |===—=- -

Arbeitslose in saisonabhiingigen Berufen, jeweils Ende Juni. Verinderungsraten gegeniiber dem Vorjahr
I- ———- | mm———— |-=mmaem | | —==mmmm |=====e= | ======= |
Iberuf les80  l6s81  |6s82 683 |6/84 |6s85 |
loo1 1002 003 1004 loos loo6 |
- -—- ——- - -1 el ettt |-==mem |emmmmae |-==mmmm |
|Pflanzenbauer,Tierzuechter,Fischereiber. | | 39,5 | 58,7 | 35,81 5,2 11,0 |
|Forst- und Jagdberufe | | 56,7 | 104,8 | 47,9 |- 16,3 | 6,3 |
|Bergleute,Mineralgewinner | | 31,01 56,4 | 28,21 13,4 |- 7,9 |
|Steinbearbeiter ,Baustoffhersteller | | 96,7 1 @8,6 | 18,3 |- 6;4 | 16,6 |
|Holzaufbereiter,Holzwarenfertiger | | 91,71 72,51 17,4 |- 13,4 | 1,2 |
|Bauberufe | 1 115,1 | 119,121 | 13,4 | 6,4 | 18,4 |
|Bau-,Raumaustatter,Polsterer | | 109,9 | 116,2 | 20,6 |- 9,0 | 31,7 |
ITischler,Modellbauer | | 108,5 | 117,0 | 28,41 5,3 | 15,0 |
IMaler,Lackierer u.verw.Berufe | | 82,81 103,3| 45,21 3,81 8,51
|Maschinisten u.zugehoerige Berufe | | 3,11 72,01 33,2 2,21 0,1 |
|Gaestebetreuer | | 37,91 40,21 44,51 8,21 8,91
——————————————— -- e B By e B P e PPt |
lsumme | l 78,7 | 92,3 l 24,7 | 3,9 1| 13,6 1
e LT T —-— — ——femm———— | | === I- -1 -1
| Summe Bau- und Baunebenberufe | | 109,1 | 116,6 | 19,8 | 4,2 | 17,7 |
————————— e -—- e EEEEE | | e el B PR |
lArbeitslose insgesamt I | 44,11 46,6 | 28,9 |- 0,7 2,3 |
=== e e e | ] |- e lemmnem |
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