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Zum Wandel von Bildung und Ausbildung in den 70er und 80er Jahren

Ulrich Teichler*
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1. Einleitung

Seit Jahren beobachten wir in allen industrialisierten Léndern ein Wachstum der kognitiv anspruchsvolle-
ren Bereiche der Sekundirschulen und Berufs- und Fachschulen sowie eine Expansion der Hochschulen.
Eine steigende Zahl von Jugendlichen schliet die vorberufliche Bildung auf einem hoheren formalen
Bildungsniveau ab: Dies gilt auch fiir die Bundesrepublik Deutschland nach 1970 (allerdings sinkt seit
einigen Jahren nicht mehr der Anteil der Jugendlichen, die in volle Berufstatigkeit ohne vollsténdige
Berufsausbildung eintreten). Die Bildungschancen der Jugendlichen vergroBerten sich zum Teil im
ProzeBl der Expansion des akademischen Bildungsbereiches und zum Teil infolge der Aufwertung des
nicht-akademischen Bildungsbereichs.

Drei institutionelle Strategien in dieser Hinsicht konnte man héufig in anderen industrialisierten Gesell-
schaften beobachten; kaum dagegen in der Bundesrepublik Deutschland:

a) eine Horizontalisierung der Sekundarschulstruktur;
b) eine deutliche Offnung des Hochschulzugangs fiir Berufserfahrene;

c) die Etablierung einer tertidren Bildungsstruktur, wobei nicht-hochschulische Institutionen fiir Perso-
nen jenseits des typischen Sekundarschulbesuchsalters aufgewertet werden.

Die Bildungsexpansion der letzten Jahrzehnte erfolgte im Kontext wachsender beruflicher Anforderun-
gen; allerdings wird generell angenommen, dal der Wandel des erforderlichen Qualifikationsniveaus
langsamer vor sich ging als die Bildungsexpansion. Dies hatte in der Bundesrepublik Deutschland
gewohnlich eine zweistufige Adaption zur Folge: fiir viele Berufe steigt das durchschnittlich vorberufliche
Qualifikationsniveau, und fiir viele Wege der vorberuflichen Ausbildung — berufliche Ausbildung und
Hochschulausbildung — steigt die durchschnittliche schulische Vorbildung. Die vorliegenden Daten
zeigen, daB} die Expansion der Schulbildung von 1970 bis 1982 zu mehr als der Hilfte zur Ausweitung bis
dahin typischerweise anschlieender Berufs- und Hochschulausbildung gefiihrt hat. Neuere Daten lassen
jedoch die Vermutung zu, daB3 mehr als die Hélfte der Ausweitung des Schulbesuchs sich lediglich in der
Zunahme der schulischen Vorbildung fiir die verschiedenen Berufs- und Hochschulausbildungen nieder-
schlagt.

gen und Programme der Bildungsreform: wie haben sich die
Chancen der Jugendlichen zu einer niveauvolleren Ausbil-
dung vergroBert? Wieweit sind Sackgassen im Bildungssy-
stem abgebaut worden? Wieweit haben sich die verschiede-
nen Bildungsinstitutionen einer Ausbildungsstufe einander
angendhert? Zweitens gehorten die Beschiftigungsaussich-
ten der Jugendlichen und deren Priagung durch vorberufliche
Bildung zu den Hauptthemen: Wie unterscheidet sich das
Arbeitslosigkeitsrisiko je nach BildungsabschluB? Andert
sich infolge der gewachsenen Arbeitsmarktprobleme der
Zusammenhang von Ausbildungsabschlufl und Berufsposi-
tion grundlegend? Setzt sich die Bildungsexpansion unter
diesen Umstdnden nicht mehr fort? Drittens wurde in den
letzten Jahren die demographische Entwicklung hiufig in
diesem Zusammenhang aufgenommen: Erfdhrt eine Genera-
tion der Jugendlichen eine Benachteiligung, weil sie einem
demographischen ,Berg®“ angehort? Gehen die Ausbil-

Fiir die Verdnderung der Situation von Jugendlichen in den
vergangenen Jahren spielt die Entwicklung des Bildungssy-
stems eine sehr grofle Rolle. Schule und Berufsausbildung
nehmen grofle Bereiche des Lebens von Jugendlichen ein,
und die vorberuflich erfolgte Bildung ist sehr folgenreich fiir
das weitere Leben.

In der Diskussion iiber die Entwicklung des Bildungssy-
stems seit etwa 1970 haben sich verschiedene Themen iiber-
lagert: Dazu gehort erstens die Diskussion iiber Zielsetzun-

*) Prof. Dr. Ulrich Teichler ist Hochschullehrer an der Gesamthochschule Kassel
und Geschéftsfilhrender Direktor des Wissenschaftlichen Zentrums fiir
Berufs- und Hochschulforschung.
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dungschancen fiir diese Generation zuriick? Andern sich im
Rahmen der Bemiithungen um diese Generation die Ent-
wicklungstendenzen von Bildung grundlegend? Dies sind
nur einige der vielfdltigen Themen.

In den folgenden Abschnitten wird der Versuch unternom-
men, die Verdnderungen in den Bildungsinstitutionen, in
der Zahl der Lernenden und in der Entwicklung der Bil-
dungswege seit 1970 aufzuzeigen. Die verschiedenen
Grundsatzdebatten der letzten Jahre haben hdufig kaum
erkennen lassen, wie denn unter den skizzierten Bedingun-
gen sich das Bildungssystem und die Bildungswege der
Jugendlichen tatsdchlich verdndert haben.
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Dabei wird zunidchst aufgezeigt, dal eine Expansion der
Schulbildung sich bis heute fortgesetzt hat. Die zentrale
Frage der Analyse ist, ob sich die Entwicklung des Schulbe-
suchs entsprechend auf der nichsten Stufe der Berufsausbil-
dung bzw. der Hochschulausbildung fortsetzt. Ist also die
Entwicklung von Hochschul- und Berufsausbildung in
Struktur und Quantitét stark von der Nachfrage nach wei-
terfiihrenden Schulen geprédgt? Oder fiihrt die verbreitete
Annahme, die Qualifikationsanforderungen im Beschifti-
gungssystem hétten sich weniger verdndert als der Schulbe-
such, dazu, daBl Berufsausbildung und Hochschulbesuch
sich weniger verschieben und somit Verdnderungen in der
Beziehung von Schulbesuch und Berufs- bzw. Hochschul-
bildung auftreten?

Die Analyse stiitzt sich lediglich auf vorliegende statistische
Veroffentlichungen und Analysen. Sie beruht nicht auf
neuen Daten, noch kann sie fiir sich in Anspruch nehmen,
die vorliegenden Daten genau auf ihre Grundlagen zu prii-
fen. Gefragt wird lediglich: Welche Verdnderungen in den
Bildungsinstitutionen, in der quantitativen Entwicklung des
Besuchs von Bildungsinstitutionen und in den Ubergingen
kann man den iiblicherweise zuginglichen Ubersichten ent-
nehmen, um den Wandel der Bildungs- und Qualifizie-
rungschancen von Jugendlichen in den letzten 10-15 Jahren
zu ermitteln?

2. Quantitative und strukturelle Entwicklung des allge-
meinbildenden Schulwesens

Das Schulwesen in der Bundesrepublik Deutschland ist seit
langem von einer Expansion der weiterfiihrenden Bildung
gekennzeichnet:

- 1960 besuchten noch 73% der 13jéhrigen Schiiler Haupt-
bzw. Sonderschulen; dieser Anteil sank auf 60% im Jahre
1970 und schlieBlich auf 44% im Jahre 1980. Ein weiterer
Riickgang wird erwartet.

- Am deutlichsten gestiegen ist der Realschulbesuch: 1960
besuchten 11% der 13jéhrigen Schiiler diesen Schultypus;
1970 waren es 19% und 1980 schlieBlich 25%.

- Auch der Schulbesuch an Gymnasien nahm sehr deutlich
zu: 1960 besuchten 15% der 13jdhrigen Schiiler ein Gym-
nasium, 1970 waren es 21% und 1980 27%.

- Hinzu kommen 1980 4% Besucher von Gesamtschulen,
die von der Schulstruktur her zumindest die Chance zu
weiterfiihrenden Schulabschliissen haben.')

Bemerkenswert bei diesen statistischen Daten ist, daf} die
Hauptschule ihre Funktion verloren hat, die Schulausbil-
dung fiir die Mehrheit der Bevdlkerung zu bieten. Ange-
sichts mancher Erfahrungen der Schiiler unter diesen Bedin-
gungen wurde die Hauptschule zuweilen als ,,Rest“-Schule
charakterisiert. Umgekehrt iiberrascht zunédchst an diesen
Daten — insbesondere angesichts der starken Betonung des
Ausbaus von Gymnasien in den 60er Jahren -, dafl der
Realschulbesuch am stirksten expandierte.

") Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft, Grund- und Strukturdaten
1983/84, Bonn 1983, S. 36 f.; siche auch Arbeitsgruppe am Max-Planck-
Institut fiir Bildungsforschung, Das Bildungswesen in der Bundesrepublik
Deutschland, Reinbek b. Hamburg 1984.

%) Arbeitsgruppe am Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung, a. a. O.,
S. 81.

%) Die genannten Zahlen sind entnommen aus Bundesminister fir Bildung
und Wissenschaft, Grund- und Strukturdaten 1983/84, a. a. O., S. 60 f.
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Ferner ist zu erwdhnen, daf an der Expansion weiterfiihren-
der Bildung im Rahmen des allgemeinbildenden Schulwe-
sens insbesondere die Mddchen partizipierten. Die Besuchs-
quote von Gymnasien betrug bei den Jungen 17% im Jahre
1960 und stieg auf 26% im Jahre 1980. Bei den Médchen lag
1960 die Quote mit 13% deutlich niedriger. Im Laufe der
70er Jahre iiberstieg sie die der Jungen; 1980 betrug sie 28%.
Dagegen waren die Verdnderungen in der sozialen Herkunft
gering. Der Anteil der 13jdhrigen aus Arbeiterfamilien, die
ein Gymnasium, eine Realschule oder eine Gesamtschule
besuchten, stieg von 24% im Jahre 1972 auf 38% im Jahre
1980; in diesem Zeitraum stieg insgesamt die Quote der
13jéhrigen Schiiler, die weiterfilhrende Schulen besuchten,
von 40 auf 54%.%)

Betrachtet man die Entwicklung der Schulabschliisse, so
zeigt sich ebenfalls, dal weiterfilhrende Schulbildung all-
mihlich zum Regelfall wird:

- Ohne einen Hauptschulabschlul — das heifit nach Wieder-
holung von Schulklassen bzw. nach Besuch von Sonder-
schulen — schldssen 1965 noch 17% der Jugendlichen die
,»Vollzeitschulpflicht“ ab. Insbesondere in der ersten
Hilfte der 70er Jahre sank dieser Anteil deutlich; er betrug
im Jahre 1980 nur noch 11%.

- Der Anteil der Jugendlichen, die den Schulbesuch mit
einem Hauptschulabschluf3 abschléssen, betrug 1965 noch
53%; er sank in der zweiten Hélfte der 60er Jahre recht
schnell auf 43% und schlielich bis 1980 auf 38%.

Fafit man beide Gruppen von Schulabgéngern zusammen, so
ergibt sich, daB3 1965 noch 71% die Schule ohne weiterfiih-
renden Schulbesuch verlassen hatten; im Jahre 1980 sank die
Quote erstmals unter die Hilfte der Jugendlichen — auf 48%.

Entsprechend stieg der Anteil der Jugendlichen mit weiter-
fiihrenden Bildungsabschliissen an:

- Der Anteil der Schulabginger mit Realschulabschluf3 im
Rahmen allgemeinbildender Schulen — an Realschulen,
Gymnasien usw. — betrug 12% im Jahre 1965 und stieg
auf 32% im Jahre 1980.

- Der Anteil der Abiturienten an allgemeinbildenden Schu-
len an dem entsprechenden Altersjahrgang stieg von 7%
im Jahre 1965 iiber 10% im Jahre 1970 auf 16% im Jahre
1980.

Nimmt man die verschiedenen Formen von Realschulreife,
die {iber berufliche Schulen erworben werden, sowie Hoch-
schul- und Fachhochschulreife und deren verschiedene
Wege, solche Abschliisse zu erlangen, hinzu — diese zusétzli-
chen Wege sind spiter noch zu behandeln -, so zeigt sich
eine noch stirkere Erweiterung: Die Quote der Schulabgén-
ger mit Realschulabschlufl betrug 1970 noch 25%, 1980
dagegen 41%. Die Quote der Abgéinger mit Hochschul-
bzw. Fachhochschulreife, die 1970 nur 11% ausgemacht
hatte, erreichte innerhalb von drei Jahren 18% und betrug
nachsmehrjéihriger Stagnation schlieflich 22% im Jahre
1980.%)

Dabei ist schon jetzt aufgrund des Ubergangsverhaltens zu
den Sekundirschulen in Zukunft eine weitere deutliche Stei-
gerung der Schulabgidnger aus weiterfilhrenden Schulen
abzusehen. Die Kultusministerkonferenz prognostizierte
1982 ein Ansteigen der Abgénger mit Realschulabschlu3 von
41% im Jahre 1980 auf 57% im Jahre 1988 und bei den
Schulabgidngern mit Hochschul- und Fachhochschulreife
eine Zunahme von 22% im Jahre 1980 auf 38% im Jahre
1990. Die gestiegene Arbeitslosigkeit, der im Verhéltnis zur
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Verteilung der Sekundarabschliisse weitaus langsamere
Wandel der Berufsstruktur und die Verdnderung der bil-
dungspolitischen Stimmung in Richtung einer gewachsenen
Kritik an der Expansion der weiterfithrenden Bildung haben
keineswegs zu einer Verdnderung im Trend der Bildungs-
wahlentscheidungen nach Abschlufl der Primarschule
gefiihrt: Der Andrang zu weiterfilhrenden Sekundérschulen
ist relativ stetig gewachsen.

Die Kultusministerkonferenz nimmt allerdings in ihren Pro-
gnosen an, dafl in den 90er Jahren sich dieser Trend nicht
nur nicht fortsetzt, sondern die Quoten der Jugendlichen,
die eine weiterfithrende Bildung abschlieflen, sogar zuriick-
gehen werden.”) Bisher sind jedoch keinerlei Anzeichen fiir
eine solche Trendverdnderung zu sehen.

Sieht man den Sekundarschulbesuch in der Bundesrepublik
Deutschland im internationalen Vergleich, so erscheinen die
Besuchsquoten auch nach der Expansion der letzten Jahr-
zehnte als relativ gering. Nach einer Ubersicht zu 14 Lin-
dern der OECD erwarben um 1980 in mehr als vier Landern
mehr als die Hélfte der Jugendlichen einen Sekundarschul-
abschluf, der zum Hochschulzugang qualifiziert: als hoch-
ste Quote ist Japan mit 87% genannt; als durchschnittliche
Quote 42%. Die Bundesrepublik Deutschland erscheint in
dieser Liste mit 22% an vorletzter Stelle; allerdings ist die
Quote nicht wesentlich geringer als in Frankreich (25% im
Jahre 1978) und GroBbritannien (27% im Jahre 1977).

Als Schulbesuchsquote insgesamt unter den 17jdhrigen gibt
derselbe Bericht fiir die Bundesrepublik Deutschland 39%
an; dies ist der dritt-niedrigste Wert unter 15 behandelten
Léandern, bei denen die Quote im Mittelwert 62% betrégt.
Beriicksichtigt man allerdings die Ausbildung im dualen
System ergénzend, so gehort die Bundesrepublik Deutsch-
land zu den wenigen Léndern, bei denen fast alle 17jdhrigen
an irgendeiner schulischen bzw. beruflichen Bildung teil-
nehmen.”)

Traditionell verstand man in der Bundesrepublik die vorbe-
rufliche Bildung als ein Drei-Stufen-System: Auf eine
gemeinsame Primarausbildung fiir alle Kinder folgte ein
dreigliedriges allgemeines Schulwesen. Als dritte Stufe
erfolgte eine berufsvorbereitende Ausbildung, die jeweils an
die verschiedenen Typen der allgemeinbildenden Schulaus-
bildung anschlof:

- das Hochschulstudium im Anschlufl an den erfolgreichen
Abschlul des Gymnasiums,

- verschiedene Arten von Fachschulen bzw. anspruchs-
vollere Arten der betrieblichen Berufsausbildung im
Anschlufl an den Realschulbesuch,

- die Berufsausbildung im Betrieb ergidnzt durch die Teil-
zeitberufsschule im Anschlufl an den Besuch der Haupt-
schule.

#) Nach Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, Grund- und Struk-
turdaten 1983/84,a.a.0.,S. 60 L

%) Nach dem noch unverdffentlichten Bericht der OECD, Education Com-
mittee, Policies for Post-Compulsory Education and Training, Entwurf
von 1984.

%) Siche dazu insbesondere Deutscher Bildungsrat, Strukturplan fiir das
Bildungswesen, Stuttgart 1970; Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungs-
planung, Bildungsgesamtplan, Stuttgart 1973.

) Siche die detaillierte Darstellung von Kéhler, H., Probleme der Erfassung
von Ubergiingen zwischen den Bildungseinrichtungen und zwischen Bil-
dungs- und Beschiftigungssystem, in: Sommerkorn, I. N., (Hrsg.), Beruflich-
soziale  Lebensperspektiven von  Jugendlichen, Miinchen 1981,
S. 138 f.
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Es gab zwar eine Fiille von Modifikationen gegeniiber dieser
etwas vereinfachten Darstellung der Struktur des Bildungs-
systems, wie es bis zu den 60er Jahren existierte; man kann
jedoch feststellen, daB3 sich die Hauptschulen, Realschulen
und Gymnasien im Prinzip als eine Zwischenstufe der vor-
beruflichen Bildung verstanden, die typischerweise auf eine
bestimmte Endstufe hinfithrten, und daB umgekehrt die
darauf folgenden Stufen als abschlieBende vorberufliche
Vorbereitung auf den Beruf galten.

Reformvorschlige um 1970 sahen drei grundlegende Verén-
derungen vor:

- Das Ausbildungsniveau derjenigen Jugendlichen, die die

vorberufliche Ausbildung auf der ,,unteren“ Ebene — der
Berufsausbildung im dualen System — abschldssen, sollte
gesteigert werden.

- Die Abgrenzung zwischen allgemeinbildender und be-
rufsorientierter Ausbildung sollte nicht mehr so hart wie in
der Vergangenheit gezogen werden, um einerseits bessere
Grundlegung der Berufsausbildung durch die allgemeinbil-
dende Stufe zu erreichen und auf der anderen Seite enge
berufliche Spezialisierungen, die langfristig zu Sackgassen
werden konnten, zu vermeiden.

- Das ganze Bildungssystem sollte eine frithzeitige Kanali-
sierung der Jugendlichen in Richtung bestimmter Ausbil-

dungsabschliisse vermeiden und statt dessen eine Durchléds-
sigkeit der Bildungswege bieten.®)

Die Verwirklichung dieser Konzepte hdtte bedeutet, die
traditionelle Dreigliedrigkeit der Sekundir- und Berufsaus-
bildung aufzugeben. Ein Gesamtschulsystem als Regelsy-
stem hitte dazu gefithrt, da8 Schultypen im Bereich der
Sekundarstufe I durch individuelle Profile aufgrund von
Kurswahlen ersetzt worden wiren und daf} in der Sekundar-
stufe II die klare Abgrenzung von allgemeinbildender Zwi-
schenstufe und berufsorientierter AbschluBstufe der vorbe-
ruflichen Bildung aufgehoben worden wére; zugleich wére
der Ubergang von einer berufsorientierten Sekundarschul-
ausbildung zur Hochschulbildung durch ein solches System
erleichtert worden.

Tatsédchlich blieb jedoch eine Gesamtschulstruktur die Aus-
nahme.: 1982 gab es nur 285 Gesamtschulen mit 226 000
Schiilern, wihrend 5,6 Mio. Jugendliche andere allgemein-
bildende Sekundirschulen und 2,7 Mio. berufliche Schulen
besuchten.

Das bedeutet jedoch nicht, daB die Dreigliedrigkeit der
allgemeinbildenden Schulen und die Gliederung der vorbe-
ruflichen Berufsausbildung sowie die Beziehung dieser bei-
den Stufen mehr oder weniger unverdndert fortbestand.
Ohne die im Detail kaum zu beschreibende Vielfalt von
Institutionen und Ubergingen im einzelnen darstellen zu
wollen”), sind vor allem — abgesehen von den Gesamtschulen
- folgende Relativierungen der friiheren Dreigliedrigkeit zu
nennen:

- Im flinften und sechsten Schuljahr wird mit der Orientie-

rungsstufe entweder die Mdglichkeit geboten, die Wahl des
Sekundarschulzweiges bis zum Abschlul des sechsten
Schuljahres offenzulassen und die nach Abschluf} des vierten
Schuljahres getroffene Wahl relativ leicht zu korrigieren.

- Zugenommen haben die Moglichkeiten, zugleich mit
einer berufsorientierten Ausbildung einen Abschlufl zu
erwerben, der einem weiterfiihrenden allgemeinbildenden
Schulbesuch in der Zugangsberechtigung zu héheren Stufen
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der Berufsausbildung gleichgestellt ist. So stieg der Anteil
der Jugendlichen, die die ,mittlere Reife” an beruflichen
Schulen erwarben, von 7% im Jahre 1970 auf 9% im Jahre
1980. Im gleichen Zeitraum wuchs der Anteil der Jugendli-
chen, die iiber dem Wege einer beruflichen Schulbildung
eine Studienberechtigung erwarben, von 1% auf 8%.

Allerdings ist der grofite Teil der letztgenannten Verdnde-
rung auf die Einrichtung von Fachoberschulen zuriickzu-
fithren, an denen 1980 etwa 6% der Jugendlichen ihre
Sekundarschulbildung abschlgssen. Als die fritheren Inge-
nieurschulen und Hoéheren Fachschulen 1971 zu Fachhoch-
schulen aufgewertet wurden und der frithere Zugangsweg
iber berufliche Erfahrungen und Zulassungspriifungen
durch eine 12klassige schulische Ausbildung ersetzt wurde,
entstanden in den meisten Bundesldndern Fachoberschulen
als eine Vorbereitungsstufe fiir das Fachhochschulstudium,
nicht jedoch als eine Institution, die zugleich eine bedeu-
tende Rolle fiir unmittelbare Berufsvorbereitung spielen
soll.

Neben solchen strukturellen MafBnahmen kann sich die
Dreigliedrigkeit de facto dadurch dndern, da3 die Menge der
Ausbildungsplétze in der dritten — der unmittelbar berufs-
vorbereitenden — Bildungsstufe sich nicht proportional zur
Menge der entsprechenden Bildungsabschliisse auf der zwei-
ten Stufe entwickelt und daBl die Wahlentscheidungen der
Jugendlichen sich nach Abschlul der zweiten Stufe verdn-
dern. Wieweit solche Prozesse die dreigliedrige Struktur
relativieren, soll spdter behandelt werden.

3. Entwicklung des Beschéftigungssystems und der
Qualifikationsstruktur

Die Entwicklung der vorberuflichen Ausbildung in der Bun-
desrepublik Deutschland — der Ausbildung im dualen System,
an den Berufs- und Fachschulen sowie an Hochschulen —
wurde zweifellos von der Expansion des weiterfiihrenden
Schulbesuchs beeinflufit. Es war als Folge dieser Expansion
zu erwarten, daBl die Hochschulausbildung und die
Fachschulausbildung expandierte, wéahrend die berufliche
Ausbildung im dualen System sowie die Berufsaufnahme
ohne Berufsausbildung zuriickgehen wiirde.

Allerdings herrschte unter Bildungsexperten zu keinem
Zeitpunkt in den letzten zwei Jahrzehnten die Vorstellung
vor, dal} sich die Ausweitung des Besuchs von Realschulen,
Gesamtschulen und verschiedenen Vollzeitschulen der
Sekundarstufe II linear in eine entsprechende Ausweitung
der Hochschul- und Fachschulausbildung umsetzen wiirde.

%) Nach Tessaring, M., Die Bilanzierung von Angebot und Bedarf an hoch-
qualifizierten Arbeitskrdften, in: Mertens, D., (Hrsg.), Konzepte der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, BeitrAB 70, Niirnberg 1982, S. 621;
siche auch Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung, Strukturprobleme zwischen Bildungs- und Beschéfti-
gungssystem und ihre Konsequenzen fiir die Bildungsplanung, Bonn
1983, Vervielf. Manuskript, S. 41.

%) Vgl. die Daten iiber ,,Zuginge aus schulischer Ausbildung® in Reyher, L.,
H.-U. Bach, Arbeitskriftegesamtrechnung, in: Mertens, D., (Hrsg.), Konzepte
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, BeitrAB 70, Niirnberg
1982, S. 141; zu den Hochschulabsolventenzahlen und deren Relation zur
Zahl der Berufsanfanger siehe Teichler, U., ,,Offnung der Hochschulen® -
auch eine Politik fiir die 80er Jahre? Bremen, Senator fiir Wissenschaft und
Kunst 1983, S. 81-81.

1% Siehe Hegelheimer, A., Strukturwandel der Akademikerbeschiftigung,
Bielefeld 1984.

1y Vgl. die Angaben zur Quote der Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag, in:
Miinch, J.,, Das berufliche Bildungswesen in der Bundesrepublik
Deutschland, Luxembourg 1982, S. 200.
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Zum einen war es — wie der internationale Vergleich zeigt —
fiir Lander, die eine Durchldssigkeit des Sekundarschulwe-
sens verwirklicht hatten, eine Selbstverstiandlichkeit, daf3 ein
grofierer Teil von Sekundarschulabsolventen, die formal die
Vorbedingung fiir einen Hochschulbesuch erfiillten, tat-
sdchlich nicht zu Hochschulen iiberging. Eine solche
Annahme ging auch in die Schétzungen des Bildungsrates
und des Wissenschaftsrates von 1970 sowie des Bildungsge-
samtplans von 1972 ein.

Zum anderen wurde um 1970 angenommen, daf} sich die
Qualifikationsanforderungen des Beschiftigungssystems
nicht in einem solchen Tempo verdndern wiirden, wie sich
die Strukturen und Quantititen im Bildungssystem verscho-
ben. Von daher war zu erwarten, daf3 seitens des Beschéafti-
gungssystems ein Druck auf den Bereich der vorberuflichen
Ausbildung ausginge, nicht in dem gleichen MafBe sich quan-
titativ zu verdndern wie der allgemeinbildende Sekundar-
schulbereich. Natiirlich kann man gegen eine solche Aussage
die These setzen, daB sich die vorberufliche Ausbildung
analog der allgemeinbildenden Sekundarschulbildung hétte
dndern und dann die Beziehung von vorberuflichem Bil-
dungsabschluB und Beruf erheblich hitte beeintrachtigen
konnen; angesichts der traditionellen engen Zuordnung von
Ausbildung und Beruf konnte man allerdings keineswegs
vermuten, dal die Anpassung der unterschiedlichen Verén-
derungsgeschwindigkeiten von Sekundarschulausbildung
und Berufsstruktur allein bei der Nahtstelle des Ubergangs
von der vorberuflichen Bildung zur (vollen) Berufstétigkeit
erfolgt.

Bevor die Verdnderungen der vorberuflichen Ausbildung
und deren Beziehungen zur allgemeinbildenden Sekundar-
schulausbildung nédher behandelt werden, sollen daher die
Entwicklung des Beschéftigungssystems und die Interpreta-
tionen von Qualifikationsanforderungen sowie deren Riick-
wirkungen auf das Bildungssystem dargestellt werden.

Im Jahre 1970 zeigte sich — wenn wir uns zunéchst auf die
Ausbildungsebene beschrianken — folgende Qualifikations-
struktur der Arbeitskrifte:

- 5,7% hatten ein Studium an eciner Hochschule bezie-
hungsweise an einer Vorgéngerinstitution von Fachhoch-
schulen abgeschlossen;

- 12,4% wiesen eine Ausbildung an einer Berufsfach-,
Fach- oder Technikerschule nach;

- 43,5% hatten eine betriebliche Ausbildung abgeschlossen;

- 40,7% hatten keine oder nur eine unvollstindige Ausbil-
dung (einschlieBlich ,,Sonstiger).%)

Uber die Qualifikationsstruktur der Berufsanfinger gibt es
keine genauen statistischen Unterlagen. Man kann jedoch
schitzen, da3l 1970

- 12-14% ein Hochschul- bzw. Fachhochschulstudium
abgeschlossen hatten,”)

- mehr als die Héilfte eine Berufsausbildung im dualen
System beendet hatten,'®)

- nur ungefdhr 10% die Berufstitigkeit ohne berufliche
Ausbildung bzw. ohne Besuch einer weiterfithrenden Bil-
dungsinstitution begannen.'")

Wenn man auf dieser Datenbasis um 1970 annahm, daf} die
Qualifikationsstruktur der Erwerbstdtigen nicht erheblich
vom ,.Bedarf des Beschiftigungssystems abwich, so lag es
nahe, bei Fortsetzung der Bildungsentwicklungen der Ver-
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gangenheit vor allem ein Uberangebot an Hochschulabsol-
venten und einen Mangel an Ungelernten zu vermuten.
,,Uberqualifikation“ wire nach einem solchen Malistab
sowohl in einem Zuviel an Hochschulabsolventen als auch
an Ausgebildeten insgesamt zu befiirchten gewesen.

Tatsdchlich konzentrierte sich die Diskussion, ob die Bil-
dungsexpansion zu ,,Uber- oder ,,Fehlqualifikation* fiihre,
auf die Hochschulabsolventen. Vielfach wurde um 1970 die
Gefahr eines ,,akademischen Proletariats® beschworen. Die
Diskussion war sehr kontrovers: Es gab auch viele Stimmen,
die eine groBe Steigerung der Hochschulabsolventen als
Chance zur Stimulierung von wirtschaftlichem Wachstum
und gesellschaftlicher Innovation sahen. Insgesamt {iberwog
jedoch im ,,goldenen Zeitalter der Bildungsreformen die
Vorstellung, dafl die Zahl der Hochschulabsolventen deut-
lich iiber den vermuteten ,,Bedarf des Beschiftigungssy-
stems hinausgehe.'?)

Dagegen waren nicht dhnliche Plddoyers zugunsten der
Befriedigung eines ,, Bedarf an Ungelernten‘ verbreitet. Eine
vertikale Substitution in diesem Bereich — eine Ubernahme
von Ungelernten- und Angelernten-Positionen durch Fach-
arbeiter — galt als normal. Berechnungen, nach denen eine
,Facharbeiter-Liicke* zu erwarten sei, nahmen diesen Sub-
stitutionsprozef3 als gegeben hin. Bedarfsprognosen konzen-
trierten sich eher auf den Bereich hochqualifizierter Arbeits-
kréfte; eine der wenigen Prognosen, die alle Qualifikations-
niveaus einbezog, kam zum Beispiel zu dem Ergebnis, dal3
um 1990 fast 30% der Berufspositionen Ungelernten-Posi-
tionen sein werden, aber kaum 20% der Beschéftigten dann
keinen Ausbildungsabschluff haben werden.'?)

Vielmehr entwickelte sich ein weitgehender Konsens, daf3
moglichst alle Jugendlichen irgendeine Form beruflicher
Ausbildung erfahren sollten; berufliche Ausbildung galt
selbst dann, wenn die Tatigkeit sie nicht unbedingt voraus-
zusetzen schien, als ein Minimum der Vorbereitung auf
Beruf und Gesellschaft und als eine Grundqualifikation, sich
auf Verdnderungen der beruflichen Anforderungen umzu-
stellen. Wihrend also im Bereich hochqualifizierter Ausbil-
dung dem vermuteten Bedarf des Beschdftigungssystems eine
hohe Bedeutung zugemessen wurde, galt am unteren Ende

12y vgl. dazu Teichler, U., Der Arbeitsmarkt fiir Hochschulabsolventen,
Miinchen 1981, S. 47 ff. Zur Bedarfsprognostik siche Arbeitsgruppen des
Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und des Max-Planck-
Instituts fiir Bildungsforschung (Hrsg.), Bedarfsprognostische Forschung
in der Diskussion, Frankfurt 1976.

13) Weisshuhn, G., Beschaftigungschancen und Qualifikation, Frankfurt,
New York 1978.

4y Zu diesem Unterschied der Bedarfsorientierung in der bildungspolitischen
Diskussion sieche Teichler, U., Berufsbildungspolitik im Kontext der
Arbeitsmarktentwicklung, in: Zeitschrift fir Berufs- und Wirtschaftspid-
agogik, Beiheft 4, 1983, S. 15-23.

%) Nach amtlichen Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit entsprechend
der 1983 von der BA vorgenommenen Berechnungsweise von Arbeitslo-
senquoten.

) Siehe dazu auch die Argumentation von Mertens, D., Qualifikation und
Arbeitsmarkt. Akademikerbedarf — Schon wieder eine Trendwende? in:
Zeitschrift fiir Hochschuldidaktik, 3. Jg., 1979, S. 340-362.

'7) Sieche Kemmet, C., H. Linke, R. Wolf, Studium und Berufschancen,

Herford 1982; Tessaring, M., Akademikerbedarf im Wandel, in: Widmai-

er, H.-P. (Hrsg.), Das Arbeitskrifteangebot zwischen Markt und Plan,

Berlin 1983, S. 251-280; Hegelsheimer, A., Strukturwandel der Akademi-

kerbeschiftigung, a. a. O.; Teichler, U., B. C. Sanyal, Higher Education

and the Labour Market, in: Avakov, R., u. a. (Hrsg.), Higher Education
and Employment in the USSR and the Federal Republic of Germany,

Paris, Unesco, International Institute for Educational Planning 1984, S.

89-184.

%) Siehe dazu Teichler, U., Der Wandel der Bezichungen von Bildungs- und
Beschiftigungssystem und die Entwicklung der beruflich-sozialen
Lebensperspektiven Jugendlicher, in: Sommerkorn, I. N. (Hrsg.), Beruflich-
soziale Lebensperspektiven von Jugendlichen, Miinchen 1981, S.
65 ff.
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der Qualifikation eine Qualifizierung iiber den vermuteten
Bedarf hinaus weitgehend als angemessen.'*)

Diese bereits bis 1972 angebahnte bildungspolitische Stim-
mung, die eher eine Bremsung der Hochschulexpansion
einerseits und zumindest eine berufliche Bildung im dualen
System fiir fast alle Jugendlichen andererseits befiirwortete,
konnte im Prinzip eher mit Verstidrkung infolge der 6kono-
mischen Probleme rechnen, die seit der Olkrise im Herbst
1973 auftraten. Tatséchlich setzte sich eine solche Linie nicht
durch.

Auf der einen Seite kam es nicht, wie zu Beginn der 70er
Jahre angenommen worden war, zu einem Numerus clausus
in fast allen Studienfachern. Statt dessen fand 1976/77 eine
Politik der ,,Offnung der Hochschulen“ breiten Riickhalt.
Dafiir sind meines Erachtens vor allem vier Griinde zu
nennen:

- Der Numerus clausus kam nicht nur wegen seiner Riick-

wirkungen auf die Schulen und die Jugendlichen unter
zunehmende pddagogische Kritik, sondern wurde auch juri-
stisch relativiert: Nach dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts war der offene Zugang zum Studium fiir Abiturienten
durch das Grundrecht der Freiheit der Berufswahl
geschiitzt, und Zulassungsbeschriankungen wurden nur
unter bestimmten Bedingungen fiir zuldssig erklért; damit
war eine vermeintlich bedarfsorientierte Hochschulplanung
allenfalls als untergeordnete Zielsetzung moglich.

- Die seit 1973 als ernstes Problem bestehende Arbeitslosig-
keit unterstrich nicht die vielfach zuvor aufgestellte Behaup-
tung, dall die Expansion der Hochschulen aus Arbeits-
marktgriinden eingedimmt werden miisse. Setzt man die
jeweilige Arbeitslosenquote fiir Erwerbspersonen mit
betrieblicher Ausbildung als 1, so betrug die Arbeitslosen-
quote von Hochschulabsolventen (ohne Fachhochschulab-
solventen) im Vergleich dazu (jeweils Werte fiir September):

0,9 : 1 im Jahre 1973,
0,5 : 1 im Jahre 1974,
0,5 : 1 im Jahre 1975,
0,6 : 1 im Jahre 1976,
0,7 : 1 im Jahre 1977,
0,7 : 1 im Jahre 1978,
0,8 : 1 im Jahre 1979,
0,9 : 1 im Jahre 1980,
0,8 : 1 im Jahre 1981,
0,7 : 1 im Jahre 1982,
0,8 : 1 im Jahre 1983.1%)

Zwar haben die Hochschulabsolventen nicht mehr ein so
viel geringeres Arbeitslosigkeitsrisiko im Vergleich zu Fach-
arbeitern wie Mitte der 70er Jahre, aber die Arbeitslosen-
quote von Hochschulabsolventen hat nicht die der Fachar-
beiter {iberholt, wie man das nach der Argumentation des
,akademischen Proletariats* hitte erwarten k6nnen.16)

- Das Beschiftigungssystem erwies sich gegeniiber dem
reichlichen Angebot an Hochschulabsolventen als weitaus
elastischer als erwartet. Dies 14t sich nicht nur in den 80er
Jahren riickblickend vertreten, wenn man die Entwicklung
der Beschéftigung von Hochschulabsolventen bis 1980
betrachtet,'”) sondern setzte sich als Erkenntnis im Prinzip
bereits Mitte der 70er Jahre durch. Sowohl die Ablosung des
Terminus ,,akademisches Proletariat® durch den des ,,Ver-
drangungswettbewerbs'®) als auch die Berechnung von Fle-
xibilitdt im Rahmen von Bedarfsprognosen und Absolven-
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tenstudien'®) Mitte der 70er Jahre belegen einen solchen
Erkenntnisproze8.

- Mitte der 70er Jahre stellte man fest, dal} aus demographi-
schen Griinden die Ausbildungsnachfrage mindestens bis
1985 in einem hohen Mafle zunehmen werde. Nur wenn
eine ,,C)ffnung“ aller Ausbildungsbereiche erreicht werde,
konne eine grofe intergenerative Chancenbeteiligung fiir die
geburtenstarken Jahrginge vermieden werden.?")

Diese verschiedenen Uberlegungen trugen dazu bei, daB
1976/77 alle groBen Parteien und Interessengruppen einer
Politik der ,,Offnung der Hochschulen® zustimmten, die fiir
einen Zeitraum von iiber einem Jahrzehnt fiir die Hochschu-
len eine hohere Belastung mit Studentenzahlen vorsah.?")

Auf der anderen Secite stiel die Politik, eine berufliche
Ausbildung fiir moglichst alle Jugendlichen vorzusehen, auf
wachsende Schwierigkeiten — wie spéter noch behandelt
wird. Denn einerseits wuchs insbesondere wegen der gebur-
tenstarken Jahrgidnge die Nachfrage nach betrieblicher Aus-
bildung; andererseits erschwerten wirtschaftliche Probleme
die Bereitstellung von Ausbildungsplétzen.

Nach dem Bonner Regierungswechsel 1982 versuchte zwar
die neue Bundesregierung zunéchst, die Politik einer Ent-
mutigung des Hochschulbesuchs einerseits und der Auswei-
tung der beruflichen Bildung andererseits zu verstirken.
Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit generell, die Absich-
ten einer Verkiirzung der Ausbildungsdauer in Frage stellt,
ferner einer wachsenden Facharbeiterarbeitslosigkeit und
schlieflich der Schwierigkeiten bei der Bereitstellung einer
ausreichenden Zahl betrieblicher Ausbildungsplétze kann es
nicht Uiberraschen, da3 diese Absichten sehr bald relativiert
wurden.

Als Fazit der Entwicklung der Bezichungen von Bildungs-
und Beschiftigungssystem®) und der vorherrschenden Inter-
pretationen und Politiken 148t sich also feststellen, da3 sich
nicht eine bestimmte, immer wieder hervortretende Linie
fiir die Gestaltung der vorberuflichen Bildung durchsetzte.
Es kam nicht zu einer weitgehend konsistenten Politik oder
einer konsistenten Entwicklung, einerseits die Hochschulex-
pansion einzuddimmen und andererseits die berufliche Bil-
dung im dualen System allméhlich zur Mindestausbildung
zu machen. Die quantitative Entwicklung der Berufsausbil-
dung im dualen System, der Fachschul- und der Hochschul-
ausbildung vollzog sich faktisch als ein Kompromif3 zwi-
schen der starken Expansion der weiterfithrenden Schulbil-
dung auf der einen Seite und dem langsameren Wandel der
Berufsstruktur auf der anderen Seite, ohne dal3 bestimmte

1%) Siche Mertens, D., M. Kaiser (Hrsg.), Berufliche Flexibilititsforschung in
der Diskussion, BeitrAB 30 — BeitrAB 30(3), Niirnberg 1978.

) Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft (Hrsg.), Schiilerberg und
Ausbildung, Stuttgart 1976.
2y Siehe dazu Teichler, U., ,Offnung der Hochschulen* — auch eine Politik
der 80er Jahre? a. a. O.
) Siehe dazu Hegelsheimer, A., Probleme in der Abstimmung von Bildungsund
Beschiftigungssystem, in: Teufel, E., (Hrsg.), Bildung und Bedarf,
Stuttgart 1983, Schriftenreihe der CDU-Fraktion im Landtag von Baden-
Wiirttemberg, Bd. VI, S. 59-77.

) Vgl. Tessaring, M., Akademikerbeschiftigung im Wandel, a. a. O., S.
262 f.

2% Zur Struktur des Hochschulwesens siehe Teichler, U., Zum Funktionswandel
der Hochschulen im Zuge ihrer Expansion, in: Péadagogik und
Schule in Ost und West, 32. Jg., H. 1, S. 4-12.

%) Siehe dazu Wissenschaftsrat, Zur Lage der Hochschulen Anfang der 80er
Jahre, Textteil, Koln 1983, S. 11 ff.; siche auch Buttgereit, M., Quantitative
Entwicklung im Hochschulwesen der Bundesrepublik Deutschland
mit besonderer Beriicksichtigung des Verbleibs der Hochschulabsolventen,
in:  Hochschulexpansion und Arbeitsmarkt, BeitrAB 77, Nirnberg
1983, S. 207-234.
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Politiken diese Entwicklung relativ konsistent bestimmt hét-
ten. Tatsdchlich stieg in diesem Prozef3 der Anteil der Hoch-
schulabsolventen unter den Erwerbstdtigen von 1970 bis
1980 von 5,7% auf 8,7% an, wéhrend sich der Anteil der
Ungelernten von iiber 40% auf 30% verringerte.?)

4. Entwicklung der vorberuflichen Ausbildung

Die vorberufliche Ausbildung in der Bundesrepublik
Deutschland hatte zu Beginn der 70er Jahre durch die Auf-
wertung der Ingenieurschulen und héheren Fachschulen zu
Fachhochschulen eine deutliche strukturelle Verdnderung
erfahren. Dies gilt zum einen fiir die Struktur des Hoch-
schulwesens. In den 50er und 60er Jahren waren allméhlich
unterschiedliche Spezialhochschulen, die nicht gleichrangig
zu den Universitdten gewesen waren (so insbesondere tech-
nische und padagogische Hochschulen), in den Universitéts-
bereich einbezogen worden. Mit der Etablierung der Fach-
hochschulen trat — dhnlich wie in vielen anderen Léndern -
ein neuer nicht-universitdrer Sektor des Hochschulwesens
hinzu. Die um 1970 verbreitete Konzeption, diese beiden
Sektoren organisatorisch oder auch curricular zu Gesamt-
hochschulen zu verbinden, setzte sich nicht als Regel-,
sondern als ergdnzende Struktur in einigen Bundeslédndern
durch.?)

Der Anteil der Studienanfinger an der entsprechenden
Altersgruppe hatte — wenn man die Vorgédngerinstitutionen
der Fachhochschulen mitrechnet — von 8,7% im Jahre 1960
auf 14,8% im Jahre 1970 zugenommen.zs) Bis 1973 ergab
sich ein weiterer Anstieg auf etwa 20%; nach einigen Jahren
stagnierender Quoten um 18-19% erreichte die Studienan-
fangerquote schlieBlich 21,6% im Jahre 1982.

Dabei stieg der Anteil der Besucher von Fachhochschulen
unter allen Studienanféngern nur von 25% bei Griindung
1971 auf 30% im Jahre 1982 an — ein sehr geringer Anstieg,
wenn man die Erwartungen im Hinblick auf den Ausbau
dieses Bereiches bei dessen Etablierung sowie auch die Tat-
sache bedenkt, dall der Anstieg von 5% ausschlielich der
Ende der 70er Jahre erfolgten Aufwertung der Ausbildung
fiir den gehobenen offentlichen Dienst zu Verwaltungsfach-
hochschulen zuzuschreiben ist.

Zum anderen hatte die Aufwertung der Ingenieurschulen
und hoheren Fachschulen weitreichende Folgen fiir die vor-
berufliche Bildung auflerhalb des Hochschulwesens. An die
Stelle des fritheren Zugangs iiber berufliche Erfahrung und
selektive Eingangspriifungen trat ein schulischer Weg: Die
meisten Bundesldnder richteten Fachoberschulen ein, die im
Anschlu3 an den Realschulbesuch eine zumeist zweijdhrige
Ausbildung anbieten. Diese wird in der Bildungsstatistik als
,berufliche Schule” gefiihrt: tatsdchlich hat sie jedoch pri-
mér eine studienvorbereitende und allenfalls sekundér eine
unmittelbar berufsvorbereitende Funktion. Die Gesamtzahl
der Schiiler in der 12. Klasse, die Fachoberschulen besu-
chen, erreichte 1982 64 000, das entspricht 6,5% des Alters-
jahrganges der 17-18jéhrigen.

Die berufliche Bildung im dualen System — betriebliche
Bildung verbunden mit dem Besuch der Teilzeitberufsschule
— blieb die quantitativ bedeutsamste Form der beruflichen
Bildung in der Bundesrepublik Deutschland. Durch Aufhe-
bung der fritheren Grenzziehung zwischen Anlernausbil-
dung und Lehre wurde sie zur Ausbildung fiir die Mehrheit
der Jugendlichen. 1960 waren 60% der Jugendlichen im
Alter von 16 bis unter 18 Jahren Berufsschiiler mit Ausbil-
dungsvertrag; diese Quote betrug 57% im Jahre 1970, 50%
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im Jahre 1975 und schlieBlich 52% im Jahre 1982. Da die
Ausbildungs- und Berufsschulzeit in vielen Féllen kiirzer als
3 Jahre ist, ist der Anteil der Jugendlichen, die auf diese
Weise ihre berufliche Qualifikation erwerben, noch etwas
héher zu veranschlagen.)

An Gewicht gewonnen haben in dem hier untersuchten
Zeitraum ,,berufliche Vollzeitschulen®, die eine Qualifizie-
rung fiir eine berufliche Titigkeit vorsehen.”’) Die Gesamt-
zahl der Schiiler an Berufsfachschulen stieg von 140 000 im
Jahre 1960 auf 205 000 im Jahre 1970, 270 000 im Jahre 1975
und schlieBlich 397 000 im Jahre 1982. Thr Stellenwert im
Vergleich zur beruflichen Ausbildung im dualen System 1483t
sich verdeutlichen, wenn man die Relation der Schiiler von
Berufsfachschulen zur Zahl der Berufsschiiler mit Ausbil-
dungsvertrag berechnet: Sie betrug etwa

- 1:9,6 im Jahre 1960,
-1 :6,6 im Jahre 1970,
- 1:5,1 im Jahre 1975,
- 1:4,2 im Jahre 1982.

Einige Fachrichtungen der Berufsfachschulen gelten als
gleichwertig zur Ausbildung im dualen System, was die
schulische Vorbildung und die Beschiftigungsperspektiven
angeht. Die Diskussion um die Vorziige und Nachteile der
beiden Modelle geht um inhaltliche Akzentsetzungen der
Qualifizierung, nicht um die Ausbildungsebene.”) Ein gro-
Ber Teil der Besucher von Berufsfachschulen erwerben
zugleich eine dem Realschulabschluf gleichgestellte schuli-
sche Qualifikation.

Hinzu kommen Fachschulen; sie sehen in der Regel die
Absolvierung einer beruflichen Ausbildung oder einen Real-
schulabschluf3 bereits als Zugangsvoraussetzung vor und
bieten hdufig eine zweijdhrige Ausbildung an. Die Zahl ihrer
Schiiler stieg zunéchst von 1960 bis 1970 nur wenig (142 000
bzw. 168 000), dann jedoch deutlich auf 211 000 im Jahre
1975; danach fiel die Zahl der Schiiler einige Jahre und
erreichte schlieBlich 207 000 im Jahre 1982. Vergleicht man
die Zahl der Fachschiiler der ersten Klasse mit der Zahl der
bestandenen AbschluBpriifungen von Auszubildenden, ent-
sprach die Relation 1970 etwa 1 : 5, 1975 1: 4,5, 1982 da-
gegen nur noch 1: 6.

Eine Aufgliederung der beruflichen Ausbildung gab es dar-
iber hinaus in den 70er Jahren dadurch, dal ecine Reihe
kiirzerer berufsbildender Programme entstand, die entweder
auf eine volle Berufsausbildung nur vorbereiten oder auf sie
angerechnet werden konnen, aber in keinem Falle als volle
Berufsausbildung verstanden werden; in vielen Fillen bleibt

%) Nach Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, Grund- und Struk-
turdaten 1983/84, a. a. O., S. 49.

27y Zur Ubersicht der verschiedenen Schultypen siehe Griiner, G., Die beruf-
lichen Vollzeitschulen — eine Alternative zum dualen System, in: Zeitschrift
fiir Berufs- und Wirtschaftspadagogik, Beiheft 4, 1983, S. 123-133.

%) Nach Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, Grund- und Struk-
turdaten 1983/84, a. a. O., S. 25 und 48.

) Lipsmeier, A., Moglichkeiten und Grenzen einer vollschulischen Berufs-
ausbildung, in: Gewerkschaftliche Bildungspolitik, Nr. 3/84, S. 75-82.

3% Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft, Berufsbildungsbericht
1984, S. 62.

3y Errechnet nach den Berufsbildungsberichten 1977, 1981 und 1984 des
Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft. Als Anteil der Berufs-
schiiler eines Jahres ohne Ausbildungsvertrag wurden hier 40% aller
Berufsschiiler ohne Ausbildungsvertrag eingesetzt.

32y Errechnet nach Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, Grund-
und Strukturdaten 1983/84, a. a. O., S. 60 f.
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sie dabei die abschlieBende Berufsvorbereitung. Dazu gehd-
ren das Berufsbildungsgrundjahr, das Berufsvorbereitungs-
jahr und die berufsvorbereitenden Mafinahmen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit. Die Teilnehmerzahl an diesen unvollstdn-
digen Ausbildungsprogrammen stieg in den letzten Jahren
erheblich an. Sie betrug 1976 insgesamt 80 000, 1982 dage-
gen 165 000.)

Welchen Stellenwert diese unvollstindigen Ausbildungen in
den letzten Jahren gewonnen haben, 148t sich im Vergleich
zu den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen und den
Schiilern des ersten Jahrganges der Berufsfachschulen auf
der einen Seite und den Berufsschiilern ohne Ausbildungs-
vertrag auf der anderen Seite ermessen. Dabei ergab sich

1976 1979 1982

Berufsfachschule, 1. Jahr 20% 22%  24%
Ausbildungsvertrag, 1. Jahr 58% 57%  53%
BG]J, BV], berufsvorb.

Mafinahmen 10% 14% 18%

Berufsschiiler ohne Ausb.-
Vertrag 12% 7% 5%

100% 100% 100%

Nach diesen Daten kann man also schitzen, dafl von den
Jugendlichen, die keine weiterfithrenden Bildungsinstitutio-
nen der Sekundérschulen besuchen, in den letzten Jahren ein
groflerer Anteil in unvollstindige Ausbildungsprogramme
tibergegangen ist, statt als Jungarbeiter bzw. Arbeitslose die
(Teilzeit-) Berufsschule zu besuchen. Die unvollstindigen
Ausbildungsprogramme scheinen jedoch nicht die berufliche
Ausbildung im dualen System oder in Vollzeitschulen zu
substituieren.

SchlieBlich kann man feststellen, dafl insgesamt seit 1970 der
Anteil der Schiiler an beruflichen Schulen zugenommen hat,
die mit einer beruflichen Qualifizierung zugleich einen wei-
terfiilhrenden Schulabschlufl erwerben, etwa die ,,mittlere
Reife“ an Berufsaufbau- und Berufsfachschulen, oder die
allgemeine Hochschulreife, fachgebundene Hochschulreife
oder Fachhochschulreife iiber berufliche Gymnasien, Fach-
gymnasien o. d., Fachoberschulen, Fachschulen usw. Dabei
ist allerdings festzustellen, dafl der Anteil der Jugendlichen,
die Uber berufliche Schulen eine mittlere Reife erwerben, seit
Mitte der 70er Jahre stagniert, wihrend gleichzeitig der
Anteil der Jugendlichen, die an allgemeinbildenden Schulen
die mittlere Reife erwerben, stark anstieg.”)

1970 1976 1982

Abginger allgemeinbildender 17,8% 24,2% 34,1%
Schulen mit Realschulabschluf} in
Prozent der 15jahrigen Wohnbe-

volkerung

Abginger beruflicher Schulen 7,0% 8,9% 8,7%
mit mittlerer Reife in Prozent der
15jihrigen Wohnbevolkerung

Der Anteil der Jugendlichen, die die Hochschul- bzw. Fach-
hochschulreife an beruflichen Schulen erwarben, stieg dage-
gen nach 1975 weiter an, allerdings in langsamerem Tempo
als der Anteil der Jugendlichen, die solche Abschliisse an
allgemeinbildenden Schulen erwarben:
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1970 1976 1982

Studienberechtigte nach Ab- 10,3% 13,0% 18,6%
schluf allgemeinbildender Schu-
len in Prozent der 18jahrigen

Wohnbevélkerung

Studienberechtigte nach Ab- 1,0%  6,2% 7,7%
schlufl beruflicher Schulen in
Prozent der 18jihrigen Wohnbe-

volkerung

Das bedeutet also, daB3 insgesamt die Durchlédssigkeit zwi-
schen beruflicher Bildung und weiterfithrenden Bildungswe-
gen zwar zugenommen hat, diese aber quantitativ eine ge-
ringere Rolle spielt als die Expansion des allgemeinbilden-
den, weiterfithrenden Sekundarschulbesuchs.

5. Verinderungen in der Beziehung von allgemeiner
Schulbildung und Berufsausbildung

Wie bereits vorher ausgefiihrt, kdnnte man auf der einen
Seite die Entwicklung der vorberuflichen Ausbildungsstufe
als abhéngig von der Entwicklung der allgemeinbildenden
Sekundarschulbildung deuten. In diesem Falle wiirde man
annehmen, daB die Ubergangsquoten von den jeweiligen
allgemeinbildenden Sekundarschulabschliissen zur vorbe-
ruflichen Ausbildungsstufe konstant seien und daf3 die hohe-
ren Ebenen der vorberuflichen Ausbildungsstufe proportio-
nal zur Expansion der weiterfiihrenden Schulbildung bzw.
zum Abbau des Schulbesuchs ohne Hauptschulabschlu3 zu-
ndhmen. Im Gegensatz zu einer solchen durch Bildungs-
nachfrage bestimmten Expansion der vorberuflichen Ausbil-
dungsstufe kénnte man annehmen, daf} infolge des langsa-
men Wandels der Berufsstruktur die vorberufliche Ausbil-
dungsstufe langsamer zundhme oder — im Falle einer ange-
nommenen Séttigung des Arbeitsmarktes — sogar stagnieren
konnte; in diesem Falle wiirde fiir jede Ebene der Berufsaus-
bildung das durchschnittliche Niveau der schulischen Vor-
bildung steigen; oder umgekehrt: das durchschnittliche
Niveau der beruflichen Ausbildung, die einer bestimmten
allgemeinbildenden AbschluBlebene folgt, wiirde fallen.

Tatsdchlich kdnnen wir zunichst eine gewisse Expansion der
vorberuflichen Bildungsstufe in dem hier insbesondere
beobachteten Zeitraum seit 1970 beobachten. Der Anteil der
Studienanfénger stieg von 15% im Jahre 1970 auf 22% im
Jahre 1982. Die Relation zwischen Abschlufl eines Ausbil-
dungsvertrages bzw. Beginn des Besuches einer Berufsfach-
schule zur Zahl der Jugendlichen des entsprechenden Jahr-
ganges stieg von 68% im Jahre 1970 auf 82% im Jahre
1982.%%) Selbst wenn man beriicksichtigt, da die Zahl der

) Eigene Schitzung: Gesamtzahl der abgeschlossenen Ausbildungsvertrige
plus Zahl der Schiiler der ersten Klassen von Berufsschulen in % eines
Jahrganges (15- bis 17jdhrige).

%) Bundesminister fir Bildung und
1984,a.a. 0., S. 42.

%) Forschungsgruppe Kammerer, Berufliche Vollzeitschulen und Verringerung
der Jugendarbeitslosigkeit — Basisdaten tiber Berufsfachschulen, in:
Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung, Projektgruppe Bildungsbericht
(Hrsg.), Bildung in der Bundesrepublik Deutschland, Reinbek b.
Hamburg 1980, S. 1022.

%) Siche Kabbert, R., Jugendliche zwischen Schule und Beruf, BeitrAB 64,
Niirnberg 1982, S. 50.

") Bundesminister fir Bildung und
1981, Bonn 1981, S. 59.

Wissenschaft, Berufsbildungsbericht

Wissenschaft, Berufsbildungsbericht
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Wechsel zwischen den Institutionen und doppelten Qualifi-
kationen zugenommen hat, ist auch hier ein Anstieg erkenn-
bar. SchlieBlich diirfte sich in diesem Zeitraum der Anteil
der Jugendlichen, die einen Berufsschulbesuch ohne Ausbil-
dungsvertrag beginnen, von 9-10% auf etwa 4% verringert
haben. Von einer Stagnation der vorberuflichen Bildung
kann also nach diesen Daten nicht die Rede sein.

Umgekehrt stieg die vorberufliche Ausbildungsstufe nicht
proportional mit den Schulabschliissen an. So nahm zum
Beispiel die Zahl der Studienberechtigten von 1974 bis 1982
um 71% zu, die Zahl der Studienanfénger dagegen nur um
34%. Auch verschiedene Statistiken iiber die Verdnderungen
der vorangehenden Schulbildung bei bestimmten berufli-
chen Ausbildungstypen belegen — wie noch an einigen Bei-
spielen demonstriert wird —, dafl die Expansion der Berufs-
ausbildung nicht der der vorangehenden Schulbildung folgt.

Es gibt allerdings kaum Informationen dariiber, wie sich der
Verbleib von Schulabgéngern verschiedener Niveaus im vor-
beruflichen Ausbildungsbereich im Laufe der Jahre verdn-
dert hat. Die Zahl der Jugendlichen mit Hochschulreife, die
eine betriebliche Ausbildung aufnehmen, ist in den letzten
Jahren gestiegen; allerdings nehmen viele von diesen spiter
ein Studium auf. Nach verschiedenen Modellrechnungen
komme ich zu dem Schluf3, daf} der Anteil der Schulabgén-
ger mit Hauptschulabschluf3, die keine vollstdndige Berufs-
ausbildung (auch nicht im Anschluf} an eine unvollstindige
Berufsqualifizierung) beginnen, von 1976 bis 1982 um iiber
5% gestiegen sein diirfte. Doch das Datenmaterial iiber diese
Ubergangsprozesse ist unbefriedigend.

Fiir die Steigerung des erforderlichen Schulbildungsniveaus
zum Eintritt in die vorberufliche Berufsausbildung gibt es
ein paar statistische Hinweise: So sank von 1980 bis 1982 der
Anteil der Auszubildenden, die die Hauptschule abgeschlos-
sen hatten, von 53% im Jahre 1980 auf 49% im Jahre 1982;
im gleichen Zeitraum ging der Anteil der Schulabgénger mit
Hauptschulabschluf3 der Schulentlassenen der Sekundarstu-
fe I von 51 auf 46% zuriick.**) Unter den Berufsfachschii-
lern sank der Anteil, der einen Hauptschulabschluf3 hatte,
von 67% im Jahre 1975%) auf 52% im Jahre 1982; im
gleichen Zeitraum verringerte sich nach einer anderen Uber-
sicht der Anteil der Schulabgénger mit Hauptschulabschluf3
an allen Abgéngern der Sekundarstufe I (ohne beruflichen
AbschluBl) nur von 50 auf 46%.

Dieselbe Tendenz 148t sich zeigen, wenn man auf einzelne
Bereiche betrieblicher Ausbildung eingeht: Unter den 1972/
73 von der Berufsberatung vermittelten mannlichen Ratsu-
chenden fiir die Ausbildung zum Kaufmann im GroB- und
Einzelhandel waren noch 3% Hauptschiiler ohne Abschluf3
und 46% Hauptschiiler mit AbschluB3; sechs Jahre spéter
betrugen die entsprechenden Anteile nur noch 1% bzw.
25%; der Anteil der Realschulabsolventen stieg in demsel-
ben Zeitraum von 32 auf 70%.*°) Von den Jugendlichen, die
im privaten Bankgewerbe zu Bankkaufleuten ausgebildet
werden, hatten 1972 nur 9% die Hochschulreife; der ent-
sprechende Anteil betrug 37% im Jahre 1976 und 47% im
Jahre 1980.")

Es wire meines Ermessens falsch, hier von einem ,,Verdran-
gungswettbewerb® zu sprechen. Viele Untersuchungen zei-
gen, daBl auch bei demselben Schulabschlufl bessere Noten
die Chancen zum Ubergang zu attraktiveren Berufsausbil-
dungsgéngen vergroBern; es gibt keinerlei Hinweise dafiir,
daB3 sich bei Beriicksichtigung feinerer Differenzen von
Schulabschlufl und Berufsausbildung eine Verdnderung in
der Bezichung von Schulbildungsrang und vorberuflichem
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Ausbildungsrang ergeben hitte. Lediglich steigt das jeweils
erforderliche Vorbildungsniveau an.*®)

Die letztgenannten Daten zeigen iiberdurchschnittlich grofle
Verschiebungen im Vorbildungsniveau bestimmter berufli-
cher Ausbildungsbereiche. Insgesamt nehmen die schuli-
schen Vorbildungsvoraussetzungen nicht in dem Umfang
der Steigerung des schulischen Abschlufiniveaus zu.

6. Fazit

Seit Jahrzehnten beobachten wir in allen industrialisierten
Léndern ein Wachstum der kognitiv anspruchsvolleren
Bereiche der Sekundéirschulen und Berufs- und Fachschulen
sowie eine Expansion der Hochschulen. Eine von Jahrzehnt
zu Jahrzehnt jeweils deutlich gestiegene Zahl von Jugendli-
chen schliefit die vorberufliche Bildung auf einem héheren
formalen Bildungsniveau ab. Dieser Prozef3 hat sich auch in
der Bundesrepublik Deutschland nach 1970 fortgesetzt;
allerdings gab es dabei jeweils auf verschiedenen Stufen
einige Zeit lang Stagnationen. So blieb von etwa 1970 bis
1980 der Anteil der Hochschulabsolventen unter den Be-
rufsanfidngern konstant; seitdem steigt er deutlich. Umge-
kehrt setzt sich seit einigen Jahren der Riickgang der Jugend-
lichen, die in volle Berufstitigkeit ohne vollstdndige Berufs-
ausbildung eintreten, nicht mehr fort.

Die Bildungschancen der Jugendlichen vergroBerten sich
zum Teil im ProzeB der Expansion des akademischen Bil-
dungsbereiches — also der allgemeinbildenden Schulen, die
typischerweise auf den Hochschulbesuch zufiihren, und der
Hochschulen. In dieser Hinsicht hat sich auch in der Bun-
desrepublik Deutschland eine deutliche Ausweitung erge-
ben. In den letzten 15 Jahren haben sich sowohl die Quote
von Jugendlichen, die eine Studienberechtigung an einer
allgemeinbildenden Sekundérschule erwerben, als auch die
Quote der Studienanfianger ungefahr verdoppelt.

Zu einem grofen Teil stiegen die Bildungschancen der
Jugendlichen dadurch, daf der nicht-akademische Bildungs-
bereich im Vergleich zum akademischen Bildungsbereich
aufgewertet wurde und daf} eine wachsende Zahl von Ju-
gendlichen Gebrauch von attraktiven nicht-akademischen
Bildungsangeboten machte. Drei institutionelle Strategien in
dieser Hinsicht konnte man hdufig in anderen industriali-
sierten Gesellschaften beobachten; bei allen drei Strategien
kann man feststellen, dal in der Bundesrepublik Deutsch-
land nur kleine Schritte in dieser Richtung unternommen
wurden.

Die erste institutionelle Strategie besteht in einer Horizonta-
lisierung der Sekundarschulstruktur: Verschiedene Zweige
der Sekundérschulen werden formal — insbesondere auch in
der Ermdglichung des Hochschulzugangs — gleichgestellt
und zumeist auch organisatorisch sowie zum Teil auch
curricular miteinander verbunden. In der Bundesrepublik

) Zur Kritik des inflationiren Gebrauchs des Terminus ,,Verdringungswett-
bewerb® siche Teichler, U., Der Wandel der Beziechungen von Bildungsund
Beschiftigungssystem und die Entwicklung der beruflich-sozialen
Lebensperspektiven von Jugendlichen, a. a. O., S. 65 ff.

) Siehe Fichtner, D., Es handelt sich um keine Wohltat, in: Deutsche
Universitétszeitune, Nr. 9/81, S. 298-300; Lipsmeier, A., Berufsbildungs-
politik der 70er Jahre im Kontext der Bildungspolitik, in: Zeitschrift fiir
Berufs- und Wirtschaftspidagogik, Beiheft 4, 1983, S. 1-14.

%) Siehe z. B. Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst Baden-Wiirttemberg,
Berufsakademie Baden-Wiirttemberg, Villingen-Schwenningen 1978.
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Deutschland bleiben jedoch Gesamtschulen eine Ausnah-
meerscheinung.

Die zweite Strategie besteht darin, den Hochschulzugang
deutlich fiir Berufserfahrene zu 6ffnen; Berufsausbildung
wird dadurch aufgewertet, dal Jugendliche, die diese Wege
wihlen, die Perspektive einer langfristigen Ergdnzung ihrer
Bildung ohne ,,Riickkehr” zu allgemeinbildenden Schulen
vor sich sehen konnen. In der Bundesrepublik Deutschland
wurden einige wenige Moglichkeiten dieser Art verwirk-
licht, jedoch blieb dies eine noch seltenere Ausnahme als der
Zugang zu Universititen iiber berufsorientierte Sekundar-
schulzweige bzw. -wege.*®)

Die dritte Strategie besteht darin, eine tertidre Bildungs-
struktur zu etablieren und dabei nicht-hochschulische Insti-
tutionen fiir Personen jenseits des typischen Sekundarschul-
besuchsalters aufzuwerten. In der Bundesrepublik Deutsch-
land wurde nur ein sehr begrenzter Schritt in dieser Rich-
tung dadurch unternommen, dafl zwei Bundesldnder Be-
rufsakademien einrichteten.*’)

Das bedeutet allerdings nicht, daf3 sich in der Bundesrepu-
blik Deutschland insgesamt die MaBnahmen zur Aufwer-
tung der beruflichen Bildung auf die wenigen genannten
Schritte beschrinkt hitten. Zu Beginn der 70er Jahre wurden
die friiheren Ingenieurschulen und héheren Fachhochschu-
len und Ende der 70er Jahre die gehobene Verwaltungsaus-
bildung zu Fachhochschulen aufgewertet; mit den Fach-
oberschulen entstand ein neuer Zweig berufsorientierter
Sekundérschulen, die den Zugang zu Teilbereichen des
Hochschulsystems erdffnen. Daneben entstanden weitere
berufliche Schulen der Sekundarstufe II. Auch nahm die
Zahl der beruflichen Vollzeitschulen zu, die zur mittleren
Reife fithren. Diese ergidnzenden Schritte gewannen jedoch
nicht eine solche Attraktivitdt, da} sie die Expansion eta-
blierten hoheren Ebenen in Frage stellen konnten: Der
Anteil der Studienanfianger an Fachhochschulen unter allen
Studienanfidngern wuchs kaum iiber die GrdoBenordnung
hinaus, die bereits bei der Aufwertung bestand. Der Erwerb
einer mittleren Reife iiber berufliche Institutionen nahm
weitaus geringer zu als der RealschulabschluB.

Die Bildungsexpansion der letzten Jahrzehnte erfolgte im
Kontext wachsender beruflicher Anforderungen: Generell
wird angenommen, daf die Zahl der Berufspositionen
gewachsen ist, fiir die ein Hochschulstudium erforderlich
ist, und dal3 die Zahl der Berufspositionen abgenommen hat,
fiir die keine vollstindige Berufsausbildung ausreicht. Aller-
dings wird ebenfalls generell angenommen, dafl der Wandel
erforderlichen Qualifikationsniveaus langsamer vor sich
ging als die Bildungsexpansion. Dies hat in Bildungssyste-
men wie dem der Bundesrepublik Deutschland gewdhnlich
eine zweistufige Adaption zur Folge: fiir viele Berufe steigt
das durchschnittliche vorberufliche Qualifikationsniveau,
und fiir viele Wege der vorberuflichen Ausbildung — berufli-
che Ausbildung und Hochschulausbildung — steigt die
durchschnittliche schulische Vorbildung. Dabei mag es von
Fall zu Fall verschieden sein, wieweit diese ,,upgrading®-
Prozesse von den jeweiligen beruflichen Aufgaben bzw. den
Anforderungen der beruflichen Ausbildung her erforderlich
sind.

Uber die quantitative und strukturelle Entwicklung des
Bildungswesens sowie iiber den Ubergang vom Bildungs-
zum Beschéftigungssystem gibt eine Fiille von Untersu-
chungen und statistischen Daten, aber insgesamt eignen sie
sich kaum zu Aussagen, wie sich der Verbleib von Abgén-
gern der Schulen, Absolventen der beruflichen Ausbildung
bzw. eines Studiums und umgekehrt die Vorbildung von
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Anfangern der beruflichen Ausbildung und des Studiums
sowie von Berufsanfingern im Laufe der Jahre verschoben
hat. Insgesamt zeigen die vorliegenden Daten jedoch, daf3
sich die Expansion der Schulbildung von 1970 bis 1982 zu
mehr als der Hélfte in der Ausweitung bis dahin typischer-
weise anschlieBender Berufs- und Hochschulausbildungen
niedergeschlagen hat. Die bisher unvollstindigen Daten
iiber die Entwicklung in den Jahren 1982 bis 1984, die hier
angesichts der Unvollstdndigkeit nicht verarbeitet werden
konnten, lassen jedoch die Vermutung zu, daB sich in
jingster Zeit das Verhéltnis umgekehrt haben konnte: dal
mehr als die Hélfte der Ausweitung des Schulbesuchs sich
lediglich in der Zunahme der schulischen Vorbildung fiir die
verschiedenen Berufs- und Hochschulausbildungen nieder-
schlégt.
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Die Mischung von Steigerung der erforderlichen Vorbildung
fiir weitere Ausbildungsstadien bzw. fiir den Ubergang in
bestimmte Berufe einerseits und gewachsener Ubergangs-
chance zu qualifizierten Berufen aufgrund héherer Vorbil-
dung andererseits 148t es Jugendlichen weiterhin in zuneh-
mender Zahl fiir attraktiv oder zumindest fiir unumgénglich
erscheinen, sich um weiterfithrende Bildung und um qualifi-
zierte Berufsausbildung zu bemiihen. Auch die zusitzliche
Erschwerung durch die hohere Arbeitslosigkeit und durch
Engpisse im Angebot von Ausbildungs- und Studienplétzen
in der ersten Hélfte der 80er Jahre hatte keinen gegenteiligen
Effekt. Die vorliegenden Daten iiber das Bildungsverhalten
beim Ubergang von der Primir- zur Sekundirschule lassen
den Schlull zu, daBl dieser Trend sich auch in den weiteren
Jahren dieses Jahrzehnt fortsetzen wird.
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