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Jugend im Wartestand: Zur aktuellen Situation der
Jugendlichen auf dem Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt

Karen Schober¥*)

Der vorliegende Bericht stellt eine aktuelle Bestandsaufnahme zum Thema Jugendarbeitslosigkeit und
Ausbildungssituation dar. Anhand amtlicher Statistiken und eigener empirischer Erhebungen werden die
besonderen Problemlagen der Schulabgéinger und Ausbildungsabsolventen beim Eintritt in Ausbildung
und Beruf dargelegt.

Beim Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung (Schwelle 1) gibt es noch keine Entspannungsten-
denzen. Durch die hohe Prioritét, die eine betriebliche Ausbildung sowohl bei den einstellenden
Betrieben wie bei den Schulabgédngern aller Ebenen genieft, wird noch bis zum Ende dieses Jahrzehnts
mit einer hohen Ausbildungsstellennachfrage gerechnet. Die vielfiltigen MaBnahmen zur Uberbriickung
des Ausbildungsstellendefizits haben lediglich eine vorriibergehende Entlastung des Ausbildungsstellen-
marktes bewirkt und zu einer zeitlichen Verlagerung der Nachfrage gefiihrt. Mittlerweile ist bereits die
Halfte der Ausbildungsstellenbewerber 18 Jahre und élter, die Hilfte verfiigt iiber einen iiber den
Hauptschulabschlu3 hinausgehenden BildungsabschluB3, 30% der Bewerber kommen aus fritheren Schul-
entlaBjahren (,,Altbewerber) und ebenfalls 30% haben nach der allgemeinbildenden Schule eine berufli-
che Vollzeitschule besucht.

Wachsende Schwierigkeiten beim Berufsemtritt ergeben sich nun verstérkt nach Abschuf3 der Ausbildung
(Schwelle 2), denn die geburtenstarken Jahrgdnge verlassen in diesen Jahren das Ausbildungssystem. Von
allen Teilnehmern an bestandenen AbschluBpriifungen im dualen System wurden 1984 rund 14% im
Anschlufl an die Ausbildung arbeitslos, 2 Jahre zuvor waren es lediglich 8%. Erschwert wird die
Integration der Ausgebildeten ins Beschaftigungssystem durch die erheblichen berufsfachlichen Diskre-
panzen zwischen Ausbildungs- und Beschiftigungsstrukturen, die sich in den Jahren der ,,Ausbildung auf
Vorrat“ noch verstarkt haben. Bei insgesamt geringerer Betroffenheit wéchst auch die Zahl der arbeitslo-
sen Berufsanfdnger mit Fachhoch- und Hochschulausbildung.

Aufgrund der verdnderten demographischen und bildungsmiBigen Konstellation gibt die Zahl der unter
20jahrigen Arbeitslosen nur noch ein unzureichendes Bild von dem Ausmal der Jugendarbeitslosigkeit.
Die Probleme verlagern sich zunehmend in die ndchste Altersgruppe: Ende Mérz 1985 wurden insgesamt
knapp 600000 Arbeitslose unter 25 Jahren, darunter 435400 im Alter von 20 bis 25 Jahren gezéhlt
(Arbeitslosenquote 14%).

Die wachsenden Probleme an Schwelle 2 zusammen mit der vorerst noch anhaltenden Anspannung auf
dem Arbeitsmarkt werfen die Frage auf, ob die gegebenen Moglichkeiten und Hilfen zur Integration der
ausgebildeten jungen Fachkrdfte ins Beschiftigungssystem geniigen und was dariiber hinaus erdacht
werden kann, um diese schwierige Phase zu liberwinden.

Gliederung 3.2.3 Berufliche Diskrepanzen auf dem Ausbildungsstel-

Vorbemerkung lenmarkt

1. Rahmenbedingungen 3.2.4 Regionale Diskrepanzen

2. Jugendarbeitslosigkeit an den Ubergangsschwellen zwi- 3.3 Arbeitslosigkeit an Schwelle |

schen Bildungs- und Beschéftigungssystem 4. Die Lage an Schwelle 2
2.1  Begriffskldrung und Altersabgrenzung 4.1 Demographische Entwicklung
2.2 Umfang und Entwicklung der Arbeitslosigkeit an 4.2 Verlaufsmuster beim Berufseintritt an Schwelle 2

Schwelle 1 und 2 43  Arbeitslosigkeit an Schwelle 2

3. Die Lage an Schwelle 1 . . . . D
4.3.1 Qualifikationsspezifische Arbeitslosigkeit bei Be-

3.1 Schulabgidnger und die Nachfrage nach Ausbil- rufsanfingern

dung: quantitative Entwicklun
Hng: quantitativ wickiung 4.3.2 Struktur der Arbeitslosigkeit an Schwelle 2

32 Die Ausbildungsnachfrage unter qualitativen

Aspekten & & q 5. Zusammenfassung und SchluBfolgerungen
3.2.1 Benachteiligte Gruppen
3.2.2 Ausbildungsprobleme von Abiturienten Vorbemerkung

Die Arbeitslosigkeit der unter 25jahrigen und die Lage auf
*) Karen Schober ist wissenschaftliche Mitarbeiterin im IAB. Der Beitrag liegt in dem Aqulldungsmarkt haben sich nach schwachen Erhf)_
der alleinigen Verantwortung der Autorin. lungstendenzen Ende der 70er und Anfang der 80er Jahre in
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den vergangenen beiden Jahren erneut verschérft. Die Situa-
tion wird auch kiinftig noch — mindestens bis zum Ende
dieses Jahrzehnts — angespannt bleiben. In den gegenwarti-
gen Entwicklungen sind gewisse Umschichtungen und Ver-
lagerungen gegeniiber den 70er Jahren erkennbar, die fiir die
Identifizierung bildungs- und arbeitsmarktpolitischer
Handlungsfelder von Bedeutung sind.

1. Rahmenbedingungenl)

Die Entwicklung auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt
der vergangenen zehn Jahre war bestimmt durch einen star-
ken Anstieg des inldndischen Erwerbspersonenpotentials —
im wesentlichen als Auswirkung der Neueintritte geburten-
starker Jahrgéinge ins Ausbildungs- und Erwerbsleben und
durch das Ausscheiden schwacher Altersjahrginge, aber
auch durch eine wachsende Erwerbsbeteiligung von Frauen.
Zwischen 1975 und 1985 ist das Erwerbspersonenpotential
um knapp 1,5 Mio. angestiegen. Im gleichen Zeitraum
wuchs die Zahl der Schulabgénger aus allgemeinbildenden
Schulen von 790 000 im Jahre 1975 auf 1,020 Mio. 1983, aus
beruflichen Vollzeitschulen mit mittlerem Abschlufl sowie
Fachhoch- und Hochschulreife von 130 700 auf 162 000.%)
Zwischen 1975 und 1985 traten insgesamt 10,3 Mio. junge
Menschen neu ins Erwerbsleben ein, aber nur 6,2 Mio.
dltere Arbeitskrifte schieden im gleichen Zeitraum durch
Ruhestand, Erwerbsunfihigkeit oder Tod aus. Die aus dem
Bildungssystem kommenden Neueintritte haben sich in den
vergangenen Jahren in ihrer bildungsméfBigen Zusammenset-
zung erheblich verdndert. Zwischen 1975 und 1983 ist der
Anteil der Schulabgédnger nach Beendigung der Pflichtschul-
zeit von rund 48% auf rund 38% zuriickgegangen, der
Anteil der Realschulabsolventen von 33% auf 37% und der
Hochschulberechtigten von 18% auf 25% angestiegen
(einschl. Abginger von beruflichen Vollzeitschulen mit den
entsprechenden Abschliissen).’) In dieser Entwicklung spie-
geln sich sowohl demographische Komponenten (Schulent-
lassungen der geburtenstarken Jahrgénge) als auch der lang-
fristige Trend zu hdherer Bildungsbeteiligung (hdhere
Anteile eines Altersjahrgangs besuchen weiterfithrende all-
gemein- und berufsbildende Schulen). Nach derzeitigen
Projektionen diirften im Jahre 1990 von allen Schulabgén-
gern (einschl. Abgédnger beruflicher Vollzeitschulen) rund
30% Hochschulberechtigte sein, der Anteil der Realschulab-
solventen diirfte bei etwa 37% konstant bleiben, und der
Prozentsatz unter den Jugendlichen, die lediglich bis zum
Abschluf3 der Pflichtschulzeit die Schule besuchen, wird auf
schitzungsweise ein Drittel zuriickgehen.*) Die verénderte
bildungsméfBige Zusammensetzung der Schulabsolventen
wird Auswirkungen auf die Struktur der Ausbildungsnach-
frage haben.

Die von der demographischen Entwicklung bestimmte Lage
beim Arbeitskrafteangebot wird sich bis Ende dieses Jahr-
zehnts nicht entspannen: Zwar nehmen die Neueintritte aus

) Zum folgenden vgl. Thon, M., Neuberechnung des Erwerbspersonenpo-
tentials fiir den Zeitraum 1970-1982, in: MittAB 4/1984, S. 451 ff; Klauder,
W., P. Schnur, M. Thon, Arbeitsmarktperspektiven der 80er und 90er Jahre.
Neues Modell fiir Potential und Bedarf an Arbeitskriften, in: MittAB 1/1985,
S. 41 ff sowie Autorengemeinschaft, Zur Arbeitsmarktentwicklung 1984/85:
Entwicklungstendenzen und Strukturen, in: MittAB 1/1985, S. 1 ff.

%) Grund- und Strukturdaten 1984/85, S. 58-59.
%) Ebenda
*) Ebenda
%) Klauder, W., P. Schnur, M. Thon, a. a. O.
%) Ebenda

248

dem Bildungssystem nach 1985 allméhlich ab (bis auf
730 000 im Jahre 1990), doch werden die Abgénge aus dem
Erwerbsleben auch weiterhin darunter liegen. Bei einem
konstanten Trend hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung der
Frauen wird erwartet, dall sich das Erwerbspersonenpo-
tential zwischen 1984 und 1990 noch um knapp 500 000
erhohen und erst in der Dekade nach 1990 um insgesamt
1,2 Mio. sinken wird.®)

Dem wachsenden Arbeitskréfteangebot stand zwischen 1975
und 1985 eine insgesamt sinkende Arbeitskriftenachfrage
gegeniiber (ungeachtet der konjunkturellen Erholung Ende
der 70er Jahre). Die Zahl der Arbeitsplitze lag 1984 um fast
1,7 Mio. unter dem Hochststand von 1973 und selbst noch
um fast 400 000 niedriger als im Rezessionsjahr 1975. Die
Schere zwischen Angebot und Nachfrage hat sich also trotz
konjunktureller Erholungsphasen weiter gedffnet und wird
sich den jiingsten Modellrechnungen zufolge selbst bei giin-
stigen Annahmen beziiglich des erreichbaren Wirtschafts-
wachstums (durchschnittlich jdhrlich 3% bis zum Jahre
2000) und einer durchschnittlichen jdhrlichen Arbeitszeit-
verkiirzung von 1% bis Ende dieses Jahrzehnts kaum
schliefien.>®)

Angesichts dieser globalen Entwicklungstrends auf dem
Arbeitsmarkt werden die Berufsstartprobleme Jugendlicher
auch weiterhin anhalten.

2. Jugendarbeitslosigkeit an den Ubergangsschwellen
zwischen Bildungs- und Beschéiftigungssystem

2.1 Begriffskléirung und Altersabgrenzung

Jugendarbeitslosigkeit bezeichnet die Arbeitslosigkeit an
den Schwellen des Ubergangs vom Bildungs- ins Beschifti-
gungssystem. Sie ist nicht notwendigerweise an eine
bestimmte Altersgruppe gebunden, die man im rechtlichen
oder entwicklungspsychologischen Sinne als ,,Jugendliche*
bezeichnen wiirde (also etwa die unter 20jdhrigen). Obwohl
auch spitere Uberginge insbesondere bei Hochschulabsol-
venten nicht ausgeschlossen sind, wird international und
auch zunehmend in der Bundesrepublik Deutschland
Jugendarbeitslosigkeit als die Arbeitslosigkeit der unter
25jdhrigen verstanden.

Der Ubergang Jugendlicher ins Erwerbsleben vollzieht sich
in aller Regel in zwei Stufen:

- Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung oder
eine ungelernte Téatigkeit (Schwelle 1),

- Ubergang von der Berufsausbildung (schulisch oder
betrieblich) in die Erwerbstétigkeit (Schwelle 2).

An diesen beiden Schwellen bzw. deren Umfeld sind
Jugendliche als neu auf den Arbeitsmarkt tretende Arbeits-
kréfte in Zeiten angespannter Beschiftigungslage in beson-
derem MaBe durch Arbeitslosigkeit gefédhrdet. So sind sie
von Einstellungsstopps am ehesten betroffen und bei anste-
henden Entlassungen sozial am wenigsten geschiitzt (mit
Ausnahme der Auszubildenden nach dem Berufsbildungsge-
setz).

Arbeitslos ist nach der amtlichen Definition des Arbeitsfor-
derungsgesetzes (AFG), das fiir die Geschiftsstatistiken der
Bundesanstalt fiir Arbeit maBgeblich ist, jemand, der

- voriibergehend ohne Beschiftigung ist,
- eine Beschiftigung sucht,
- sich personlich beim Arbeitsamt arbeitslos meldet und
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- der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung steht (d. h. nicht
durch Krankheit, Teilnahme an einer Bildungsmafinahme
oder familidre Verpflichtungen an der Arbeitsaufnahme
gehindert ist).

Will man jedoch das tatsdchliche Ausmal} der Unterbeschaf-
tigung Jugendlicher beschreiben, so miissen auch weitere,
nicht in der Arbeitslosenstatistik berilicksichtigte Gruppen
erwéhnt werden (,,Stille Reserve®). Hierzu gehéren Arbeits-
lose, die an zusitzlichen BildungsmaBnahmen teilnehmen,
ebenso wie Jugendliche, die sich vergeblich um eine Lehr-
stelle bemiihen, und schlieBlich die groe Zahl derer, die
sich wegen der aussichtslosen Lage auf dem Arbeits- oder
Ausbildungsstellenmarkt resigniert zuriickgezogen haben,
bei besserer Beschéftigungssituation aber arbeiten wiirden.®)
Insgesamt schétzt das IAB in seinen Berechnungen die
»Stille Reserve® bei unter 25jdhrigen auf eine GroBenord-
nung von rund 300 000.”)

2.2 Umfang und Entwicklung der Arbeitslosigkeit an Schwelle 1
und 2

Im ersten Quartal 1985 wurden bei den Arbeitsdmtern
knapp 600 000 Arbeitslose unter 25 Jahren gezdhlt. Das
entspricht einer altersspezifischen Arbeitslosenquote von
11,5% — ein nie zuvor dagewesenes Ausmal. Diese hohe
Zahl ist ausschlieBlich auf den starken Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit in der Altersgruppe der 20- bis unter 25jdhrigen
zuriickzufiihren, von denen Ende Mirz 1985 435 400 oder
14% arbeitslos waren (Ubersicht 1). Die Arbeitslosigkeit der
unter 20jdhrigen ist demgegeniiber seit dem Hohepunkt im
Jahre 1983 wieder betrédchtlich gesunken.

Auf dem Ausbildungsstellenmarkt lag Ende September 1984
das Ausbildungsangebot um 37 000 Plitze oder 5,1% unter
der Nachfrage. Insgesamt konnten rund 95 000 Jugendliche,

%) Zur ,Stillen Reserve bei Jugendlichen vgl.: Brinkmann, C., L. Reyher,
Erwerbspersonenpotential und Stille Reserve, in: MittAB 1/1985, S. 9.

") Tbon, M., a. a. O.

" KMK Dokumentation Nr. 85; Statistisches Bundesamt, Strukturdaten iiber
Schiiler der Berufs- und Berufsfachschulen, Schuljahr 1981/82 bis 1983/84,
Wiesbaden im Mérz 1985.

die sich 1984 bei der Berufsberatung um einen Ausbildungs-
platz beworben hatten, bis Ende September nicht in eine
Ausbildungsstelle vermittelt werden. Wahrend 58000 von
ihnen zu diesem Zeitpunkt génzlich unversorgt waren, hatten
knapp 37000 sich fiir eine Ausweichlosung (Schule, Berufs-
vorbereitungsmafnahme) entschieden. Alle haben jedoch
ihren Vermittlungswunsch auch im darauffolgenden Bera-
tungsjahr bei der Berufsberatung aufrechterhalten.

Wiéhrend bis zum Rezessionsjahr 1974/75 die registrierte
Arbeitslosigkeit Jugendlicher und die Gesamtarbeitslosig-
keit weitgehend gleichférmig verliefen und die Arbeitslosen-
quoten der Jiingeren unter der Insgesamt-Quote lagen, 6ff-
nete sich ab 1974 die Schere zuungunsten der Jiingeren. Die
Arbeitslosigkeit der unter 20jahrigen sank dank vielféltiger
MaBnahmen 1976 wieder auf das Insgesamt-Niveau und
liegt seitdem dicht bei oder unter der Gesamtarbeitslosigkeit
(bei unterschiedlichen saisonalen Verldufen). Deutlich dar-
iber liegt seit 1975 die Quote der 20- bis unter 25jdhrigen
Arbeitslosen.

Der im Vergleich zu den 20- bis unter 25jdhrigen stirkere
Riickgang der Arbeitslosigkeit bei den unter 20jdhrigen
beruht zum groflen Teil auf den zwischenzeitlich ergriffenen
Mafnahmen des Bildungswesens und der Arbeitsverwaltung
zur Entlastung des Arbeits- und Ausbildungsstellenmarktes.
Hier sind als wichtigste das schulische Berufsvorbereitungs-
und Berufsgrundbildungsjahr, die einjéhrigen Berufsfach-
schulen sowie die auBerschulischen Berufsvorbereitungs-
maBnahmen nach dem AFG zu nennen, die verstiarkt seit
Mitte der 70er Jahre errichtet und ausgebaut wurden. Ende
1984 befanden sich allein gut 50 000 Jugendliche in Berufs-
vorbereitungsmaBnahmen der Arbeitsverwaltung (Uber-
sicht 2), mehr als 150 000 Schiiler besuchten 1983/84 ein
schulisches Berufsvorbereitungs- oder Berufsgrundbil-
dungsjahr und weitere 150 000 einjéhrige Berufsfach-
schulen.™)

Diese MaBnahmen, zusammen mit der verlangerten Schul-
pflicht in einzelnen Bundesldndern und einer weiter ange-
stiegenen Bildungsbeteiligung fanden ihren Niederschlag
nicht nur in einem absoluten Riickgang bei der Zahl der
unter 20jahrigen Arbeitslosen, sondern auch in einer verin-

Ubersicht 1: Arbeitslose unter 25 Jahren 1975 bis 1985 nach Altersgruppen, absolut und in Prozent, Altersspezifische Arbeitslosenquoten

und Verinderungsraten — Jahresdurchschnitte —

Arbeitslose unter 25 Jahren Arbeitslose 20 bis unter 25 Jahre*) | Arbeitslose unter 20 Jahre**) Arbeits- Verinderung (1975 = 100)
Anteilan Anteil an Anteilan|  losen- Arbeitslose
Arbeits- allen Arbeits- allen Arbeits- allen quote 20bis

losen- Arbeirs- losen-  Arbeits- losen-  Arbeits- | (alle Alters-| unter unter unter  Arbeitslose

abs. quote losen abs. quote losen quote losen | gruppen) | 25]Jahre 25 Jahre®) 20Jahre**) insgesamt
1975 287 373 6,4 26,8 | 171620 6,5 17,1 | 115753 6,2 10,8 4,7 100 100 100 100
1976 250 486 5,2 23,6 | 154 456 6,0 17,2 | 96030 43 9,1 4,6 87 90 83 99
1977 262 592 5,5 25,5 | 161873 6,2 17,8 | 100719 4,7 9,8 4,5 91 94 87 9
1978 243 241 5,1 24,5 | 153931 5,8 17,8 | 89310 43 9,0 4,3 85 90 77 92
1979 194 692 4,0 22,2 123709 4,5 16,8 | 70983 3,3 8,1 3,8 68 72 61 82
1980 216 293 4,3 243 143526 5,1 17,4 | 72767 3,2 8,2 3,8 75 84 63 83
1981 296 318 5,8 23,3 | 184 676 6,6 145 | 111642 49 8,8 5,5 103 108 96 118
1982 457 657 8,7 25,0 | 292625 9,6 16,0 | 165032 7,7 9,0 7,5 159 17 143 171
1983 562 837 10,7 249 |370599 11,9 16,4 | 192238 9,1 8,5 9,1 196 216 166 210
1984 569747 10,8 25,1 |403565 12,8 17,8 | 166182 7.9 7,3 9,1 198 235 144 211
1985%%%) | 594 392 11,5 240 |[435400 14,0 17,6 | 158992 7,7 6,4 10,0 207 254 137 230

*)  bis 1980 einschlieflich Septemberwerte
#%)  bis 1976 einschlieBlich Septemberwerte
##1) Ende Mirz 1985

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, — Jahresstatistik —, verschiedene Jahrginge und eigene Berechnungen
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Ubersicht 2: Mafinahmen im Bereich der Berufsberatung und Arbeitsvermittlung/Arbeitsberatung zur Verringerung von Jugendar-

beitslosigkeit und Ausbildungsstellenmangel 1970 — 1984

Ende
Mafinahmen im Bereichder.../... | Dez.
Ma.ﬂnzhmetyp 1984 1983/84 1982/83 1981/82 1980/81 1979/80 1978/79 1977/78 1976/77 1975/76 1974/75 1973/74 1972/73 1971/72 1970/71
... Berufsberatung
(1) Grundausbildungslehrgang - G- 8889 9533 3732 2461 2214 3702 5080 4482 5064 1353 845 1060 785 -
(2) Forderungslehrgang - F1 - B 145 9115 8983 3878 8821 12909 14807 15417 15010 10488 7831 6441 4959 3708
(3) Lehrgang zur Verbesserung
der Eingliederungsmoglich-
keiten - V - 4691 4845 449 3933 3% 5888 6703 8140 7623 6354 4291 2860 1559 843
(#) MaBnahmen zur Berufsvor-
bereitung und sozialen Ein-
gliederung junger Auslinder
- MBSE - 3380 6768 9478 13692 14927 - - - - - - - - -
Summe (1-4) 25555 30261 26442 28964 29908 22499 26590 28039 27697 18195 1297 1036l 7303 4551
« Arbeitsvermittlung/
Arbeitsberatung
(5) Arbeiten und Lernen-]3- 4575 2182 - - - - - - - - - - - -
(6) Eingliederung ausl. Jugend-
licher-J4- noom - - - - - ..o
(7) Vermittlung/Erweiterung
beruflicher Kenntnisse
15 - J7 (frither G3) N4 UMW %) 6165 4582 52 5676 6M6 853 56% Y 9 %) -
Summe (5-7) 5484 26528 6165 454 5212 5676 6746 853 565 - - - -
(8) Fortbildung, Umschulung,’)
betriebl. Einarbeitung (Ful) 66493 44035 58428 58490 52279 36275 29188 23115 64344 49268 48807 46958 42697 27264
(darunter: zuvor arbeitslos
gemeldet: ca.) (33000) (22600) (23700) (19800) (l6600) (14800) (12600) (9300) (5700) (13200) (7000) (2600) (2400) (2500
(9) Arbeitsbeschaffungsmaft-
nahmen (ABM)') 20522%) 17999 8127 10267 973 13472 10681
(Jahresdurchschit) @4772) (15373) (7954 (10222) (10555) (13878) (9816) (7499) (4110) (834) (60) (408) (392)  (429)
Insgesamt 138054 118823 92997 103886 96462 77518 72135 6539 104694 73932 62174 57727 50392 31243

') Beriicksichtigt man die Mafinahmedauer, so ergibt sich eine Teilnehmerzahl im Jahresdurchschnitt 1984/85 von ca. 17 000

%) ohne ,Arbeiten und Lernen® siche Ifd. Nr. (5)

%) Die Bestandsdaten fiir FuU und ABM beziehen sich jeweils auf Ende Dezember des zuerst genannten Jahres.

*) enthalten in G-Lehrgang, s.o. Ifd. Nr. (1)
#*) Umstellung auf neues Mafinahmegefiige.
— Mafinahmeart existiert noch nicht

derten Zusammensetzung: Die Gruppe der unter 20jdhrigen
Arbeitslosen wurde durch die erwihnten Bildungsmalnah-
men zunehmend ,,ausgediinnt und umfaBt derzeit nicht
mehr 5, sondern lediglich 2 bis maximal 3 Jahrgénge (77%
waren Ende September 1984 18 und 19 Jahre alt gegeniiber
52% Ende September 1974). Die 15- und 16jdhrigen sind
hingegen nur noch mit 7% vertreten gegeniiber 26% im
Jahre 1974. Mit den zunehmenden altersmédBigen Verlage-
rungen der Ubertrittsschwellen vom Bildungs- ins Beschif-
tigungssystem verlagert sich auch die Jugendarbeitslosigkeit
sukzessive von der Gruppe der unter 20jéhrigen auf die 20-
bis 25jdhrigen — ein Grund, {iber eine neue Abgrenzung von
Jugendarbeitslosigkeit in der Arbeitslosenstatistik nachzu-
denken, durch die die Problemlagen der Arbeitslosigkeit an
Schwelle 1 und 2 zutreffender beschrieben werden konnen.

Ein weiterer Grund fiir die relativ ,,niedrige” Arbeitslosig-
keit der unter 20jdhrigen liegt darin, daf nicht alle Jugendli-
chen, die keine Ausbildungsstelle erhalten, sich arbeitslos
melden und fiir eine Ungelerntentdtigkeit zur Verfligung
stellen. Ende September 1984 hatten sich rund 65% der
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durch die Berufsberatung nicht vermittelten Lehrstellenbe-
werber unter 20 Jahren auch bei der Arbeitsvermittlung
registrieren lassen.

Obwohl also die Arbeitslosenstatistik nicht alle betroffenen
Gruppen erfassen kann, zeigt sie dennoch deutlich, dal die
Mehrzahl der jlingeren Arbeitslosen direkt bzw. im Umfeld
der Ubergangsschwellen zwischen Bildungs- und Beschifti-
gungssystem arbeitslos wurde.

Von den unter 20jdhrigen Arbeitslosen standen Ende Sep-
tember 1984 (Ubersicht 3) 60% direkt an diesen Schwellen,
d. h. waren Schulabgénger ohne Berufserfahrung oder Aus-
bildungsabsolventen, die nicht iibernommen wurden oder
keine Anstellung fanden. Weitere 16% hatten ihre Ausbil-
dung beendet und bereits einige Zeit gearbeitet. Auch ihre
Arbeitslosigkeit diirfte wegen des kurzen Zeitraums noch im
Umfeld der Schwelle 2 anzusiedeln sein. Lediglich ein Fiinf-
tel hatte vor der Arbeitslosigkeit als Ungelernter gearbeitet.

Auch bei den 20- bis unter 25jdhrigen steht noch ein beacht-
licher Prozentsatz (20%) unmittelbar an Schwelle 1 oder 2.
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Etwa 40% haben nach Abschlul der Ausbildung bereits
gearbeitet und rund 30% waren zuvor als Ungelernte
beschéftigt. Mit dem vorliegenden Datenmaterial aus der
Arbeitslosenstatistik ist nicht zu kldren, wie viele von denen,
die nach Abschlufl der Ausbildung bereits gearbeitet haben,
nicht trotzdem im Umfeld der Schwelle 2 arbeitslos wurden,
z. B. durch lediglich befristete Ubernahme,®) voriiberge-
hende Annahme einer Ungelerntentdtigkeit, Gelegenheitsar-
beit oder Teilnahme an einer Arbeitsbeschaffungsmal-
nahme.

Ein Vergleich mit den Daten von 1982 (Ubersicht 3) zeigt,
daf} innerhalb dieser kurzen Zeitspanne von nur 2 Jahren die
»Schwellenproblematik™ bei der Arbeitslosigkeit Jugendli-
cher deutlich zugenommen hat. Die in den nachfolgenden
Kapiteln aufgezeigten Entwicklungen an Schwelle 1 und 2
(hoheres Ubertrittsalter, demographisch bedingtes Anwach-
sen der Absolventenzahlen mit Fachhoch- und Hochschul-
reife) werden in den kommenden Jahren noch stirker als
bisher das Erscheinungsbild der Arbeitslosigkeit der unter
25jéhrigen préagen.

%) Nach Berichten aus der Praxis neigen manche Betriebe dazu, Absolventen fiir
eine kurze Zeit zu iibernehmen, um so (nach den Kiirzungen zum 1.1. 1984
durch das Haushaltsbegleitgesetz) den Jugendlichen einen Anspruch auf das
volle Arbeitslosengeld zu sichern.

3. Die Lage an Schwelle 1

3.1 Schulabginger und die Nachfrage nach Ausbildung: quanti-
tative Entwicklung

Wie bereits angedeutet, hat die wachsende Zahl an Schulab-
gingern aus allgemein- und berufsbildenden Schulen zu
einer steigenden Nachfrage nach Ausbildungspldtzen auf
allen Ebenen des beruflichen Ausbildungssystems bis hin zu
den Hochschulen und zu einer starken Ausweitung der in
den einzelnen Bereichen bereitgestellten Kapazitidten ge-
fiihrt:

- Die Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungsplédtzen
stieg zwischen 1974 und 1984 um fast 300 000, die Zahl der
tatsdchlich neu abgeschlossenen Ausbildungsverhiltnisse um
rd. 250 000.

- Die Zahl der Abiturienten, die ein Studium aufnehmen
wollen, hat sich — trotz abnehmender Studierneigung — um
rd. 40 000 erhoht, die tatsédchliche Zahl der Studienanfédnger
von 166 500 1975 auf 233 000 1983.

- Die Zahl der Schiiler im Berufsgrundbildungs- und
Berufsvorbereitungsjahr stieg von rd. 31 000 im Jahre 1975
aufrd. 152 000 im Jahre 1983.

- Die Zahl der Schiiler an Berufsfachschulen erhéhte sich im
angegebenen Zeitraum von 270 000 auf knapp 400 000,
wobei zwei Drittel lediglich die einjédhrige Form besuchen.

Ubersicht 3: Arbeitslose unter 25 Jahren an den Schwellen zwischen Bildungs- und Beschiftigungssystem, Ende September 1984 und

1982, absolut und in Prozent

Ende September 1984 Ende September 1982

Ausbildung und bisherige Berufstatigkeit unter 20 Jahre 20 bis unter 25 Jahre unter 20 Jahre 20 bis unter 25 Jahre

absolut % absolut % absolut % absolut %
Schwelle 1: 61 590 34,8 25 356 6,3 56 070 28,8 17 926 5,0
ohne bisherige Berufstitigkeit und ohne abge-
schlossene Berufsausbildung
Schwelle 2: (insgesamt) 45936 26,0 59 054 14,6 43 376 223 28178 7,9
abgeschlossene betriebliche und/oder schulische
Berufsausbildung ohne bisherige Berufstitigkeit
bzw. zuvor in betrieblichem/sonstigem Ausbil-
dungsverhiltnis
darunter:
nicht iibernommene Absolventen einer betriebli-
chen Ausbildung 26 962 15,2 28 120 6,9 28 242 14,5 16 694 4,7
Abbrecher einer betrieblichen Ausbildung 14 176 8,0 7 442 1,8 12 294 6,3 3310 0,9
Absolvent el.ner schu.hscl.aen Ausblld.ung 4798 2.7 10 558 2,6 2 840 1,5 8 174 23
Absolvent einer betrieblichen Ausbildung ohne 12934 3,2 - -
bisherige Berufstitigkeit
Zwischensumme Schwelle 1 und 2 107 526 60,8 84 410 20,8 99 446 51,0 46 104 12,9
erwerbstitig ohne Ausbildung (schulisch oder
betrieblich) 35612 20,1 120 074 29,6 52782 27,1 125 904 35,3
erwerbstitig mit abgeschlossener betrieblicher
Ausbildung 26 520 15,0 143 052 35,3 34574 17,7 134 342 37,7
erwerbstitig mit abgeschlossener schulischer
Ausbildung 1390 0,8 15 708 3,9 1752 0,9 15722 4,4
Erwerbstitigkeit unterbrochen 5796 3,3 42292 10,4 6294 3,2 34226 9,6
darunter:
mit abgeschlossener betrieblicher/schulischer
Ausbildung 936 0,5 17 098 4,2 978 0,5 15 454 4,3
Arbeitslose insgesamt 176 844 100,0 405 536 100,0 194 848 100,0 356 298 100,0

Quelle: Strukturanalyse der Arbeitslosen (St. 4), Ende September 1984 und 1982, unverdffentlichte Tabellen und eigene Berechnungen.
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- Neben den betrieblichen und schulischen Angeboten
standen jdhrlich rd. 50 000 Plitze in auBerschulischen
Berufsvorbereitungsmafinahmen fiir Schulabgénger ohne
Ausbildungsplatz und jiingere Arbeitslose bereit.

Ein Teil der zusétzlich bereitgestellten Ausbildungskapazi-
taten zur ,,Bewiltigung des Schiilerbergs“ — vor allem das
schulische Berufsvorbereitungsjdhr, grofe Teile des Berufs-
grundschuljahres und der einjéhrigen Berufsfachschulen
sowie die auBlerschulischen Lehrgidnge — vermittelt jedoch
keine vollqualifizierende Ausbildung. Zum groBen Teil wer-
den sie noch nicht einmal auf eine nachfolgende Berufsaus-
bildung angerechnet. Insofern befriedigen diese Bildungs-
ginge nicht den Wunsch der Mehrzahl der Schulabgénger
nach einer vollwertigen anerkannten Berufsausbildung, die
fiir einen erfolgreichen Berufsstart unabdingbare Vorausset-
zung ist.

Mittlerweile wollen daher vier Fiinftel der Absolventen von
beruflichen Vollzeitschulen und auferschulischen Lehrgén-
gen ihre Berufsausbildung anschliefend im dualen System
fortsetzen’) und erscheinen somit erneut als Nachfrager
nach Ausbildungsplétzen. Die o. g. Bildungsgéinge libernch-
men also zum groflen Teil eine ,,Warteschleifenfunktion*
mit dem Ziel, die Ausgangsqualifikation der Jugendlichen zu
verbessern und so ihre individuellen Chancen fiir einen
Ausbildungsplatz zu erhéhen. Global gesehen erhéhen diese
LUmwege*“ jedoch noch zusiétzlich die durch die demogra-
phische Entwicklung ohnehin schon iiberaus starke Bean-
spruchung des Ausbildungssystems.

Mit bedingt durch die hier dargestellte Entwicklung ist die
Nachfrage nach Ausbildungspldtzen im dualen System
gegenwirtig hoher, als es nach der demographischen Ent-
wicklung zu erwarten gewesen wére. Fritheren Berechnun-
gen zufolge hétte der Hohepunkt der Nachfrage in den
Jahren 1981/82 sein miissen.'’) Viele Schulabginger und
abgewiesene Lehrstellenbewerber haben jedoch wegen der
schwierigen Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt ihre
Nachfrage ,,verschoben“. Einige sind weiter zur Schule
gegangen, andere haben gearbeitet, Maflnahmen besucht,
oder den Wehrdienst abgeleistet usw. Anschlieend jedoch
bewerben sie sich erneut um einen Ausbildungsplatz.

Dieses Verhalten kann jedoch nicht dahingehend interpre-
tiert werden, dall ein erheblicher Teil der Jugendlichen sich
vor der Arbeitslosigkeit ins duale System ,,fliichtet und zur
Vermeidung von Arbeitslosigkeit, oder wegen der Ausbil-
dungsvergiitung und der Anwartschaft auf Arbeitslosengeld
eine betriebliche Ausbildung anstrebt.'®) Auch darf man
sich nicht dariiber wundern, dal Berufsgrundschuljahr,
Berufsvorbereitungsjahr und einjdhrige Berufsfachschulen,
die iberwiegend als Vorbereitung auf eine betriebliche
Berufsausbildung konzipiert sind, von den Jugendlichen
auch so genutzt werden. Wenn heute entschieden mehr
Absolventen beruflicher Vollzeitschulen als frither eine
Berufsausbildung im dualen System nachfragen, entspricht

%) Berufsbildungsbericht 1984, S. 36.

1% BLK, Programm zur Minderung der Beschiftigungsrisiken Jugendlicher,
Bonn 1977.

19 Vgl. u. a.: ,Jugendliche fliichten vor der Arbeitslosigkeit in das duale
System®, Pressemeldung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung vom 11. 10.
1984 und auch Kau, W., Mittelfristige Vorausschétzung der Nachfrage nach
Ausbildungsplitzen bis 1988, in: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis,
Heft 1, 1985. Eine ausfiihrliche Darstellung der Motivationslagen und
Bewiltigungsstrategien von Jugendlichen an der 1. Schwelle enthdlt das
Bremer Forschungsprojekt: Heinz, W. R., H. Kriiger u. a., ,,Hauptsache eine
Lehrstelle®. Jugendliche vor den Hiirden des Arbeitsmarktes, Weinheim und
Basel 1985.
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dies genau den Zielsetzungen dieser Bildungsginge, die ja
keine volle Berufsqualifikation vermitteln.

Die hier skizzierten Entwicklungen finden auch in der
Berufsberatungsstatistik ihren Niederschlag (vgl. auch
Ubersicht 4): Gegenwirtig stammen rund 30% der Bewer-

Ubersicht 4: Bewerber um Berufsausbildungsstellen insgesamt
und nicht vermittelte Bewerber nach ausgewihlten Merkmalen
1979/ 80 und 1983/84

Berichtsjahr 1983/84  Berichtsjahr 1979/80
Nicht ver- Nicht ver-
Bewerber mittelte  Bewerber  mittelte
insgesamt Bewerber insgesamt Bewerber
Insgesamt(n =100) |653 802 58 426 459300 17 346
Geschlecht
Minner 44,0 36,0 46,3 38,5
Frauen 56,0 64,0 53,7 61,5
Alter
15 Jahre und jiinger 5,4 2,9 6,6) 4,7%)
16 Jahre 18,9 11,5 21,1 13,6
17 Jahre 26,4 23,4 28,2 23,8
18 Jahre 19,6 23,0 18,6 21,5
19 Jahre 12,4 155 11,1 14,8
20 Jahre und ilter 17,3 23,7 14,4 21,5
Schulbildung
ohne HSA/
Sonderschule 4,9 6,4 6,1 8,6
mit HSA 38,1 42,5 445 45,9
mit mittlerem
Abschlufd 43,6 34,9 43,2 33,8
mit FH-/HS-Reife 13,3 16,2 6,2 11,8
Derzeit/zuletzt be-
suchte Schule:
Allgem. bildende
Schule 70,7 58,1 72,1“) 61,63)
BV],BG]-
Sonderform 3,4 5,6 3,8 5,4
BG]J, BFS-
Sonderform 5,7 8,9 5,4 8,0
Berufsfach-/
Fachschule 18,1 23,9 16,8 21,9
Fachhoch-/
Hochschule 1,8 2,9 1,6 2,7
Sonstige 0,4 0,6 0,3 0,5
Schulentlaf$jahr
(allg. od. berufsbild.)
laufendes Jahr 70,31 79,3%)
Vorjahr 18,4 12,2
frither 11,3 8,5
Nationalitat
Deutsche 94,6 91,8 96,8 95,0
Auslinder 5,4 8,2 3,2 5,0
Behinderte 3,7 5,2 3.4 5,5

") gilt fiir Berichtsjahr 1984/85 (Oktober 1984 — Mirz 1985)

%) gilt fiir Berichtsjahr 1981/82

%) gilt fiir Berichtsjahr 1982/83 (zuvor nicht erhoben)

Quelle: Statistik der Berufsberatung: Zeitreihen aus der Berufsberatungs-
statistik — Jahreszahlen 1974/75 bis 1983/84 sowie erginzende Auswertungen
des Referats Ib.
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ber um Berufsausbildungsstellen aus fritheren Schulentlaf3-
jahrgéngen (einschl. beruflichen Vollzeitschulen) gegeniiber
20% vor 3 Jahren. Ebenfalls 30% aller Bewerber haben nach
der Allgemeinbildung eine berufsbildende Vollzeitschule
besucht, und rund die Hélfte der Bewerber ist bereits 18
Jahre und élter. Von den Bewerbern, die Ende September
1984 eine Ausweichldsung gefunden, ihren Vermittlungs-
wunsch aber aufrecht erhalten haben, besuchten 84% eine
Schule oder Berufsvorbereitungsmafinahme.

Wegen der weiterhin hohen Altnachfrage wird auch in den
kommenden Jahren die Nachfrage nach betrieblichen Aus-
bildungsplitzen auf einem hohen Niveau verharren. Einer
Projektion des Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BiBB)
zufolge konnte sich die Nachfrage wie folgt entwickeln:

1984: 764000 (Ist)
1985: 764 000
1986: 750 000
1987: 725 000
1988: 697 000')

Uber die Entwicklung des Ausbildungsstellenangebots gibt
es keine langerfristige Projektion. In den beiden vergange-
nen Jahren wurden die Vorausschéitzungen immer von der
tatsdchlichen Entwicklung iibertroffen. Die Daten zeigen
allerdings, dall es auch weiterhin nachhaltiger Anstrengun-
gen bedarf, um ein ausreichendes Ausbildungsstellenange-
bot sicherzustellen.

3.2 Die Ausbildungsnachfrage unter qualitativen Aspekten
3.2.1 Benachteiligte Gruppen

Deutlicher noch als bei der rein quantitativen Betrachtung
treten die Probleme an der Schwelle 1 hervor, wenn man die
Ausbildungsnachfrage unter qualitativen Gesichtspunkten
untersucht und die geschlechts- und bildungsspezifische,
berufsfachliche und regionale Nachfrage mit dem Ausbil-
dungsangebot vergleicht.

Die Struktur der unvermittelten Bewerber verdeutlicht die
Problembereiche des Ausbildungsmarktes: Uberproportio-
nal vertreten unter den nicht vermittelten Bewerbern sind
(Ubersicht 4):

- weibliche Bewerber,

- Bewerber mit und ohne HauptschulabschluBl sowie
Abgénger aus der Sonderschule fiir Lernbehinderte,

- Auslénder,

- Bewerber mit Fachhoch- und Hochschulreife,

- Behinderte,

- Jugendliche aus dem lédndlichen Raum,

- Altere Bewerber und ,,Altbewerber®.

Lediglich die Bewerber mit mittlerem Bildungsabschluf3
haben weniger Schwierigkeiten, eine Ausbildungsstelle zu
finden. Dies gilt in besonderem MafBe fiir Jungen.

Maidchen, obwohl sie iiber eine bessere Vorbildung verfiigen
(62% haben mittleren Bildungsabschlufl oder mehr), werden
durch den geschlechtsspezifisch segmentierten Ausbildungs-
markt und das fiir weibliche Bewerber sehr begrenzte Aus-
bildungsspektrum benachteiligt. Das kommt u. a. auch
darin zum Ausdruck, dall zwar 64% der nicht vermittelten

"y Kau, W., a. a. O.

12) Schober, K., A. Chaherny, ,Bin tief enttiuscht, werde mich aber weiter
bewerben®, in: MatAB 10/1983, und Schober, K., M. Kling, Lehrstellensuche
83, in: MittAB 4/1984.

13) Stegmann, H., H. Kraft, Abiturient und betriebliche Berufsausbildung,
in: MittAB 1/1983.
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Bewerber Middchen sind, andererseits aber 64% der noch
unbesetzten Ausbildungsstellen ausschlielich fiir mdnnliche
Bewerber angeboten werden.

Jugendliche ohne Hauptschulabschlul, Auslénder und
Behinderte haben, sofern sie nicht {iber Sonderprogramme
eine Ausbildungsstelle erhalten konnen, geringe Chancen
auf dem Ausbildungsstellenmarkt. Allerdings ist ihr Anteil
an den bei der Berufsberatung gemeldeten Bewerbern
gering. Dies deutet darauf hin, dal — anders als bei Haupt-
und Realschulabsolventen — viele sich gar nicht erst um eine
Ausbildungsstelle bemiihen, weil sie ihre Erfolgsaussichten
gering einstufen. Sie sind daher auch iiberproportional unter
den registrierten Arbeitslosen vertreten (vgl. 3.3).

Auch viele Hauptsehulabsolventen haben angesichts der
wachsenden Zahl besser vorgebildeter Bewerber Schwierig-
keiten, eine Ausbildungsstelle zu finden. Das Spektrum an
Ausbildungsberufen, das ihnen offensteht, wird durch die
Konkurrenz immer enger. Auch auf dem Ungelerntenar-
beitsmarkt gibt es kaum noch Einstiegsmoglichkeiten fiir
Schulabgénger. So gehen Hauptschulabsolventen, die keine
Ausbildungsstelle bekommen, hdufig weiter zur Schule.
Damit erwerben sie teilweise auch hohere Bildungsab-
schliisse und bewerben sich ein bis 3 Jahre spéter erneut um
einen Ausbildungsplatz. Trotz weiterfithrenden Bildungsab-
schlusses haben solche ,,Altbewerber” jedoch nicht unbe-
dingt bessere Chancen auf dem Ausbildungsstellenmarkt.

Untersuchungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) haben gezeigt, dal} sie auch bei dem erneu-
ten Versuch, eine Ausbildungsstelle zu bekommen, iiber-
durchschnittlich hiufig leer ausgehen.'?) Dies konnte ein
Hinweis darauf sein, daB bei einem Uberangebot an Bewer-
bern diese ,,Umwege™ und ,,Warteschleifen” von den Betrie-
ben nicht unbedingt honoriert werden, sondern dafl Bewer-
ber mit einem ,,gradlinigen* Bildungsverlauf bevorzugt wer-
den. Es scheint iiberhaupt Anzeichen dafiir zu geben, da} in
der gegenwdrtigen Lage nichtfachliche Kriterien bei der
Bewerberauswahl eine zunehmend grofere Rolle spielen
z. B. personale Eigenschaften in Verbindung mit sozialer
Herkunft, Elternhaus und persénlichen Beziehungen.

3.2.2 Ausbildungsprobleme von Abiturienten

Als weiterer Problembereich auf dem Lehrstellenmarkt wird
hiufig auch die abnehmende Studierwilligkeit der Abiturien-
ten und ihr wachsendes Interesse an einer betrieblichen
Berufsausbildung betrachtet. Diese — so die Argumentation
— wiirden das duale System ihrerseits haufig nur als ,,Warte-
schleife” vor den Toren der Hochschule benutzen und so
Kapazititen im dualen System blockieren, die den {ibrigen
Bewerbergruppen fehlen. Tatséchlich ist die Zahl der
Bewerber ebenso wie die der Auszubildenden mit Fach-
hoch- und Hochschulreife in den vergangenen Jahren
betrichtlich gestiegen und der Anteil der Abiturienten, die
ein Studium aufnehmen wollen, von 78% 1975 auf 59%
1984 gesunken. Die Langsschnittuntersuchung des /4B
ergab hierzu, dal vom Abiturjadhrgang 1976 rd. 19% der
Abiturienten eine Lehre begonnen haben (gegeniiber 31%,
die sich um einen Ausbildungsplatz beworben haben). Von
diesen haben bis 1980 20% die Lehre abgebrochen und 71%
abgeschlossen. Von den Lehrabbrechern nahmen zwei Drit-
tel, von den Lehrabsolventen rd. 40% anschlieBend ein
Studium auf.'®)

Die Studie der Hochschul-Informationssystem GmbH (HIS)
zu diesem Thema ergab dhnliches. Sie konnte beim Ver-
gleich der Abiturientenjahrgédnge 1976 und 1978 zeigen, dal3
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nach einem Zeitraum von 4 Jahren von dem 78er Jahrgang
mehr Abiturienten eine betriebliche Ausbildung durchlaufen
haben als von dem 76er Jahrgang. Auch der Anteil der
doppelt Qualifizierten hat zugenommen, wobei sich erhebli-
che Unterschiede in den Bildungsverldufen nach Geschlecht
und Bildungsstatus des Elternhauses ergeben. Der Anteil
derer, die ausschlieBlich eine betriebliche Ausbildung (ohne
Studium) abgeschlossen haben, ist iiberdurchschnittlich
hoch bei Midchen und bei Abiturienten aus nicht akademi-
schen Elternhiusern.'*)

Dieses Ergebnis 148t die Hypothese zu, dal ein Teil der
Abiturienten, die heute verstirkt auf den Ausbildungsstel-
lenmarkt dringen, die Realschiiler fritherer Jahre sind. Der
Trend zu hoéheren allgemeinbildenden Abschliissen schlief3t
jedoch nicht zwangsldufig eine entsprechende Studiennei-
gung der Abiturienten ein. Abgesehen von dem personlich-
keitsbildenden Wert hoherer Allgemeinbildung rechtferti-
gen auch die gestiegenen Anforderungen in den nicht akade-
mischen Ausbildungsgingen den Trend zur Hoherqualifi-
zierung bei. Diese Tendenzen werden unterstiitzt von der
Lage an den Hochschulen (numerus clausus) und dem enger
werdenden Arbeitsmarkt fiir Hochschulabsolventen.

Dennoch ist das duale System in seiner Angebotsstruktur
nicht auf eine wachsende Zahl an Abiturienten und deren
vorrangige Berufswiinsche zugeschnitten. Das Angebot an
Lehrstellen in qualifizierten gewerblichen, technischen und
Dienstleistungsberufen im dualen System ist ebenso
begrenzt wie das Angebot an ,mittleren Qualifikationen*
aullerhalb des dualen Systems (Berufsakademien, Assisten-
tenausbildung, Beamtenanwérter im mittlerer Dienst, Fach-
schulen des Gesundheitswesens etc.), zumal die Entwick-
lung der letzten Jahrzehnte dazu gefiihrt hat, dafl qualifi-
zierte Berufsbildungsgénge des mittleren Bereichs zu grof3e-
ren Teilen erst liber die Weiterbildung nach der Lehre
Zugang bieten. Fiir manchen Abiturienten, der keinen Aus-
bildungsplatz erhielt, ist ein Studium dann der ,,Ausweg"
und nicht die bevorzugte Alternative.

3.2.3 Berufliche Diskrepanzen auf dem
Ausbildungsstellenmarkt

Ein weiterer Problembereich an der Schwelle 1 betrifft die
berufsfachlichen Diskrepanzen, die bestehen zwischen

a) Ausbildungsnachfrage und -angebot,

b) Ausbildungsangebot und Beschiftigungsmoglichkeiten
(Perspektiven an der Schwelle 2).

Die Diskussion in diesem Bereich wird bestimmt von dem
Vorwurf, Jugendliche wiirden sich in ihrer Berufswahl nicht
flexibel den Marktgegebenheiten anpassen, sondern an rela-
tiv wenigen ,, Traum“- oder ,,Modeberufen* festhalten.

%) Schacher, M., Berufliche Ausbildung — Erginzung oder Alternative zum
Hochschulstudium? — Abiturienten 1978 — viereinhalb Jahre nach Schul-
abgang. Beitrag zum IAB-Forschungstreffen 1984, in: Kaiser, M., R.
Nuthmann, H. Stegmann (Hrsg.), Berufliche Verbleibsforschung in der
Diskussion. Materialienband 2: Studienberechtigte, berufliche Ausbildung
und Studium, BeitrAB 90.2 (z. Z. in Druck).

%) Vgl. die Literaturangaben in FuBnote 12, sowie: Kraft, H., Ausbildung in
einem Ausweichberuf, in: MatAB 3/1983 und Roppelt, G., Flexibilititsbe-
reitschaft bei der Bewerbung um betriebliche Ausbildungsplétze, in:
MittAB 2/1981.

19 Der ,,Vermittlungswiinsch® ist nicht der urspriingliche Berufswunsch eines
Jugendlichen, sondern der nach Abkldrung mit der Berufsberatung auch als
realisierbar erachtete Ausbildungsberuf.

) Chaberny, A., Lassen sich Jugendliche von ,Modeberufen* blenden?, in:
MatAB 7/1982.

'7) Hofbauer, H., F. StooB, Defizite und Uberschiisse an betrieblichen Aus-

bildungspldtzen nach Wirtschafts- und Berufsgruppen, in: MittAB 2/1975
und Chaberny, A., a. a. O.
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Argumentiert wird hier in erster Linie mit der hohen Kon-
zentration der Bewerberwiinsche und der Ausbildungszah-
len auf wenige Berufe im Vergleich zu dem noch vorhande-
nen Spektrum an unbesetzten Berufsausbildungsstellen.
Hierzu ist zunédchst einmal zu sagen, dal durch hoéhere
Anpassungsbereitschaft die globalen Ungleichgewichte nicht
behoben werden konnen. Dariiber hinaus haben Untersu-
chungen des /4B ergeben, daB gerade die nicht vermittelten
Lehrstellenbewerber in hohem Mafle flexibel und konzes-
sionsbereit sind.")

So haben 45% der Schulabgénger von 1977, die eine betrieb-
liche Ausbildung begonnen haben, diese nicht in ihrem
Wunsch-, sondern in einem Ausweichberuf gemacht. Nach
den Unterlagen der Berufsberatung sind von den Bewerbern
1983/84 53% in einen Beruf eingemiindet, der nicht ihrem
vorrangigen Vermittlungswunsch entsprach.””®) Mehr Kon-
zessionsbereitschaft diirfte man eigentlich im Interesse der
Erhaltung der beruflichen Wertorientierungen und der Lei-
stungsmotivation von den Jugendlichen nicht erwarten.

Abgesehen von der Frage, wieviel Konzessions- und Flexi-
bilitatsbereitschaft man Jugendlichen zumuten soll und will,
ist jedoch auch die These von den ,,Modeberufen selbst zu
hinterfragen. Untersuchungen des /4B hierzu haben erge-
ben, dafl die 25 am héufigsten von Médchen und Jungen
angestrebten Berufe iiberwiegend auch jene sind, in denen
die meisten Ausbildungsplitze angeboten und auch besetzt
werden.'®) AuBerhalb der 25 am meisten nachgefragten Aus-
bildungsberufe gibt es nur wenige ungenutzte — bei der
Berufsberatung gemeldete — Ausbildungsstellenkapazitéten.
Dariiber hinaus orientieren sich die Berufs- und Vermitt-
lungswiinsche der Jugendlichen zum groBen Teil auch an
den léngerfristigen Beschdftigungsaussichten, der breiten
beruflichen Verwertbarkeit, den Aufstiegschancen und
Abstiegsrisiken, unabhidngig davon, ob aktuell nach
Abschlufl der Ausbildung ein Arbeitsplatz zur Verfiigung
steht. Dies betrifft z. B. so ,,iiberlaufene* Berufe wie der des
Kfz-Mechanikers, einiger Dienstleistungskaufleute oder
Biiroberufe, des Kochs oder Gartners. Allerdings es gibt
auch Ausnahmen, vor allem bei den Méddchen. Der hohen
Konzentration auf die Verkaufs- und Friseurberufe bei-
spielsweise steht kein entsprechendes Angebot an Erwach-
senenarbeitsplétzen gegeniiber (vgl. Schaubild 2).

Es ist anzunehmen, daf3 die wachsende Zahl an Bewerbern
mit hoheren Schulabschliissen in Zukunft zu einer Verlage-
rung der Berufswiinsche und so zu einer wachsenden Dis-
krepanz zwischen Angebot und Nachfrage fiihren wird. Die
Struktur der unvermittelten Bewerber nach Berufen zeigt,
dal3 den hoher qualifizierten Bewerbern kein ausreichendes
Ausbildungsplatzangebot in den qualifizierten technischen
und kaufménnischen Berufen gegeniibersteht. Die berufli-
che Eingliederung einer wachsenden Zahl hoher qualifizier-
ter Bewerber wird in Zukunft wesentlich davon abhéngen,
ob die Betriebe ihre Einstellungsbedingungen anpassen und
auch den Abiturienten in groferem Umfang als bisher inter-
essante Perspektiven im Facharbeiterbereich bieten werden.

Diskrepanzen bestehen also weniger zwischen Ausbildungs-
nachfrage und -angebot, sondern zwischen der Struktur des
Ausbildungsstellenangebots und der der Arbeitsplitze,'”)
d. h. Probleme an Schwelle 2 resultieren zum Teil aus denen
an Schwelle 1 (vgl. Schaubilder 1-3 und Ubersicht 7 im An-
hang).

Dies ist keine neue Entwicklung, sondern Strukturbedin-
gung des dualen Berufsausbildungssystems an und fiir sich:
Ausbildungsmdoglichkeiten in groer Zahl sind von der

MittAB 2/85
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Schaubild 1: Strukturen der Ausbildung, der Beschiftigung und der Arbeitslosigkeit bei unter 25jihrigen im Vergleich zu allen Erwerbstitigen in Prozent der jeweiligen Personengruppe nach
den acht wichtigsten Berufsgruppen (2-Steller) 1984 bzw. 1982 — Minner -

(vgl. auch ausfiihrliche Ubersicht 7 im Anhang; Legende und Quellen siehe Schaubild 2)
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Schaubild 2: Strukturen der Ausbildung, der Beschiftigung und der Arbeitslosigkeit bei unter 25jihrigen im Vergleich zu allen Erwerbstitigen in Prozent der jeweiligen Personengruppe
in den sechs wichtigsten Berufsgruppen (2-Steller) 1984 bzw. 1982 - Frauen -

(vgl. auch ausfiihrliche Ubersicht 7 im Anhang)

WARENKAUFLEUTE

25. §

n
o
~

.
=
[}

BEWERBER
AZUBL

30 UEBRIGE GESUNDHE I TSBERUFE
25 |
20 |
15 L
10 |
3
n o'
¢ ) I IR
0 \ ]
] I [} 1
g
g ¢ g
- w - W
8 & ¢ 3
- w w -

30 L

25 |

20 L

15 |

10 |

30 |

25 |

20 |

15 |

10 L

BEMERBER —% 4B

DIENSTLEISTUNGSKAUFLEUTE

ALD ¢ 29 '? 1.3

ETa €25

7
S —
f,

AZUBI

HOERPERPFLEGER

9.2
?

0

9.3

ALD < 25

30 |

25 |

20 L

15

10 |

30 L

25 |

20 L

15 L

10 |

BUEROFACH- UND - HILFSKRAEFTE

15

ET. €25
ETs INSGES. Toe

BEWERBER
AZUB1

GAESTEBETREUER
n
;
-~
(]
° e g
-
| ] 1 |
.
w
& &
8 g 2
s ¢ B
i g .
B E &

ALD ¢ 25

ALD < 25

Quellen:
BA, Statistik der Berufsberatung 1983/84

BA, Strukturanalyse der Arbeitslosen, Ende Septem-
ber 1984

Mikrozensus 1982, eigene Auswertungen

Legende:

Bewerber =

bei der Berufsberatung 1983/84 gemeldete Bewerber
um betriebliche Ausbildungsstellen nach ihrem vor-
rangigem Vermittlungswunsch

Azubi =

Auszubildende in anerkannten Ausbildungsberufen
Et. <25

Erwerbstétige unter 25 Jahren mit abgeschlossener
betrieblicher Berufsausbildung nach dem ausgeiibten
Beruf 1982

Et. insgesamt =

Erwerbstétige insgesamt nach dem ausgeiibten Beruf
1982

Alo < 25

Arbeitslose unter 25 Jahren mit abgeschlossener be-
trieblicher Berufsausbildung nach dem Ausbildungs-
beruf



Betriebsgrofle und -Struktur ebenso wie von den Arbeitsab-
laufen und nicht zuletzt von den Kosten her iiberproportio-
nal in den Berufszweigen und Branchen gegeben, in denen
nach AbschluBl der Ausbildung nur geringe Weiterbeschéfti-
gungsmoglichkeiten vorhanden sind (Kleinbetriebe, Hand-
werk).

Durch berufliche Mobilitidt der Ausgebildeten wurden und
werden ein Grofiteil der Ausgleichsprozesse zwischen Aus-
bildungs- und Beschéftigungssystem bewiltigt. Diesen
Mobilitdtsprozessen sind jedoch in Zeiten geringer Arbeits-
kriftenachfrage und eines Bewerberiiberangebots zuneh-
mend Grenzen gesetzt — vor allem, wenn, wie in den vergan-
genen Jahren geschehen, die zusétzlichen Ausbildungskapa-
zitdten lberwiegend in Berufen mit geringer beruflicher
Verwendungsbreite und niedrigen Anforderungen geschaf-
fen wurden, in denen bereits seit Jahren ein Uberangebot an
Ausgebildeten besteht.

Soweit zusétzliche Ausbildungsplitze mit 6ffentlichen Gel-
dern gefordert werden (betrieblich oder auBerbetrieblich),
sollte bedacht werden, dal} die Probleme an Schwelle 2 nicht
zusdtzlich durch Fehlsteuerung bei der Ausbildungsforde-
rung vergroflert werden.

3.2.4 Regionale Diskrepanzen

Neben die beruflichen Diskrepanzen auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt treten die regionalen, die vielfach noch gravie-

'%) Schober, K., A. Chaberny, a. a. O.

') Brosi, W., Regionalanalyse der Bewerber um betriebliche Ausbildungsplitze,
in: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, Heft 1, 1985.

render sind, weil sie von den Jugendlichen selbst schwerer
zu beheben sind. Pendeln oder Umzug sind nur fiir einen
kleineren Teil eine realistische Mdglichkeit, einen Ausbil-
dungsplatz zu bekommen. Aus Erfahrungen der Berufsbera-
tung wie auch aus Untersuchungen des /4B geht beispiels-
weise hervor, da3 Betriebe Bewerber mit kurzen Wegezeiten
bevorzugen, und schlechte Verkehrsverbindungen im landli-
chen Raum héufig dem AbschluB} eines Ausbildungsvertra-
ges entgegenstehen.'®)

Die regionalen Diskrepanzen betreffen einerseits das global
auch fiir den Arbeitsmarkt insgesamt geltende ,,Siid-Nord-
Gefélle®, andererseits aber auch kleinregionale Unter-
schiede, insbesondere nach Regionstypen (GroBstadt — land-
licher Raum).

Wihrend im lédndlichen Raum schon immer Probleme bei
der Versorgung aller Schulabgénger mit Ausbildungsstellen
bestanden haben, hat der Problemdruck insbesondere in den
GroBstddten zugenommen. Nach einer vom BiBB durchge-
fiihrten Analyse der Berufsberatungsstatistik 1982/83 ist die
Zahl der nicht vermittelten Bewerber in den Grofstddten
um iber 50% (gegeniiber 39% im Durchschnitt) gewachsen.
Dies hat letztlich auch dazu gefiihrt, dal sich ldndliche
Regionen iiber Auspendler von Jugendlichen weniger als
frither entlasten konnen. Sie miissen zunehmend die Versor-
gung ihrer ,, Problemgruppen * selbst iibernehmen. Im ldnd-
lich strukturierten Raum haben vor allem junge Frauen,
Auslénder und Jugendliche, die vor Lehrbeginn eine berufli-
che oder weiterfithrende Schule besucht haben, grofie Pro-
bleme, eine Lehrstelle zu finden.'®)

Schaubild 3: Strukturen der Ausbildung, der Beschiiftigung und der Arbeitslosigkeit bei den unter 25jihrigen im Vergleich zu allen
Erwerbstitigen in Prozent der jeweiligen Personengruppe in den acht (Minner) bzw. sechs (Frauen) wichtigsten Berufsgruppen

(Summe) 1984 bzw. 1982
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3.3 Arbeitslosigkeit an Schwelle 1

Die Arbeitslosigkeit (im engeren Sinn) an Schwelle 1
beschrankt sich, wie bereits oben gezeigt, im wesentlichen
auf die Altersgruppe der unter 20jéhrigen, von denen gut ein
Drittel vor der Ausbildung oder dem Eintritt ins Erwerbsle-
ben als Ungelernter steht (61 600, vgl. Ubersicht 3). Rund
ein Drittel von ihnen strebt vorrangig eine Berufsausbildung
an, die librigen bemiihen sich nicht (mehr) um eine Ausbil-
dung. Ein Blick auf die schulische Qualifikation dieser
Jugendlichen macht dies verstidndlich: Fast die Halfte ver-
fligt nicht iiber den HauptschulabschluB, der heutzutage als
Mindesteingangsqualifikation auch fiir eine Lehre gilt. Bei
dieser Gruppe handelt es sich — obwohl die Statistik hieriiber
keine Auskunft gibt — vielfach um Jugendliche, die aufgrund
ihrer unzureichenden Qualifikation und diverser erfolgloser
Bemiihungen resigniert haben. Anhaltspunkte hierfiir liefert
die dltere Verlaufsuntersuchung des /4B bei Arbeitslosen:
Von den ungelernten arbeitslosen Schulabgingern damals,
die nach Feststellungen der Berufsberatung/Arbeitsvermitt-
lung keine Ausbildung anstrebten, hatten sich urspriinglich
rund 40% um eine Ausbildungsstelle bemiiht.?")

Neben den ,,Ausbildungsverzichtern“ sind als weitere
Gruppe unter den Arbeitslosen an Schwelle 1 die Ausbil-
dungsabbrecher hervorzuheben (man konnte sie auch der
Schwelle 2 zurechnen): 21 500 Ende September 1984. Bei
den Arbeitslosenzugéngen sind Abbrecher noch stirker ver-
treten, wie die neuere Verlaufsuntersuchung des /4B bei
jiingeren Arbeitslosen zeigt: Von den Arbeitslosmeldungen
im November 1981 hatten zwei Drittel der unter 18jdhrigen
bzw. ein Drittel der 18- bis 20jdhrigen eine Lehre abgebro-
chen. Obwohl die Mehrzahl von ihnen eine Fortsetzung der
betrieblichen Ausbildung plante, konnte nur ein geringer
Teil dies im Laufe des darauffolgenden Jahres auch verwirk-
lichen ™)

Wichtig ist auch die Feststellung, daB3 es sich bei den Unge-
lernten an Schwelle 1 zu einem iiberdurchschnittlichen
Anteil um junge Auslinder handelt (20% der Arbeitslosen
ohne abgeschlossene Ausbildung bzw. 30% derer ohne
Hauptschulabschlu3 gegeniiber 14% im Durchschnitt). Bei
ihnen kumulieren Benachteiligungen aus Sprach- und Bil-
dungsdefiziten mit anderen ausldnderspezifischen Proble-
men am Arbeitsmarkt.

Weit unterdurchschnittlich sind in der Gruppe der Unge-
lernten ohne HauptschulabschluB3 an Schwelle 1 die Méad-
chen vertreten.

4. Die Lage an Schwelle 2

4.1 Demographische Entwicklung

Die Lage an der Ubergangsschwelle 2 stellt ein zeitlich
verschobenes Bild der Probleme an Schwelle 1 dar. Aus der
demographischen Entwicklung und den Ubertrittsquoten
der Schulabgénger an Schwelle 1 ergibt sich das Neuangebot
an Ausbildungsabsolventen der verschiedenen Ebenen:

Eine Vorausschitzung, das zeigt der Vergleich fritherer Pro-
gnosen mit der tatsdchlichen Entwicklung, ist in diesem

2y Schober, K., Der Weg in die Arbeitslosigkeit, in: MittAB 1/1977.

202y Schober, K., Ausbildungswege und berufliche Einmiindung von ,,geschei-
terten” Jugendlichen, Beitrag zum IAB-Forschungstreffen 1984, in: Kaiser,
M., R. Nuthmann, H. Stegmann (Hrsg.), Berufliche Verbleibsforschung in
der Diskussion. Materialienband 1: Schulabgiéinger aus dem Sekundarbereich
I beim Ubergang in Ausbildung und Beruf, BeitrAB 90.1 (in Vorbereitung).

258

Ubersicht 5: Vorausschitzungen der Ausbildungsabsolventen
verschiedener Ebenen bis 1995

Jahr Absolventen') Absolventen?)’) Fachhoch-/Hoch-*)
betriebl. schulischer schulabsolventen
Ausbildung Ausbildung Ausbildung
(000) (000) (000)

1980 567,3 163,2 122,1

1981 603,4 167,0 120,5

1982 620,4 195,4 119,8

1983 616,4 217,2 123,4

1984 575,3 226,4 132,9

1985 600,0 235,6 138,1

1986 643,0 235,5 150,2-151,5
1987 670,0 237,9 165,9-168,4
1990 493-516") 235,7 191,2-202,9
1995 394-4207) 227,2 179,1-202,3

') 1980 — 1983 Teilnehmer an bestandenen Abschlufipriifungen, 1984 — 1987
eigene Berechnungen nach den bislang neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrigen

%) Grund- und Strukturdaten 1984/85

) KMK-Dokumentation Nr. 85

*) KMK-Dokumentation Nr. 86

*) Prognose der BLK, Mai 1983

Bereich duBlerst schwierig, da Verhaltensdnderungen bei den
Ubertritten und der Umfang von Doppelqualifizierungen
schwer abschétzbar sind. Es konnen daher nur Bandbreiten
fir die zu erwartende Entwicklung des Neuangebots nach
Qualifikationsebenen angegeben werden. Die in Ubersicht 5
dargestellten Entwicklungen zeigen jedoch deutlich, daf
mindestens bis Ende dieses Jahrzehnts noch mit einer
hohen Beanspruchung des Beschéftigungssystems hinsicht-
lich der Aufnahme von Absolventen des Ausbildungssystems
zu rechnen sein wird. Da ohne einschneidende beschéfti-
gungspolitische Mafinahmen jedoch auch die Arbeitslosig-
keit bis Anfang des nichsten Jahrzehnts moglicherweise auf
dem gegenwirtigen Niveau verharren wird, werden noch
mehr Ausbildungsabsolventen als gegenwirtig im Bildungs-
system bleiben und weitere Qualifikationen erwerben. Dies
wiirde die Erwerbseintritte zeitlich noch weiter hinauszo-
gern und zu einer zusitzlichen Beanspruchung insbesondere
des Hochschulbereichs fiihren.

Und schlieBlich wird auch die gegenwiértige und in den
vergangenen Jahren praktizierte ,,Ausbildung auf Vorrat“
zusétzliche Qualifizierungen und berufliche Umorientierun-
gen erforderlich machen. Wo nédmlich iiber den Bedarf
hinaus ausgebildet wurde — dies gilt insbesondere fiir eine
ganze Reihe von Lehrberufen (vgl. Schwelle 1) mit geringer
beruflicher Verwendungsbreite -, werden Umschulungen
oder der Erwerb von Zusatzqualifikationen notwendig, um
den Absolventen eine ,,marktgerechtere” Qualifikation zu
vermitteln. Insofern haben die Ubergangsprobleme an
Schwelle 2 auch ihre Riickwirkungen auf die Schwelle 1,
indem Ausbildungskapazititen durch Doppelqualifizierer
»blockiert“ werden, die dann fiir Schulabgénger fehlen
werden.

4.2 Verlaufsmuster beim Berufseintritt an Schwelle 2

Der ,,gradlinige” und nahtlose Ubergang von der Ausbil-
dung in ein Dauerarbeitsverhiltnis, das dem erlernten Beruf
genau entspricht, war auch in Zeiten der Vollbeschiftigung
nicht die Regel. Betriebs-, und Berufswechsel, Weiterbil-
dung und Arbeitslosigkeit, berufliche Auf- und Abstiege
kennzeichneten auch in fritheren Jahrzehnten den Berufs-
verlauf von ausgebildeten Fachkriften. Dies haben die bei-
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den groflen Verlaufsuntersuchungen des /4B deutlich
gezeigt. Und es waren immer schon die ersten Jahre nach
Abschlufl der Ausbildung, die der Einilibung, der Speziali-
sierung und der Erweiterung der beruflichen Kenntnisse und
Fertigkeiten, in vielen Féllen auch der beruflichen Umorien-
tierung und der Suche nach einer stabilen Position im
Erwerbsleben dienten.

Auch frither schon mufiten Diskrepanzen zwischen Arbeits-
kriaftenachfrage und -angebot hinsichtlich des Qualifika-
tionsprofils durch berufliche Mobilitit und Substitution aus-
geglichen werden. Und schlielich gehorten Arbeitsplatz-
wechsel und Wechsel der Branche und des Tatigkeitsbe-
reichs vielfach zum Sammeln von Berufserfahrung und zur
Abrundung der beruflichen Qualifikation und waren fester
Bestandteil von beruflichen Karrieremustern.

Insofern sind Betriebs- und Berufswechsel oder auch die
fehlende Ubernahme nach der Lehre nicht a priori negativ
zu werten. Die Unterschiede zwischen den Verlaufsmustern
des Berufseintritts frither und heute liegen also nicht so sehr
im quantitativen Ausmal} von Betriebs- und Berufswechsel,
Fluktuation und Statuswechsel, sondern in den Risiken, die
fiir den einzelnen heutzutage angesichts geringer Arbeits-
kriftenachfrage und eines Uberangebots an Arbeitskriften
damit verbunden sind.

Fiir den Bereich des dualen Ausbildungssystems liegen diffe-
renzierte Verlaufsdaten aus dem IAB-Schulabgédngerpanel
von 1977 vor.?') Von den Jugendlichen dieses Schulentlaf-
jahrgangs, die bis 1980 eine betriebliche Berufsausbildung
abgeschlossen haben, waren ca. ein halbes Jahr nach der
Priifung nur rund vier Fiinftel erwerbstétig (Ménner 75%,
Frauen 88%). 13% der jungen Ménner hatten nach der
Ausbildung ihren Wehr-/Zivildienst angetreten. 6% der
Absolventen hatten eine weitere Ausbildung angeschlossen.

Von den zum Erhebungszeitpunkt 1980 erwerbstitigen jun-
gen Fachkriften war ein halbes Jahr nach der Ausbildung
gut die Halfte (58%) noch im Ausbildungsbetrieb tétig.
Eliminiert man den EinfluB des Wehr-/Zivildienstes, so
waren es 68% der Manner und 56% der Frauen. Hierfiir
sind allerdings nicht geschlechtsspezifische Verhaltenswei-
sen verantwortlich, sondern das fiir Mddchen zur Verfiigung
stehende enge Ausbildungsspektrum in hiufig wenig aus-
sichtsreichen Berufen. Uberdurchschnittlich hiufig verlas-
sen ndmlich Jugendliche aus Kleinbetrieben des Handwerks,
des Handels, der Landwirtschaft und der Freien Berufe den
Ausbildungsbetrieb, in denen Médchen in erheblichem
Umfang ausgebildet werden. Nach Berufen aufgegliedert
zeigt sich, dal} insbesondere Angehorige der Erndhrungsbe-
rufe, Korperpfleger, Géstebetreuer, Hauswirtschafts- und
Reinigungsberufe, aber auch Kfz-Mechaniker, Tankwarte
und Arzthelferinnen den Betrieb verlassen haben.

Nur in einer geringen Zahl von Féllen (5%) ist Jugendlichen,
die gerne im Betrieb bleiben wollten, die Ubernahme ver-
weigert worden. Vielmehr wollte ein Drittel der Jugendli-
chen, die eine Ubernahmezusage hatten, auf eigenen
Wunsch gehen. Bei dieser Entscheidung spielen die jeweili-

') Stegmann, H., Wird die ,zweite Schwelle“ immer hoher? Empirische
Ergebnisse zum Ubergang von der betrieblichen Berufsausbildung in die
Erwerbstétigkeit. Beitrag zum IAB-Forschungstreffen 1984, in: BeitrAB 90.1
(in Vorbereitung).

21%) Stegmann, H., a. a. O.; Zu diesem Themenbereich wird derzeit im BiBB eine
umfassende Untersuchung durchgefiihrt, vgl. Kloas, p. w., Priifung
bestanden — und was dann? Arbeitslosigkeit bei jungen Fachkréften nimmt
zu, in: Zeitschrift fiir Berufs- und Wirtschaftspadagogik, Heft 6/ 1984, S.
522 ff.
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gen Arbeitsbedingungen, die Entlohnung, Weiterbildungs-
und erwartete Aufstiegsmoglichkeiten im Ausbildungsbe-
trieb eine entscheidende Rolle. In iiberdurchschnittlichem
Umfang haben auch jene Jugendlichen den Ausbildungsbe-
trieb verlassen, die ihre Ausbildung nicht in ihrem urspriing-
lichen Wunschberuf, sondern in einem ,,Ausweichberuf™
machen mufBten.

Ahnliche Strukturen wie beim Betriebswechsel zeigen sich
auch beim Berufswechsel im Anschluf} an die Ausbildung:
Ein Viertel der Jugendlichen hatte bereits ein halbes Jahr
nach der Ausbildung den Beruf gewechselt, wobei dieser in
der Regel mit einem Betriebswechsel gekoppelt ist. Auch
hier sind es wieder die gleichen EinfluBgrofen (Betriebs-
grofe, Wirtschaftsbereich, Berufszweig), die den Berufs-
wechsel vorprogrammieren.

Der Wechsel des Betriebs und Berufs kann Aufstiegschancen
ebenso wie Abstiegsrisiken enthalten — je nach Lage des
Arbeitsmarktes.

Er kann unter weitgehender Verwertbarkeit des Erlernten
vollzogen werden oder mit einer volligen Umorientierung
verbunden sein. Trotz relativ hdufiger Betriebs- und Berufs-
wechsel direkt nach der Ausbildung scheint die Mehrzahl
der jungen Fachkréifte von 1980 noch eine ausbildungsada-
quate Beschéftigung gefunden zu haben: Lediglich 11% sind
als un- oder angelernte Arbeiter beschéftigt, 64% konnen
nach eigenen Angaben ,,sehr viel” oder ,,viel“ von den in der
Ausbildung erworbenen Kenntnissen und Fertigkeiten ver-
werten. Die hier referierten Ergebnisse stammen aus einer
Zeit (1980), in der die Ubergangsprobleme an Schwelle 2
rein quantitativ gesehen noch nicht das Gewicht hatten, das
sie heute und in Zukunft haben werden, wenn eine wach-
sende Zahl an ausgebildeten Fachkriften auf den Arbeits-
markt drdngt.

Der Absolventenjahrgang 1980 hatte vermutlich noch ver-
gleichsweise gute Aufnahmebedingungen angetroffen. Die
auch bereits bei ihnen aufgetretenen Probleme sind die seit
Jahren bekannten Ubergangsprobleme aufgrund der Struk-
turdiskrepanzen zwischen dualem Ausbildungs- und
Beschiftigungssystem. Durch die ,,Ausbildung auf Vorrat“
vorrangig in solchen Berufen, die bereits unter besseren
Bedingungen am Arbeitsmarkt weniger gefragt waren, wer-
den sich die hier beschriebenen Ubergangsprobleme ver-
schiarfen. Welche Auswirkungen dies vor allem auf die
betroffenen Jugendlichen haben kann, zeigt sich schon jetzt
an den FEinstellungen und Zukunftserwartungen jener
Jugendlichen, die den Berufseintritt an der 2. Schwelle nicht
geschafft haben: Sie sehen ihre eigenen Zukunfts- und
Berufsperspektiven ziemlich negativ, und viele glauben nicht
mehr an den Sinn von Ausbildung und Qualifizierungsmaf-
nahmen. Sie planen auch wesentlich seltener, ldngerfristig an
beruflichen WeiterbildungsmaBBnahmen teilzunehmen. Fiir
kiinftige arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen bedeutet dies,
daB3 Bereitschaft und Fahigkeit zur Teilnahme an solchen
MaBnahmen durch die Erfahrung der Arbeitslosigkeit nega-
tiv beeinfluflit werden. Diesen negativen Erfahrungen gilt es
zuvorzukommen .2'%)

4.3 Arbeitslosigkeit an Schwelle 2

4.3.1 Qualifikationsspezifische Arbeitslosigkeit bei Berufs-
anféngern.

»Angesichts der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland gelingt es kaum noch einer
Teilgruppe am Arbeitsmarkt, sich der allgemeinen ange-
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spannten Situation zu entziehen. Dies gilt auch fiir Hoch-
schulabsolventen. Unterschiedlich ist jedoch, in welchem
Ausmal} einzelne Teilgruppen von Arbeitslosigkeit betrof-
fen sind. So zieht sich derzeit ein breiter und immer tiefer
werdender Graben zwischen die Arbeitsmarktsituation der
Ungelernten auf der einen und die der Ausgebildeten auf der
anderen Seite. Und dies, obwohl Anzahl und Anteil der
Ungelernten schon seit langem riickldufig sind (von iiber
40% aller Erwerbstétigen 1961 auf 30% in 1983).

Wihrend die Arbeitslosigkeit der Ungelernten iiberdurch-
schnittlich zunimmt, hat sich bei allen ausgebildeten Perso-
nen — bei ebenfalls steigender Arbeitslosigkeit — ein deutli-
cher Trend zur Angleichung der Arbeitslosenquoten
(Arbeitslosen von 100 abhédngig beschiftigten Erwerbsper-
sonen gleicher Ausbildung) herausgebildet. Auch Hoch-
schulabsolventen bleiben von Arbeitslosigkeit immer weni-
ger verschont. Allerdings nehmen sie im gesamten Zeitraum
1973-1984 zusammen mit den Absolventen von Fach-, Mei-
ster- und Technikerschulen stets den untersten Rang in der
Arbeitslosigkeits-Skala ein.

Die Arbeitslosenquoten der Frauen liegen nahezu im gesam-
ten Zeitraum und fiir fast alle Ausbildungsgruppen deutlich
hoher als die der Ménner. Dies gilt auch fiir Hochschulab-
solventen.

Trotz der anhaltenden Arbeitsmarktprobleme gilt nach wie
vor, daB3 eine hohere Ausbildung mit vergleichsweise
geringerer Arbeitslosigkeit einhergeht als ein (formal) nied-
rigerer Abschlul. Diese SchluB3folgerung hat sich bisher
iiber alle konjunkturellen Schwankungen hinweg bestitigt.“>%)

Diese fiir alle Arbeitslosen geltenden Aussagen miissen
jedoch nach Altersgruppen und Berufserfahrung modifiziert
werden. Denn innerhalb der Qualifikationsgruppen liegt die
Arbeitslosigkeit der Berufsanfinger iiber dem Durchschnitt.
So betrdgt beispielsweise die Arbeitslosigkeit der unter
25jéhrigen mit abgeschlossener Berufsausbildung (betrieb-
lich und schulisch, ohne Fachhoch- und Hochschulausbil-
dung) 1984 rund 9% gegeniiber knapp 6% bei allen Alters-
gruppen mit abgeschlossener Ausbildung. Geht man von
einer Betrachtung der Bestandsgrofen (Stichtagserhebungen
jeweils Ende September) am Arbeitsmarkt {iber zu den
Bewegungsgrofien (monatliche Zugénge an Arbeitslosen), so
zeigt sich, daB von allen Absolventen des dualen Systems aus
dem Jahre 1984 (Teilnehmer an bestandenen AbschluB3prii-
fungen) im Laufe dieses Jahres rund 14% im Anschluf} an
die Ausbildung arbeitslos wurden. Noch 1982 hatte dieser
Anteil lediglich 8% betragen (Ubersicht 6).

Noch groBer ist die Arbeitslosigkeit der Berufsanfinger bei
Fachhoch- und Hochschulabsolventen. Obwohl hier keine
Arbeitslosenquoten berechnet werden konnen, 148t sich die
iiberproportionale Betroffenheit an folgenden Zahlen able-
sen: Von allen Arbeitslosen mit einer betrieblichen Ausbil-
dung waren Ende September 5% Berufsanfanger, die nach
AbschluB3 der Ausbildung von ihrem Ausbildungsbetrieb
nicht {ibernommen worden sind und auch sonst keine
Anstellung gefunden hatten. Von allen Arbeitslosen mit
Fachhoch- und Hochschulausbildung waren jeweils ein
Viertel Berufsanfanger. Dieser Anteil war jedoch auch in der
Vergangenheit dhnlich hoch: er betrug z. B. 1973 (vor der
Krise) 32% bei Hochschulabsolventen. Ab 1978 édnderte sich
die Definition der ,,Berufsanfinger” in der Arbeitslosenstati-

%) Tessaring, M., Hochschulabsolventen auf dem Arbeitsmarkt, in: MatAB
9/1984.
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Ubersicht 6: Zahl der Arbeitslosmeldungen von Personen nach
vorheriger Berufsausbildung (Zuginge an Arbeitslosen) sowie
Teilnehmer mit bestandener Abschlufpriifung im dualen System
1982 - 1984

1982 1983 1984

Zuginge an Arbeitslosen
aus betrieblichen und
sonstigen Ausbildungs-
verhiltnissen 135 577

81139 119370

abziiglich:
Personen aus sonstigen
Ausbildungs-
verhiltnissen') 9412 16473 24 268
(=11,6%) (=13,8%) (= 20,2%)

71727 102897 108 190

Zwischensumme

abziiglich:

Ausbildungsabbrecher?) | 17932 25724 27 827

Zuginge an arbeitslosen
Absolventen des dualen

Systems 53795 77173 81 142

Prozentuale Verinderung

gegeniiber dem Vorjahr +43% + 8%

Teilnehmer mit bestandener
Abschluf8priifung im dualen
System

ca.570 000

620435 616 351 bis600 000%)

Anteil der direkt nach Ab-
schluf} der betrieblichen
Berufsausbildung arbeits-
losen Absolventen des
dualen Systems an allen

Absolventen 8,7% ca 14%

12,5%

') Referendare, Lehramtsanwirter, Angehérige sozialpflegerischer Berufe und
Sonstige. Der Anteil wurde analog zum jeweiligen Prozentsatz in den Struk-
turanalysen der Arbeitslosen vom September (St 4) geschitzt.

%) Analoge Schitzung zum Anteil der Abbrecher in der St 4, gerundet auf
jeweils 25%.

*) Die Zahl der Teilnehmer mit bestandener Abschluflprifung liegt fiir 1984
noch nicht vor. Da 1981 49 100 weniger neue Ausbildungsverhiltnisse abge-
schlossen wurden als 1980, diirfte die Zahl zwischen 570 000 und 600 000
liegen.

Quelle: IAB-Kurzbericht vom 6. 3. 1985

stik zwar, doch lag der Anteil der Berufsanfinger in den
Jahren 1979 bis 1984 stets bei 20 bis 24%. Dieser konstante
Anteil deutet darauf hin, daB sich die Lage der Absolventen
nach ihrem Studium relativ nicht stark verdndert hat, wohl
aber die absolute Zahl.

Wihrend ndmlich die Gesamtarbeitslosigkeit zwischen 1983
und 1984 abgenommen hat, ist die Zahl der arbeitslosen
Hochschulabsolventen weiter angestiegen. Fiir Hochschul-
absolventen stellt sich der Berufseintritt an Schwelle 2 u. a.
deshalb besonders schwierig dar, weil hier der Offentliche
Dienst ein Hauptarbeitgeber ist. Wegen der Haushaltskon-
solidierungspolitik werden in diesem Bereich jedoch kaum
noch Neueinstellungen vorgenommen. Andererseits ist das
Freisetzungsrisiko hier auch besonders niedrig. Dies erklart
den sehr viel hoheren Anteil an Berufsanfingern unter den
Arbeitslosen mit Hochschulabschlufl im Vergleich zu den
betrieblichen Ausgebildeten.
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4.3.2 Struktur der Arbeitslosigkeit an Schwelle 2

Deutlich fdllt auf, daB junge Frauen ebenso wie bei der
Ausbildungsplatzsuche auch beim Berufseintritt an Schwelle
2 starker von Arbeitslosigkeit betroffen sind als die jungen
Miénner — trotz besserer schulischer Vorbildung. Wahrend
von allen 20- bis unter 25jdhrigen Arbeitslosen 51% Frauen
sind, sind es 56% bei den Jugendlichen, die nach der Ausbil-
dung nicht iibernommen wurden. Ende September 1984
waren 8% der ménnlichen Absolventen des dualen Ausbil-
dungssystems arbeitslos gemeldet, von den weiblichen dage-
gen 10%.%)

Das Bild der Arbeitslosigkeit an Schwelle 2 in der Alters-
gruppe unter 25 Jahren wird — rein zahlenmaBig gesehen —
von den betrieblich Ausgebildeten beherrscht: 86% der
Ausgebildeten verfiigten iiber eine betriebliche Ausbildung.
Zunehmend spielen insbesondere bei jungen Frauen schuli-
sche Ausbildungsginge (Berufsfach- und Fachschulausbil-
dungen) eine groBere Rolle: 16% aller ausgebildeten weibli-
chen Arbeitslosen unter 25 Jahren im Gegensatz zu 4% der
jungen Maénner hatten eine schulische Ausbildung absol-
viert. Bei dem Wettbewerb ausgebildeter Fachkrifte um
Arbeitsplétze ist es zunehmend diese Qualifikationsebene,
die unter Druck gerdt. Nicht zuletzt aus diesem Grunde
streben immer mehr Absolventen beruflicher Vollzeitschu-
len nach Beendigung der Ausbildung noch eine Lehrausbil-
dung an.

Die Ubergangsprobleme junger Frauen an Schwelle 2 gestal-
ten sich u. a. deswegen so schwierig, weil bei ihnen stirker
noch als bei Ménnern die Qualifikationsstruktur von der
Struktur der Erwachsenenarbeitsplatze abweicht (vgl.
Schaubilder 2 und 3 und Ubersicht 7 im Anhang). Uber-
durchschnittlich gemessen am Erwerbstitigenanteil ist die
Arbeitslosigkeit junger Frauen bei einigen typischen Frauen-
berufen mit hoher Ausbildungsintensitét, z. B. Friseurin-
nen, Verkduferinnen und Hauswirtschafterinnen, nicht hin-
gegen in einigen anderen, ebenfalls stark frequentierten typi-
schen Frauenberufen, wie z. B. Biirofachkrifte. Die hohe
Attraktivitét der Biiroberufe bei der Nachfrage nach Ausbil-
dungsstellen hat angesichts der vorhandenen Beschéfti-
gungsmoglichkeiten durchaus ihre Berechtigung.

Bei den jungen ausgebildeten Minnern trifft die Arbeitslo-
sigkeit neben den Kfz-Mechanikern vor allem jene, die in
Bau- und Baunebenberufen und den Erndhrungsberufen
ihre Ausbildung abgeschlossen haben.

Gegenwirtig hiufig diskutiert wird die — allerdings absolut
geringe — Arbeitslosigkeit von in gewerblich-technischen
Berufen ausgebildeten Frauen. Begleituntersuchungen des
BiBB zum ,Midchenprogramm® der Bundesregierung
haben gezeigt, dal die Ausbildung der Médchen in ,,Min-
nerberufen* durchaus erfolgreich ist und daB die jungen
Frauen auch den Anforderungen am Arbeitsplatz gewachsen

) Stegmann, H., a. a. O.

%) Alt, Chr., Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung des Modellver-
suchsprogramms der Bundesregierung: Ausbildung von Médchen in
gewerblich-technischen Berufen, Verdffentlichung in Vorbereitung, Berlin
1985.

%) Brinkmann, C, Ein Jahr danach . . . Verbleib und Vermittlungsprobleme

von Arbeitslosen, in: MatAB 5/1983.

) Schober, K., Ausbildungswege und berufliche Einmiindung von ,,geschei-
terten” Jugendlichen, Beitrag zum IAB-Forschungstreffen 1984, in:
BeitrAB 90.1 (in Vorbereitung).

) Biicktemann, Chr., B. v. Rosenbladt, Kumulative Arbeitslosigkeit. Wie-

dereingliederungsprobleme  Arbeitsloser  bei  anhaltend  ungiinstiger
Beschaftigungslage, in: MittAB 3/1983.

) Veroffentlichung in Vorbereitung fiir MittAB 4/1985
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sind, sofern sie iibernommen und ausbildungsadidquat
beschiftigt wurden. Hier muB3 jedoch, wie das BiBB betont,
im Hinblick auf die Schwelle 2 bei allen Beteiligten noch
dhnliche Uberzeugungsarbeit geleistet werden, wie sie fiir
die ErschlieBung der Ausbildung selbst nétig war.>)
Beschiftigungsprobleme bestehen vor allem in jenen Beru-
fen, in denen weit iiber den Bedarf hinaus ausgebildet wird
und in denen auch die jungen Ménner mit erhdhter Arbeits-
losigkeit nach Abschlul der Ausbildung zu rechnen haben
(z. B. Kfz-Mechaniker). Die Arbeitslosigkeit von jungen
Frauen in diesen Berufen muf} aber auch in Zusammenhang
gesehen werden mit der Arbeitslosigkeit in typischen Frau-
enberufen.

Phénomene der Phasenerwerbstitigkeit spielen bei den
Ubergangsschwierigkeiten junger Frauen an Schwelle 2 noch
keine nennenswerte Rolle. Lediglich 2% der nicht iibernom-
menen arbeitslosen Ausbildungsabsolventinnen suchten
Ende September 1984 eine Teilzeitbeschéftigung. Aus der
Verlaufsuntersuchung des /4B bei jiingeren Arbeitslosen
geht hervor, dall 1 Jahr nach der Arbeitslosigkeit 5% der
jungen Frauen im Alter bis zu 25 Jahren in Mutterschutz,
3% in den Haushalt gegangen sind.>)

Wie bereits mehrfach erwihnt spiegeln die Strukturen der
Arbeitslosigkeit nach Berufen deutlich die Diskrepanzen
zwischen Ausbildungsstellenangebot und Erwachsenenar-
beitspldtzen. Arbeitslosigkeit trifft dabei vor allem jene, die
nach der Ausbildung in ihrem erlernten oder verwandten
Beruf nicht beschéftigt werden konnten. Von den Arbeitslo-
sen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung im Alter
zwischen 20 und 25 Jahren, die sich im November 1981
arbeitslos meldeten, waren 41% zuvor nicht mehr in ihrem
erlernten Beruf beschiftigt, ein Drittel konnte nach eigenen
Aussagen nur noch wenig oder nichts von den in der Ausbil-
dung erworbenen Kenntnissen verwerten. Ein Drittel war
zuvor bereits schon ein- oder mehrmals arbeitslos gewesen.
Diese Ergebnisse deuten an, dafl in Zeiten hoher Arbeitslo-
sigkeit Berufswechsel und Betriebswechsel nach der Ausbil-
dung einen instabilen Berufsverlauf begﬁnstigen.%)

Die vergleichsweise kiirzere Dauer der Arbeitslosigkeit bei
jingeren Frachkréften, die oft als Argument dafiir angefiihrt
wird, daB3 deren Arbeitslosigkeit weniger dramatisch einzu-
stufen ist als die der dlteren, geht an der Tatsache vorbei, daf3
es sich hierbei lediglich um ein zeitlich versetztes biographi-
sches Phdnomen handelt. Wenn nédmlich bereits am Anfang
des Berufslebens Dequalifikation, Fluktuation und
Mehrfacharbeitslosigkeit stehen, hat dies negative Folgen fiir
den weiteren Berufsverlauf und das spétere Arbeitslosig-
keitsrisiko. Analysen zur beruflichen Mobilitdt von Arbeits-
losen belegen, dall nicht selten der Arbeitslosigkeit berufli-
che Dequalifizierungsprozesse vorangegangen waren.”’)

Die Erfahrung von Dequalifizierung und Arbeitslosigkeit in
Verbindung mit einer gewissen Perspektivlosigkeit im Hin-
blick auf die zukiinftige Entwicklung beeinfluflt aber auch
berufsrelevante Einstellungen und Motivationen, z. B. die
fiir Aus- und Weiterbildung. Die Ergebnisse der Arbeitslo-
senstudie zeigen deutlich die negativen psychischen und
sozialen Folgen der Arbeitslosigkeit am Anfang des Berufs-
lebens.”®) Zu bedenken ist auch, daB trotz geringerer Betrof-
fenheit von Dauerarbeitslosigkeit im Vergleich zu den Alte-
ren Ende September 1984 immerhin fast 34 000 ausgebildete
junge Fachkrifte bereits 1 Jahr und ldnger ununterbrochen
arbeitslos waren. Diese Zahl ist entgegen dem sonst riicklédu-
figen Trend seit 1983 noch angestiegen.



5. Zusammenfassung und Schlufifolgerungen

Das Erscheinungsbild der Jugendarbeitslosigkeit hat sich seit
dem Ende der siebziger Jahre gewandelt. Eine isolierte
Betrachtung, abgesetzt von Entwicklungen in den Teilberei-
chen der Allgemeinbildung, der Berufsbildung insgesamt
und im besonderen der Relation zwischen Angebot und
Nachfrage bei der betrieblichen Berufsbildung, der ,,Jungar-
beiterbeschéftigung® und der Arbeitslosigkeit als ganzem,
werden der heutigen Situation nicht mehr gerecht. Die
Fernwirkungen reichen bis zu den Entscheidungen der
Eltern iiber die Bildungswege ihrer Kinder am Ende der
Grundschulzeit (anhaltend hohe Nachfrage nach gymnasia-
ler Bildung) und bis zur Zusammensetzung der Schiiler-
schaft an den Gymnasien nach sozialen Schichten und Bil-
dungshintergrund der Eltern.

Im einzelnen sind aus der vorliegenden Analyse folgende
Aspekte hervorzuheben:

» Die seit Jahren vorherrschende Grundkonstellation des
Arbeitsmarktes bleibt bis in die 90er Jahre erhalten. Trotz
des sich abflachenden Neuzugangs aus dem Bildungswesen

bleiben die Abginge aus dem Erwerbsleben noch immer
hinter der Zahl der Neueintritte zuriick. Generell hat sich
der Erwerbseintritt der geburtenstarken Jahrgidnge verzo-
gert. Die jungen Leute bleiben zu groBeren Anteilen als
erwartet langer in allgemeinbildenden und berufsbildenden

Vollzeitschulen. Sie nehmen bei der beruflichen Qualifizie-
rung Umwege in Kauf und messen dem Sicherheitsaspekt
hohe Bedeutung zu. Allerdings haben auch bildungspoliti-

sche Weichenstellungen (Schulzeitverlingerungen, Einfiih-

rung der Berufsgrundbildung) diese Tendenzen verstarkt.

* Die in den letzten Jahren immer wieder korrigierten
Voraussagen zum Bedarf an betrieblichen Ausbildungsplét-
zen belegen dies. Nach der demographischen Entwicklung
war bei der Altersgruppe 15-20 Jahre mit einer Wohnbevdl-
kerung von 5,33 Mio. im Jahre 1981 der Scheitelpunkt
erreicht; bis 1990 wird der Riickgang innerhalb der 15- bis
20jahrigen Wohnbevolkerung rund 2 Mio. erreichen (bei
den 20- bis 25jdhrigen steigt die Wohnbevolkerung noch bis
1986 auf 5,35 Mio. an und geht dann bis 1990 um 0,5 Mio.

zuriick). Die Nachfrage nach Ausbildungspldtzen im dualen
System hat aber seit 1981 um rund 140 000 zugenommen
und wird noch bis 1986 auf dem hohen Niveau von 1984
verharren.

» Die Jugendlichen haben sich, dies sollte positiv vermerkt
werden, den Ratschldgen der Bildungs- und Arbeitsmarkt-
politiker folgend zu steigenden Anteilen fiir bessere allge-
meine und berufliche Bildung entschieden. Sie sind bereit,
dafiir jahrelang auf Verdienst zu verzichten. Sie haben auch
erkannt, daf3 die beruflichen Abschliisse in den letzten Jah-
ren eine neue Bewertung erfahren. Dies hat dazu gefiihrt,
daf} sich mehr junge Leute fiir eine ,,Doppelqualifizierung®
durch eine Lehre und Abschliisse beruflicher Schulen bzw.
Hochschulen entscheiden. Bereits 1984 war jeder zweite
Bewerber um betriebliche Ausbildungsstellen 18 Jahre oder
alter.

+ Die zeitliche Ausdehnung des Ubergangs von der allge-
meinbildenden Schule in den Beruf schldgt sich auf dem
Arbeitsmarkt zundchst als Entlastung bei der Zahl der unter
20jdhrigen Arbeitslosen und als Verlagerung in die nédchst-
héhere Altersgruppe nieder. Daher erscheint eine — von der
Betrachtung nach Altersjahren abgeldste — Problemsicht
geboten, bei der als ,,Gefahrenpunkte* Schwellen des Uber-
gangs in den Mittelpunkt geriickt werden. Vielféltige MaSB-
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nahmen, die in den 70er Jahren als Auffangpositionen fiir
Jugendliche ergriffen worden sind, die keine Lehrstelle
erhalten konnten, haben inzwischen ihre volle Wirkung
entfaltet. Jungen und Médchen, die an der Schwelle [ des
Ubergangs von der Schule in Ausbildung oder Ungelernten-
pldtze stehen, zdhlen heute kaum noch zu den 15- und
16jdhrigen; aber zu gewissen Anteilen bereits zu den iiber
20jdhrigen. Generell konzentriert sich die Arbeitslosigkeit
bei der Altersgruppe unter 20 Jahren zunehmend auf 18-
und 19jdhrige (im September 1984 rund 77% der Alters-

gruppe).

* Mit der skizzierten Verschiebung — die mit der demogra-
phisch bedingten Entlastung bei der Arbeitslosengruppe
unter 20 Jahren zusammenhéngt — tritt nun die Schwelle 2
des Ubergangs von der beruflichen Qualifizierung in Arbeit
und Beruf als die kiinftige Gefahrenstelle fiir eine dauer-
hafte, qualifikationsaddquate Eingliederung der nachwach-
senden Generation in den Mittelpunkt. Flankierende Maf3-
nahmen kdnnen an dieser Schwelle — anders als bei der
Absicherung des Ubergangs in die Ausbildung (Schwelle 1)
— nicht primér vom Bildungssystem angeboten werden.
Ganz neue Wege miissen eingeschlagen werden, sollen die
erworbenen Qualifikationen der nachwachsenden Genera-
tion dauerhaft gesichert und fiir kiinftige Herausforderun-
gen im Wettbewerb der Industrienationen fortentwickelt
werden.

* Die Analyse hat gezeigt, dafl die an den beiden Schwellen
bestehenden Schwierigkeiten in einer Wechselwirkung ste-

hen: Probleme an Schwelle 1 resultieren aus der Situation an
der zweiten Schwelle und umgekehrt. Diese Erkenntnis

erfordert aufeinander abgestimmte Maflnahmen an beiden

Schwellen.

* So wird die Notwendigkeit, gerade im Umfeld der
Schwelle 2 vermehrt Hilfen anzubieten, dadurch verstérkt,
daf die traditionell im System der Berufsbildung angelegten
Diskrepanzen zu den Erwachsenenarbeitspldtzen nun das
Risiko der Arbeitslosigkeit bei den jungen Menschen deut-
lich erhohen. Dies gilt aber auch gerade fiir die Sicherung
eines geordneten Abschlusses der beruflichen Sozialisation
iiber die Eingangsphase der beruflichen Betdtigung. Gilt es
doch Ausbildungsinvestitionen der Wirtschaft und der ein-
zelnen langfristig zu sichern und ein Absinken groferer
Teile der Absolventen beruflicher Bildung auf Angelernten-
und Ungelerntenplétze genauso zu vermeiden wie den Zer-
fall der Qualifikation aus der Erstausbildung durch fehlende
Verwertungsmoglichkeiten oder Berufswechsel dysfunktio-
naler Art. Die immer wieder beschriebenen Ausgleichsme-
chanismen zwischen Berufsbildungs- und Beschiftigungssy-
stem, die iiber Wechsel des Betriebes, des Berufes, der
beruflichen Stellung und iiberbetriebliche bzw. auerbe-
triebliche Weiterbildung den Abgleich zwischen den Teilbe-
reichen sichern, konnen gerade in Krisenzeiten nicht allein
zu Lasten des Absolventen ihre Funktion entfalten.

* Hier ist u. a. zu sehen, daB ja unter den Jungen und
Maidchen, die eine betriebliche Ausbildung beginnen, ein
beachtlicher Anteil ist, der in einen ,,Ausweichberuf* gegan-
gen ist. Unwigbarkeiten im Umfeld der zweiten Schwelle,
etwa Annahme ungelernter Arbeit, mehrfacher Wechsel des
Betriebes, wiederholte Arbeitslosigkeit, fehlende Perspekti-
ven beruflicher Entwicklung, zerstdren auch die Motivation
zur Weiterbildung und zum Aufstocken der beruflichen
Qualifikation. Ein Scheitern der beruflichen Integration im

Umfeld der Schwelle 2 hat langfristige Folgen, nicht allein

fiir den einzelnen.
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* Eine Konsequenz der Analyse ist, da3 die bisherige
Abgrenzung der jugendlichen Arbeitslosen nach Altersgrup-
pen allein den Problemen nicht mehr gerecht wird. Gerade
wenn es um beschéftigungspolitische Aktivititen geht,
erweist sich eine Betrachtung nach den zuvor skizzierten
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zwei Schwellen als wesentlich problemadiquater. Dies gilt
fiir die Eingliederungsprobleme vor und nach der dualen
Ausbildung ebenso wie fiir die Ubergangsschwierigkeiten
der Hochschulabsolventen, die ja zumeist bei Studienab-
Schluf iiber 25 Jahre alt sind.
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Ubersicht 7:  Vergleichende Ubersicht zur Berufsstruktur von jiingeren Arbeitslosen, Bewerbern um Ausbildungsstellen, Auszubildenden und Erwerbstitigen nach Geschlecht, 1983/84 bzw. 1982,

absolut und in Prozent

S8/T AVIIN

g

Arbeitslose unter 25 Jahren
mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung nach Ausbil-

Bewerber 1983/84
nach Vermittlungswunsch

Auszubildende 1983 nach
Ausbildungsberufen

Erwerbstdtige 25 Jahren mit
abgeschlossener Ausbildung
1982 nach ausgeiibtem Beruf

Erwerbstdtige insgesamt 1982
nach ausgeiibtem Beruf

(Berufsabschni J ) Kenn- dungsberufen
erufsabschnitt, -gruppe, -ordnun "
e & ziffer Ménner Frauen Minner Frauen Minner Frauen Minner Frauen Minner Frauen
in Tsd. in Tsd. in Tsd. in Tsd.
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % | abs. %
Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe 01-06 37501 29 3 590 2,3 6 618 | 2,3 12 640 3,5 34 774 3.3 17 917] 2,7 48,2 3,1 26,1| 2,0 428,7 2,6 650,1 | 6,4
dar.: Gartenbauer, Floristen Q5 2172 | 1,7 3 052| 2,0 4 946 | 1,7 11 579 3,2 13 093] 1,3 16 056| 2,4 12,3 0,8 10,3} 0,8 125,7 0,8 54,9 | 0,5
Metallerzeuger, -bearbeiter 19-24 2 830 | 2,2 180 | 0,1 3 556 | 1,2 334 0,1 21 316| 2,0 789| 0,1 41,8 2,7 4,8 0,4 530,8 2,0 65,8 0,6
Schlosser, Mechaniker und zugeordnete Berufe 25-30 40 744 (31,0 1524 1,0 74 367 (25,9 8 490 | 2,3| 351 537(33,6 14 360| 2,1 312,6 |20,4 15,1 1,21 912,9 |11,5 88,9 | 0,9
dar.: Feinblechner, Installateure 26 7098 | 5,4 98| 0,1 11 095 3,9 198 | 0,1 65 629| 6,3 433| 0,1 43,1 2,8 1,5| 0,1 281,1 1,7 4,0 | 0,0
Schlosser 27 10 972 | 8,3 202 0,1| 25 714 | 8,9 686 | 0,2| 114 325(10,9 1077| 0,2 124,6 | 8,1 1,801 8426 | 5,1 14,5 | 0,1
Mechaniker 28 20 370 15,5 464 | 0,3 30 252 (10,5 1808 0,5/ 129 513(12,4 2 673| 0,4 109,2 7,1 1,2| 0,1 563,8 34 33,5 0,3
dar.: Kraftfahrzeuginstandsetzer 281 16 824 (12,8 244 | 0,2 22 171 | 7,7 909 | 0,2 85 021 8,1 800| 0,1 - - - - - - - -
Metallfeinbauer 30 618 | 0,5 706 | 0,5 2 539 0,9 5 568 1,5 10 399| 1,0 9 551) 1,4 6,9 0,4 9,71 0,7 60,1 0,4 34,5.1 0,3
Elektriker 31 11 392 | 8,7 348 | 0,2 42 323 (14,7 1 500 0,4| 143 245|13,7 3 276 0,5 107,0 7,0 4,21 0,3 637,6 3,8 43,8 | 0,4
Textil- und Bekleidungsberule 33-36 550 | 0,4 5 458 | 3,5 1117 | 0,4 12 201 3,3 3 053| 0,3 17 068 2,5 5,8 0,4 43,9 | 3,4 73,7 0,4 323,9 3,2
Erndhrungsberufe 39-43 11 388 | 8,7 2 266 1,5 22 015 7,7 8 935 2,4 77 469| 7,4 13 990§ 2,1 57,6 3,8 15,6 | 1,2 374,3 2,3 235,0 2,3
Bauberufe 44-47 | 11 968 | 9,1 122 0,1| 14 844 5.2 181 0,0/ 69 538] 6,7 186| 0,0 80,6 | 5,3 09|01 8299 |50 59 | 0,1
Tischler, Modellbauer 50 7210 | 5,5 648 | 0,4| 14 099 | 4,9 3236 0,9] 45 397/ 4,3 2 888/ 0,4 448 | 2,9 1,2| 01| 3142 | 1,9 8,4 | 0,1
Maler, Lackierer und verwaniie Berufe 51 5 882 | 4,5 966 | 0,6 10 320 | 3,6 2 556 0,7 36 937| 3,5 4 002| 0,6 38,2 2,5 2,41 0,2 266,7 1,6 12,6 | 0,1
Technische Sonderfachkrdfte 63 2 446 | 1,9 4 096 | 2,6 7 731 2,7 11 511§ 3,1 20 740| 2,0 23 465| 3,5
dar.: Technische Zeichner 635 1822 14| 2724| 18] 4656| 1,6 7070 1,9 8031 08 8 764] 1,3 17,6 | 11 30,31 23| 1166 | 07| 1034 | 1,0
Warenkaufleute 68 9 950 | 7,6 39 276 (25,2 24 207 | 8,4 85 098 | 23,2 66 144| 6,3 168 135|24,9 59,3 3,9 221,4 16,9 774,1 4,7 1 306,5 (12,8
dar.: Grofi- und Einzelhandelskaufleute,
Einkiuler 681 5 640 | 4,3 7 790 | 5,0 15 784 | 5,5 18 300| 5,0 42 665} 4,1 44 453| 6,6
Verkdufer 682 3396 | 2,6 28 048 [18,0 6 717 2,3 58 145)15,9 19 161} 1,8 105 941)15,7
Dienstleistungskaufleute 69-70 1452 | 1,1 2044 | 1,3] 9921 35| 16679 4,6 37 974| 3,6| 42 382| 6,3 378 | 2,5 64,0 49| 4588 |28 312,2 | 3,1
Biirofach und -hillskrifte 78 5 146 | 3,9 23 442 (15,0 28 621 (10,0 86 593 | 23,6 44 816| 4,3 159 444 23,6 112,7 7,3 393,6 30,0 | 1 3131 7,9 | 2 419,2 |23,8
dar.: Biirolachkrilte 781 5038 | 3,8 21 822 (14,0 28 579 | 9,9 86 449|23,6 44 B813| 4,3| 158 349(234
Ubrige Gesundheitsdienstberule 85 1 238 | 0,9 22 762 (14,6 469 | 0,2 42 158 11,5 96| 0,0 67 331(10,0
dar.: Sprechstundenhelfer 856 210 [0,2| 14802 9,5 as5| 0,2| 42 065[11,5 94| 0,0| 67 317/10,0 12,8 | 0,8 177,6 13,6 | 108,9 (0,7 [  761,9 | 7,5
Sozialpflegerische Berufe 86 708 | 0,5 14 276 | 9,2 78 | 0,0 507| 0,1 - - - - 3,0 | 0,2 51,2 | 3,9 58,4 | 0,4 260,2 | 2,6
dar.: Kindergédrtnerinnen, -pllegerinnen 864 472 | 0,4 12 334 | 7,9 16| 0,0 179 | 0,0 - - - -
Karperpfleger 90 648 | 0,5 14 438 | 9,3 1 604 | 0,6 24 009 6,6 3 655| 0,4 62 510 9,2 3,3 0,2 49,21 3,8 39,6 0,2 185,6 1,8
dar.: Friseure 901 620 | 0,5 13 598 | 8,7 1 604 | 0,6 24 005| 6,6 3 655| 0,4 62 510( 9,2
Giistebetreuer 21 642 | 0,5 2216 | 1,4 2 768 | 1,0 16 304 4,5 4 611 0,4 20 181} 3,0 6,1 0,4 20,4 | 1,6 142,1 0,9 229,5 2,3
Hauswirtschaftliche Berufe 92 14 | 01| 729447 165( 0,1 9 828| 2,7 40| 0,0 14 518 2,2 - - 19,8 | 1,5 30 00| 1746 | 1,7
Ubrige Berufsgruppen - 13 522 10,3| 10980 7,0 22 657| 7,9 23 562| 6,4| 84 109] 8,1| 43 793| 6,5| 3450 |35 168,7 [12,9 | 8 209,3 49,5 | 2 995,5 [29,4
Zusammen 131 612 |100 155 886 | 100 | 287 480 | 100 366 322|100 {1 045 451|100 676 235|100 | 1 534,2 (100 1 310,4 |100 p6 592,7 |100 (10 183,0 (100




