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Der Beitrag kleiner und mittlerer Unternehmen

zur Beschaftigungsentwicklung

Wolfgang J. Steinle™)

Auf der Basis von unternehmensspezifischen Individualdaten werden die einzelnen Komponenten des
Arbeitsplatzschaffungsprozesses untersucht. Damit soll die Frage nach dem Beitrag kleiner und mittlerer
Unternehmen zur Beschiftigungsentwicklung beantwortet werden.

Nach einer Darstellung des Untersuchungsansatzes und der Stichprobe wird zunéchst die allgemeine
Beschiftigungsentwicklung im Untersuchungszeitraum (1973 bis 1980) kurz dargestellt. Dann erfolgt eine
unternehmensgrofenspezifische Betrachtung der Verdnderung von Arbeitnehmerzahlen (Wachstums-
und Schrumpfungsprozesse, Stillegungen und Neugriindungen).

Gliederung
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*) Dr. Wolfgang J. Steinle ist Geschéftsleiter der ABT Forschung- Gesellschaft
flir Sozial- und Wirtschaftswissenschaften mbH. Der Beitrag liegt in der
alleinigen Verantwortung des Autors. Er basiert auf einer im Auftrag des
Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaften durchgefiihrten
Untersuchung: Das Beschiftigungspotential von kleinen und mittleren
Unternehmen in der Bundesrepublik Deutschland, Endbericht, ABT For-
schung, Bonn, November 1982.

") Vgl. z. B.: Deutscher Bundestag, Grundsitze einer Strukturpolitik fiir
kleine und mittlere Unternehmen, Drucksache VI/1666 vom 29. Dezember
1970 und: Deutscher Bundestag, Bericht iiber die Lage der kleinen
und mittleren Unternehmen, Drucksache 7/5248 vom 21. Mai 1976.

Dieser Begriff ist aus dem Englischen tibernommen und bezieht sich auf
die nachstehend genannten Komponenten, aufgrund derer sich die saldo-
midfBige Entwicklung der Beschiftigung ergibt (d. h. der sogenannte ,,Job
generation process®).

Die letzte verfiigbare Quelle amtlicher Statistik, welche einen vollstindigen
Uberblick iiber die Beschiftigungsverteilung nach der UnternehmensgroBe
erlaubt, ist die Arbeitsstittenzdhlung von 1970. Zwar gibt es auch
danach noch vereinzelte Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamtes in
Wiesbaden, die etwas iiber die Beschiftigung nach der Unternehmensgrofe
aussagen; so die in unregelmdfigen Abstinden durchgefiihrte
Handels- und Gaststéttenzahlung (zuletzt 1979), die Investitionserhebung
im verarbeitenden Gewerbe oder die Umsatzsteuerstatistik (aus der sich
die Unternehmen aber nur nach der Hohe des Umsatzes gliedern lassen).

Y
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1. Einleitung

Aufgrund der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit ist es aus
wirtschafts- und beschéftigungspolitischer Sicht unabding-
bar, Instrumente zu konzipieren, die geeignet sind, das
globale Beschiftigungswachstum zu stimulieren. Eine zen-
trale Stellung nimmt in diesem Zusammenhang die Forde-
rung von kleinen und mittleren Unternehmen ein. Es ist eine
landldufige These, daB diese sich schneller als GroBunter-
nehmen dem wirtschaftlichen Wandel anpassen konnen,
mehr Arbeitsplétze schaffen und innovativer sind als GroB3-
unternehmen.

In Anbetracht des politischen Stellenwerts des Mittelstan-
des') ist es sehr verwunderlich, daB es kaum gesicherte
Grundlagen zur Einschitzung des tatsdchlichen Gehalts die-
ser Grundsatzthese gibt. Betrachten wir die verfiigbaren
Statistiken, so zeigt sich, dal diese kaum ausreichen, das
Beschiftigungspotential®) kleiner und mittlerer Unterneh-
men- d. h. den aus Unternehmensneugriindungen und -
liquidationen, Wachstums- und Schrumpfungsprozessen,
Zusammenschliissen und Diversifikationen oder Zu- und
Fortziigen resultierenden globalen Beschiftigungszugewinn
oder -verlust einzuschitzen®). Zu wissen, ob kleine und
mittlere Unternehmen eher zum Wachstum der Beschéfti-
gung beitragen als grof3e, ist jedoch ein essentieller Bestand-
teil der Konzeption einer erfolgversprechenden Mittel-
stands- und auch der globalen Beschaftigungspolitik.

Der vorliegende Beitrag sollte vor diesem Hintergrund gese-
hen werden. Sein Ziel ist es, anhand von Individualangaben
zu etwas iiber 11 000 Unternehmen das Beschéftigungspo-
tential des wirtschaftlichen Mittelstandes in der Bundesrepu-
blik Deutschland zu bestimmen. Der Begriff ,.kleine und
mittlere Unternehmen® wird hierbei flexibel gehandhabt
und umfafit in etwa Unternehmen mit weniger als 50 bzw.
mit 50 bis unter 500 Arbeitnehmern.

Zunidchst werden kurz die Grundlagen der Methode der
komponentenspezifischen Analyse des Arbeitsplatzschaf-
fungsprozesses erldutert und die Stichprobe, mit der diese
Analyse durchgefiihrt wurde, beschrieben (Abschnitte 2 und
3). Dann werden nach einer kurzen Darstellung der allge-
meinen Beschiftigungsentwicklung im Untersuchungszeit-
raum (Abschnitt 4) die Komponenten der Entwicklung von
Unternehmen und Arbeitspldtzen von 1973 bis 1980 hin-
sichtlich der zu beiden Zeitpunkten bestehenden Unterneh-
men (Abschnitt 5) und den stillgelegten und neugegriindeten
(Abschnitt 6) dargestellt. AbschlieBend wird der Beitrag des
wirtschaftlichen Mittelstandes zur Beschéftigungsentwick-
lung zusammenfassend betrachtet (Abschnitt 7) und die
entsprechenden Schluflfolgerungen gezogen (Abschnitt 8).
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2. Komponenten des Arbeitsplatzschaffungsprozesses

Wie bereits einleitend erwédhnt wurde, 148t sich der Beschif-
tigungsbeitrag des wirtschaftlichen Mittelstandes in Anbe-
tracht der verfiigbaren amtlichen Statistiken nur aufgrund
von unternehmensspezifischen Individualangaben untersu-
chen.

Dies 148t sich anhand eines kurzen Beispiels veranschauli-
chen : Ist man geneigt, aufgrund der saldoméBigen Verénde-
rungen der Beschéftigung in bestimmten GroBenklassen —
wie sie sich teilweise aus der amtlichen Statistik entnehmen
lassen — diesen oder jenen Unternehmensgréfen ein iiber-
durchschnittlich hohes Wachstumspotential zuzuweisen,
kann sich diese Folgerung leicht als voreilig herausstellen.
Der Grund hierfiir liegt ganz einfach darin, dafl die saldoma-
Bige Verdnderung in bestimmten Unternehmensgrofenklas-
sen aufgrund von gegenldufigen Tendenzen zustande
gekommen sein kann. Ein saldomédBiges Wachstum in einer

gegebenen GroBenklasse kann sich beispielsweise entweder
dadurch ergeben, daf} viele Unternehmen aus darunterlie-
genden Klassen gewachsen sind oder aber dadurch, daf3
Unternehmen Arbeitspldtze verloren haben und in die ent-
sprechende Klasse ,,geschrumpft” sind.

Es zeigt sich an diesem kurzen Beispiel, dafl es zu einem
korrekten Verstdndnis der Beschiftigungsentwicklung und
der Rolle von kleinen und mittleren Unternehmen im Pro-
zel} der Arbeitsplatzschaffung unabdingbar ist, die einzelnen
Komponenten dieses Prozesses zu kennen.

Eine komponentenspezifische Analyse basiert auf der Zerle-
gung der saldoméBigen Entwicklung in Stillegungen und
Neugriindungen sowie Verdnderungen aufgrund von
Arbeitsplatzverlusten und -gewinnen bestehender Unter-
nehmen und schlieBlich von Zusammenschliissen und
Diversifikationen. Im einzelnen beinhaltet die nachfolgend
dargestellte komponentenspezifische Analyse des Arbeits-

Schaubild1: Untersuchungsschritte der komponentenspezifischen Analyse des Arbeitsplatzschaffungspotentials
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platzschaffungsprozesses die in Schaubild | aufgefiihrten
Schritte.

Der damit kurz veranschaulichte Analysetyp ist nicht neu.
Bereits 1979 hat David Birch eine vielzitierte Untersuchung
zum Arbeitsplatzschaffungspotential des wirtschaftlichen
Mittelstandes in den USA zwischen 1969 und 1976 vorge-
legt*). Birch ist aufgrund seiner Stichprobe zu dem Ergebnis
gekommen, dal iberwiegend kleine Unternechmen Arbeits-
platze schaffen, wihrend grofere Unternehmen zwar am
ehesten zur Beschéftigungsstabilitit beitragen, aber kaum zu
deren Wachstum. Diese These ist in der Mittelstandspolitik
- ohne weitere empirische Erhdrtung — gang und gébe
geworden®). Es bleibt abzuwarten, welche Ergebnisse der
gerade vorgestellte komponentenspezifische Ansatz fiir die
Bundesrepublik Deutschland erbringt.

3. Die Stichprobe

Die nachfolgend dargestellten Ergebnisse basieren auf einer
Stichprobe von 11 794 privatwirtschaftlichen Unternehmen.
Alle Unternehmen der 6ffentlichen Hand sowie solche mit
tiber 50% offentlicher Beteiligung werden nicht beriicksich-
tigt. Zweigbetriebe, Filialen etc. werden ebenfalls nicht
berilicksichtigt. Wir befassen uns daher mit einer reinen
Unternechmensstichprobe des privaten Sektors ohne Dop-
pelzdhlungen.

Fiir die in der Stichprobe enthaltenen Unternehmen wurden
die folgenden Angaben erfal3t:

- Firmenname

- Anschrift

- Rechtsform

- Branchenschliissel (Systematik der Wirtschaftszweige des
Statistischen Bundesamtes)

- Geschiftstitigkeit

- Beschiftigte

- Besitzverhéltnisse

- Beteiligungen

Die Stichprobe wurde fiir zwei Zeitpunkte aufbereitet: 1973
und 1980. Hierzu dienten u. a. die Veroffentlichungen des
Hoppenstedt-Verlages sowie von Kompass der Jahre 1974
und 1981°). RedaktionsschluB fiir die Aufnahme der Anga-
ben beim Verlag Hoppenstedt ist jeweils der Monat Novem-
ber, der auch als Bezugsmonat der vorliegenden Untersu-
chung verwendet wird.

Ausgeschlossen wurden diejenigen Unternehmen, deren
Besitz iiberwiegend in 6ffentlicher Hand ist. D. h., halten
Bund, Land oder Kommunen mehr als 50% der Besitzan-
teile, so wurde dieses Unternechmen nicht in die Stichprobe
aufgenommen. Betroffen sind davon vorwiegend Energie-
versorgungsunternechmen, Verkehrsbetriebe u. 4. Ebenfalls
nicht beriicksichtigt wurden Zweigbetriebe und Filialen.

% Vgl. Birch, D., The Job Generation Process, M.LT., Cambridge Mass.
1979.

%) Jiingere Arbeiten, z. B. bei Brookings haben indessen Zweifel an der
Allgemeingiiltigkeit der Folgerungen von Birch aufkommen lassen (vgl.
u. a. Armington, Catherine and Margorie Odle, Sources of Job Growth -
A New Look at the Small Business Role, in: Economic Development
Commentary, Fall 1982.

) Handbuch der GroBunternchmen, Hoppenstedt & Co., Darmstadt-
Haarlem-Wien-Ziirich, Auflage 1974 und 1981; KOMPASS Deutschland,
Freiburg, Auflage 1973/74 und 1980/81. Da sowohl im Hoppenstedt als
auch im Kompass grofiere Unternehmen tiberreprasentiert sind, wurden
zusitzlich kleinere Unternehmen aufgrund von Ausstellungs- und Messe-
katalogen ausgewdhlt und befragt.

") Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland, 1976.
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Auch die zur Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und
Tierhaltung zdhlenden Unternehmen wurden nicht in die
Stichprobe aufgenommen.

Die Unternehmen, die zum Zeitpunkt 1980 nicht mehr in
der Stichprobe enthalten waren, mufiten daraufhin {iber-
priift werden, ob sie tatsdchlich nicht mehr existent waren.
Fiir den Fall, dafl ein Unternehmen noch existierte, wurde
versucht, die fehlenden Angaben telefonisch zu erfragen.
War dies nicht moglich, muflite das Unternechmen aus unse-
rem Datenbestand geldscht werden.

Ein weiteres Problem betrifft die Unternehmensneugriin-
dungen. Als Neugriindungen wurden nur diejenigen Unter-
nehmen erfafit, die vor 1980 und nach 1973 gegriindet
wurden. Aus der Datei von 1980 wurden zunichst alle
Unternechmen mit dem Griindungsjahr nach 1973 als Neu-
griindungen in die Stichprobe aufgenommen. Im Zusam-
menhang mit den Neugriindungen tritt jedoch ein besonde-
res Problem auf: die Umgriindungen. Eine Umgriindung
liegt vor, wenn ein nach wie vor bestehendes Unternehmen
nur aufgrund formaler Kriterien — beispielsweise bei einer
Konzernumstrukturierung — ein neues Griindungsjahr
erhélt. Da es sich hierbei nicht um eine Neugriindung in
einem fiir unsere Untersuchung relevanten Sinne handelt,
wurden diese Unternehmen nicht in die Stichprobe aufge-
nommen.

Wie bereits ausgefithrt wurde, ist von jedem einzelnen
Unternechmen eine Reihe von Angaben in unsere Datei
aufgenommen worden. Die ausschlaggebende Angabe ist
dabei die der Beschiftigung. Da sie fiir diese Untersuchung
die zentrale GroBle schlechthin darstellt, konnten nur dieje-
nigen Unternehmen beriicksichtigt werden, die liber diese
Angabe verfiigen. Bei allen iibrigen Angaben war diese
Forderung nicht zwingend. Am héufigsten fehlten vollstdn-
dige Auskiinfte iiber Besitzverhédltnisse und Beteiligungen an
anderen Firmen. Daraus folgt, das bezgl. verschiedener
Merkmale die Stichprobengréfe unterschiedlich ist.

Hinsichtlich unserer Stichprobe mufl zunédchst gefragt wer-
den, inwieweit sie Riickschliisse auf die Gesamtheit von
Unternehmen in der Bundesrepublik Deutschland zulaft.

Die Reprisentativitdt der Stichprobe héngt u. a. vom Stich-
probenumfang ab. Weitere Anhaltspunkte zur Bestimmung
der Reprisentativitét lassen sich durch eine Gegeniiberstel-
lung bestimmter Strukturmerkmale der Grundgesamtheit
und der Stichprobe finden. Es mul} jedoch eine wichtige
Einschrinkung gemacht werden. Leider sind die zu einer
Untersuchung der Reprisentativitdt notwendigen Daten in
der Grundgesamtheit nicht verfiigbar oder existieren nur in
einer anderen definitorischen Abgrenzung. Insbesondere
eine mehrdimensionale Analyse — z. B. der Branchenstruk-
tur und Zahl der Arbeitnehmer oder Rechtsform und Bran-
chenstruktur — ist aufgrund der Datenlage nicht durchfiihr-
bar. Wir miissen uns daher auf die Gegeniiberstellung
bestimmter, teilweise nicht ohne Einschrankung vergleich-
barer Merkmale beschrénken.

Wie aus dem Statistischen Jahrbuch’) hervorgeht, verteilen
sich die Unternehmen 1973 im verarbeitenden Gewerbe
nach GroBenklassen wie folgt:

20 — 49 Beschiftigte: 31 912

50 — 100 Beschiftigte: 13 451

100 — 199 Beschiftigte: 7 447
200 — 499 Beschiftigte: 4 854
500 und mehr Beschiftigte: 2 616
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Schaubild 2: Anzahl der Unternehmen nach Beschiftigungsgrofienklassen in der Stichprobe
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Approximiert man daraus eine kontinuierliche Verteilung,
so ergibt sich, daf} die Haufigkeit von Unternehmen mit der
Beschiéftigungszahl sinkt. Zghlt man unsere Stichprobe nach
GroBenklassen aus, stellt sich, wie aus Schaubild 2 ersicht-
lich, ein Abbild dieses Kurvenverlaufs ein.

Betrachtet man die einzelnen UnternehmensgroBenklassen
fiir sich, so zeigt sich ebenfalls, dafl die Grundgesamtheit
von Unternehmen — soweit die betreffenden Angaben aus
der amtlichen Statistik verfiigbar sind — in jeder einzelnen
Klasse gut wiedergegeben wird. Dies geht aus Tabelle 1
hervor, in der die durchschnittliche Arbeitnehmerzahl je
Unternehmen nach der amtlichen Statistik und unserer
Stichprobe verglichen wird. Lediglich in der nach oben
offenen Klasse von Unternechmen (mit 1000 und mehr
Arbeitnehmern) zeigt sich eine deutliche Abweichung®).

Fassen wir kurz die Hauptpunkte der Struktur und Repré-
sentativitdt unserer Stichprobe zusammen, so ergibt sich
folgendes:

- Insgesamt gibt die Struktur der Stichprobe die Unterneh-
mensgroflenverteilung in der Grundgesamtheit gut wieder.

%) Statt des Vergleichs des arithmetischen Mittels der Zahl der Arbeitnehmer aus
der Grundgesamtheit und der Stichprobe sollten fiir die Untersuchung der
Reprisentativitit die Mediane verglichen werden. Dies gilt insbesondere fiir
die nach oben offene GroBenklasse von 1000 und mehr Arbeitnehmern. Im
Gegensatz zum Medién reagiert der Mittelwert wesentlich empfindlicher auf
sogenannte Ausreifler, die insbesondere in der nach oben offenen Klasse
anzutreffen sind. Leider 148t sich der Medién fiir die Grundgesamtheit nicht
feststellen; hierzu wéren die Individualdaten der Unternehmen notwendig, die
jedoch aus Geheimhaltungsgriinden nicht zugénglich sind.
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Die Unternehmen mit weniger als 100 Arbeitnehmern sind
leicht unterreprésentiert. Die Unternehmen mit mehr als
1000 Arbeitnehmern sind dagegen leicht liberreprisentiert.

- Der industrielle Sektor ist im Vergleich zu den Dienstlei-
stungen in der Stichprobe leicht {iberreprésentiert.

Bei der nachfolgenden Darstellung unserer Untersuchungs-
ergebnisse werden im allgemeinen Dienstleistungen und
Industrie getrennt behandelt. Die groBenspezifische Eintei-
lung von Unternehmen lehnt sich an die des Statistischen
Bundesamtes an und umfaflt die nachfolgenden Klassen:

Tabelle 1: Durchschnittliche Anzahl Arbeitnehmer je Grofien-
klasse in der Industrie — Vergleich von Grundgesamtheit und
Stichprobe

Groflen- Grundgesamtheit Stichprobe
klasse Bergbau und Industrie
(Arbeitnehmer)  verarb. Gewerbe 1980
1979%)
1- 19 keine Angaben verfiigbar 11,66
20— 49 31,19 34,32
50 - 99 68,88 72,46
100 - 199 136,48 140,19
200 — 499 305,93 302,56
500 — 999 689,54 674,51
1000 und mehr 4307,71 5731,71

* uelie: nvestitionsernebun 1m verarbeitenden ewerbe 1 , atatisti-
lle: I iti hebung i beitenden G be 1979, Statisti
sches Bundesamt, Wiesbaden.
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a) 1 - 19 Arbeitnehmer
b) 20— 49 Arbeitnehmer
c) 50— 99 Arbeitnehmer
d) 100 - 199 Arbeitnehmer
e) 500 - 999 Arbeitnehmer
f) 1000 und mehr Arbeitnehmer

4. Entwicklung der Gesamtbeschéftigung in der Unter-
suchungsperiode

Bevor im ndchsten Abschnitt die Ergebnisse der Kompo-
nentenanalyse der unternchmensgréBenspezifischen Be-
schéftigungsentwicklung dargestellt werden, soll hier kurz
auf einige globale Daten im Untersuchungszeitraum einge-
gangen werden.

Schaubild 3 zeigt zunédchst die Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitdt zwischen 1973 und 1980. Wie daraus ersichtlich
wird, unterlag dieser Indikator deutlichen zyklischen
Schwankungen bei einer generellen Tendenz zur Abschwé-
chung der Produktivitidt im gesamten Untersuchungszeit-
raum. Ein Vergleich der erwerbstitigenstunden- und
erwerbstitigenbezogenen Entwicklung zeigt, dafl die Verédn-
derungen bezogen auf die Stundenproduktivitit wesentlich
weniger dramatisch verliefen als die zahlenbezogenen. Dies
deutet darauf hin, dal Anpassungsprozesse an die rasch sich
verdnderte wirtschaftliche Lage im Rahmen der Arbeitszeit-
gestaltung erfolgten (weniger Uberstunden, Kurzarbeit,
etc.).

Schaubild 3: Entwicklung der Arbeitsproduktivitiit je Erwerbs-
titigen und je Erwerbstitigenstunde 1973-1980

in %

e = BIP je Erwerbstétigenstunde
7 = BIP je Erwerbstatigen

0=
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Quelle: Deutscher Bundestag - 9. Wahlperiode, Drucksache 9/17, 8. 59.

In Anbetracht der zyklischen Schwankungen ist es jedoch
von Bedeutung, den kurzfristigen Verdnderungen Rechnung
zu tragen. Dies mag im weiteren Gang der Untersuchung
insofern ein Problem sein, als wir lediglich iiber unterneh-
menspezifische Individualdaten zu zwei Zeitpunkten verfii-
gen, ndmlich fiir 1973 und 1980. Da jedoch beide Zeitpunkte
als Normaljahre in konjunktureller Hinsicht betrachtet wer-
den konnen, ist der Vernachldssigung zwischenzeitlicher
Verdnderungen kein entscheidender Einflufl auf die Ergeb-
nisse zuzuschreiben.
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Tabelle 2: Entwicklung der Erwerbstitigenzahl insgesamt und
von Selbstindigen 1973-1980 (in 1000)

Jahr Erwerbstitige insgesamt  Selbstindige')
1973 22 500 4148
1974 22 092 4 063
1975 21329 3937
1976 21 233 3 800
1977 21 296 3697
1978 21 556 3625
1979 21 924 3570
1980 22130 3535
73/80 73/80
~ 1,64 ~ 14,78

') Einschliefilich mithelfender Familienangehariger.
Quelle: Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode, Drucksache 9/17, S. 59.

Tabelle 2 zeigt die Entwicklung der Erwerbstitigen zwi-
schen 1973 und 1980. Vergleichen wir die Zahlen von 1973
und 1980, ohne die zwischenzeitlichen Verdnderungen zu
beriicksichtigen, so zeigen sich lediglich marginale Verschie-
bungen. Dabei sind jedoch sowohl Aspekte der Art der
Erwerbstitigkeit, sektorale Umstrukturierungsprozesse als
auch konjunkturelle Faktoren von grofer Bedeutung. Sehen
wir von den kurzfristigen zyklischen Schwankungen, auf die
bereits kurz eingegangen wurde ab, zeigt sich zunéchst — wie
aus Tabelle 2 ersichtlich -, daB3 die Zahl der Selbstéindigen im
Vergleich zur Gesamterwerbstitigkeit sehr deutlich gesun-
ken ist. Wéahrend die Zahl von Erwerbstétigen insgesamt um
1,6% zwischen 1973 und 1980 gesunken ist, hat sich die
Zahl der Selbstindigen um 14,8% im selben Zeitraum ver-
ringert. Teilweise ist dies auf die riickldufige Beschiftigung
in der Landwirtschaft zurlickzufithren. Andererseits liegt
die Vermutung nah, dafl sich Kleinstunternehmen (soge-
nannte Ein-Mann-Betriebe) in anderen privatwirtschaftli-
chen Bereichen in verringertem Maf3e halten konnten bzw.
gegriindet wurden. Hinsichtlich der sektoralen Einfliisse auf
die Entwicklung der Erwerbstétigenzahl zeigt sich, dal3
neben der allgemeinen Verschiebung von der Produktion
und Verarbeitung zu den Dienstleistungen fast ausschlieB3-
lich der offentliche Sektor oder iiberwiegend offentlich
bestimmte Wirtschaftsbereiche (z. B. die Strom- und Was-
serversorgung) Beschiftigte hinzugewonnen haben. Alle
privatwirtschaftlich bestimmten Bereiche des verarbeitenden
Gewerbes sowie — mit Ausnahme von Banken und Versiche-
rungen auch der Dienstleistungen — haben ihre Erwerbstati-
genzahl im Untersuchungszeitraum (1973-1980) verringert.

Vor diesem kurz skizzierten Hintergrund der Gesamtbe-
schiftigungsentwicklung werden in den nachfolgenden
Abschnitten die Komponenten der grofenspezifischen Ent-
wicklung von Unternehmen néher untersucht.

5. Komponenten der Entwicklung im Untersuchungs-
zeitraum bestehender Unternehmen

Kennzeichnend fiir die Entwicklung des Beschéftigungspo-
tentials im Untersuchungszeitraum sind nicht nur die das
Interesse der Offentlichkeit erweckenden Stillegungen und
Neugriindungen von Unternehmen, sondern auch und vor
allem die Bewegungen, die sich hinsichtlich des Beschéfti-
gungsvolumens bei den bestehenden Unternehmen ergeben
haben. Verdnderungen der sowohl 1973 als auch 1980 beste-
henden Unternehmen haben sich zu rund 30% in der Indu-
strie und auch in den Dienstleistungen durch Bewegungen

261



zwischen den von uns analysierten Grofenklassen und zu
70% innerhalb dieser GroBenklassen ergeben.

Von daher ist es von ausschlaggebender Bedeutung,
zundchst die groBenspezifische Verteilung der Unterneh-
men, die im Untersuchungszeitraum die Grofenklasse nicht
gewechselt haben, zu kennen.

5.1 Unternehmen, die im Untersuchungszeitraum die Grofien-
klasse nicht gewechselt haben

Schaubild 4 zeigt fiir die Industrie und Dienstleistungen die
jeweiligen Anteile von Unternehmen, die die Groenklasse
nicht gewechselt haben, an der Gesamtheit von Unternch-
men in der entsprechenden Klasse.

Aus diesem Schaubild gehen zwei zentrale Merkmale her-
vor: erstens korreliert die Stabilitdt von Unternehmen und
Arbeitsplatzen mit der Grofle. Je groBer ein Unternehmen,
desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit, dafl es die Gro-
Benklasse wechselt. Zweitens sind die Anteile der stabilen
Unternehmen — d. h. derjenigen, die die Grof3enklasse nicht
gewechselt haben — in den Dienstleistungen im allgemeinen
wesentlich hoher als in der Industrie. Wéhrend beispiels-
weise in den Dienstleistungen 46% der Unternehmen mit bis
zu 19 Arbeitnehmern und 56% mit 20-49 Arbeitnehmern
stabile Beschiftigungsverhéltnisse im Untersuchungszeit-
raum vorzuweisen hatten, waren dies nur 26% und 36% in
der Industrie (bezogen auf die 1973 insgesamt bestehenden
Unternehmen). Die hochste Stabilitdt sowohl von Unter-
nehmen als auch von Arbeitspldtzen ist in beiden Wirt-
schaftsbereichen bei den GroBunternehmen vorzufinden.

Schaubild 4: Unternehmen, die zwischen 1973 und 1980 die
Grofienklasse nicht gewechselt haben (Unternehmen als Anteile
an der Gesamtzahl von Unternehmen in den entsprechenden
Groflenklassen bezogen auf 1973)

in %
75 =

70 =
= Industrie

65 = Dienstleistung

60 =

55 =

45 =
40 -
35 =
30 -

£he

20 =
a b - d e f g
GroBenklasse

%) Dariiber hinaus deuten zahlreiche Untersuchungen darauf hin, daB kleine
und mittlere Unternehmen relativ hohe Beschéftigungsanteile in riicklaufigen
und strukturell gefdhrdeten Branchen aufweisen; vgl. z. B. Stroet-
mann, Karl A., Innovation in Small and Medium-Sized Industrial Firms -
a German Perspective, in: Baker, Michael J. (Ed.), Industrial Innovation:
Technology, Policy, Diffusion, Basingstoke 1979, S. 205/6; vgl. ABT
Forschung, International Affairs Division, An Overall View of Employ-
ment in Small and Medium-Sized Enterprises in the EEC, Final Report for
the Commission of the European Communities, Bonn, September 1982.

1% Auf die Bewegungen innerhalb der GroBenklassen wird in Abschnitt 5.4
eingegangen.
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Wie die daraus hervorgehenden Unterschiede zwischen der
Industrie und den Dienstleistungen bereits andeuten, sind
grofBenspezifische Aspekte der Beschéftigungsentwicklung
nicht unabhingig von sektoralen Faktoren. Hinsichtlich der
Unternehmen, die im Untersuchungszeitraum die GroBen-
klasse nicht gewechselt haben, zeigt eine genauere sektorale
Analyse, daBl die Stabilitidt der kleinsten Unternehmen in
strukturell betroffenen Branchen — wie der Leder- und
Textilindustrie — am hochsten ist, wihrend gro3e Unterneh-
men in Wachstumsbranchen die hochste Stabilitdt aufwei-
sen. Lediglich in konjunkturell betroffenen Wirtschaftsbe-
reichen (z. B. Automobilhersteller und Zulieferer oder das
Baugewerbe) liegt die Stabilitdt bei den groBen Unternch-
men unter derjenigen von kleinen. Dies deutet darauf hin,
dafl Kleinunternehmen in riickldufigen Wirtschaftszweigen
am chesten ein bestimmtes Beschéftigungsniveau halten,
wihrend gro3e Unternehmen vorwiegend in Wachstumsbe-
reichen konzentriert sind und in solchen Bereichen eine
iberdurchschnittlich hohe Beschéftigungsstabilitit auf-
weisen.”)

5.2 Unternehmen mit grofienklasseniiberschreitenden Beschif-
tigungseinbufien

Was die Unternehmen mit gréfenklasseniiberschreitenden
Beschéftigungseinbuflen im Untersuchungszeitraum anbe-
langt, zeigen sich beziiglich der Arbeitnehmer je Unterneh-
men die in Tabelle 3 dargestellten Tendenzen.

Tabelle 3: Groflenklasseniiberschreitende Beschiftigungsein-
buflen 1973-1980 bezogen auf die Arbeitnehmerzahl je Unter-
nehmen 1973 und 1980

Arbeitnehmer je Unternehmen

Beschiftigten- 1973 1980
groflenklasse
1973 Industrie  Dienst- |Industrie Dienst-
leistung leistung
0- 19 99,5 42,5 11,2 13,3
20- 49 119,1 87,5 36,2 36,5
50- 99 151,9 168,3 76,6 74,7
100 — 199 2654  278,8 152,0  151,1
200 - 499 648,6 648,7 382,8 404,6
500 - 999 1253,8 1113,3 783,4  773,2

Auffillig sind vor allem die Unterschiede im Verhalten
kleiner Unternehmen zwischen den Dienstleistungen und
der Industrie. Es zeigt sich, daB8 bezogen auf die durch-
schnittlich betroffenen Arbeitnehmer je Unternehmen die
kleinen Unternehmen, die im Untersuchungszeitraum
Arbeitspldtze abgebaut haben, in den Dienstleistungen weit-
aus weniger stark geschrumpft sind als in der Industrie. In
den oberen Beschéftigungsklassen verhalten sich dagegen
beide Wirtschaftsbereiche ziemlich dhnlich.

Schaubild 5 zeigt die Anteile von Unternehmen, die zwi-
schen 1973 und 1980 in eine niedrigere Beschéftigungsgro-
Benklasse gewechselt haben'”).

Wie bereits weiter oben in Hinblick auf die Stabilitdt von
Unternehmen kurz ausgefiithrt wurde, unterscheiden sich
die Dienstleistungen besonders stark von der Industrie
beziiglich des Anteils der von Arbeitsplatzverlusten betrof-
fenen Unternehmen, insbesondere was die kleinen Unter-
nehmen betrifft. Wie aus Schaubild 5 hervorgeht, wird dies
durch die Verteilung der Unternehmen mit gréBenklassen-
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iiberschreitenden Beschéftigungseinbuflen in diesen beiden
Wirtschaftsbereichen bestétigt. Wahrend beispielsweise die
hochsten Anteile von groBenklasseniiberschreitenden
Schrumpfungsunternehmen in den Dienstleistungen bei
23% in der GroBenklasse von | bis zu 19 Beschiftigten
liegen, betrdgt der entsprechende Anteil in der Industrie
36%. In der Klasse der Unternehmen mit 20-49 Arbeitneh-
mern liegt der Anteil in der Industrie sogar bei 44% (Dienst-
leistungen: 18%) und bei 41% in der Klasse der Unternch-
men mit 50-99 Arbeitnehmern (Dienstleistungen 17%).

Schaubild 5: Unternehmen mit griéflenklasseniiberschreiten-
den Beschiftigungseinbufien zwischen 1973 und 1980 (betroffene
Unternehmen als Anteil an der Groflenklasse, in die sie 1980
gesunken sind)

¢ 5 = Industrie
in % = Dienstleistung

45 =
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15 =

10. =

a b - d e f
GréBenklasse

5.3 Unternehmen mit groflenklasseniiberschreitenden Zugewin-
nen an Arbeitnehmern

Hinsichtlich der Unternchmen mit grofenklasseniiber-
schreitenden Beschiftigungszugewinnen unterscheiden sich
Industrie und Dienstleistungen beziiglich der betroffenen
Arbeitnehmerzahl je Unternehmen nur wenig voneinander.
In den kleinen Unternehmen war das Wachstum der durch-
schnittlichen Arbeitnehmerzahl in der Industrie héher als in
den Dienstleistungen, wohingegen das Wachstum in den
groferen Unternehmen der Dienstleistungen deutlich iiber
dem in der Industrie lag.

Dagegen unterscheidet sich die Anzahl der betroffenen
Unternehmen zwischen diesen beiden Wirtschaftsbereichen
sehr deutlich. Die Anteile von Unternehmen mit grofen-
klasseniiberschreitenden Beschéftigungszugewinnen an den
insgesamt 1973 je Grofenklasse bestehenden Unternehmen
sind fiir die Dienstleistungen und fiir die Industrie in Schau-
bild 6 dargestellt.

Im industriellen Bereich nimmt der Anteil von Unterneh-
men mit groBenklasseniiberschreitenden Beschéftigungszu-

') Rund 15% der Dienstleistungsunternehmen in der GroBenklasse von 500-999
Arbeitnehmern haben im Untersuchungszeitraum zusitzlich Arbeitsplitze
geschaffen und dabei ihre durchschnittliche Belegschaft um rund 1000
Arbeitnehmer im Untersuchungszeitraum erweitert.

MittAB 2/84

gewinnen deutlich mit der Groe ab. Das grofite relative
Wachstum bezogen sowohl auf die Unternehmen als auch
die Arbeitsplitze hat die GroBenklasse von 20-49 Arbeit-
nehmern zu verzeichnen. Beziiglich der Industrie sollten wir
jedoch vorsichtig mit dem Begriff des Unternehmenswachs-
tums umgehen. Es ist eine bekannte Tatsache, dafl die
Beschiftigung im industriellen Bereich riickldufig ist. Das
Wachstum in einzelnen GroBenklassen ist damit kein abso-
lutes, sondern ein relatives in dem Sinn, dal bestimmte
GroBenklassen eine bestimmte Anzahl von Arbeitsplitzen
in stirkerem MaB als andere gesichert haben. Bezogen auf
Schaubild 6 heilit dies, dal im industriellen Bereich vor
allem die kleinen und mittleren Unternechmen zur Vermin-
derung und Abschwiéchung von Arbeitsplatzverlusten bei-
tragen konnten.

Im allgemeinen Wachstumsbereich der Dienstleistungen
zeigt sich, dafl die hochsten Anteile von Wachstumsunter-
nehmen in der Groflenklasse mit 500-999 Arbeitnehmern
sowie derjenigen mit 20-49 Arbeitnehmern zu finden sind.
Wihrend das (relative) Wachstum in der Industrie mit der
Unternehmensgrofle abnimmt, 146t sich diese Tendenz in
den Dienstleistungen lediglich im mittleren Grofenbereich
(20-999 Arbeitnehmer) feststellen. Betrachtet man die Zahl
von echten grofenklasseniiberschreitenden Wachstumsun-
ternehmen (d. h. solchen, die real Arbeitspldtze hinzuge-
wonnen haben) in den einzelnen GréBenklassen, so haben
die groBen Dienstleistungsunternehmen am stérksten zur
Erhhung des Beschiftigungsvolumens beigetragen.'")

Schaubild 6: Unternechmen mit gréflenklasseniiberschreiten-
den Beschiftigungszugewinnen zwischen 1973 und 1980 (Unter-
nehmen als Anteil an der Groflenklasse, in der sie sich 1973
befanden)

in %

20 = 5 = Industrie
= Dienstleistung

c d e f
GroBenklasse

Mit den bisher gemachten Ausfithrungen haben wir uns
darauf beschrinkt, die zwischen 1973 und 1980 innerhalb
der einzelnen GroBenklassen verbliebenen Unternehmen
sowie grofenklasseniiberschreitende Beschiftigungsverluste
und -zugewinne zu analysieren. Es sollte nicht {ibersehen
werden, dal wir damit erst einen Teil der Bewegungen im
Untersuchungszeitraum erfalit haben. Zudem wird die Zahl
groBenklasseniiberschreitender Bewegungsfille durch die
unterschiedlichen Bandbreiten der benutzten Groflenklassen
beeinfluft. Es versteht sich von selbst, dafl groBenklassen-
iiberschreitende Bewegungsfille in einer Klasse mit einer
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kleinen Bandbreite sehr viel wahrscheinlicher sind als sol-
che, in einer Klasse mit einer grof3en.

Zu einem korrekten Verstidndnis des Beschiftigungspotenti-
als kleiner und mittlerer Unternehmen im Vergleich zu
groferen miissen die bisher aufgrund des Kriteriums der
grofenklasseniiberschreitenden Verdnderungen nicht be-
riicksichtigten Arbeitsplatzverluste und -zugewinne néher
betrachtet werden.

5.4 Wachstums- und Schrumpfungsprozesse der Arbeitnehmer-
zahl innerhalb von Groéfienklassen

Beziiglich der arbeitnehmerbezogenen Wachstums- und
Schrumpfungsprozesse innerhalb der einzelnen GroBenklas-
sen ergibt sich das in Schaubild 7 dargestellte Bild. Wie
daraus hervorgeht, iiberwiegen bei den grofenklasseninter-
nen Bewegungen die Unternehmensschrumpfungen. Ledig-
lich bei den groften Unternehmen in den Dienstleistungen
und den kleinsten in der Industrie sind Wachstumsprozesse
deutlich stirker vertreten als Schrumpfungen.

Auffillig sind die Unterschiede zwischen der Industrie und
den Dienstleistungen. Wéhrend der Anteil von gréfenklas-
seninternen Unternehmensschrumpfungen in der Industrie
tendenziell mit der Unternehmensgrofle steigt, ist in den
Dienstleistungen das Umgekehrte der Fall.

Mit diesen Ausfithrungen sind die einzelnen Komponenten
der Entwicklung im Untersuchungszeitraum bestehender
Unternehmen deutlich geworden. Inwiefern die betreffen-
den Bewegungen zu groBenspezifischen Umschichtungen
des Gesamtbeschiftigungsvolumens gefiihrt haben, soll in
Abschnitt 7 behandelt werden. Dies 146t sich auch in der
Frage kleiden, ob kleine und mittlere Unternehmen effektiv
einen hoheren Beitrag zu Beschéftigungsentwicklung gelei-
stet haben als groe Unternechmen. Bevor auf diese Frage
eingegangen wird, sollen im nachfolgenden Abschnitt die
Stillegungen und Neugriindungen behandelt werden.

6. GroBenspezifische Merkmale der Unternehmensfluk-
tuation

Wihrend die Unternehmensfluktuation dadurch, daBl sich
die Zahl von durch Neugriindungen geschaffenen Arbeits-
pldtzen und von durch Stillegungen vernichteten tendenziell
ausgleicht, nur in geringem Mafle zur Verdnderung des
globalen Beschéftigungsniveaus beigetragen hat, ergeben
sich doch aus unternehmensgréflenbezogener Sicht einige
interessante Beobachtungen.

Gehen wir zunichst auf die Stillegungen'?) ein, so ergibt sich
das in Schaubild 8 gezeigte Bild. Danach iiberwiegen sowohl

'2) Wihrend der Begriff der Unternehmensstillegung schwerlich statistisch
prazise definiert werden kann, wurde in der vorliegenden Untersuchung
versucht, Stillegungen dahingehend einzugrenzen, daf8 ausschlieBlich solche
Unternehmen behandelt werden, die effektiv nicht mehr existieren.
Die Eingliederung von Unternehmen in Konzerne, Aufkauf, Umformungen,
Verdnderungen der Rechtsform oder Geschiftstitigkeit werden dabei
- soweit die uns zur Verfiigung stehenden Informationen es erlauben -
nicht als Stillegungen in Betracht gezogen.

%) Um Fehlinterpretationen zu vermeiden, sollte darauf hingewiesen werden,
daB sich die entsprechenden Zahlen nicht auf alle im Untersuchungszeitraum
erfolgten  Stillegungen beziehen, sondern lediglich auf diejenigen
Unternehmen, die 1973 in unserer Stichprobe enthalten sind und 1980
nicht mehr existieren. D. h., da beispielsweise Unternehmen, die 1974
gegriindet und 1979 stillgelegt wurden, nicht beriicksichtigt werden. Dies
ist insofern von grofer Bedeutung, als andere Untersuchungen gezeigt
haben, daf3 iiberwiegend kleine und junge Unternehmen besonders stille-
gungsanfillig sind. So waren 1980 nach dem Jahresbericht des Verbands
der Vereine Creditreform rund 46% aller insolvent gewordenen Unternehmen
bis zu 4 Jahre alt und 24% zwischen 5 und 10 Jahre (vgl. Verband
der Vereine Creditreform, Jahresbericht 1980, S. 14).
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Schaubild 7: Unternechmen mit Arbeitsplatzverlusten, die zwi-
schen 1973 und 1980 die Grofienklasse nicht gewechselt haben
(Anteile an den Unternehmen, die zwischen 1973 und 1980 die
Griflenklasse nicht gewechselt haben)

in % 5 = Industrie

Aot = Dienstleistung
70 =
65 =
60 -
55 =
bl =
45 =
40 =-
35 -

30 -
25 =
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in den Dienstleistungen als auch in der Industrie Stillegun-
gen von kleinen und mittleren Unternehmen, wéhrend
GroBunternehmen nur in sehr geringem Malie davon betrof-
fen sind. Erstaunlich ist, dal der Anteil der Stillegungen von
Dienstleistungsunternehmen durchgehend (mit Ausnahme
der groBten) hoher ist als in der Industrie'®). Hinsichtlich
der Anzahl von Arbeitnehmern in stillgelegten Unterneh-
men zeigt sich jedoch mit Ausnahme der grofiten Unterneh-
men in allen GroBenklassen, daB stillgelegte Dienstlei-
stungsunternechmen durchschnittlich kleiner waren als die
entsprechenden Industrieunternehmen.

Schaubild 8: Unternehmensstillegungen nach Groflenklassen
1973-1980 (in % der 1973 bestehenden Unternehmen je Grofien-
klasse)

in %
35 =

= Industrie
= Dienstleistung

30 -
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20 -
15 =
10, =
5=

0=
a b c d e f g
: GroBenklasse

Eine genauere branchenspezifische Analyse zeigt dariiber
hinaus, dall Kleinstunternehmen auller in strukturell betrof-
fenen Branchen — wo ihr Stillegungsanteil relativ niedrig ist -
gleich, ob sie sich in konjunkturell anfélligen oder in Wachs-
tumsbranchen befinden, einem erhéhten Stillegungsrisiko
ausgesetzt sind.
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Hinsichtlich der Unternehmensneugriindungen ergibt sich
das in Schaubild 9 gezeigte Bild'*).

Sowohl in den Dienstleistungen als auch in der Industrie
nehmen die Neugriindungen mit der Unternehmensgrofle
ab. Ein deutlicher Unterschied zwischen den beiden Wirt-
schaftsbereichen liegt jedoch in der Hohe der Anteile neu
gegriindeter Unternehmen. Insbesondere was die kleinen
und mittleren Unternehmen betrifft, sind die Neugriindun-
gen in den Dienstleistungen deutlich hoher als in der Indu-
strie. Teilweise wird diese Tendenz jedoch durch das
erhohte Stillegungsrisiko in den Dienstleistungen kompen-
siert.

Schaubild 9: Unternehmensneugriindungen zwischen 1973
und 1980 (Anteile neu gegriindeter Unternechmen an den 1980 je
Grofienklasse vorhandenen Unternehmen)

In %
25 =

= Dienstleistung
20 = = Industrie

15 =

1=

a b c d e f g

GroBenklasse

Eine genauere Analyse der Struktur dieser Neugriindungen
zeigt, daBl die groen im Untersuchungszeitraum gegriinde-
ten Unternehmen fast ausschlieBlich von bestehenden GrofS3-
unternehmen errichtet wurden und auch iiberwiegend in
deren Besitz sind. In einigen Féllen handelt es sich auch um
ausldndische Unternehmen, die kaptitalabhidngige, aber
rechtlich selbstédndige Betriebseinheiten in der Bundesrepu-
blik gegriindet haben.

Aus unserer Stichprobe geht dariiber hinaus hervor, dafl sich
Stillegungen und Neugriindungen eindeutig auf einen
bestimmten Unternehmenstyp zurlickfithren lassen, ndm-
lich die GmbH. Etwa 72,9% der von uns insgesamt erfa3ten
Neugriindungen und 40,7% der Stillegungen erfolgten im
Untersuchungszeitraum in der Rechtsform der GmbH'").
GroBenspezifisch betrachtet ist der Anteil von GmbHs an

') Die Neugriindungen sind in unserer Stichprobe im Vergleich zu den
Stillegungen deutlich unterreprisentiert. Nach Hochrechnungen des Instituts
fiir Mittelstandsforschung miiite die Zahl der Unternehmensneugriindungen
im Untersuchungszeitraum etwa 4-5% iiber derjenigen der Stillegungen
liegen (vgl. Szyperski, N., G. Kirschbaum, Unternehmensfluktuation in
Nordrhein-Westfalen, Eine empirische Untersuchung zur Entwicklung von
Griindungen und Liquidationen im Zeitraum 1973 bis 1979: Beitrdge zur
Mittelstandsforschung, Heft 75, Géttingen 1981, S. 109).

Dieses Ergebnis stimmt tendenziell mit den jahrlichen Analysen der
Verbandes Vereine Creditreform iiberein, der zu dem Ergebnis kommt, daf3
1980 48,1% der Stillegungen und 76,1% der Neugriindungen durch GmbHs
erfolgt sind (vgl. Verband der Vereine Creditreform, Jahresbericht 1980).

15

[

MittAB 2/84

den Neugriindungen wie auch an den Stillegungen in den
unteren GroBenklassen am hochsten.

Sowohl was die Neugriindungen als auch die Unterneh-
mensstillegungen betrifft, iiberwiegen also insgesamt die
kleinen und mittleren Unternehmen. Sie sind damit ein
ausschlaggebender Faktor der Unternehmensfluktuation.

7. Der Beitrag kleiner und mittlerer Unternehmen zur
Beschiftigungsentwicklung

Hinsichtlich des Wachstumspotentials von Unternehmen
hat unsere Untersuchung soweit gezeigt, dal keineswegs
von einem generell iiberdurchschnittlich hohen Beitrag klei-
ner Unternehmen zur Beschéftigungsentwicklung die Rede
sein kann.

Die insgesamt gewachsenen Unternehmen (unabhéngig von
dem Kriterium des Uberschreitens von GroBenklassen)
erlauben den Schluf3, daB relative Arbeitsplatzgewinne bei
Industrieunternehmen im allgemeinen mit steigender
Arbeitnehmerzahl sinken, wihrend sie im Gegensatz dazu
in den Dienstleistungen mit der Arbeitnehmerzahl von
Unternehmen steigen. Diese Tendenzen sind in Schaubild 10
graphisch dargestellt.

Neben den unterschiedlichen Anteilen von Unternehmen
mit Beschiftigungseinbuflen und -zugewinnen in der Indu-
striec und den Dienstleistungen ergeben sich auch deutliche
Abweichungen hinsichtlich der von diesen Bewegungen
betroffenen Arbeitnehmerzahlen. Diesbeziiglich wird
ersichtlich, da} sowohl in der Industrie als auch den Dienst-
leistungen der durchschnittlich je Wachstumsunternehmen
erbrachte Beschiftigungsgewinn in allen Grofenklassen
hoher ist als der betreffende Verlust in den Schrumpfungs-
unternehmen.

Wegen der zu geringen Anteile von Wachstumsunterneh-
men waren diese Tendenzen jedoch nicht hinreichend, das
Beschiftigungsvolumen insgesamt zu erhéhen.

Schaubild 10: Unternehmen mit Beschiftigungszugewinnen
insgesamt nach Gréflenklassen 1973-1980 (Unternehmen als
Anteil an der Groflenklasse, in der sie sich 1973 befanden)
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Schaubild 11 zeigt eine Gegeniiberstellung der Unternehmen
mit Zugewinnen und Verlusten von Arbeitnehmern. Dabei
zeigt sich, daB in der Industrie eindeutig die kleinsten
Unternehmen mit 1-19 Arbeitnehmern Netto-Beschafti-
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gungsgewinne erzielen konnten, wéhrend sich mit steigen-
der Grofe die Zahl von Unternehmen mit Beschéftigungs-
einbuflen erhdht. In den Dienstleistungen ergibt sich ein
deutlich anderes Bild. Bei den kleinsten Unternechmen (mit
1-19 Arbeitnehmer) iiberwiegen solche mit Beschéftigungs-
gewinnen nur marginal. Die hochsten Netto-Zugewinne
ergeben sich bei Unternehmen mit 20-49 und solchen mit
1000 und mehr Arbeitnehmern. Wiahrend in der Industrie
alle Unternehmen mit 50 und mehr Arbeitnehmern Netto-
EinbuBlen verzeichnen, sind es in den Dienstleistungen
lediglich diejenigen mit 200-499 und mit 500-999 Arbeit-
nehmern. Insgesamt betrachtet kann im allgemeinen Wachs-
tumsbereich der Dienstleistungen nicht von einem signifi-
kanten Beschiftigungspotential kleiner und mittlerer Unter-
nehmen in der iiblichen Abgrenzung (bis 50 Arbeitnehmer
und 50-499 Arbeitnehmer) die Rede sein.

Schaubild 11: Netto-Differenz der Unternehmen mit Beschif-
tigungszugewinnen gegeniiber denjenigen mit -einbuflen
1973-1980 (in Prozentpunkten je Gréfienklasse)

1-18 2049 50-99 100-199 200498 500-999 =1000
GroBenklassen

8. Schlufifolgerungen

Die in den vorangegangen Ausfiihrungen dargestellten
Ergebnisse unserer Untersuchung des Beschiftigungspo-
tentials kleiner und mittlerer Unternehmen haben gezeigt,
daB es einer unzuldssigen Verallgemeinerung gleichkommt,
von einem generellen Beschiftigungspotential kleiner und
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mittlerer Unternehmen im Vergleich zu den groflen zu
sprechen. Zundchst sollte in diesem Zusammenhang ein
definitorischer Hinweis gemacht werden: Es ist iiblich
geworden, kleine und mittlere Unternehmen undifferenziert
iber einen Kamm zu scheren. In der Presse, politischen
AuBerungen und teilweise auch in wissenschaftlichen Unter-
suchungen werden kleine und mittlere Unternehmen oft-
mals als solche mit weniger als 500 Beschéftigten aufgefalt.
Wie unsere Untersuchung gezeigt hat, ist dies eine unzulés-
sige Verallgemeinerung. In dieser Hinsicht gilt es, eine Reihe
groflen- und strukturspezifischer Faktoren zu beriicksich-
tigen.

Zusammenfassend betrachtet ergibt sich aus unserer Unter-
suchung, daB die kleinsten Unternehmen mit weniger als 20
Arbeitnehmern in der Industrie — und generell in riicklaufi-
gen Wirtschaftsbereichen (die auch Teile des Dienstlei-
stungssektors umfassen) cher als Groflunternechmen
Arbeitsplétze erhalten und damit ihre Présenz in den betref-
fenden Bereichen erhoht haben. Andererseits hat sich in
Wachstumsbereichen gezeigt, daf} iberwiegend die grofleren
Unternehmen Arbeitspldtze hinzugewinnen und sich die
Anteile der kleineren Unternehmen verringern. Die saldo-
méBige Anteilserhdhung der kleinsten Dienstleistungsunter-
nehmen an der Beschiftigung 148t sich liberwiegend auf
Unternehmensschrumpfungen aus dariiberliegenden Gro-
Benklassen zuriickfithren. Die These, dal kleine und mitt-
lere Unternehmen in den Dienstleistungen ein besonders
hohes Wachstumspotential aufweisen, 148t sich damit nicht
bestdtigen.

Wihrend Stillegungen und Neugriindungen oftmals separat
als Problembereiche behandelt werden, zeigt unsere Unter-
suchung, daB3 es sich dabei vielmehr um zwei Seiten dersel-
ben Medaille handelt. Die durch Unternehmensfluktuatio-
nen bedingten Beschéftigungsverdnderungen sind {iberwie-
gend auf die geringe Stabilitdt kleiner und junger Unterneh-
men zuriickzufithren. Sowohl die Stillegungen als auch die
Neugriindungen von Unternehmen sinken mit steigender
Arbeitnehmerzahl.

Hinsichtlich der Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik
legen diese Ergebnisse nah, dafl die entsprechenden Instru-
mente spezifischer als bisher auf die kleinsten Unternehmen
zugeschnitten werden sollten. Wenn es gelingt, Stillegungen
um nur wenige Prozentpunkte zu senken und Neugriindun-
gen gleichermaBlen zu erhdhen, ist ein Grofteil unserer
Beschiéftigungsprobleme geldst.

Ein ausschlaggebender Faktor scheint dabei der Zugang von
Kleinunternehmen zu dynamischen Wirtschaftszweigen zu
sein, der ihnen, wie unsere Untersuchung gezeigt hat, weit-
gehend versperrt ist.
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