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Zur Aussagekraft regionaler Arbeitslosenquoten

Martin Koller®)

Die Arbeitslosenquote ist nicht zuletzt wegen des langjéhrigen Ungleichgewichtes auf dem Arbeitsmarkt
eine der vertrautesten Schliisselgroen fiir die Beurteilung konjunktureller Entwicklungen. Dariiber
hinaus dient sie als Indikator fiir regionale Strukturprobleme und fiir den gezielten Einsatz politischer
Instrumente. So werden z. B. beschéftigungspolitische Sonderprogramme, aber auch erhebliche Mittelzu-
wendungen fiir Arbeitsbeschaffungsmainahmen im Rahmen des AFG oder aus dem europdischen
Regionalfond oder im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur nach Hohe und Entwicklung regionaler Arbeitslosenquoten ausgesteuert. Deshalb miissen
gelegentliche kritische Anmerkungen zur ,,Treffsicherheit dieser GroBe ernst genommen und die
vorhandenen Mdglichkeiten genauerer Messung genutzt werden.

Im ersten Teil der Ausfilhrungen werden eher grundlegende Einwénde gegen die Aussagekraft der
Arbeitslosenquoten dargestellt, die in dhnlicher Form allerdings fiir fast jeden Einzelindikator zu
formulieren wiren. Im zweiten Teil gilt das Hauptaugenmerk den regionalen Verzerrungen. Am Beispiel
einiger Kontrollrechnungen wird dargelegt, welche Fehler mittlerweile vor allem deshalb anzusetzen sind,
weil aktuelle und genaue Berechnungen zu den Erwerbspersonen in den Regionen nicht zur Verfiigung
stehen. Schlieflich werden die Moglichkeiten, aber auch die noch offenen Probleme einer Neuberechnung

brauchbarer Arbeitslosenquoten (in tiefer regionaler Gliederung) diskutiert.")

Die Arbeitslosenquote und ihre Entwicklung in der Zeit ist
eine der am hdufigsten gebrauchten Rechengrofen fiir die
Beurteilung der Konjunktur und regionaler Unterschiede in
der Arbeitsmarktentwicklung. Dieser Indikator ist vertraut,
»durchsichtig”, leicht handhabbar und — auf den ersten Blick
— auch anschaulich genug: So wird sich die Arbeitslosen-
quote im Jahresdurchschnitt 1984 auf einem Niveau von
9,3% einpendeln und damit mehr als doppelt so hoch sein
wie 1980. Die Streuungen um diesen Bundesdurchschnitt
werden auch 1984 erheblich sein: Sie reichen von 6% in
Baden-Wiirttemberg bis zu 11,8% in Niedersachsen-
Bremen.

Allgemeine Einschrinkungen

Allerdings weist diese komfortable GroB3e auch einige ent-
scheidende ,,Konstruktionsmingel“ auf, die im folgenden
etwas eingehender dargestellt werden sollen.

BestandsgroBBen, wie die Zahl der Erwerbstitigen oder
Arbeitslosen, liefern Momentaufnahmen. Fir zahlreiche
Fragestellungen reicht die Analyse von Bestandsgrofen oder
der aus ihnen abgeleiteten Durchschnitte und ihrer Netto-
veranderungen in der Zeit vollig aus. Dies gilt auch fiir die
Arbeitslosenquote, als dem Verhéltnis der Bestandszahlen
von registrierten Arbeitslosen und abhédngigen Erwerbsper-
sonen. Sie schildert dennoch nur einen Teil des wirklichen
Arbeitsmarktgeschehens und sagt sehr wenig tiber den Pro-
zef3 aus, der schlieBlich zu den beobachteten Nettoverdnde-
rungen fiihrt. Hinter ein und derselben Arbeitslosenquote
konnen ganz unterschiedliche Arbeitsmarktsituationen ste-
hen. Dies wird erst deutlich, wenn man die tatsdchlichen
Bruttostrome auf dem Arbeitsmarkt in die Analyse mitein-
bezieht.

*) Martin Koller ist wissenschaftlicher Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in
der alleinigen Verantwortung des Autors.

") Ein Teil dieser Ausfiihrungen wurde zum ersten Mal im April 1982 anliBlich
eines regionalpolitischen Seminars in Hinterzarten vorgetragen. Sofern sich
Anderungen in der ,,amtlichen” Berechnung regionaler Arbeitslosenquoten
ergeben, geht dies u. a. auch auf Anregungen von Prof. H. Miiller in Freiburg
zuriick.
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Wenn man das Ausmal} der Arbeitslosigkeit in einem Zeit-
raum untersucht (und das mufl man vor allem bei der
Regionalanalyse) so stellen sich drei Fragen:

* Wieviele unterschiedliche Personen werden arbeitslos?
(Betroffenheit von Arbeitslosigkeit)

*  Wie oft wird eine Person arbeitslos? (Mehrfacharbeitslo-
sigkeit)

* Wie lange bleibt sie arbeitslos? (Dauer der Arbeitslosig-
keit)

Auf diese Fragen gibt die Arbeitslosenquote keine Aus-
kunft.

Fiir die regionale Steuerung der Arbeitsmarktpolitik ist es
jedoch &duferst wichtig zu wissen, welche Problemstruktur
sich hinter einer Arbeitslosenquote verbirgt. Ist es eine
Region, fiir die viele hdufig wechselnde, kurzfristige
Arbeitslose typisch sind? Hier wéren vor allem Mallnahmen
zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit zu empfehlen.
Anders dagegen, wenn sich ein fester Kern ldngerfristiger
Arbeitsloser gebildet hat: Hier miiite vor allem die Wieder-
eingliederung der Arbeitslosen in das Erwerbsleben mit
einem vollig anders zugeschnittenen Programmpaket gefor-
dert werden.

Das gilt auch fiir die Beurteilung der Gesamtsituation im
Bundesgebiet: Ab 1975 hatte sich die durchschnittliche
Bestandszahl der registrierten Arbeitslosen fiir einige Jahre
hinweg etwa in der GroBenordnung von 1 Mio. eingepen-
delt. Dies fiihrte hdufig zu dem FehlschluB, es gébe einen
festen Block® von Arbeitslosen. In Wirklichkeit sind von
einem Jahr zum anderen etwa 70% des Bestandes an
Arbeitslosen nicht mehr identisch mit dem Vorjahresbe-
stand. Dies rechtfertigt viel eher den Schluf3, dal das Aus-
maf} der Arbeitslosigkeit nicht primér ein Strukturproblem,
sondern Ausdruck eines stindig grofer werdenden
Ungleichgewichtes zwischen Angebot und Nachfrage ist.
Die Nettoverdnderungen — auch in der Struktur der Arbeits-
losigkeit — werden erst dann begreiflich, wenn man zusétz-
lich die Bewegungen, das Volumen der Bruttostrome und
deren Bestimmungsgrofen mit ins Bild hineinnimmt. Die
nach wie vor enorme Dynamik am Arbeitsmarkt wird z. B.
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probenergebnisse an die fortgeschriebene Wohnbevdlkerung
»angepalit“ werden miissen — diese aber ist wahrscheinlich
iberhoht. Die Folge davon ist, daB3 die bisherigen Arbeitslo-
senquoten fiir Bundesldnder und Landesarbeitsamtsbezirke
sehr wahrscheinlich zu niedrig ausgewiesen werden. Kon-
trollrechnungen ergeben beispielsweise fiir Schleswig-Hol-
stein, dafl die Quote 1982 bei 9,9% (anstatt bei 9,1% wie
offiziell ausgewiesen) liegen diirfte.’)

Weitaus grofler jedoch sind die Verzerrungen in der Nen-
nergrofle bei den Arbeitslosenquoten fiir die einzelnen
Arbeitsamtsbezirke. Hier werden immer noch die abhéngi-
gen Erwerbspersonen (im Nenner der Quote) mit Hilfe der
sogenannten k-Werte errechnet. Diese aber stammen aus der
Volkszdhlung von 1970. Diese k-Werte werden zwar an eine
fortgeschriebene Wohnbevolkerung in  den einzelnen
Arbeitsamtsbezirken angelegt, sie zeichnen aber ldngst kein
zutreffendes Bild der Entwicklung der Erwerbsquoten in
den einzelnen Regionen mehr.

Definition der (bisherigen) Arbeitslosenquoten fiir Dienst-
stellen
(Beispiel: Mirz 1984)

3/84 Arbeitslose (Ende Mirz 1984)
AloQ AA =

fortgeschr. Wohnbevélkerung * k-Wert

k-Wert: Anteil der abhingigen Erwerbstitigen, einschl.
Soldaten, und der Arbeitslosen vom Mai 1970 an
der Wohnbevélkerung (It. VBZ 1970, nach heuti-
gem Gebietsstand des Arbeitsamtes)

So zeigt z. B. ein Vergleich der Volkszdhlungsergebnisse
von 1970 mit dem Mikrozensus von 1982, daB sich die
Erwerbsquote insgesamt im Bundesgebiet um 2,1%-Punkte
erhoht hat. Die entsprechenden Werte in den Regionen
weichen davon erheblich ab: So betrug der Anstieg z. B. in
Schleswig-Holstein plus 4,6, im Saarland plus 4,1 und in
Hessen nur 0,2%-Punkte. Ahnliches gilt natiirlich auch fiir
die geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten: So stieg die
Frauenerwerbsquote im Bundesgebiet in dieser Zeit um
3,9%-Punkte; in Schleswig-Holstein lag der Anstieg mit
7,2%-Punkten erheblich hoher und in Baden-Wiirttemberg
mit 2,7%-Punkten wesentlich niedriger. Schon aus diesen
wenigen Zahlenbeispielen wird deutlich, daB3 die regionalen
Unterschiede erheblich sind und daB etwa die allgemein
beobachtbare starke Zunahme der Erwerbsbeteiligung von
Frauen im Alter von 25 bis 40 Jahren keineswegs in allen
Regionen gleichermaBen durchschldgt. Neben der verdnder-
ten Erwerbsneigung spielen natiirlich Anderungen in den
Ruhestandsregelungen oder die Verlingerung der Ausbil-
dungszeiten eine beachtliche Rolle. Unterschiedliche, demo-
graphische Strukturen und Entwicklungen kommen deshalb
bei der (interessanteren) Gruppe der 15 bis 64-jéhrigen klar
zum Ausdruck: Nach dem Mikrozensus von 1982 liegt die
durchschnittliche Erwerbsquote so z. B. im Saarland bei
57,9% in Bayern dagegen bei 71,6%; die entsprechende
Frauenerwerbsquote dieser Gruppe hat ihren niedrigsten
Wert im Saarland mit 36,7%, in Nordrhein-Westfalen mit
43,9% nicht viel dariiber, dagegen sehr viel héher in Berlin

%) Vgl. dazu Ridel, J. Wie zuverlissig sind Arbeitslosenquoten? in: Stat.
Monatsh. S-H 11/1983

%) Diese beiden Gruppen zihlen nicht zu den Arbeitnehmern und bleiben
sowieso auller Ansatz. Eine ausfiihrliche Darstellung zu den auch hieraus
folgenden Problemen im internationalen Vergleich findet sich bei Koller,
M, 1. Konig, Internationaler Vergleich der Arbeitslosenquoten, in: BeitrAB
29,1977.
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mit 62,3%. Es ist offensichtlich, daB bei dem auffélligen
Regionalgefille der Erwerbsquoten und den zwischenzeit-
lich eingetretenen Verdnderungen und vor allem auch wegen
der interregionalen Wanderungen die ,,alten” Erwerbsquo-
ten aus der Volkszdhlung von 1970 nur noch ein verzerrtes
Bild des heutigen Arbeitsplatzbedarfes in den kleineren
Gebietseinheiten liefern konnen.

Wie grofl diese Verzerrungen vor allem in der regionalen
Struktur sind, 146t sich nicht sagen, weil genaue Angaben zu
den Erwerbstdtigen und Arbeitnehmern in den Arbeits-
amtsbezirken fehlen. Natiirlich kdnnten diese Verzerrungen
durch eine neuerliche flichendeckende Zdhlung ausgerdaumt
werden. Wegen des Ausfalls der Volks- und Arbeitsstétten-
zéhlung von 1983 stehen solche Daten allerdings auf Jahre
hinaus nicht zur Verfiigung. Und selbst wenn — dies wéren
ebenfalls nur wieder ,,saubere Zahlen zu einem bestimmten
Zeitpunkt.

Pragmatische Verbesserungsvorschlige
und Vergleichsrechnungen

Die Tabelle 1 zeigt, da3 Arbeitslosenquoten fiir unterschied-
liche Regionalgliederungen nicht ohne weiteres verglichen
werden konnen. Sie zeigt aber auch nochmals, zu welchen
Verzerrungen die Verwendung verschiedenartiger Nenner-
groBen fiihrt: So liegt z. B. die Quote in allen saarlédndischen
Teilgebieten iiber dem (zu niedrigen) Wert fiir das gesamte
Bundesland.

Tabelle 1: Regionale Arbeitslosenquoten - der Unter-
schied zwischen Linder- und AA-Berechnungen

im Jahres- im

Arbeitsamtsbezirke *) durchschnitt Mirz

1983 1984
Bad Kreuznach 11,5 11,9
Kaiserslautern 10,0 10,3
Koblenz 9,3 9,7
Landau 9,5 10,0
Ludwigshafen 83 8,7
Mainz 8,5 8,4
Mayen 12,5 13,2
Montabaur 9,2 9,7
Neuwied 11,1 11,3
Pirmasens 10,0 10,0
Trier 12,4 14,2
Rheinland-Pfalz **) 85 8,9
Neunkirchen 13,5 14,3
Saarbriicken 14,6 15,8
Saarlouis 12,9 14,4
Saarland **) 11,8 12,7
Rheinland-Pfalz-Saarland **) 92 97

*) Nenner nach VZ 1970
**) Nenner nach Mikrozensus

Ein pragmatischer Ausweg aus diesem Dilemma kdénnte mit
Hilfe der Beschiftigtenstatistik gefunden werden. Diese Sta-
tistik enthdlt seit 1974 alle Sozialversicherungspflichtig
beschiftigten Arbeiter und Angestellten in tiefer Desaggre-
gation. Nicht enthalten sind allerdings die Selbstédndigen und
mithelfende Familienangehérige,*) sowie Beamte und nicht
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte. Diese Liicke
wirft vor allem im Bereich der Land- und Forstwirtschaft,
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Tierhaltung und Fischerei’) sowie bei den Gebietskérper-
schaften und den Sozialversicherungen grofere Probleme
auf. In den anderen Wirtschaftsbereichen ist dagegen der
Deckungsgrad zwischen Erwerbstitigen und Beschéftigten
relativ hoch: So werden z. B. im Bereich der Energiewirt-
schaft und Wasserversorgung und im Bergbau fast 100% der
Erwerbstétigen erfafft; im verarbeitenden Gewerbe sind das
mehr als 90% und in den iibrigen Bereichen etwa um die
80%9).

Im folgenden wird deshalb ein Vergleich zwischen den
bisherigen (offiziellen) Arbeitslosenquoten und einer neu
berechneten Grofle fiir Arbeitsamtsbezirke gezogen, bei der
im Nenner anstelle der veralteten Arbeitnehmerzahlen aus
dem Jahre 1970 die Sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten und die Arbeitslosen verwendet werden. Da in dem
neuen Nenner nicht alle abhdngigen Erwerbspersonen erfaf3t
sind, wird dieser kleiner und die neu berechnete Arbeitslo-
senquote entsprechend groBer. Normalerweise miifite bei
einem Vergleich der ,alten* und der ,,neuen* Arbeitslosen-
quoten die erstere etwa bei einem Wert von 90 — 95% der
zweiten liegen. Fiir das Bundesgebiet pendelt diese Verhélt-
niszahl zwischen ,,alter” und Vergleichsgrofe von Juni 1978
bis Juni 1983 zwischen 92,9 und 91,6%.

Sehr viel gravierender aber sind die Verzerrungen (wie oben
ja schon angedeutet) bei den Arbeitslosenquoten fiir die
einzelnen Arbeitsamtsbezirke. Hier streut diese Verhiltnis-
zahl von 65% (in Briihl) bis 128% (in Saarbriicken). Ein
Wort noch zur Erlduterung dieser Verhéltniszahl: Fiir den
Arbeitsamtsbezirk Bad Oldesloe wurde bisher die
Arbeitslosenquote (z. B. 1983) mit einer Arbeitnehmerzahl
von 119 800 im Nenner gebildet. Diese Zahl fuBit, wie
beschrieben, auf dem Volkszdhlungsergebnis von 1970 und
sie ist mit groer Wahrscheinlichkeit mittlerweile iiberhoht.
In der neu berechneten VergleichsgroBe steht fiir Juni 1983
eine Arbeitnehmerzahl von 85 940, die aus Beschéftigten
und Arbeitslosen gebildet wurde. Die neue Nennergrofle ist
also um knapp 30% niedriger als die alte; dies kommt auch
in der Tabelle 2 beim Vergleich der ,,alten” Arbeitslosen-
und (neuen) Vergleichsquoten zum Ausdruck. Dieses
Ergebnis kann auch so interpretiert werden, dal3 die bishe-
rige Arbeitslosenquote in Bad Oldesloe wahrscheinlich um
mindestens 10% (allerhdchstens aber um 30%) unterschitzt
war.

Umgekehrtes gilt im Fall Stuttgart: Hier ist die neue Arbeit-
nehmerzahl mit 499 293 um 24% hoher als die alte Zahl aus
der VZ mit 400 800 (vgl. auch Tab. 2). Entsprechend muf3
man hier davon ausgehen, dal3 die ,,neue” Arbeitslosenquote
niedriger ausfallen wiirde als die bisherige. Wenn man also
die einzelnen Regionen nach der Hohe ihrer Arbeitslosen-
quote nach Rangpldtzen (aufsteigend) sortiert, so wiirde
Stuttgart nach unten und Bad Oldesloe nach oben ,rut-
schen“. Das Beispiel Stuttgart zeigt aber auch, daB} die
Ballung von Arbeitspldtzen in GrofBstadtregionen tenden-
ziell zu einer Senkung der auf diese Weise neu berechneten
Arbeitslosenquoten fithren wiirde. Auf diesen Sachverhalt,
insbesondere auf die problematische Trennung von Wohn-
und Beschéftigungsort, soll an spéterer Stelle nochmals ein-
gegangen werden.

%) Aber auch hier werden die Arbeitnehmer fast vollstindig durch die
Beschiftigtenstatistik erfait. So gesehen, bleibt es bei den ,,alten” Verzer-
rungen der Arbeitslosenquote fiir die landlichen Gebiete. Sie kommen dadurch
zustande, daB in der Landwirtschaft der Anteil der Selbstédndigen und
mithelfenden Familienangehdrigen relativ grof3, die Zahl der Arbeitnehmer
(und damit der Nenner) deshalb entsprechend kleiner ist. In Schleswig-
Holstein mit einem starken Landwirtschaftssektor fillt deshalb auch bisher die
Arbeitslosenquote um etwa 0,2 — 0,3 Prozentpunkte hoher aus.
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Tabelle 2: Zur Aussagekraft regionaler Arbeitslosenquoten:
Verhiltnis ,offizielle“ Arbeitslosenquoten zu Ver-
gleichsquoten* nach Arbeitsamtbezirken, in %

Arbeitsamts- Juni  Juni Juni Juni Juni Juni
bezirke *) 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Bad Oldesloe 683 688 700 70,0 702 71,9
Elmshom 739 744 769 790 809 819
Flensburg 860 870 891 923 950 955
Hamburg 1121 1148 1160 1179 1113 1125
Heide 842 875 939 944 974 975
Kiel 873 886 909 906 922 927
Liibeck 884 892 886 91,8 92,1 927
Neumiinster 839 944 878 899 906 914
Schleswig-Holstein-
Hamburg 950 941 969 962 928 934
Braunschweig 949 944 964 973 980 984
Bremen 108,7 107,55 111,6 1121 1128 113,0
Bremenhaven 825 837 863 873 881 907
Celle 759 760 778 784 789 806
Emden 87,0 88,7 922 941 959 974
Goslar 800 816 818 825 849 858
Gottingen 86,7 896 915 928 934 94,0
Hameln 846 854 860 870 875 877
Hannover 109,1 1083 111,1 1130 1132 113,1
Helmstedt 953 973 1000 98,0 1015 1023
Hildesheim 823 842 842 853 856 870
Leer 823 859 867 916 933 964
Liineburg 625 643 660 658 675 682
Nienburg 786 794 813 81,7 842 846
Nordhom 902 923 97,6 1000 972 1023
Oldenburg 882 90,7 929 94,1 944 95,1
Osnabriick 94,6 100,0 100,0 101,8 102,5 104,6
Stade 844 842 850 857 870 88,1
Uelzen 818 833 857 873 890 904
Vechta 97,7 1000 1054 1078 111,7 1156
Verden 732 750 77,1 788 818 826
Wilhelmshaven 828 867 883 891 896 839
Niedersachsen-
Bremen 885 88,6 839 909 879 89,0
Aachen 843 862 892 900 90,7 905
Ahlen 73,1 768 881 897 902 92,0
Bergisch-Gladbach 764 774 92,7 926 932 939
Bielefeld 100,0 1042 106,9 106,7 108,1 108,0
Bochum 984 969 983 986 96,1 993
Bonn 81,8 839 818 84,1 836 833
Briihl 657 698 731 735 745 76,7
Coesfeld 938 958 915 913 913 921
Detmold 842 865 88,1 875 878 882
Dortmund 10,6 107,0 1034 1053 104,6 105,7
Diiren 852 873 904 91,3 929 93,0
Diisseldorf 1194 1233 1152 1163 1169 118,8
Duisburg 1169 1183 110,3 1104 106,5 108,1
Essen 100,0 101,8 1057 1065 1060 106,0
Gelsenkirchen 88,1 89,7 915 916 918 952
Hagen 91,8 957 959 968 966 96,6
Hamm 870 889 859 863 874 878
Herford 909 966 97,1 980 975 972
Iserlohn 94,1 944 974 984 100,0 100,0
Kéln 1208 1205 111,5 1134 1140 1150
Krefeld 893 904 981 985 1000 100,0
Meschede 946 969 879 978 987 99,0
Ménchengladbach 84,0 878 868 869 860 86,8
Miinster 972 1000 1158 1136 1148 1163
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Arbeitsamts- Juni  Juni  Juni Juni Juni Juni Arbeitsamts- Juni  Juni Juni Juni Juni Juni
bezirke*) 1978 1979 1980 1981 1982 1983 bezirke*) 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Oberhausen 925 951 962 984 976 99,1 Tauberbischofsheim 889 889 905 966 978 971
Paderborn 90,7 92,7 97,7 984 978 100,00 Ulm 112,5 106,7 112,5 1148 1120 1106
Recklinghausen 83,1 844 839 863 860 870 Villingen-Schwenning.| 94,7 100,0 1000 968 982 957
Rheine 839 870 870 889 892 892 Waiblingen 750 800 813 808 810 821
Siegen 1029 1000 103,1 1044 1028 1044 -
Socst 897 927 1000 905 921 940  BadenWirtemberg | 960 947 950 967 935 933
Solingen 949 921 939 961 943 950 Ansbach 89,3 905 94,7' 973 983 98,6-
Wesel 812 823 817 829 837 849 Aschaffenburg 90,6 920 964 97,7 985 975
Wuppertal 894 933 952 948 951 954 Bamberg 849 884 895 905 907 914
Bayreuth 953 97,1 1000 1000 100,0 100,0
Nordrhein-Westfalen | 941 938 938 952 908 920 Coburg 933 1000 1000 1023 1038 1034
Hof 921 94,1 96,7 979 987 989
Bad Hersfeld 85,7 89,3 92,6 90,9 91,5 92,1 Niirnberg 1027 1067 1063 1087 1075 108,1
Darmstadt 82,8 87,5 88,0 84,8 84,7 86,5 Rj:gensburg 926 93,0 95,2 96,6 96,5 97,1
FrankFurt li6,7 115,0 121,1 117,9 114,6 1 17,0 Schwandorf 87,0 88,5 90,6 95,1 96,2 97‘7
Fulda 882 903 938 946 939 955  gipgeinfurt 966 980 1000 1016 1035 1040
GICBCII 83,7 84,4 87,1 90,0 86,6 36,3 Wcidcn 91’3 94’9 100’0 98,2 1013 10213
Hanau 769 778 786 795 797 802 WeiRenburg 792 806 829 868 862 863
Kassel 898 923 921 951 958 959 Wiirzburg 938 923 960 1000 1016 1026
Korbach 93,3 929 1000 968 1000 99,0
Limburg 781 783 783 778 822 821 Nordbayern 90,7 914 941 9,1 908 913
Marburg 81,3 808 828 860 855 863
Offenbach 848 824 862 851 849 857 Augsburg 909 83 962 927 937 936
Wetzlar 826 838 853 852 855 88,0 Deggend?rf 940 976 1000 1033 1033 103,7
Wiesbaden 886 931 917 897 909 920  Donauwdrh 875 923 957 970 979 1000
Freising 737 788 781 810 820 838
Hessen 94,1 926 923 930 906 914 Ingolstadt 96,0 1000 97,5 101,7 1027 1023
Kempten 90,5 938 941 963 97,7 964
Bad Kreuznach 9L1 976 978 1014 1012 101,0 Landshut 1037 1125 1095 1133 1146 117,0
Kalserslautem 85,5 86,4 91,1 92\,4 92,4 93,8 Memmingen 86,7 37’5 95,0 9411 9613 975
Koblenz 94,6 95,8 100,0 100,0 101,7 102,6 Miinchen 89,7 95,8 95,8 96,3 957 96,6
Landau . 804 822 857 862 875 963 Passau 1021 1049 1100 1115 1116 1122
Luc!mgshafen 100,0 103,2 103,2 104,4 1{]5,4 83,0 Pfankirchen 94,3 96,7 100,0 102,3 106,2 ].06,0
Mainz 882 900 970 941 952 1053 Rosenheim 806 821 857 878 879 884
Mayen 783 806 825 841 859 976 Traunstein 933 950 952 970 1000 1000
Montabaur 794 815 828 87 829 869  weilheim 750 786 786 825 836 838
Neunkirchen 892 910 951 950 960 835
Neuwied 80,5 842 868 891 891 904 Siidbayern 906 889 923 895 873 884
Pirmasens 889 925 950 955 973 959 ;
Saarbriicken 1188 121,1 1246 1260 1264 1282 Berlin (West) 955 921 950 946 964 981
i:’::“‘”s g?:g gi; 133:3 13—;’: 133:3 133:; Bundesgebiet 929 917 944 941 907 916
. DEl. *) Diese neu berechnete, einstweilen ,Vergleichsquote® genannte
g:‘;i:f;d Phalz 880 1 884 905 861 D Groge enthilt im Zahler die gleiche Zahl der registrierten
. S ! ! . Arbeitslosen (hier also jeweils Juni); der Nenner wurde durch
Aalen 926 947 952 967 962 94,0 die Summe von versicherungspflichtig Beschiftigten und Ar-
Balingen 913 933 933 963 942 967 beitslosen (zum gleichen Zeitpunkt) gebildet.
Freibu‘rg 895 885 926 923 946 944 Also: Arbeitslose (Juni)
Goppingen 800 857 867 857 868 863 " Beschaftigte (Juni) + Arbeitslose (Juni)
Heidelberg 878 903 935 91,1 905 91,1
Heilbronn 933 960 1000 975 982 985
Iliirnlssﬁnhz :g’g lgg’{s] lgg’g ]gg:g lgg’g lgg’g Der Vergleich zeig.t neben der unerwartet grofien regionalen
Lorrach 829 818 870 967 881 87.9 Streuung noch weitere bemerkenswerte Sachverhalte:
Ludwigsburg 750 762 773 794 778 794 —in einigen Regionen — vor allem in den sogenannten Bal-
Mannheim 1086 107,1 1143 1086 1106 1078 lungsgebieten — ist die bisherige Nennergrofie (und damit
Nagold 800 900 857 864 838 833 auch die ,alte® Arbeitslosenquote) véllig iiberholt. Obwohl
Offenburg 96,6 952 1000 103,2 102,1 103,3 in dem Vergleich der gleiche Zihler benutzt wurde, liegt die
Pforzheim 90,9 895 960 921 904 903 offizielle Arbeitslosenquote hiufig mehr als 20 Prozent-
Rastatt 96,9 957 1000 1033 1000 101,8 punkte iiber der neuberechneten Quote. Dies ist ein deutli-
Ravensburg 950 929 1000 1000 1025 103,7 ches Zeichen dafiir, dal hier die Zahl der abhingigen
Reutlingen 857 86,7 882 87,1 900 892 Erwerbspersonen zu niedrig angesetzt ist.
Rottweil 88,5 938 933 964 958 96,6
Schwibisch-Hall 957 923 1000 1000 1023 101,9 — In fast allen Regionen aber ist das Verhiltnis von Arbeits-
Stuttgart 1143 1182 1214 1222 1214 1244 losenquoten und den Vergleichsgréflen (nach der Beschif-
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tigtenstatistik) auch im Zeitablauf alles andere als stabil. Der
Blick auf die Tabelle 2 ist aufschluBreich. Zeigt er doch, dal3
die seither eingetretene Entwicklung der Erwerbsbeteiligung
in den einzelnen Regionen unzureichend erfafit wird. Es ist
wohl auch offensichtlich, dal mit der neuen Quote (bei der
die Nennergrofle durch die Beschiftigten und die Zahl der
Arbeitslosen gebildet wird) sowohl der EinfluB} der Stadt/
Umland-Wanderung auf die Erwerbsquoten wie auch die
konjunkturelle Entwicklung besser abgebildet werden.

- Damit ist aber auch der heifleste Punkt des Vergleichs
angesprochen. Die bisherige Arbeitslosenquote basierte auf
dem sogenannten Wohnortkonzept. Dieser Indikator sollte

Aufschlufl geben iiber die Unterversorgung mit Arbeits-
platzangeboten am Wohnort’) und damit fiir jede Regional-
politik mit dem Ziel, gleichwertige Lebensbedingungen und
Arbeitsmarktchancen in allen Gebieten zu erreichen,

brauchbare Orientierungen liefern.

- Die neu berechnete Grof3e, in der Tabelle der besseren
Unterscheidung wegen einstweilen  Vergleichsquote®
genannt, stellt dagegen mehr auf das Angebot an vorhande-
nen Arbeitspldtzen in einer Region ab. Da die Arbeitslosen
in dem Amtsbezirk ihres Wohngebietes, die Beschéftigten
dagegen am Beschiftigungsort erfafit werden, scheint
zunéchst in der neu berechneten Grofie eine saubere Tren-
nung der beiden Konzepte aufgegeben zu sein. Es ist jedoch
die Frage, ob die Trennung bisher in gewiinschter Weise
funktionierte. Das Beispiel einer Region mit starker Wohn-
umfeldwanderung und Pendlerverflechtung mag dies ver-
deutlichen: Wer in der Rezession seinen Arbeitsplatz in
Hamburg verloren hat, wird sich in seiner Heimatgemeinde
und damit beispielsweise im Arbeitsamtsbezirk Elmshorn
arbeitslos melden — und dies auch dann, wenn er auch in
Zukunft einen Arbeitsplatz in Hamburg (vielleicht im
Hafengebiet) sucht. Auf diese Weise wird der tatséchliche
Wirtschaftseinbruch in Hamburg unterzeichnet, wihrend
die Arbeitslosenquote in Elmshorn entsprechend héher aus-
fallt. Natiirlich hétte hier gleichermafien das Beispiel Wesel/
Duisburg oder aber des Umlandes Stuttgarts und Miinchens
gewihlt werden kénnen.

- Die im Vergleich verwendete, neu berechnete Quote fiihrt
zu einem erhohten Ausweis der Unterbeschiftigung, wo die

Zahl der Arbeitspldtze vergleichsweise gering ist und wo

zahlreiche Pendler ihren Lebensunterhalt auflerhalb ihrer

Wohngemeinde verdienen. Aber entspricht dies nicht dem

eigentlichen Ziel der Regionalpolitik? Die Entscheidung, wo

die Schaffung zusitzlicher Arbeitspldtze besonders dringlich

und raumordnerisch sinnvoll ist, bleibt nach wie vor in ihrer
Verantwortung — sie hat nur bessere Hinweise darauf.

Den Regionalpolitiker mag vor allem auch interessieren, wie
sich die regionale Verteilung der Arbeitslosigkeit nach der
neu berechneten VergleichsgroBe darstellt. In der Ubersicht
(im Anhang) sind die einzelnen Arbeitsamtsbezirke nach der
Hohe der ,,alten* und ,,neuen® Arbeitslosenquote vom Juni
1983 sortiert. Der Rangplatz 1 bedeutet jeweils, daBl die
entsprechende Region die niedrigste Arbeitslosenquote zu
diesem Zeitpunkt hatte. Auf Einzelheiten soll hier nicht zu
stark eingegangen werden, da sich derartige Rangfolgen
natiirlich im Zeitablauf verschieben.

%) Vgl. dazu Herberger, L., H.-L. Mayer, Uberblick iiber die derzeitigen
Statistiken des Arbeitsmarktes und der Beschaftigung; anldBlich der 30.
Tagung des Statistischen Beirats im Juni 83.

) Allerdings nur iiber die Zahl der Arbeitslosen am Wohnort — gleichgiiltig,
wo die Arbeitsplétze lagen.
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Auffillig ist aber, dal} sich die landlichen Gebiete im Durch-
schnitt um 3 bis 4 Rangplatze verschlechtern, wiahrend sich
relativ stark verdichtete Regionen um etwa 9 bis 10 Plitze
verbessern. Noch auffilliger ist die Umschichtung bei den
Grofstadtdmtern mit einer Verbesserung um etwa 20 Rang-
plitze. Dies entspricht den vorher angestellten Uberlegun-
gen (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Auffillige Verschiebungen in den Rang-
plitzen*) (bei verinderter Berechnungsweise)
Beispiel: Juni 1983

Verschlechterung in den Verbesserung in den

Arbeitsamtsbezirken: Arbeitsamtsbezirken:

Liineburg (—54) Saarbriicken (+48)
Bad Oldesloe (—44) Hannover (+40)
Briihl (—43) Kéln (+39)
Wilhelmshaven (—28) Passau (+37)
Verden (—28) Bremen (+34)
Celle (—28) Diisseldorf (+33)
Elmshorn (—27) Hamburg (+29)
Marburg (—23) Ménchengladbach (+27)
Weiflenburg (—23) Bielefeld (+26)
Gieflen (—23) Niirnberg (+21)
Wesel (—22) Ulm (+17)

*) Rangplatz 1 = niedrigste Arbeitslosenquote (AA Goppingen);
Rangplatz 151 = héchste Arbeitslosenquote (AA Leer)

(Verschiebung nach Rangplitzen in Klammern; ohne Beamte)

In diese vergleichende Sortierung wurden bewul3t auch die
Landesarbeitsamtsbezirke einbezogen. Das Ergebnis zeigt
durchweg eine geringfiigige verschlechterte Rangposition.
Auch dies ist nochmals ein Hinweis darauf, dal dieMikro-
zensusergebnisse (wie oben angesprochen) bisher zu einer
Unterschitzung der Arbeitslosenquote fiir die Bundeslédnder
fiihrte.

Wenn man sich etwa die 30 Arbeitsamtsbezirke mit den
hochsten Arbeitslosenquoten und damit den schlechtesten
Rangplédtzen genauer ansieht, so zeigt sich, dal} einige
Regionen herausgefallen sind wihrend andere neu hinzu-
kommen. Zur ersten Gruppe gehoren Saarbriicken, Bremen,
Neunkirchen, Essen, Koln, Braunschweig, Krefeld, Saar-
lois, Heide und Kassel. Zur zweiten Gruppe gehdren Liine-
burg, Celle, Neustadt, Verden, Hildesheim, Hamm, Nien-
burg, Stade, Aachen und Wesel.

Mit der ausfiihrlichen Auflistung aller méglichen kritischen
Einwédnde gegen die amtliche Arbeitslosenquote und dem
Vergleich mit einer offensichtlich besseren Grof3e sollte nun
keineswegs ein wichtiger Indikator ,,zerschlagen* werden.
Vielmehr geht es hier um das Aufstellen von ,,Warntafeln®,
damit (bei der Trennung von Datenproduzenten und -verar-
beitern) unnédtige Fehlbeurteilungen vermieden und Hin-
weise fiir verbesserte Moglichkeiten der Regionalanalyse
gewonnen werden.

So wurde bisher der regionale Vergleich von Arbeitslosen-
quoten auch insbesondere dadurch erschwert, daf3 es bisher
nicht gelungen ist, die Gebietsstandsédnderungen in den Zeit-
reihen zu beriicksichtigen. Seit 1975 haben sich beispiels-
weise die Gebietsabgrenzungen von etwa einem Drittel der
Arbeitsamtsbezirke gedndert; zu Beginn des Jahres 1980
wurden etwa Dreiviertel der Dienstbezirke Nordrhein-
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Westfalens neu geordnet. Ein unvoreingenommener Ver-
gleich der ausgewiesenen Arbeitslosenquoten muf3 zu Fehl-
einschitzungen fiihren®). Deshalb seien zum SchluB die
wichtigsten Verbesserungsmoglichkeiten zusammengefaf3t:

- Gegenwirtig ist die Beschéftigtenstatistik ,, . . . die ein-
zige umfassende Statistik, die Angaben fiir Erwerbstdtige in
tiefer regionaler Gliederung und kurzfristiger Periodizitét
liefert“?). Auf dieser Basis konnen Arbeitslosenquoten neu
berechnet werden, mit denen auch in kleinen Regionen die
Entwicklung der Erwerbsbeteiligung und die regionalen
Arbeitsplatzdefizite (auch im konjunkturellen Auf und Ab)
besser nachgezeichnet werden als mit der bisherigen Quote.
Die Aufgabe des Wohnortkonzeptes scheint vertretbar, da
dafiir auf der Habenseite ein konjunkturempfindlicher Indi-
kator zur Verfiigung steht, der regionale Arbeitsplatzdefi-
zite und rezessionsbedingte Verdrangungseffekte genauer
messen kann.

- Allerdings umfaf3t die Beschéftigtenstatistik, wie schon
erwihnt, nicht alle Arbeitnehmer (gleichwohl miissen sich
kiinftige Berechnungen des regionalen Erwerbsperso-
nenpotentials auf diese umfassendste Quelle stiitzen). Dieses
Manko konnte zum grofien Teil dadurch beseitigt werden,
daB auch die Beamten zu den Beschéftigten und Arbeitslo-
sen im Nenner hinzugezéhlt werden. Priifrechnungen zei-
gen, daB damit z. B. fiir den Juni 1983 die Arbeitslosen-
quote fiir das Landesarbeitsamt Nordbayern 8,5% statt wie
bisher 8,4% (und 9,2% ohne Beamte) — betragen wiirde. In
Dienststellen mit starken Verwaltungszentren schlidgt die
Hinzunahme der Beamten zu den Beschéftigten naturgeméf
starker zu Buche; so wiirde beispielsweise die neue Arbeits-
losenquote fiir den gleichen Zeitpunkt in Ansbach 6,7%
statt bisher 7,1% (und ohne Beamte 7,2%) betragen. Eine
groflere Genauigkeit der Berechnung ist in diesem Punkt vor
allem dann gewéhrleistet, wenn die Beamten in der gleichen
regionalen Gliederung und Periodizitit vorliegen. Die
Beriicksichtigung der Beamten brdchte auch insofern
Gewinn, als damit z. B. regionale Arbeitslosenquoten fiir
Juristen genauer ausgewiesen werden konnten. Vorrangig ist
dabei jedoch, daB dieser so wichtige Teil des Arbeits- und
Ausbildungsstellenmarktes ebenso transparent sein sollte
wie der Bereich der Sozialversicherungspflichtigen Beschif-
tigung. Bislang bereitet die regionale Zuordnung der Beam-
ten (nur alle drei Jahre auf Kreisebene verfiigbar) erhebliche
Probleme, an deren Losung gegenwirtig gearbeitet wird.
Ein Auszug aus den (einstweilen noch vorldufigen Modell-
rechnungen zeigt, wie sich eine neuberechnete Arbeitslosen-
quote (einschlieBlich Beamten) im Vergleich zur bisherigen
in den Arbeitsamtsbezirken Baden-Wiirttembergs darstellen
wiirde; vgl. Tabelle 4.

- Damit ist auch schon der Hinweis auf einen weiteren
wesentlichen Vorteil der neu berechneten GroBen gegeben.
Auf diese Art und Weise lieBen sich ndmlich Arbeitslosen-
quoten nicht nur in tiefer regionaler Gliederung sondern -
erstmals — auch fiir einzelne Berufe und Wirtschaftszweige
aber auch fiir einzelne Altersgruppen (exakt und vergleich-

%) Es gibt zahlreiche Regionalstudien, in denen ,unbereinigte Zeitreihen
verwendet und deshalb unzutreffende Entwicklungsbilder gezeichnet werden.
So ist in manchen Féllen z. B. der EinfluB von Gebietsstandséinderungen
grofler als der konjunkturelle Effekt — und der war in den letzten
Jahren wahrhaftig schwerwiegend. Auf Einzelzitate wird hier bewult
verzichtet.

%) Vgl. Herherger, Mayer, a.a.0.

%) Im IAB wird gegenwirtig am Aufbau eines (DV-gestiitzten) regionalen

Informationssystems gearbeitet, das den schnellen Abruf bereinigter Ent-
wicklungsdaten ermdglicht.
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Tabelle 4: Vergleich von offiziellen und neu berech-
neten Arbeitslosenquoten (anhand der Beschiftigten-
statistik, einschliefllich Beamte)

Vorldufige Modellrechnung fiir Juni 1983,
Baden-Wiirttemberg

Arbeitsamtsbezirk Offizielle  ,Neue®  Differenz
LAA-Bezirk Alo-Quote Alo-Quote  in%-Pkt.
Aalen 6,3 6,3 0,0
Balingen 59 5.9 0,0
Freiburg 6,7 6,5 —0,2
Goppingen 44 49 +0,5
Heidelberg 7,1 7,2 +0,1
Heilbronn 6,4 6,1 —0,3
Karlsruhe 7,1 6,5 —06
Konstanz 5,4 5,6 +0,2
Lorrach 5,1 54 +0,3
Ludwigsburg 5,0 6,0 +1,0
Mannheim 6,9 6,1 —08
Nagold 4,5 5,1 +0,6
Offenburg 6,3 5,7 —0,6
Pforzheim 6,5 6,9 +0,4
Rastatt 5,7 53 —04
Ravensburg 5,6 5,1 —0,5
Reutlingen 5,8 6,1 +0,3
Rottweil 5,6 5,5 —0,1
Schwib. Hall 53 4,8 —0,5
Stuttgart 5,1 3,8 —-1,3
Tauberbischofsheim 6,6 6,3 —-0,3
Ulm 7,3 6,1 —-1,2
Villingen-Schwenningen 6,7 6,6 —-0,1
Waiblingen 4,6 5,4 +0,8
Baden-Wiirttemberg 5,6 5,6 0,0

bar genug) nachweisen. So wiirde z. B. anstelle des Anteils
der Jugendlichen kiinftig auch die Arbeitslosenquote dieser
Gruppe verdffentlicht werden kdnnen.

- Bei einer Neuberechnung von Indikatoren muf natiirlich
auch der Vergleich mit fritheren Werten erméglicht werden.
Auflerdem miissen Zeitreihen von Arbeitslosenquoten fiir
einzelne Arbeitsamtsbezirke zur Verfiigung stehen, die frei
von evtl. Einfliissen der Gebietsstandsdnderung sind. Die
Ergebnisse der Beschiftigtenstatistik sind ,,ortsscharf*; sie
konnen bis auf Kreis- und Gemeindeebene ,,heruntergebro-
chen®“ werden. Somit 146t sich das leidige Problem der
Gebietsstandsbereinigung mit vertretbarem Aufwand (und
natiirlich mit Hilfe der Datenverarbeitung) 16sen. Da die
Kommunalreform seit 1975 zu gut 80% abgeschlossen ist,
Kreis- und Arbeitsamtsgrenzen in hohem Mafle deckungs-
gleich sind, kénnen durch geeignetes Zusammenspielen von
Kreis- und Arbeitsamtsdaten Zeitreihen z. B. fiir Arbeits-
amtsbezirke nach dem heutigen Gebietsstand erstellt wer-
den. Der Vorteil dabei ist, daBl auf Schiatzungen anhand
veralteter VZ-Daten oder anhand von Wohnbevolkerungs-
anteilen weitgehend verzichtet werden kann und somit die
origindren Zahlergebnisse in ihrer Struktur erhalten bleiben.
Auch bei der Berechnung der Arbeitslosenquoten fiir die
Klemmerregionen und Fordergebiete im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe wird dadurch eine zeitnahe Nenner-
groBe und der weitgehende Verzicht auf Schiatzungen er-
mbglicht'”).

- Auch dem immer wieder vorgetragenen Wunsch, neben
der Arbeitslosenquote fiir Dienststellen auch die fiir Kreise
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Anhang

Ubersicht: Rangplitze der Regionen nach der Hohe der ,alten® und der ,neuen“ Arbeitslosenquote

Beispiel: Juni 1983*)

Arbeitsamtsbezirke,

Arbeitsamtsbezirke,

LAA, Bund »Alt »Neu LAA, Bund HAlt »Neu
Bad Oldesloe 42,5 86,5 Oberhausen 110,0 99,5
Elmshorn 79,0 106,5 Paderborn 101,0 92,0
Flensburg 134,0 132,5 Recklinghausen 126,0 139,5
Hamburg 83,0 54,0 Rheine 122,5 128,0
Heide 124,5 112,5 Siegen 76,5 58,0
Kiel 117,0 117,0 Soest 104,5 106,5
Liibeck 117,0 117,0 Solingen 76,5 72,5
Neumiinster 135,5 141,5 Wesel 101,0 123,0
- - Wuppertal 88,0 94,5
Schleswig-Holstein-Hamburg 83,0 89,5
- Nordrhein-Westfalen 92,0 101,0
Braunschweig 129,0 119,5
Bremen 138,0 103,5 Bad Hersfeld 72,5 79,0
Bremerhaven 142,0 147,0 Darmstadt 26,5 36,5
Celle 113,0 141,5 Frankfurt 21,0 4,5
Emden 149,5 148,5 Fulda 54,0 56,5
Goslar 88,0 111,0 Gieen 59,5 82,5
Géttingen 133,0 134,5 Hanau 44,0 65,0
Hameln 127,0 139,5 Kassel 124,5 117,0
Hannover 113,0 72,5 Korbach 85,0 82,5
Helmstedt 65,5 54,0 Limburg 46,0 63,5
Hildesheim 117,0 130,5 Marburg 39,5 82,5
Leer 151,0 151,0 Offenbach 46,0 59,0
Liineburg 96,0 150,0 Wetzlar 59,5 76,5
Nienburg 107,0 128,0 Wiesbaden 34,5 38,0
Nordhorn 142,0 134,5
Oldenburg 142,0 1440 Hessen 42,5 47,5
Osnabriick 117,0 96,0 Bad Kreuznach 92,0 86,5
Stade 110,0 123,0 Kaiserslautern 67,0 67,0
Uelzen 139,0 145,5 Koblenz 49,5 425
Vechta 148,0 126,0 Landau 59,5 76,5
Verden 104,5 132,5 Ludwigshafen 49,5 39,5
Wilhelmshaven 1420 148,5 Mainz 51,5 49,0
: F Mayen 99,0 114,5
Niedersachsen-Bremen 113,0 123,0 Montabaur 515 67.0
Aachen 117,0 1230 Neunkirchen 137,0 136,0
Ahlen 88,0 99,5 Neuwied 88,0 102,0
Bergisch-Gladbach 68,5 69,5 Pirmasens 72,5 67,0
Bielefeld 103,0 76,5 Saarbriicken 146,0 97,5
Bochum 142,0 138,0 Saarlouis 129,0 119,5
Bonn 28,5 42,5 Trier 96,0 82,5
grc:le}:i'el d 123:3 gg:g Rheinland-Pfalz-Saarland 55,5 76,5
Detmold 96,0 109,5 Aalen 240 240
Dortmund 149,5 143,0 Balingen 17,0 16,5
Diiren 101,0 103,5 Freiburg 31,5 31,5
Diisseldorf 79,0 45,5 Goppingen 1,0 2,0
Duisburg 147,0 137,0 Heidelberg 37,5 42,5
Essen 131,5 106,5 Heilbronn 26,5 21,5
Gelsenkirchen 145,0 145,5 Karlsruhe 37,5 31,5
Hagen 120,5 109,5 Konstanz 8,5 14,5
Hamm 120,5 130,5 Lérrach 5,5 11,5
Herford 96,0 94,5 Ludwigsburg 4,0 18,5
Iserlohn 107,0 97,5 Mannheim 34,5 20,0
Kéln 131,5 92,0 Nagold 2,0 6,5
Krefeld 129,0 114,5 Offenburg 24,0 16,5
Meschede 81,0 72,5 Pforzheim 28,5 33,5
Ménchengladbach 96,0 112,5 Rastatt 14,0 9,0
Miinster 72,5 45,5 Ravensburg 11,0 6,5
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Arbeitsamtsbezirke,

LAA, Bund Al ,Neu

Reutlingen 16,0 21,5
Rottweil 11,0 11,5
Schwibisch-Hall 7,0 3,0
Stuttgart 5,5 1,0
Tauberbischofsheim 30,0 26,0
Ulm 40,5 23,0
Villingen-Schwenningen 31,5 30,0
Waiblingen 3,0 9,0
Baden-Wiirttemberg 11,0 14,5
Ansbach 37,5 33,5
Aschaffenburg 48,0 47,5
Bamberg 79,0 88,0
Bayreuth 72,5 61,0
Coburg 68,5 56,5
Hof 72,5 62,0
Niirnberg 72,5 51,5
Regensburg 83,0 82,5
Schwandorf 135,5 128,0
Schweinfurt 88,0 72,5
Weiden 65,5 54,0
Weilenburg 59,5 82,5
Wiirzburg 46,0 39,5
Nordbayern 53,0 60,0
Augsburg 40,5 42,5
Deggendorf 110,0 92,0
Donauwérth 24,0 18,5
Freising 21,0 36,5
Ingolstadt 59,5 51,5
Kempten 8,5 9,0
Landshut 21,0 45
Memmingen 37,5 35,0
Miinchen 14,0 13,0
Passau 107,0 69,5
Pfarrkirchen 63,5 50,0
Rosenheim 18,5 28,5
Traunstein 33,0 26,0
Weilheim 14,0 26,0
Siidbayern 18,5 28,5
Berlin 92,0 89,5
Bundesgebiet 55,5 63,5

*) entsprechend Tabelle 2, also ohne Beamte
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auszuweisen, konnte mit der Neuberechnung entsprochen
werden. Dies gilt auch fiir die Erfassung der Arbeitslosen
nach Kreisen — allerdings mit etwas mehr Aufwand. Heute
kénnen etwa 70% der Kreise mit den Dienststellen zur
Deckung gebracht werden. Bei weiteren 10% sind die Uber-
lappungen so gering, da3 Schitzungen vertretbar erschei-
nen. Lediglich bei den verbleibenden 20% miifliten die
Arbeitslosen nach Kreisen ausgezdhlt werden. Da dies
natiirlich nicht ohne zusétzliche Belastung der Statistik in
den Arbeitsimtern moglich ist, sollte hier eine einmalige
Zdhlung pro Jahr geniigen. Eine Neuberechnung der
Arbeitslosenquote, wie sie im zweiten Teil dieser Ausfiih-
rungen vorgetragen wurde, diirfte insgesamt einen gezielte-
ren Mitteleinsatz und eine stirkere Unterstiitzung der
Regionalpolitik zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit und zur
Beschleunigung des Strukturwandels erlauben.

MittAB 2/84



