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Arbeitsmarkt- und Kostenaspekte zur Vorruhestandsregelung

Datenmaterial und Modellrechnungen

Edeltraud Hoffmann, Gerhard Kiihlewind*)

Gliederung

1. Einleitung

Der Bericht liefert aktuelle Materialien zu dem am 1. Mai 1984 in Kraft getretenen ,,Gesetz zur
Erleichterung des Ubergangs vom Arbeitsleben in den Ruhestand“. Er zeigt — nach einer Darstellung der
gesetzlichen Grundlagen — quantitative Aspekte zur moglichen Arbeitsmarkt- und Kostenwirkung der
Vorruhestandsregelung auf.

Samtliche IAB-Berechnungen zu den quantitativen Auswirkungen der Vorruhestandsregelung auf den
Arbeitsmarkt basieren auf den Ergebnissen der Beschiftigtenstatistik und beziehen sich auf die Gesamt-
heit der Sozialversicherungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer (Arbeiter und Angestellte) in Wirtschaft
und 6ffentlichem Dienst.

Im Einfithrungsjahr des Gesetzes ist mit rd. 730 000 vom Vorruhestandsangebot besonders angesproche-
nen Arbeitnehmern (58- bis 62jahrige Méanner, 58- bis 59jdhrige Frauen) zu rechnen. Die Zahl der in den
Folgejahren 1985 bis 1988 nachriickenden 58jéhrigen wird auf jeweils anndhernd 300 000 geschitzt.

Beim bisherigen Renteniibergangsverhalten Pflichtversicherter (beobachtet anhand der Rentenzugangssta-
tistik 1982) nehmen rd. 90% der neu zugehenden Rentner bereits im Alter von 60 bis 63 Jahren und 72%
der Rentnerinnen schon mit 60 Jahren vorgezogenes Altersruhegeld in Anspruch.

Bei Wahrnehmung der Vorruhestandsregelung (Annahme: die Hélfte der 58- und 59jdhrigen und zwei
Drittel der 60- bis 62jahrigen Arbeitnehmer machen davon Gebrauch) konnte nach den hier vorgefiihrten
Modellrechnungen die maximale Zahl der Vorrentner von rd. 400 000 im Jahr 1984 auf etwa 610 000 im
Jahr 1988 ansteigen. Der Bestand an Beschéftigten derselben Altersgruppe wire dann im Jahr 1984 um rd.
400 000 niedriger als ohne das Vorruhestandsangebot. Dieser Vorruhestandseffekt wiirde in den Folgejah-
ren mehr oder weniger konstant bleiben.

Eine Entlastung der Zahl registrierter Arbeitsloser um durchschnittlich 173 000 in den einzelnen Jahren
von 1984 bis 1988 errechnet sich unter der Annahme, dal die Hilfte der freiwerdenden Arbeitsplitze
wieder besetzt wird, davon zwei Drittel mit gemeldeten Arbeitslosen und ein Drittel aus der Stillen
Reserve.

In diesem Zusammenhang erfolgt eine kurze Darstellung der Ergebnisse einer Modellrechnung des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung zu den moglichen Beschiftigungseffekten der Vorruhe-
standsregelung (veroffentlicht im Mai 1984). Nach den DIW-Berechnungen werden durch die Vorruhe-
standsregelung bis 1988 maximal rd. 480 000 Arbeitsplitze frei.

Hinweise auf die mogliche Wirkung der sog. Uberforderungsklausel (Arbeitgeber konnen nicht verpflich-
tet werden, fiir mehr als 5% der Mitarbeiter Vorruhestandsgeld zu zahlen) geben Ubersichten iiber die
Zahl dlterer Beschiftigter nach Betriebsgrofenklassen. Betriebe mit weniger als 20 Beschiftigten haben
mit rd. 4% (absolut 210 000) den niedrigsten, Betriebe mit 100 bis unter 500 Beschiftigten mit knapp 6%
(absolut 300 000) den hochsten Anteil dlterer Mitarbeiter ab 58 Jahre.

Weitere Hinweise auf die Wirkung der Uberforderungsklausel kann die Rangreihe von Wirtschaftszwei-
gen und Berufen nach der Hohe des Anteils dlterer Arbeitnehmer geben.

Zur moglichen Kostenwirkung der Vorruhestandsregelung werden sechs unterschiedliche Berechnungen
(der Bundesregierung, des Ifo-Instituts, von Schellhaall und Weis, von Schméhl und Conradi, von
Helberger, des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung) vorgestellt, die im allgemeinen sowohl die
Belastung der Arbeitgeber, der Sozialversicherung und des Staates als auch die Einkommensentwicklung
der Vorrentner quantifizieren. Vom DIW wurden dariiber hinaus die gesamtwirtschaftlichen Auswirkun-
gen der Vorruhestandsregelung unter dem Einflu unterschiedlicher tarifvertraglicher Vereinbarungen
dargestellt.

Die vorliegende Untersuchung versteht sich nicht als ein geschlossenes Rechenwerk, sondern vielmehr als
eine Art Fundgrube fiir Zahlen, Fakten und Uberlegungen zur Vorruhestandsregelung, auf deren Basis
nach eigenem Gutdiinken weitergerechnet werden kann.

3. Quantitative Aspekte zur moglichen Arbeitsmarktwir-
kung der Vorruhestandsregelung
3.1 Entwicklung der Zahl dlterer Arbeitnehmer nach

2. Die gesetzlichen Grundlagen Altersjahrgédngen von 1977 bis 1983
2.1 Das Gesetz zur Erleichterung des Ubergangs vom 3.2 Vorausschitzung der Zahl dlterer Arbeitnehmer nach
Arbeitsleben in den Ruhestand Altersjahrgéingen fiir 1984 bis 1990 (Status-quo-Ent-
2.2 Die Verschirfung der ,,59er-Regelung® wicklung)
3.3 Bisheriges Renteniibergangsverhalten der Arbeit-
nehmer
*) Edeltraud Hoffmann und Dr. Gerhard Kiihlewind sind Mitarbeiter im IAB. 34 Verteilung der dlteren Arbeitnehmer nach Betriebs-

Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung der Autoren. Stand der
Materialien: 15. 5. 1984.
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3.5 Wirtschaftszweige und Berufe mit einem Anteil von
iber 5% éalterer Arbeitnehmer ab 58 Jahre

3.6 Beispielrechnungen zur quantitativen Auswirkung
der Vorruhestandsregelung auf den Arbeitsmarkt

3.7 Quantitative Modellrechnung des Deutschen Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung

4. Quantitative Aspekte zur moglichen Kostenwirkung der
Vorruhestandsregelung
4.1 Die Kostenschitzung der Bundesregierung
4.2 Die Kostenschitzung des Ifo-Instituts
4.3 Die Kostenschidtzung von Schellhaall und Weis
4.4 Die Kostenschiatzung von Schméhl und Conradi
4.5 Die Kostenschiatzung von Helberger
4.6 Die Kostenschédtzung des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung

5. Schlubemerkung

Tabellenanhang

1. Einleitung

Schon seit dem Jahre 1970 liefert das IAB im Zusammen-
hang mit seinen laufenden langerfristigen Arbeitsmarktpro-
jektionen das Zahlenmaterial, das fiir die Abschétzung der
quantitativen Auswirkungen von Anderungen der Ruhe-
standsgrenze benétigt wird.") Mit dem Vorliegen der Ergeb-
nisse der Beschéftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit
ab 1977 wurden auch detaillierte Sonderauswertungen zur
Ermittlung des kiinftigen Ersatzbedarfs an Arbeitskréften
nach2 Berufen, Wirtschaftszweigen und Regionen ermdg-
licht.”)

Im Zusammenhang mit der Diskussion um die Einfithrung
eines Vorruhestandsgeldes wurden im IAB eine ganze Reihe
neuer Berechnungen und Vorausschdtzungen vorgenom-
men. Sie betreffen z. B. die unter der ,,Status-quo-Bedin-
gung* (also ohne Vorruhestandsregelung) bis 1990 zu erwar-
tende Zahl der Arbeitnehmer in den héheren Altersjahrgén-
gen, die Verteilung der dlteren Arbeitnehmer nach Betriebs-
groBenklassen oder auch die Zusammenstellung von Wirt-
schaftszweigen bzw. Berufen mit einem iiberdurchschnitt-
lichen hohen Anteil dlterer Beschéftigter. Insbesondere die
Ergebnisse dieser Berechnungen sollen hiermit anhand eini-
ger Grundtabellen der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt
werden. AuBBerdem wird beispielhaft vorgefiihrt, wie dieses
Zahlenmaterial unter Zugrundelegung bestimmter, variier-
barer Annahmen zur Abschéitzung der quantitativen
Arbeitsmarkteffekte der Vorruhestandsregelung herangezo-
gen werden kann.

Die Ermittlung der finanziellen Auswirkungen der Vorruhe-

") Vgl. dazu z. B.: Kiihlewind, G., Alternativrechnungen zur quantitativen
Auswirkung von Anderungen der Ruhestandsgrenze auf das Arbeitskréf-
teangebot, in: MittAB 3/1970, S. 277-S. 285; Kiihlewind, G., Neue
Alternativrechnungen zur flexiblen Ruhestandsgrenze — Quantitative
Auswirkungen auf das Arbeitskréfteangebot und Kosteniiberlegungen -, in:
MittAB 1/1977, S. 38-S. 46; IAB (Hrsg.), Arbeitszeit und flexible
Altersgrenze — Aspekte und Fakten zur aktuellen Diskussion, BeitrAB 75/
1983.

%) Vgl. dazu zB.: BloB, H., Sozialversicherungspflichtig beschiftigte
Arbeitnehmer — Basisstrukturen 1978 bzw. 1977 nach Alter, Wirtschafts-
zweigen, Berufen und Regionen sowie Abgédnge bis 1990 -, BeitrAB 48/
1980; Hoffmann ,E., Sozialversicherungspflichtig beschéftigte Arbeitnehmer
— Basisstrukturen 1980 und Abgéinge aus dem Erwerbsleben bis 1985
und 1990 -, BeitrAB 81/1983.

%) Vgl. dazu Bundesrat, Drucksache 120/84, 30. 3. 84, Gesetz zur Erleichterung
des Ubergangs vom Arbeitsleben in den Ruhestand. Zu dem
urspriinglichen Entwurf vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache 10/880,
14. 12. 83, Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung des Ubergangs vom
Arbeitsleben in den Ruhestand.
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Standsregelung wurde bislang als eher am Rande liegendes
Arbeitsgebiet des IAB hintangestellt. Da aber inzwischen
einige diesbeziigliche Schitzungen anderer Institutionen
vorliegen, wurden deren — teilweise stark voneinander
abweichenden — Ergebnisse in den Beitrag aufgenommen
(Stand: 15. 5. 1984).

Samtliche IAB-Berechnungen zu den quantitativen Auswir-
kungen der Vorruhestandsregelung auf den Arbeitsmarkt
basieren auf den Ergebnissen der Beschéftigtenstatistik und
beziehen sich damit auf die Gesamtheit der Sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer (Arbeiter und
Angestellte) in Wirtschaft und o6ffentlichem Dienst. Die
Schétzungen werden also nicht eingeschriankt im Hinblick
auf Hypothesen iiber diejenigen Bereiche oder Sektoren, in
denen es zu entsprechenden Tarifvereinbarungen kommen
konnte. Wiirde man solche Hypothesen beriicksichtigen,
wiirden sich selbstverstdndlich alle Wirkungs- und Kosten-
schiatzungen mehr oder weniger reduzieren.

Die vorliegende Untersuchung versteht sich nicht als ein
geschlossenes Rechenwerk, sondern vielmehr als eine Art
Fundgrube fiir Zahlen, Fakten und Uberlegungen zur Vor-
ruhestandsregelung, auf deren Basis nach eigenem Gutdiin-
ken weitergerechnet werden kann. Sinnvoll erschien es, dem
Zahlenmaterial eine kurze Beschreibung des ,,Gesetzes zur
Erleichterung des Ubergangs vom Arbeitsleben in den
Ruhestand“ einschlielich der damit einhergehenden Ver-
schéarfung der sog. ,,59er-Regelung® vorauszuschicken.

2. Die gesetzlichen Grundlagen

2.1 Das Gesetz zur Erleichterung des Ubergangs vom
Arbeitsleben in den Ruhestand®)

Grundsatz

Nach dem Gesetz zur Erleichterung des Ubergangs vom
Arbeitsleben in den Ruhestand gewéhrt die Bundesanstalt
fiir Arbeit Arbeitgebern Zuschiisse zu den Aufwendungen
fiir Vorruhestandsleistungen an Arbeitnehmer, die das
58. Lebensjahr (urspriinglicher Entwurf: 59. Lebensjahr)
vollendet und ihre Erwerbstitigkeit beendet haben.

Befristung der Gliltigkeit des Gesetzes

Die Maflnahme ist von vorneherein zeitlich befristet und gilt
fiir den Zeitraum 1984 (fiir Arbeitnehmer, die vor dem Jahr
1927 geboren sind) bis 1988 (fiir Arbeitnehmer, die vor dem
Jahr 1931 geboren sind).

Hohe der Vorruhestandsleistung

Das Vorruhestandsgeld ist aufgrund einer Tarifvereinbarung
in Hohe von mindestens 65% des vorherigen Bruttoarbeits-
verdienstes im Sinne des AFG zu leisten. Den Tarifparteien
steht es frei, auch hohere Leistungen zu vereinbaren.

Dauer der Zahlung des Vorruhestandsgeldes

Das Vorruhestandsgeld ist ldngstens bis zu dem Zeitpunkt
zu bezahlen, von dem ab der ausgeschiedene Arbeitnehmer
ein Altersruhegeld beanspruchen kann (spitester Zeitpunkt:
Vollendung des 65. Lebensjahres).

Behandlung des Vorruhestandsgeldes wie normales Arbeit-
nehmereinkommen

Das Vorruhestandsgeld wird wie Arbeitslohn versteuert.
Der Arbeitnehmer hat davon auch die Hélfte seiner (nun-
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mehr verringerten) Renten- und Krankenversicherungsbei-
trige zu bezahlen.

Prinzip der Freiwilligkeit beim Arbeitnehmer

Die Vorruhestandsregelung basiert auf Freiwilligkeit; der
Arbeitnehmer kann also nicht gezwungen werden, ein
Angebot auf die Zahlung eines Vorruhestandsgeldes anzu-
nehmen.

Héhe des Zuschusses an den Arbeitgeber

Die Hohe des Zuschusses entspricht hochstens 35%
(urspriinglicher Entwurf: 40%) der Aufwendungen fiir 65%
des vorherigen Bruttoverdienstes im Sinne des AFG und des
diesem Betrag entsprechenden Beitragsanteils des Arbeitge-
bers zur Pflichtversicherung des ausgeschiedenen Arbeit-
nehmers in der gesetzlichen Kranken- und Rentenversiche-
rung.

Wiederbesetzung des freiwerdenden Arbeitsplatzes

Im Hinblick auf den Arbeitsmarktentlastungseffekt ist der
Zuschuf} an die Bedingung gekniipft, dall der Arbeitgeber
aus Anla3 der Beendigung des Arbeitsverhéltnisses

a) einen beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldeten Arbeitneh-
mer oder

b) einen Jugendlichen oder sonstigen Arbeitnehmer, fiir den
nach Abschlull der Ausbildung kein Arbeitsplatz vor-
handen ist, auf dem freigemachten oder auf einem infolge
des Ausscheidens durch Umsetzung freigewordenen
Arbeitsplatz beschiftigt oder

c) einen Auszubildenden beschéftigt, sofern der Arbeitge-
ber in der Regel ausschlielich der Auszubildenden und
Schwerbehinderten nicht mehr als zwanzig Arbeitnehmer
beschiftigt.

Uberforderungsklausel fiir Betriebe mit ungiinstiger Alters-
struktur

Neu gegeniiber dem urspriinglichen Entwurf aufgenommen
in das Gesetz wurde eine Uberforderungsklausel fiir
Betriebe mit ungiinstiger Altersstruktur, die vorsieht, daf}
Arbeitgeber nicht verpflichtet werden konnen, fiir mehr als
5% der Belegschaft ein Vorruhestandsgeld zu zahlen. Aber
auch durch Ausgleichskassen der Arbeitgeber oder gemein-
same Einrichtungen der Tarifparteien konnen derartige
ibermiBige Belastungen verringert werden. De facto bedeu-
tet diese Klausel, daBl Kleinbetriebe mit weniger als
20 Beschiftigten ihre Entscheidungsfreiheit behalten.

2.2 Die Verscharfung der ,,59er-Regelung“

Da Akzeptanz und Effektivitidt der Vorruhestandsregelung
auch von anderen vorzeitigen Verrentungsmoglichkeiten
abhingen, wurde insbesondere die bislang giiltige ,,59%r-
Regelung* erneut schirfer gefafit. Nach dieser Regelung war
und ist es auch weiterhin méglich, bei 15 Beitrags- und

%) Vgl. dazu z. B. Barkmin, W., Altersruhegeld fiir Arbeitslose — Die neuen
Anspruchsvoraussetzungen des § 25 Abs. 2 AVG -, in: Die Angestellten-
versicherung 7/8/1982, S. 283 ff.

%) Vgl. dazu Handelsblatt, 10. 8. 82, 59er-Arbeitslosigkeit: Die Handhabung des
Erstattungsanspruchs.

%) Vgl. dazu Bundesrat, Drucksache 121/84, 30. 3. 84, Gesetz zur Anpassung des
Rechts der Arbeitsforderung und der gesetzlichen Rentenversicherung an die
Einfiihrung von Vorruhestandsleistungen.

") Frankfurter Allgemeine Zeitung, Nr. 77, 30. 3. 1984, Eine Regelung des
Vorruhestands vom Bundestag beschlossen.
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Ersatzjahren, einer rentenversicherungspflichtigen Beschéf-
tigung oder Tatigkeit von mindestens 8 Jahren wihrend der
letzten 10 Jahre sowie einem Jahr Arbeitslosigkeit wiahrend
der letzten 1'% Jahre bereits ab dem 60. Lebensjahr Rente
zu beziehen.”)

Die Erstattungspflicht des Arbeitgebers nach der alten Fas-
sung

Mit Inkrafttreten des Arbeitsforderungs-Konsolidierungs-
gesetzes zu Beginn des Jahres 1982 wurde der Arbeitgeber
verpflichtet, der Bundesanstalt fiir Arbeit das Arbeitslosen-
geld fiir solche von ihm entlassenen Arbeitnehmer zu erstat-
ten, die bei ihm mindestens zwei Jahre beitragspflichtig
beschéftigt waren und deren Arbeitslosigkeit liber die Voll-
endung des 59. Lebensjahres hinausreicht. Die Erstattungs-
pflicht lief iiber ldngstens 312 Tage.

Keine Erstattungspflicht bestand, wenn das Arbeitsverhélt-
nis weniger als zehn Jahre gedauert hatte, wenn der Arbeits-
lose selbst gekiindigt oder keinen Anspruch auf Abfindung
hatte, wenn ihm wegen vertragswidrigen Verhaltens gekiin-
digt wurde oder der Arbeitgeber zum Zeitpunkt der Ver-
tragsbeendigung zur fristlosen Kiindigung berechtigt war.
Auflerdem entfiel die Erstattungspflicht, wenn der Arbeitge-
ber nachwies, daB die Erstattung fiir ihn eine unzumutbare
wirtschaftliche Belastung bedeuten wiirde.”)

Die Erstattungspflicht des Arbeitgebers nach der neuen Fas-
6
sung’)

Mit dem Gesetz zur Anpassung des Rechts der Arbeitsfor-
derung und der gesetzlichen Rentenversicherung an die Ein-
fiihrung von Vorruhestandsleistungen wurde die Erstat-
tungspflicht des Arbeitgebers wesentlich erweitert. Unter-
nehmen, die 59jdhrige Mitarbeiter mit mehr als zehnjéhriger
Betriebszugehorigkeit entlassen, miissen nicht nur die
Kosten des Arbeitslosengeldes an die Bundesanstalt fiir
Arbeit, sondern auch die Kosten des vorgezogenen Alters-
ruhegeldes an die Sozialversicherungstriger erstatten, und
zwar beides insgesamt fiir 4 Jahre.

Das Gesetz sicht allerdings zahlreiche Ausnahmen vor:

»Arbeitgeber, die nicht mehr als fiinf Arbeitnehmer beschéftigen,
werden von dieser Erstattungsverpflichtung ausgenommen. Fiir
Arbeitgeber mit nicht mehr als 60 Arbeitnehmern werden die
Erstattungsbetrdge, gestaffelt nach der Zahl der beschiftigten
Arbeitnehmer, erméBigt. Betriebe mit mehr als fiinf, aber nicht
mehr als 20 Arbeitnehmern sollen ein Viertel, Betriebe mit mehr als
20, aber nicht mehr als 40 Arbeitnehmern die Hélfte, Betriecbe mit
mehr als 40, aber nicht mehr als 60 Arbeitnehmern drei Viertel des
vollen Erstattungsbetrages zahlen. Die Erstattungspflicht entfillt,
wenn Unternehmen mit 6ffentlichen Zuschiissen, Krediten, Biirg-
schaften oder Anpassungshilfen gestiitzt werden oder sich Unter-
nehmen in nachhaltigen und erheblichen finanziellen Schwierigkei-
ten befinden, oder die Erstattung die Existenz der Betriebe gefdhr-
den wiirde. Ein Unternehmen befindet sich nach dem Gesetz immer
dann in erheblichen finanziellen Schwierigkeiten, wenn es die Zahl
der Arbeitnehmer binnen dreier Jahre um mehr als 15 Prozent
vermindert.“”)

3. Quantitative Aspekte zur moglichen Arbeitsmarkt-
wirkung der Vorruhestandsregelung

3.1 Entwicklung der Zahl ilterer Arbeitnehmer nach Altersjahr-
gingen von 1977 bis 1983

Um den Arbeitsmarkteffekt der geplanten Vorruhestandsre-
gelung schitzen zu konnen, ist zunidchst abzugrenzen, wie
grofl der Kreis der Anspruchsberechtigten sein wird. Der
Gesetzentwurf begiinstigt durch Zuschiisse Vorrenten an
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Arbeitnehmer, die innerhalb von 5 Jahren vor ihrem Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben drei Jahre lang beitrags-
pflichtig beschiftigt waren.

Die Tabellen 1.1 bis 1.3 im Anhang zeigen iiber den Zeit-
raum 1977-1983 hinweg die Entwicklung der Zahl sozialver-
sicherungspflichtig beschiftigter Arbeitnehmer ab 55 Jahre
nach einzelnen Altersjdhren (je eine Tabelle fiir Ménner,
Frauen und Arbeitnehmer insgesamt).

3.2 Vorausschitzung der Zahl ilterer Arbeitnehmer
nach Altersjahrgingen fiir 1984 bis 1990 (Status-quo-
Entwicklung)

Zur Projektion der Entwicklung é&lterer Arbeitnehmer im
Zeitraum 1984-1990 wurde eine vereinfachte Schitzmethode
angewandt, die es ermdglichte, auf die neuesten Ergebnisse
der Beschiftigtenstatistik bis einschlieBlich des Jahres 1983
zuriickzugreifen.®) Dabei erfolgte die Fortschreibung nach
Altersjahrgidngen mit Abgangsquoten, die aus den in der
Vergangenheit beobachteten Bestandsverdnderungen
gewonnen wurden. Die altersspezifischen Verdnderungsra-
ten 55- bis 68jdhriger Arbeitnehmer aus den Jahren
1977-1983 sind in den Anhangstabellen 2.1 (fiir Méanner)
und 2.2 (fiir Frauen) aufgefiihrt.

Die Quoten errechnen sich aus den Tabellen 1.1 und 1.2 als
prozentuale Verdnderung des Bestandes einer Altersklasse x
zum Zeitpunkt t gegeniiber dem Bestand der néchsthéheren
Altersklasse x + 1 zum Zeitpunkt t + 1. Aus den so gewon-
nenen sechs Verdnderungsraten je Altersklasse wurde eine
Durchschnittsquote gebildet. Damit wurden Zufallsein-
flisse (wie z. B. die Umstellung der Altersberechnung in der
Beschiftigtenstatistik von der Geburtsjahr- auf die Alters-
jahrmethode im Jahre 1980) ausgeglichen.

Die Durchschnittsquoten erfassen alle im Beobachtungszeit-
raum 1977/83 wirksamen bestandsverdndernden Ursachen.
Insbesondere spiegeln sie das Renteniibergangsverhalten der
dlteren Arbeitnehmer mit dem seit Mitte der 70er Jahre
zunehmenden Trend zur vorgezogenen Altersgrenze wider.

Mit den alters- und geschlechtsspezifischen Durchschnitts-
quoten der Tabellen 2.1 und 2.2 im Anhang wurde der
Bestand dlterer Arbeitnehmer des Jahres 1983 jahrgangs-
weise bis 1990 fortgeschrieben. Dabei wurden die Abgangs-
quoten konstant gehalten, mithin unterstellt, da3 das durch-
schnittliche Abgangsverhalten der Jahre 1977-1983 im Pro-
jektionszeitraum erhalten bleibt. Die Gruppe 70jéhriger und
dlterer Arbeitnehmer wurde anhand der Entwicklung ihres
Anteils an den 55- bis 69jdhrigen im Zeitraum 1977/83
trendméfig bis 1990 vorausgeschitzt. Die so ermittelten
Arbeitnehmerzahlen geben damit die unter ,,Status-quo-
Bedingungen® (also ohne Vorruhestandsregelung) zu erwar-
tende Entwicklung bis 1990 wieder.

Die Ergebnisse der Projektion zeigen die Tabellen 3.1 bis
3.3 im Anhang (fiir Ménner, Frauen und Arbeitnehmer
insgesamt). Sie liefern die Ausgangswerte fiir Modellrech-

%) Auf die ansonsten verwendete Abschreibungsmethode, die im einzelnen
die Faktoren Tod, Invaliditit, Pensionierung und Phasenerwerbstitigkeit
der Frau beriicksichtigt, wurde verzichtet, weil insbesondere die Pensio-
nierungsquoten aktualisiert werden miissen. Dies war in der Kiirze der fiir
diesen Beitrag zur Verfiigung gestandenen Zeit nicht moglich.

%) Vgl. Hoffmann, E., a. a. 0., S. 43.

1% Pflichtversicherte: Der letzte Beitrag zur Rentenversicherung war ein
Pflichtbeitrag und wurde nicht frither als im Jahr vor dem Jahr des
Rentenbeginns entrichtet.

') Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Vogt vom 10. 2. 1984 auf die
Frage des Abgeordneten Reimann (SPD) in: Arbeitsamt im Parlament, 8.
Jahrgang, Nr. 4 vom 6. 4. 1984.
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nungen zum Arbeitsmarkteffekt der Vorruhestandsrege-
lung.

Die Vorausschitzung der hauptsdchlich vom Vorruhe-
standsgesetz betroffenen Altersgruppe 58- bis 62jdhriger
Mainner und 58- bis 59jdhriger Frauen nach der vereinfach-
ten Projektionsmethode bestétigt die Ergebnisse der vom
Basisjahr 1980 ausgehenden Abgangsrechnung mit ursa-
chenspezifischen Quoten fiir Tod, Invaliditit, Pensionie-
rung und Phasenerwerbstétigkeit der Frau (Abweichungen
von nur 2% bis 3% in den Projektionsjahren 1984-1990).%)

Lediglich bei der Besetzung der einzelnen Altersjahrgénge
treten Verschiebungen auf, da nach dem Erfahrungsstand
von 1980 die Auswirkung der sogenannten 59er-Regelung
(Arbeitslosenruhegeld ab 60 Jahren) noch erheblich gewich-
tiger einzuschitzen war.

3.3 Bisheriges Renteniibergangsverhalten der
Arbeitnehmer

Nach dem Vorruhestandsgesetz endet die Zuschuf3zahlung
zur Vorrente, sobald der Rentenempfianger die Anspruchs-
voraussetzungen fiir vorgezogenes oder vorzeitiges Alters-
ruhegeld erfiillt, spétestens bei Vollendung des 65. Lebens-
jahres (vgl. Punkt 2.1).

Ein Blick auf die Zugéinge an Altersrenten im Jahr 1982 fiir
Pﬂichtversichertem) (die dem Personenkreis der Beschéftig-
tenstatistik entsprechen) gibt Anhaltspunkte fiir das bishe-
rige Renteniibergangsverhalten der Arbeitnehmer. Die
Tabellen 4.1 und 4.2 im Anhang (Ménner/Frauen) zeigen, in
welchem Alter Arbeitnehmer im Jahr 1982 in den Ruhestand
gingen und welche Rentenarten sie jeweils in Anspruch
nahmen.

Gut 90 Prozent der Neurentner (89 Prozent bei den Min-
nern, 92 Prozent bei den Frauen) waren bei Rentenbeginn 60
bis 63 Jahre alt. Von den Ménnern nahmen 37 Prozent
bereits mit 60 Jahren Arbeitslosenruhegeld oder vorgezoge-
nes Ruhegeld wegen Schwerbehinderung, Berufs- oder
Erwerbsunfihigkeit in Anspruch. Von den Rentnerinnen
waren sogar 72 Prozent schon mit 60 Jahren in den Ruhe-
stand gegangen, wobei sie zumeist (zwei Drittel) die Voraus-
setzungen fiir Frauen-Altersruhegeld erfiillt hatten.

Die beiden Tabellen 4.1 und 4.2 zeigen, dal} sich das Vorru-
hestandsgeld als zusétzliches Angebot hauptsiachlich an die
58- bis 62jdhrigen Arbeitnehmer und die 58- bis 59jdhrigen
Arbeitnehmerinnen richtet. Von den in der Beschéftigten-
statistik 1977/83 sowie in der Projektion bis 1990 ausgewie-
senen Arbeitnehmern der dariiberliegenden Altersjahrginge
ist zu vermuten, daB} sie teils freiwillig berufstitig sein
wollen, teils wegen zu geringer Rentenanspriiche weiterar-
beiten miissen.

Kompensationseffekte konnen sich zwischen der Vorruhe-
standsregelung und dem Arbeitslosenruhegeld (59er-Rege-
lung) sowie der Berufs- und Erwerbsunfdhigkeitsrente er-
geben.

Insbesondere wird die Erschwerung der sogenannten S9er-
Regelung (s. Punkt 2.2) die Zugédnge an Arbeitslosenruhe-
geld beeinflussen. Die Einschéitzung der Bundesregierung
dazu gibt die Antwort auf eine parlamentarische Anfrage
wieder: Danach wird — unter den bis zur Anderung gelten-
den Bedingungen — von einem jdhrlichen Rentenzugang
wegen Arbeitslosigkeit fiir 40 000 Personen ausgegangen.
Geschitzt wird, daB3 unter dem Einflu8 der gednderten 59er-
Regelung 5000 Arbeitnehmer statt dessen Vorrente bezichen
und weitere 2500 ihren Arbeitsplatz behalten werden (vgl.
dazu auch Punkt 4.1).'"
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Inwieweit die ab 1. 1. 1984 geltende Verschirfung der
Voraussetzungen fiir Berufs- und Erwerbsunféhigkeitsrente
(mindestens 3 Jahre Versicherungspflichtige Beschéftigung in
den letzten 5 Jahren vor Eintritt der Berufs-/Erwerbsunfé-
higkeit) EinfluB auf die Inanspruchnahme des Vorruhe-
standsgeldes nimmt, bleibt abzuwarten.

Die zusitzliche Anspruchsvoraussetzung entspricht derjeni-
gen fiir den ZuschuB3 zur Vorrente und wird vom Personen-
kreis Sozialversicherungspflichtig beschéftigter Arbeitneh-
mer in der Mehrzahl erfiillt werden.

Um die Groenordnung der Inanspruchnahme von Berufs-
und Erwerbsunféhigkeitsrente nach den bis Ende 1983 gel-
tenden Zugangsbedingungen aufzuzeigen: 1982 hatten rd.
37 000 pflichtversicherte Arbeitnehmer im Alter von 58 bis
62 Jahren und rd. 12 000 Frauen im Alter von 58 und 59
Jahren Rente wegen Berufs- oder Erwerbsunfdhigkeit er-
halten.

Nochmals 36 000 Personen derselben Altersgruppe (je zur
Halfte Ménner und Frauen) hatten im Jahr des Rentenbe-
ginns und zumindest ein Kalenderjahr (zumeist mehrere
Jahre) davor keine Versicherungspflichtige Beschiftigung
gehabt. Die Anspriiche dieses Personenkreises konnen
durch die neuen Voraussetzungen eingeschrinkt werden.
Wieviele von ihnen aus diesem Grund zusétzlich auf dem
Arbeitsmarkt auftreten werden, ist allerdings nicht quantifi-
zierbar.

3.4 Verteilung der ilteren Arbeitnehmer nach Betriebsgrofien-
klassen und Altersjahrgingen

Unter Punkt 2.1 wurde gezeigt, daB3 in der Vorruhestands-
regelung eine ,,Uberforderungsklausel“ eingebaut wurde,
die de facto bedeutet, da3 Kleinbetriebe mit weniger als
20 Beschéftigten vollkommene Entscheidungsfreiheit beziig-
lich der Gewidhrung eines Vorruhestandsgeldes behalten, es
sei denn, es wiirden in Tarifvertrigen Ausgleichskassen vor-
gesehen. Um abschétzen zu konnen, wieviele Arbeitnehmer
in den hoheren Altersjahrgéngen in Kleinbetrieben mit unter
20 Beschiftigten arbeiten, kann auf eine Sonderauswertung
der Beschiftigtenstatistik mit dem Stand 30. 6. 1981 zuriick-
gegriffen werden.'?)

Die Anhangstabelle 5.1 liefert die absoluten Zahlen der
55jéhrigen und dlteren Arbeitnehmer nach einzelnen Alters-
jahrgéngen und nach 6 Betriebsgroflenklassen. Diese Tabelle
ist Grundlage fiir die Berechnung der folgenden Strukturta-
bellen.

Bei der Beurteilung der unterschiedlichen Quoten in den
Strukturtabellen muf3 generell beriicksichtigt werden, dal3
sowohl die unterschiedliche Abgrenzung der Betriebsgro-
Benklassen als auch die unterschiedliche Besetzung in den
Altersgruppen keine homogenen Gruppen liefert. Deswegen
miissen die einzelnen Anteile stets im Vergleich mit den
Insgesamt-Anteilen gesehen werden.

12) Vgl. dazu: IAB (Hrsg.), Kurzberichte 1982, BeitrAB 42.4/1983, S. 118 ff.

%) Eine Auswertung der Beschiftigtenstatistik nach Alter und Betriebsgro-
Benklassen in den einzelnen Wirtschaftszweigen oder Berufen wurde nicht
vorgenommen, da wegen Besonderheiten des Meldesystems bei starker
Disaggregation verzerrte Ergebnisse zu erwarten wiren.

14) Das vollstindige Datenmaterial enthalten die Broschiiren: Bundesanstalt fiir
Arbeit, Unterabteilung Statistik, Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
nach Wirtschaftsklassen (bzw. Berufsordnungen) am 30. 6. 1982. Vgl. dazu
auch: Altere Arbeitnehmer nach Wirtschaftszweigen und Berufen 1982 —
Quantitativer Rahmen einer Vorruhestandsregelung — in: Amtliche
Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit 3/1983, S. 247-251.
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Die Anhangstabelle 5.2 zeigt die Verteilung der iiber 54jdh-
rigen Arbeitnehmer nach Altersjahrgidngen auf Betriebsgro-
Benklassen (Spaltensumme = 100,0). In Betrieben mit unter
20 Beschiftigten arbeiten im Alter von 55 bis 59 Jahren mit
gut 16% im Vergleich zur Insgesamtquote (24,2%) noch
unterdurchschnittlich viele Arbeitnehmer; mit fortschreiten-
dem Alter steigt der entsprechende Anteil jedoch kontinu-
ierlich an. Mit dem Alter 64 wird erstmals die Insgesamt-
quote wieder ibertroffen (24,7%). Der Anteil der in Betrie-
ben mit unter 20 Beschiftigten arbeitenden 65jdhrigen
macht bereits fast 29% aus (gegeniiber einem Anteil von
knapp 10% in GroBbetrieben mit 1000 und mehr Beschif-
tigten). Mehr als ein Drittel aller {iber 70jdhrigen sind in
Kleinbetrieben, dagegen nicht mal mehr 5% in Grofbetrie-
ben mit mehr als 1000 Beschéftigten tatig.

Die Anhangstabelle 5.3 bringt die Verteilung der iiber 54jdh-
rigen Arbeitnehmer nach Betriebsgroflenklassen auf Alters-
jahrginge (Zeilensumme = 100,0). Sie macht also deutlich,
daB von den Beschiftigten in Kleinbetrieben (unter 20 Mit-
arbeiter) etwa 4,7% auf die Altersgruppe 55-59 Jahre, etwa
1,5% auf die Altersgruppe 60-64 Jahre und etwa 0,5% auf
die Altersgruppe 65-69 Jahre entfallen.

Fiir die Anhangstabelle 5.4 wurden schlieBlich die im Hin-
blick auf die Vorruhestandsregelung interessanten Alters-
gruppen ausgewdihlt. Etwa 155 000 Beschiftigte im Alter
von 58 bis 62 Jahren bzw. etwa 210000 Beschiftigte, die
58 Jahre und élter sind, arbeiten in Kleinbetrieben mit 1 bis
19 Beschiftigten. Dies macht rd. 3% bzw. rd. 4% aller in
Kleinbetrieben Beschéftigten aus. Interessant ist in diesem
Zusammenhang, dafl die dementsprechenden Prozentsitze
in Mittel- und GroBbetrieben hdher liegen!

3.5 Wirtschaftszweige und Berufe mit einem Anteil von iiber 5%
ilterer Arbeitnehmer ab 58 Jahre

Anbhaltspunkte dafiir, in welchen Wirtschaftszweigen mit
grofBerer Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist, daB in einzel-
nen Betrieben mehr als 5% der Mitarbeiter die altersmafBige
Voraussetzung fiir das Vorruhestandsgeld erfiillen, sind der
Tabelle 6.1 im Anhang zu entnehmen.')

Die Wirtschaftsklassen stehen in einer Rangfolge nach dem
Anteil, den die hauptsdchlich von der Vorruhestandsrege-
lung angesprochenen 58- bis 62jdhrigen Méanner und 58- bis
59jéhrigen Frauen an der Gesamtzahl der Beschéftigten im
jeweiligen Wirtschaftsbereich haben. Zusatzlich ist der ent-
sprechende Anteil der Arbeitnehmer ab 58 Jahre ausgewie-
sen. Insgesamt wiren 71 Wirtschaftsklassen in der Rang-
reihe vertreten. Der besseren Ubersicht wegen enthilt
Tabelle 6.1 nur die 46 Wirtschaftsklassen mit einer Min-
destbeschiftigtenzahl von 10 000.'*) Den Vergleich mit dem
durchschnittlichen Anteil der Altersgruppen in der Gesamt-
wirtschaft ermdglichen die am Ende der Liste ausgewiesenen
Prozentsitze fiir alle Wirtschaftszweige.

Den groBten Anteil 58- bis 62jdhriger ménnlicher und 58-
bis 59jahriger weiblicher Mitarbeiter hat mit nahezu 10% die
Wirtschaftsklasse ,,Bewachung, Aufbewahrung, Boten- und
dhnliche Dienste“. Bezieht man auch die nédchsthoheren
Altersjahrgénge ein, ergibt sich ein Anteil von fast einem
Viertel Beschéftigter im Alter ab 58 Jahre.

Die drei Wirtschaftsklassen mit der hochsten Beschéftigten-
zahl unter den ersten zehn der Rangreihe sind ,,Dienststellen
und Einrichtungen der Stationierungsstreitkrifte” (8,7%),
»Verteidigung, 6ffentliche Sicherheit und Ordnung® (7,8%)
und ,,Ubrige dffentliche Verwaltung® (7%). (Zu den Wirt-
schaftszweigen des Offentlichen Dienstes s. FuBinote 15.)
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Tabelle 6.2 im Anhang gibt eine Ubersicht iiber die Anteile
dlterer Arbeitnehmer ab 58 Jahre nach Berufsordnungen.
Von den 80 Berufsordnungen mit einem iiber 5% igen Anteil
58- bis 62jdhriger Ménner und 58- bis 59jdhriger Frauen
werden nur die 44 mit einer Mindestbeschéftigtenzahl von
10 000 aufgefiihrt.'*)

Unter den ersten 10 Berufsordnungen der Rangreihe sind
8 Dienstleistungsberufe vertreten. In den Verkehrsberufen
»Sonstige Fahrbetriebsregler, Schaffner haben 58- bis
62jahrige Ménner und 58- bis 59jdhrige Frauen mit fast 16%
den hochsten Anteil an den Beschiftigten im Vergleich zu
anderen Berufsordnungen.

3.6 Beispielrechnungen zur quantitativen Auswirkung der Vor-
ruhestandsregelung auf den Arbeitsmarkt

Die folgenden Beispielrechnungen (Ubersichten 1-3) zur
quantitativen Auswirkung der Vorruhestandsregelung auf
den Arbeitsmarkt im Zeitraum 1984-1988 basieren auf der
Vorausschitzung der Zahl anspruchsberechtigter Arbeitneh-
mer bis 1990 in den Tabellen 3.1-3.3.")

Den hypothetischen Berechnungen liegen folgende Annah-
men zugrunde, die natiirlich variierbar sind.

- Angesprochener Personenkreis:
Die Vorruhestandsregelung richtet sich als zusétzliches
Angebot hauptsidchlich an die 58- bis 62jidhrigen ménnli-
chen und an die 58- bis 59jdhrigen weiblichen Arbeitneh-
mer (vgl. Punkt 3.3).

- Umfang der Inanspruchnahme:
Die Hilfte der 58- und 59jdhrigen und zwei Drittel der
60- bis 62jdhrigen Arbeitnehmer entscheiden sich fiir die
Vorrente.'®) Das bedeutet auch, daB die Inanspruchnah-
mequote der Ménner bei Erreichen des 60. Lebensjahres
von 50% auf 66%% ansteigt.

- Wiederbesetzung der Arbeitsplitze:
Die Hilfte der freiwerdenden Arbeitsplitze wird wieder
besetzt, und zwar zu zwei Dritteln aus der registrierten
Arbeitslosigkeit und zu einem Drittel aus der ,,Stillen
Reserve®.

- Beteiligung der Tarifbereiche:
Samtliche Tarifbereiche beteiligen sich an der Vorruhe-
standsregelung'”). Die Uberforderungsklausel (Arbeitgeber
brauchen nicht mehr als 5% ihrer Mitarbeiter den
Ubergang in den Vorruhestand einzurdumen — vgl. Punkt
2.1) fiihrt zu keinen nennenswerten Einschrankungen des
Kreises der Begiinstigten (vgl. dazu aber Punkt 3.4).

Ergebnisse der Modellrechnung

Ubersicht I zeigt die quantitativen Auswirkungen der Vor-
ruhestandsregelung unter den obigen Annahmen getrennt
fiir minnliche und weibliche Arbeitnehmer nach einzelnen
Altersjahrgéngen. In der Summenspalte ist die Zahl der von
der Vorruhestandsregelung betroffenen Arbeitnehmer, die
Zahl der verbleibenden Arbeitnehmer und die Zahl der

%) An der Zahl ilterer Arbeitnehmer in der Gesamtwirtschaft haben die
Arbeiter und Angestellten im &ffentlichen Dienst einen Anteil von durch-
schnittlich 8%.

19 In Anlehnung an die Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung in:
Deutscher Bundestag, Drucksache 10/880, S. 14.

'7) Die Tarifbereiche, die bislang schon Interesse an einer Vorruhestandsver-
einbarung gedullert haben (Nahrung, GenuB}, Gaststitten; Textil und
Bekleidung; Bau, Steine, Erden; Chemie, Papier, Keramik; Bergbau und
Energie) umfassen rd. 14% der Sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
ab 58 Jahre.
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Vorrentner in den einzelnen Jahren von 1984 bis 1988
ausgewiesen (Ménner im Alter von 58 bis 62 Jahren, Frauen
im Alter von 58 bis 59 Jahren).

Die Zahlen fiir die im Jahre 1984 insbesondere von der
Vorruhestandsregelung betroffenen mannlichen Arbeitneh-
mer im Alter von 58 bis 62 Jahren (Geburtsjahrgénge
1922-1926) und weiblichen Arbeitnehmer im Alter von 58
bis 59 Jahren (Geburtsjahrgénge 1925-1926) sowie die in den
Folgejahren bis 1988 nachriickenden 58jdhrigen Arbeitneh-
mer (Geburtsjahrginge 1927-1930) wurden fiir die Uber-
sicht | aus den Anhangstabellen 3.1-3.3 entnommen.

Fiir das Basisjahr 1984 errechnen sich die Zahlen der verblei-
benden Arbeitnehmer annahmegemifl durch eine Halbie-
rung der Zahlen der betroffenen Arbeitnehmer im Alter von
58 und 59 Jahren (Ménner und Frauen) sowie durch eine
Drittelung der Zahlen der betroffenen Arbeitnehmer im
Alter von 60 bis 62 Jahren (nur Ménner). Die Differenz
zwischen betroffenen und verbleibenden Arbeitnehmern
ergibt die Zahl der Vorrentner.

Fiir die Folgejahre wurde die Zahl der nachriickenden 58jdh-
rigen Arbeitnehmer gemidfl der zugrundeliegenden
Annahme wiederum zur einen Hélfte auf die verbleibenden
Arbeitnehmer und zur anderen Hélfte auf die Vorrentner
verteilt. Die Zahl der verbleibenden Arbeitnehmer wurde
mit den alters- und geschlechtsspezifischen Todes- und
Invaliditdtsraten, die Zahl der Vorrentner allein mit den
alters- und geschlechtsspezifischen Todesraten fortgeschrie-
ben (und damit ein Wechsel aus dem Vorruhestand in
Erwerbsunféhigkeit ausgeschlossen).

Die entsprechenden Invaliditdts- und Sterberaten aus dem
IAB-Abschreibungsmodell koénnen der folgenden Aufstel-
lung entnommen werden:

Alter Sterbe- (inv. H.) Invaliditits- (in v. H.)
raten raten
Minner Frauen Minner Frauen

58 1,55 0,76 5,43 8,80

59 1,61 0,82 7,34 11,79

60 1,80 — 10,03 —

61 2,02 — 13,28 —

62 2,22 — 13,52 —

Als Besonderheit war schlieflich bei den méannlichen Alters-
jahrgéngen mit Erreichen des 60. Lebensjahres zu beriick-
sichtigen, daB} bei diesen die Inanspruchnahmequote der
Vorruhestandsregelung von da an annahmegemal von 50%
auf 66%% ansteigt, was zu einer entsprechenden Verringe-
rung bei der Zahl der verbleibenden Arbeitnehmer fiihrt.
Diese Verschiebung mufite dann auch bei der weiteren Fort-
schreibung beriicksichtigt werden.

Nach der Modellrechnung steht in den Jahren 1984-1988
maximal 1,9 Mio. Arbeitnehmern der Ubergang in den Vor-
ruhestand frei. Die jahrlichen Bestinde an 58- bis 62jdhrigen
ménnlichen und 58- bis 59jdhrigen weiblichen Vorrentnern
wachsen von gut 400 000 im Jahr 1984 bis zum Jahr 1988 auf
rd. 610 000 Personen an.

Im Jahr 1984 sind — nach der Vorausschdtzung in den
Tabellen 3.1 und 3.2 — noch 53 000 ménnliche Arbeitnehmer
im Alter von 63 bis 64 Jahren und 122 000 Frauen im Alter
von 60 bis 64 Jahren beschiftigt, fiir die ebenfalls das Ange-
bot des Vorruhestands besteht. Die Anzahl der Vorrentner
aus diesem Personenkreis ist jedoch nicht eindeutig abgrenz-

MittAB 2/84



Ubersicht 1: Hypothetische Beispielrechnung') zu den quantitativen Auswirkungen der Vorruhestandsregelung im Zeitraum
1984 — 1988 (Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte)®) (in Tausend)

Jahr Jahrgang | 102> | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 |Summe
Minner

1984 Betroffene Arbeitnehmer (58 — 62 ].)%)| 64 71 97 135 167 534
Verbleibende Arbeitnehmer 21 24 32 67 83 227
Vorrentner 43 47 65 68 84 307

1985 Nachriickende Arbeitnehmer (58 J.)%) - - - - 176 176
Verbleibende Arbeitnehmer®) 20 28 43 77 88 256
Vorrentner*) 46 64 85 83 88 366

1986 Nachriickende Arbeitnehmer (58 ].)%) - - - - 190 190
Verbleibende Arbeitnehmer’) 24 38 51 82 95 290
Vorrentner) 64 83 101 87 95 430

1987 Nachriickende Arbeitnehmer (58 J.)?) - - - - 197 197
Verbleibende Arbeitnehmer?) 32 45 54 89 98 318
Vorrentner*) 81 99 107 94 99 480

1988 Nachriickende Arbeitnehmer (58 ].)%) - - - - 196 196
Verbleibende Arbeitnehmer’) 38 48 58 91 98 333
Vorrentner*) 97 105 116 97 98 513

Frauen

1984 Betroffene Arbeitnehmer (58 - 59 J.)%) 9% 103 199
Verbleibende Arbeitnehmer 48 51 99
Vorrentner 48 52 100

1985 Nachriickende Arbeitnehmer (58 ].)?) - 99 99
Verbleibende Arbeitnehmer®) 46 49 95
Vorrentner*) 52 50 102

1986 Nachriickende Arbeitnehmer (58 J.)%) - 96 96
Verbleibende Arbeitnehmer?) 44 48 92
Vorrentner*) 50 48 98

1987 Nachriickende Arbeitnehmer (58 J.)*) - 97 97
Verbleibende Arbeitnehmer®) 43 48 91
Vorrentner*) 48 49 97

1988 Nachriickende Arbeitnehmer (58 J.)*) - 97 97
Verbleibende Arbeitnehmer®) 43 48 91
Vorrentner*) 49 49 98

Insgesamt

1984 Betroffene Arbeitnehmer (58 -62].)%) 64 71 97 231 270 733
Verbleibende Arbeitnehmer 21 24 32 115 134 326
Vorrentner 43 47 65 116 136 407
(Ménner 58 — 62 J., Frauen 58 — 59 ].)

1985 Nachriickende Arbeitnehmer (58 J.)) - - - - 275 275
Verbleibende Arbeitnehmer?) 20 28 43 123 137 351
Vorrentner*) 46 64 85 135 138 468
(Minner 58 — 62 ]., Frauen 58 — 59 ].)

1986 Nachriickende Arbeitnehmer (58 J.)%) - - - - 286 286
Verbleibende Arbeitnehmer?) 24 38 51 126 143 382
Vorrentner*) 64 83 101 137 143 528
(Ménner 58 — 62 J., Frauen 58 — 59 ].)

1987 Nachriickende Arbeitnehmer (58 J.)*) - - - - 294 294
Verbleibende Arbeitnehmer®) 32 45 54 132 146 409
Vorrentner*) 81 99 107 142 148 577
(Minner 58 — 62 ]., Frauen 58 — 59 J.)

1988 Nachriickende Arbeitnehmer (58 J.)%) - - - - 293 293
Verbleibende Arbeitnehmer®) 38 48 58 134 146 424
Vorrentner*) 97 105 116 146 147 611
(Minner 58 — 62 ]., Frauen 58 — 59 ].)

') Annahme: % der 58- bis 59jihrigen und % der 60- bis 62jihrigen Arbeitnehmer scheiden aus (Inanspruchnahmequote der Minner steigt mit Erreichen des 60.

Lebensjahres von 50% auf 66%%. Entsprechend verringert sich dann die Zahl der verbleibenden Arbeitnehmer).

3 Quelle: Beschiftigtenstatistik (Neue Fortschreibung mittels der durchschnittlichen altersjahrgangsspezifischen Abgangsquoten aus dem Zeitraum 1977-1983
auf Basis der Altersstruktur von 1983, vgl. Anhangstabelle 3.1-3.3).

%) Unter Beriicksichtigung der altersjahrgangsspezifischen Sterbe- und Invalidititswahrscheinlichkeiten.

*) Unter Beriicksichtigung der altersjahrgangsspezifischen Sterbewahrscheinlichkeiten.
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bar und diirfte — den gegebenen Anhaltspunkten zufolge —
nur gering ausfallen. Die Abgangsquoten in den Tabellen 2.1
und 2.2 zeigen, wie rasch die Bestdnde dieser Altersgruppe
in den Folgejahren — hauptséchlich durch Wahrnehmung der
vorgezogenen Altersgrenze — abnehmen. Uber die Anteile
derjenigen, die freiwillig weiterarbeiten oder die wegen zu
geringer Rentenanspriiche weiterarbeiten miissen, fehlen In-
formationen.

Ubersicht 2 gibt jahrlich den Effekt der Vorruhestandsrege-
lung in der Gegeniiberstellung der Beschéftigtenzahl bei
Status-quo-Entwicklung (Tabellen 3.1-3.3) und bei Inan-
spruchnahme der Vorrente wieder. Den unterstellten
Annahmen zufolge sinkt der Bestand 58- bis 62jéhriger
Arbeitnehmer durch den EinfluB des Gesetzes bereits im
Einfiithrungsjahr 1984 um 407000. In Wirklichkeit ist
jedoch erst nach einer Einfithrungsphase mit der vollen
Auswirkung der neuen Regelung zu rechnen, d. h. ein Teil
des modellméBig fiir 1984 ermittelten Effekts wird sich in

Ubersicht 2: Gegeniiberstellung der Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten ohne Vorruhestandsregelung (Sta-
tus-quo-Entwicklung)') und mit Vorruhestandsregelung (Ver-
bleibende Arbeitnehmer)?) fiir den Zeitraum 1984 — 1988 (in Tau-
send)

Minner Frauen ins-
gesamt

1984 Arbeitnehmer
(Status-quo-Entwicklung)") 534 199 733
Verbleibende Arbeitnehmer?) 227 99 326
Vorruhestandseffekt 307 100 407
(Miénner 58 - 62 .,

Frauen 58 - 59 ].)

1985 Arbeitnehmer
(Status-quo-Entwicklung)') 556 192 748
Verbleibende Arbeitnehmer?) 256 95 351
Vorruhestandseffekt 300 97 397
(Ménner 58 - 62 J.,

Frauen 58 - 59 ].)

1986 Arbeitnehmer _
(Status-quo-Entwicklung)") 594 185 779
Verbleibende Arbeitnehmer?) 290 92 382
Vorruhestandseffekt 304 93 397
(Ménner 58 - 62 J.,

Frauen 58 - 59 ].)

1987 Arbeitnehmer
(Status-quo-Entwicklung)") 631 183 814
Verbleibende Arbeitnehmer?) 318 91 409
Vorruhestandseffekt 313 92 405
(Ménner 58 - 62 |.,

Frauen 58 - 59 ].)

1988 Arbeitnehmer
(Status-quo-Entwicklung)') 655 184 839
Verbleibende Arbeitnehmer?) 333 91 424
Vorruhestandseffekt 322 93 415
(Minner 58 - 62 J.,

Frauen 58 - 59 ].)

") Ubernommen aus Anhangstabelle 3.1 - 3.3
%) Ubernommen aus Ubersicht 1

%) Kirner, E., V. Meinhardt, R. Zwiener, Mogliche Beschéftigungseffekte der
Vorruhestandsregelung, in: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Wochenbericht 18/84, 4. Mai 1984, S. 209 ff.
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das Jahr 1985, evtl. noch auf 1986 verlagern. In den Folge-
jahren bleibt der Vorruhestandseffekt nach der Modellrech-
nung in etwa konstant. 1988 ergibt sich ein um 415 000
niedrigerer Beschéftigtenstand.

Ubersicht 3 zeigt schlieBlich die Entwicklung des Bestandes
wiederbesetzbarer Arbeitspldtze und die Verringerung der
registrierten Arbeitslosigkeit infolge der Vorruhestandsrege-
lung bei den genannten Annahmen. Danach verbessert sich
die Entlastung der Arbeitslosenzahl von 136 000 im Jahr
1984 auf 204 000 im letzten Jahr der Geltungsdauer des
Gesetzes. Auch hier gilt, daf3 der tatsdchliche Entlastungsef-
fekt im Jahr der Einfiihrung geringer, im Folgejahr dagegen
hoéher ausfallen diirfte. Im Mittel konnen rd. 260 000
Arbeitspldtze wiederbesetzt werden, wobei die Zahl der
registrierten Arbeitslosen um 173 000 pro Jahr niedriger
ausfallen konnte.

Ubersicht 3: Hypothetische Beispielrechnung zu den quantitati-
ven Auswirkungen der Vorruhestandsregelung ab dem
58. Lebensjahr auf die registrierte Arbeitslosigkeit im jeweiligen
Jahr (in tausend Personen)

Wiederbesetz-  Entlastung der
v bare Arbeits-  registrierten
Jahr/Jahrgang re'l)'l;er’) plitze Arbeitslosigkeit
(50%-An- )/3_Annshme)
nahme)?)
1984 (1922-1926) 407 204 136
1985 (1923-1927) 468 234 156
1986 (1924-1928) 528 264 176
1987 (1925-1929) 577 289 193
1988 (1926-1930) 611 306 204

1) Ubernommen aus Ubersicht 1

?) Gemifl Annahme der Bundesregierung. Vgl. Deutscher Bundestag.
Drucksache 10/880, S. 3

3.7 Quantitative Modellrechnung des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschungls)

Das DIW ver6ffentlichte im Mai 1984 eine Modellrechnung
zur Quantifizierung der mdoglichen Beschiftigungseffekte
des Vorruhestandsgesetzes und — darauf aufbauend — eine
Schitzung der Kosten sowie der gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen (s. dazu Punkt 4.5). Abweichende Aus-
gangsdaten, Methoden und Aussageziele bei den Rechnun-
gen des DIW und des IAB fithren zu unterschiedlichen
Ergebnissen, die im einzelnen nur eingeschriankt miteinan-
der vergleichbar sind. Vor der Darstellung der wichtigsten
Ergebnisse der DIW-Studie werden im folgenden einige
Abweichungen des Berechnungsmodells genannt.

- Durch Annahme héherer Abgangsquoten'®) im DIW-
Modell wird der Bestand dlterer Arbeitnehmer fiir die
Jahre 1984 bis 1988 niedriger als vom IAB vorausgeschitzt
(zwischen -2% 1984 bis -9,5% 1988).

- Das Berechnungsmodell des DIW bezieht 57- bis 64jdh-
rige Arbeitnehmer ein, wihrend das IAB nur die haupt-
sdchlich vom Vorrentenangebot angesprochenen Alters-
jahrgédnge 58- bis 62jdhriger Méanner und 58- bis 59jdhriger
Frauen zugrunde legt.

- Methodisch geht das DIW insofern anders vor, als die mit
bzw. ohne Vorruhestandsangebot geschétzten Abgdnge
dlterer Arbeitnehmer aus dem Erwerbsleben einander
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gegeniibergestellt werden, wéhrend in der Beispielrech-
nung des IAB die unterschiedlichen Bestandsentwicklun-
gen dlterer Arbeitnehmer verglichen werden.

- Annahmen hinsichtlich der Inanspruchnahme der Vor-
rente sind — wie in der IAB-Modellrechnung — durch
Modifizierung der alters- und geschlechtsspezifischen
Abgangsquoten getroffen worden. Das DIW nimmt fiir
das Einfithrungsjahr 1984 Abgangsquoten der 57- bis
64jahrigen Arbeitnehmer in Hohe von 60% (57- bis
59jéhrige Frauen und 62jdhrige Ménner) und um 50%
(tibrige Altersjahrgidnge) an. In den Folgejahren scheiden
jeweils 50% der nachriickenden 57jdhrigen Méanner und
60% der gleichaltrigen Frauen aus. Auch von den verblei-
benden 58- bis 64jdhrigen Arbeitnehmern werden
Abginge anhand durch den Vorruhestand modifizierter
Abgangsquoten geschétzt. (IAB-Annahme: 1984 nehmen
die Halfte der 58- und 59jdhrigen und zwei Drittel der 60-
bis 62jdhrigen, 1985 bis 1988 jeweils die Halfte der
nachriickenden 58jahrigen sowie etwa ein Drittel der ver-
bliebenen Arbeitnehmer bei Erreichen des 60. Lebensjah-
res Vorrente in Anspruch. In der Fortschreibung der Zahl
der Vorrentner und verbleibenden Arbeitnehmer werden
natiirliche Abgénge wegen Tod beriicksichtigt. Von den
verbleibenden Arbeitnehmern werden auflerdem Abgénge
in Frithrente wegen Erwerbsunfiahigkeit geschétzt.)

Ergehnisse:

Freiwerdende Arbeitspldtze

Durch Gegeniiberstellung der Abgénge mit bzw. ohne Vor-
ruhestandsregelung werden in der DIW-Modellrechnung
die in Ubersicht 4 aufgefiihrten Zahlen jahrlich freiwerden-
der Arbeitspldtze ermittelt.

Ubersicht 4: Durch die Vorruhestandsregelung maximal frei-
werdende Arbeitsplitze

Jahre Minner Frauen Insgesamt
1984 222 500 128 800 351 300
1985 63 700 18 000 81 700
1986 25900 —1 100" 24 800
1987 15 400 — 600" 14 800
1988 8 000 —1 800" 6 200
Insgesamt 335 500 143 300 478 800

") In den Jahren 1986 bis 1988 ergeben sich im DIW-Modell bei Einfithrung
der Vorrente niedrigere Abginge weiblicher Arbeitnehmer aus dem
Erwerbsleben als ohne Vorruhestandsregelung — hauptsichlich wegen der
zeitlichen Verlagerung des Ausscheidens.

Quelle: DIW, Wochenbericht 18/84, Seite 214

Danach ist zu erwarten, dall von 1984 bis 1988 maximal
478 800 Arbeitsplatze durch die Vorruhestandsregelung
zusitzlich frei werden. Vorausgesetzt wird dabei die Beteili-
gung aller Wirtschaftsbereiche und die Inanspruchnahme
der Vorrente durch die Arbeitnehmer entsprechend den
unterstellten Annahmen.

Mit dieser Zahl zumindest teilweise vergleichbar ist in der
IAB-Modellrechnung der Bestand von 610 000 Vorrentnern

%) Die zugrunde gelegten Bestandsverinderungen sozialversicherungspflich-tig
Beschiftigter von 1981/82 ergeben hohere Abgangsraten als die vom IAB
aus den Verdnderungen der Jahre 1977 bis 1983 errechneten Durch-
schnittsquoten.

MittAB 2/84

im Alter von 58 bis 62 Jahren im Jahr 1988. (Dem liegt die
Uberlegung zugrunde, daB die von den 58- bis 62jihrigen
ménnlichen und 58- bis 59jdhrigen weiblichen Vorrentnern
freigemachten Arbeitspldtze der Vorruhestandsregelung
zuzuschreiben sind, da nach geltendem Rentenrecht vorteil-
hafte Alternativen des Renteniibergangs in diesem Alter
nicht existieren. Mit Erreichen des 63. Lebensjahres bei
Mainnern bzw. des 60. Lebensjahres bei Frauen endet fiir die
meisten Arbeitnehmer die Vorrente durch Anspruch auf
vorgezogenes Altersruhegeld.)

Anzahl der Vorruhestandsgeldempfinger

Die Entwicklung des Gesamtbestandes an Vorruhestands-
geldempfangern in den Jahren 1984 bis 1988 wird vom DIW
wie folgt eingeschitzt (s. Ubersicht 5). Diese Zahlen bein-
halten im Gegensatz zu den IAB-Berechnungen alle 58- bis
64jahrigen Personen.

Ubersicht 5: Voraussichtliche Bestinde an Vorruhestandsgeld-
empfingern

Jahr Minner Frauen Insgesamt
1984 222 500 128 700 351 200
1985 294 300 157 600 451 900
1986 356 700 176 500 533 200
1987 415 100 195 200 610 300
1988 445 000 212 700 657 700

Quelle: DIW, Wochenbericht 18/84, 5. 216

Die IAB-Beispielrechnungen enthalten keine vergleichbaren
Angaben zum jdhrlichen Gesamtbestand der Vorruhestands-
geldempfinger im Alter von 58- bis 64 Jahren (sondern nur
58- bis 62jéhrige Ménner und 58- bis 59jéhrige Frauen), da
keine Kostenschétzung, fiir die diese Zahlen bendtigt wiir-
den, erfolgte.

Wiederbesetzung

Die Anzahl der Neueinstellungen auf die 480 000 bis zum
Jahr 1988 frei gewordenen Arbeitspldtze errechnet das
DIW-Modell in zwei Varianten, die unterschiedliche Tarif-
lohnabschliisse beriicksichtigen. Variante I — die Tariflohn-
abschliisse bleiben von der Vorruhestandsregelung unbe-
rithrt — unterstellt eine Wiederbesetzungsquote von 50%
(wie das IAB) und kommt zu Neueinstellungen von 240 000
Personen. Variante II — die Vorruhestandsregelung wird
durch niedrigere Tariflohnabschliisse voll finanziert — fiihrt
trotz negativer Wachstumseffekte auf den privaten Ver-
brauch aufgrund niedrigerer Lohnabschliisse zu einer hohe-
ren Wiederbesetzungsquote von rund 73%, d. h. es werden
350 000 Personen bis 1988 neu eingestellt. Bei Beschriankung
der Vorruhestandsregelung auf die Tarifbereiche, in denen
derzeit eine Vorverlegung der Altersgrenze angestrebt wird,
kommt das DIW auf Neueinstellungen in Hohe von 40 000
bis 70 000 Personen. Es wird weiterhin angenommen, daf}
bei der Wiederbesetzung der Arbeitsplitze ausschlieBlich die
registrierte Arbeitslosigkeit entlastet wiirde, da die
Zuschiisse der Bundesanstalt fiir Arbeit zum Vorruhestands-
geld an Einstellungen aus diesem Personenkreis gebunden
sind, mithin Arbeitsuchende aus der Stillen Reserve keine
Aussicht auf Einstellung hétten. Ob sich diese Begrenzung
bei der durch die Vorruhestandsregelung verdnderten
Arbeitsmarktsituation auch im volkswirtschaftlichen Saldo
aufrechterhalten 148t, ist allerdings fraglich.
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4. Quantitative Aspekte zur moglichen Kostenwirkung der
Vorruhestandsregelung

Zu den moglichen finanziellen Auswirkungen der Vorruhe-
standsregelung liegen bislang sechs unterschiedliche Berech-
nungen vor. Dabei weichen Berechnungsziel, Methode und
Ergebnis — soweit erkennbar — zumindest teilweise erheblich
voneinander ab, wodurch eine vergleichende Betrachtung
nur schwer moglich ist. Im folgenden wird deshalb auf einen
solchen Vergleich bewuBlt verzichtet. Die Kostenschétzun-
gen von Bundesregierung, Ifo-Institut, Schellhaall und
Weis, Schméhl und Conradi, Helberger und schlieBlich des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) wer-
den isoliert voneinander und kurzgefafit dargestellt.

Zu beachten ist dabei, da} sich diese Berechnungen — mit
Ausnahme der Anfang Mai erschienenen DIW-Studie — im
wesentlichen noch auf den urspriinglichen Entwurf eines
,Gesetzes zur Erleichterung des Ubergangs vom Arbeitsle-
ben in den Ruhestand” beziechen, der inzwischen jedoch
abgedndert wurde (vgl. dazu Punkt 2.). Von Bedeutung ist
in diesem Zusammenhang vor allem die Tatsache, daf3
urspriinglich ein vorzeitiges Ausscheiden erst ab dem 59.
(nunmehr 58.) Lebensjahr und ein staatlicher Zuschuf3 an
den Arbeitgeber in Héhe von 40% (nunmehr 35%) der
Vorruhestandsleistung vorgesehen war. Diese Modifizierun-
gen miissen beriicksichtigt werden bei der Interpretation der
unterschiedlichen Ergebnisse, die jedoch dem Leser iiberlas-
sen bleiben soll.

4.1 Die Kostenschitzung der Bundesregierung®’)

Eine globale Kostenschitzung der Bundesregierung betrifft
die durch die ZuschufSigewédhrung entstehenden Belastungen
der Bundesanstalt fiir Arbeit, die Aufwendungen, die von
den Tarifvertragsparteien zu tragen sind sowie die Be- und
Entlastungen bei der Renten- und Krankenversicherung.
Wegen der groen Unsicherheit bei der Prognose der
zukiinftigen Inanspruchnahme der Regelung werden die
Kosten je 100 000 Vorruhestandsfille ausgewiesen (vgl.
Ubersicht 6). ,,Die Berechnung geht davon aus, daB 50
v. H. der freigewordenen Arbeitspldtze wieder besetzt wer-
den. Die jéhrlich entstehenden Kosten lassen sich nicht
voraussagen. Sie hdngen davon ab, in welchem Umfang von
Tarifvertragsparteien Vorruhestandsregelungen vereinbart
werden und inwieweit Arbeitgeber und Arbeitnehmer im
einzelnen von dem Angebot des Vorruhestandes Gebrauch
machen.“?")

Eine weitere Kostenschéitzung der Bundesregierung
erstreckt sich auf den Vergleich der Kosten nach der alten
wie auch neuen 59er-Regelung (vgl. dazu auch Punkt 2) mit
den Kosten der neuen Vorruhestandsregelung. Sie wurde als
Antwort auf eine parlamentarische Anfrage am 10. Februar
1984 vom Parlamentarischen Staatssekretir Vogt vorge-
tragen.

Die Kosten der alten 59er-Regelung werden wie folgt einge-
schétzt:

,uUnter den Bedingungen des geltenden Rechts machen im
Jahresdurchschnitt rund 40 000 Beschéftigte von der soge-
nannten 59er-Regelung Gebrauch. Hierdurch entstehen bei
der Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosenhilfe zusam-

*%) Deutscher Bundestag, Drucksache 10/880, 14. 12. 83 (Gesetzentwurf der
Bundesregierung — Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung des Ubergangs
vom Arbeitsleben in den Ruhestand), S. 2 f, sowie Arbeitsamt im
Parlament, 8. Jg., Nr. 4, 6. April 1984, S.3 f.

) Deutscher Bundestag, Drucksache 10/880, a. a. O., S. 3.
22y Arbeitsamt im Parlament, a. a. O., S. 3.
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Ubersicht 6: Be- und Entlastungen je 100 000 Vorruhestands-
fille nach Einschitzung der Bundesregierung im Zeitverlauf in
Mio. DM') (Belastungen +, Entlastungen —)

Bereiche 1984 1985 1986 1987 1988
Unternehmen bzw.

Tarifpartner +1721 +1790 +1861 +1936 +2013
Bundesanstalt

fiir Arbeit + 560 + 582 + 606 + 630 + 655
Rentenversicherung - 33 — 34 - 3% - 37 - 39

Krankenversicherung |+ 39 + 41 + 42 + 44 + 46
Lohnsteuer?) - - - - -

Sozialversicherung
und Staat

zusammen + 566 + 589 + 612 + 637 + 662

) Dynamisierung mit 4 v. H. jihrlich unterstellt.

?) Die Auswirkungen auf das Lohnsteueraufkommen sind geringfiigig. Sie
sind nicht quantifizierbar.

Quelle: Das Arbeitsamt im Parlament, 8 Jg., Nr. 104, 6. April 1984, 5.3

men Kosten in Hohe von rund 560 Millionen DM pro Jahr
und in der Rentenversicherung von rund 1,7 Milliarden DM
pro Jahr. Die spezifische kostenmifige Belastung der
Arbeitgeber ist nicht zu quantifizieren.“*?)

Zu den Kosten der neuen 59er-Regelung unter Beriicksichti-
gung der Inanspruchnahme von Vorruhestandsleistungen
wird ausgefiihrt:

,Durch die vorgesehene Anderung der 59er-Regelung ent-
stehen per saldo Einsparungen bei gesetzlichen Soziallei-
stungen und Lohnsteuermehreinnahmen.

Der Umfang der Einsparungen hidngt entscheidend davon
ab, in welchem Umfang

- erstens die Regelung bewirkt, daf3 dltere Arbeitnehmer —
zur Vermeidung der erhdhten Erstattung — weiterbeschiftigt
werden und die Einstellung arbeitsloser Arbeitnehmer
unterbleibt,

- zweitens durch die tarifvertragliche Verbreitung von Vor-
ruhestandsregelungen Arbeitnehmer, die bisher nach ein-
jéhriger Arbeitslosigkeit nach Vollendung des 60. Lebens-
jahres vorgezogenes Altersruhegeld bezogen haben, kiinftig
Vorruhestandsgeld beziehen.

Unterstellt man, dall aus dem potentiellen Zugang von
40 000 Personen in das Altersruhegeld nach einjdhriger
Arbeitslosigkeit schdtzungsweise 5000 Personen Vorruhe-
standsgeld beziehen und 2500 Personen weiterbeschiftigt
werden, so ergeben sich unter der Annahme eines jdhrlichen
Zugangs von 40 000 auch in den Folgejahren und unter
Beriicksichtigung der Anlaufphase fiir die Bundesanstalt fiir
Arbeit Einsparungen beim Arbeitslosengeld und der
Arbeitslosenhilfe fiir Arbeitslose, die das 59. Lebensjahr

1984 1985 1986 1987 1988

17 33 33 33 33

Unter Beriicksichtigung der Inanspruchnahme von Vorru-
hestandsleistungen und der Weiterbeschiftigung ilterer
Arbeitnehmer entstehen per Saldo bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit Mehraufwendungen (in Millionen DM) von

1984 1985 1986 1987 1988

15 60 120 150 150
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sowie Lohnsteuermehreinnahmen (Bund, Linder und
Gemeinden) von

1984 1985
30

1986 1987 1988

10 50 60 60

In der gesetzlichen Rentenversicherung ergeben sich Einspa-
rungen an Rentenausgaben (ohne Krankenversicherung der
Rentner, ohne Zinsen, undynamisiert)

1984 1985 1986
70

1987
290

1988
290

215

Auflerdem entstehen in der Rentenversicherung geringfii-
gige Beitragsmehreinnahmen.“

By Schubmair, E., M. Stanglmayr, Zu den finanziellen Auswirkungen der
Vorruhestandsregelung, in: Ifo-Schnelldienst 35/36/83, S. 3 ff.

4.2 Die Kostenschiitzung des Ifo-Instituts®)

Die Schétzungen des Ifo-Instituts beziiglich der finanziellen
Auswirkungen der Vorruhestandsregelung betreffen die
Einkommensentwicklung des Arbeitnehmers, die Belastung
des Arbeitgebers, die Ent- bzw. Belastung der Bundesanstalt
fiir Arbeit sowie die Ent- bzw. Belastung der gesetzlichen
Rentenversicherung. Es handelt sich dabei um modellma-
Bige Berechnungen der finanziellen Auswirkungen eines
Vorruhestandsfalles auf Monatsbasis, wobei von folgenden
Annahmen ausgegangen wird:

,Der Arbeitnehmer ist verheiratet, er ist 1984 59 Jahre alt
und hat dann 1988 die flexible Altersgrenze erreicht. Er
wurde so ausgewdhlt, dal sein Bruttolohn stets der Hohe
des Durchschnittsentgeltes in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung entspricht. 1988 hat er 40 anrechnungsféhige Versi-
cherungsjahre erreicht. Die Entwicklung der Bruttolohne
und -gehélter folgt der mittleren Variante des Rentenanpas-
sungsberichts 1983 der Bundesregierung. Fiir 1983 wird eine

Ubersicht 7: Finanzielle Auswirkungen der Vorruhestandsregelung — Angaben in DM pro Monat

Fall 1: Unternehmen hilt Beschiftigung aufrecht Fall 2: Unternehmen baut Beschiftigung ab

I Einkommens- 1) bei Weiterarbeit 2) bei Vorruhestandsregelung?) 1) durch ,59r-Regelung” 2) durch Vorruhestandsregelung
entwicklung des
Arbeitnehmers brutto  netto brutto  netto brutto  netto

1983 | Einkommen 2775 1940 | Einkommen 2775 1940 | Einkommen 2775 Einkommen 2775 1940

1984 2885 2008 | Vorruhestands- 1804 1382 | Arbeitslosengeld 1316%) Vorruhestands- 1804 1382
geld geld

1985 3000 2078 1876 1429 Rente 1231°) 1876 1429

1986 3120 2150 1951 1475 1281 1951 1475

1987 3245 230 2029 1529 1332 2029 1529

1988 | Rente 1539 1539 Rente 1481 1481 1385 Rente 1481 1481

II. Belastung des 1) bei Weiterbeschiftigung 2) bei Vorruhestandsregelung®) 1) durch ,5%r-Regelung® 2) durch Vorruhestandsregelung

Arbeitgebers
Vorruhe- Vorruhe-
stands- Zochu Summe standsgeld
der BfA
geld
1984 - 3384 - 2075 830 - 1245 = 1880%) = 2075
1985 - 3519 - 2158 863 = 1295 - — 2158
1986 - 3659 - 2244 897 - 1347 - — 2244
1987 - 3806 — 2334 934 — 1400 - = 2334
1988 - - - - - —
ML Ent- bzw. 1) bei Weiterbeschiftigung 2) bei Vorruhestandsregelung®) 1) durch ,59er-Regelung® 2) durch Vorruhestandsregelung
Belastung der — - -
Bundesanstalt _Benrage“bgl Einspa- Zuschufl
fiir Arbeit Weiterbeschaftigung mungv.
Arbeits- . Summe
Arbeit-
losen- be
geld geber
1984 133 10009 -8 170 (- 1880)%)%) -
1985 138 1000 - 863 137 = -
1986 144 1000 - 897 103 - -
1987 149 1000 - 934 66 - =
1988 - - - = - -

IV. Ent- bzw. 1) bei Weiterbeschiftigung 2) bei Vorruhestandsregelung?) 1) durch ,5%r-Regelung® 2) durch Vorruhestandsregelung
::::f:;:f;" 1984 | Beitrige 534 Beitrige 334 Beitrag (BfA) " Beitrige 334
Renten- 1985 555 347 Rente - 123 347
versicherung 1986 577 361 - 1281 361

1987 600 375 - 1332 375
1988 | Rente - 1539 Rente — 1481h) - 1385 Rente — 1481

*) Das Vorruhestandsgeld wurde dynamisiert mit 4%.
®) Arbeitslosengeld laut AFG-Leistungsverordnung (ohne Sozialbeitrige).
¢) Ohne Krankenversicherungsbeitrag der Rentner.

9) Die Sozialbeitrige des neu eingestellten Arbeitnehmers blieben unberiicksichtigt, weil seine Lohnhohe unbekannt ist.

¢) Arbeitslosengeld plus Sozialversicherungsbeitrige, unter bestimmten Voraussetzungen mufl dieses vom Arbeitgeber erstattet werden.
) Durchschnittliche Ausgaben pro Arbeitslosen ca. 1000 DM — wird fiir die Zukunft konstant gehalten.

#) Im Vergleich zu Fall 1 fillt natiirlich fiir die angegebenen Jahre Arbeitslosengeld fiir den ,nicht Neueingestellten® an.

") In den Folgejahren geringere Belastung als bei 1) wegen der Rentenanpassung auf niedrigerem Niveau.

") In den Folgejahren geringere Belastung als bei 2) wegen der Rentenanpassung auf niedrigem Niveau.

Quelle: Ifo-Schnelldienst 35/36/83, S. 4.
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Steigerung von 3,4% angenommen, ab 1984 eine Steigerung
von 4%. Die Abgabenbelastung wird ab 1983 konstant
gehalten.«**)

Zusétzlich wird zwischen folgenden Fallen unterschieden:

Fall 1: Das Unternehmen hélt seinen Beschéftigungsstand
aufrecht.
Dabei werden die fiir den Vorruhestandsfall errech-
neten Ergebnisse mit den Ergebnissen, die im Falle
der Weiterarbeit zu erwarten wéren, verglichen.

Fall 2: Das Unternehmen baut seinen Beschiftigungsstand
ab.
Dabei werden die fiir den Vorruhestandsfall errech-
neten Ergebnisse mit den Ergebnissen, die im Falle
der alten ,59er-Regelung“®) zu erwarten wiren,
verglichen.

Im einzelnen konnen Ergebnisse der Modellrechnungen des
Ifo-Instituts aus der Ubersicht 7 entnommen werden.

Einige wichtige Ergebnisse der Ifo-Modellrechnungen lau-
ten kurzgefal3t:

(1) Fiir den Arbeitnehmer betragt das verfiigbare Einkom-
men ca. 69% des jeweiligen Nettolohns. Sein spéterer Ren-
tenanspruch wird um 4% (bzw. um 58 DM pro Monat)
verringert.

(2) Der Ersatz des ausscheidenden Arbeitnehmers kostet
den Arbeitgeber — gleicher Lohn und gleiche Produktivitit
unterstellt — unter Beriicksichtigung des Zuschusses der
Bundesanstalt fiir Arbeit pro Monat etwa 1320 DM zusétz-
lich.

(3) Der Entlastungseffekt bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
betrdgt pro vermitteltem Arbeitslosen im Monat zwischen
66 und 170 DM (im Jahr zwischen 790 und 2040 DM).

(4) Bei der gesetzlichen Rentenversicherung ergeben sich in

den Jahren des Vorruhestands geringere Beitragseinnahmen,

denen jedoch auch geringere Rentenanspriiche in der
Zukunft gegeniiberstehen.

4.3 Die Kostenschitzung von Schellhaal und Weis®)

Die Kostenschdtzung zur Vorruhestandsregelung von
Schellhaall und Weis ist eine gesamtwirtschaftliche Schat-
zung, bei der es — wie bei der Schitzung der Bundesregie-
rung — insbesondere auf die Aufteilung der Kosten auf den
Unternehmensbereich und auf den Staat geht. Die Berech-
nungen beriicksichtigen

- die durchschnittliche Hohe des Vorruhestandsgeldes

- die durchschnittliche Hohe des Zuschusses seitens der
Bundesanstalt fiir Arbeit sowie

- die voraussichtliche Zahl der Tarifrentner.

) a.a.0,8.3.

») Nach dieser Regelung wurde bei 15 Beitrags- und Ersatzjahren sowie
einem Jahr Arbeitslosigkeit in den letzten eineinhalb Jahren ab dem
60. Lebensjahr eine Altersrente gewidhrt. Das im ersten Jahr bei dieser
Regelung anfallende Arbeitslosengeld ist vom Arbeitgeber zu erstatten,
wenn der Arbeitnehmer lédnger als zehn Jahre im Unternehmen beschiftigt
war und nicht von sich aus gekiindigt hat.

Diese Regelung wird gleichzeitig mit der Einfilhrung der Vorruhestands-
regelung verschiérft (vgl. dazu Punkt 2).

%) Vgl. dazu SchellhaaB, H. M., P. Weis, Der Regierungsentwurf zum Vor-
ruhestand: Hoffnung fiir Arbeitslose? in: Wirtschaftsdienst 1/1984,
S. 32 ff. sowie Schellhaa3, H. M., P. Weis, Die beschiftigungspolitischen
Auswirkungen einer Vorruhestandsregelung, Diskussionspapier 85, TuB,
Wirtschaftswiss. Dokumentation, Berlin 1984.

2"y Vgl. dazu: Helberger, Ch., Chancen und Probleme einer Senkung der
Altersgrenze, in: Wirtschaftsdienst 11/1983, S. 560 sowie den Abschnitt
4.4.
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Da die Hohe der gesamten Unternehmensaufwendungen
nicht nur von der Zahl der Tarifrentner, sondern — wegen
der Zuschuflvoraussetzung — auch von den Ersatzeinstellun-
gen abhéngt, werden von Schellhaall und Weis zwei alterna-
tive Annahmen beziiglich der Wiedereinstellungsquote zu-
grunde gelegt.

Alternative A unterstellt eine Wiedereinstellungsquote von
50%; sie ist damit identisch mit derjenigen
der Bundesregierung (vgl. Punkt 4.1.)

Alternative B unterstellt eine Wiedereinstellungsquote von
70%, insbesondere weil angenommen wird,
daf} es den Unternehmen gelingt, einen Teil
der ohnehin vorgesehenen Einstellungen als
Ersatz fiir die Tarifrentner zu deklarieren.
Diese Alternative wird als realistischer einge-
schétzt.

Die Ausgangszahlen zu durchschnittlicher Hohe und Finan-
zierungsmodus des Vorruhestandsgeldes konnen der Uber-
sicht 8 entnommen werden.

Die Kosten der Vorruhestandsregelung im Unternehmens-
bereich zeigt Ubersicht 9.

Ubersicht 8: Durchschnittliche Hohe und Finanzierungsmodus
des Vorruhestandsgeldes 1984

Vorruhestandsgeld
Brutto')  SV-Bei- Lohn-  Netto AG- (evtl)  Netto-
trige  steuer Aufwand Zuschufl  betrag
AN bzw. durch  des AG
AGY) BAAY)
1 2 ki 4 =1+2 6 7=5-6

22750 3469 1934 17 347 26219 10488 15731

" Das EmttovorruhcstandsEeld betrigt (mindestens) 65% des Bruttogehalts.
Fiir 1982 betrug das durchschnittliche Jahresbruttogehalt 32 167 DM. Das
Jahresbruttogehalt fiir 1984 wurde auf 35 000 DM geschitzt.

?) Nur Renten- und Krankenversicherungsbeitrige.

%) Dieser Zuschufl erfolgt nur im Falle einer Ersatzeinstellung in Héhe von
40% von (5), wobei als Bemessungsgrundlage ein Bruttovorruhestandsgeld
in Hohe von 65% des vorherigen Bruttoentgelts gile.

Abkiirzungen: AN = Arbeitnehmer; AG = Arbeitgeber; SV = Sozialversi-

cherung; BAA = Bundesanstalt fiir Arbeit.

Quelle: Schellbaafl, H. M., P. Weis, Der ReEierungsentwurf zum Vorruhe-

stand: Hoffnung fiir Arbeitslose?, in: Wirtschaftsdienst 1/1984, S. 35

Ubersicht 9: Kosten der Vorruhestandsregelung im Unterneh-
mensbereich (in Mrd. DM)

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Tarifrentner in 1000 71 399 506 560 594

Alterna- mit Zuschuff 2,132 3,138 3,980 4,405 4672
tive A ohne Zuschuff 3,553 5,204 6,633 7,341 7,787
Summe 5,685 8,342 10,613 11,746 12,459

Alterna- mit Zuschuf} 2,984 4,394 5569 6,167 6,541
tive B ohne Zuschuff 2,132 3,138 3980 4,405 4,672
Summe 5,116 7,532 9,549 10,572 11,213

Quelle: Schellhaafl, H. M., P. Weis, a.a.O., §. 35

Unter den Annahmen der Alternative B miissen die Unter-
nehmen mit Jahresbetrdgen von 5,1 bis 11,2 Mrd. DM von
1984 bis 1988 rechnen. Umgerechnet entspriache dies einer
Erh6hung der Arbeitskosten von 0,5 bis 1,1%. Schellhaal3
und Weis stellen diesen unternehmensbezogenen Kosten-
schitzungen die wirtschaftlichen Opportunitdtskosten der
Vorruhestandsregelung in Héhe von 715 Mill.”’) im Einfiih-
rungsjahr gegeniiber und fithren dazu aus:
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»In Hohe des Unterschiedsbetrages von 4,4 Mrd. DM
erfolgt durch den Finanzierungsmodus des Blim-Vor-
schlags eine Lastenumverteilung zuungunsten der Arbeitge-
ber und (vorwiegend) zugunsten der Bundesanstalt fiir
Arbeit und der Gesetzlichen Rentenversicherung.“*®)

4.4 Die Kostenschitzung von Schmihl und Conradi*)

Schméhl und Conradi, die die direkten Kosten der Vorruhe-
standsregelung im Unternehmensbereich auf der Grundlage
der Vorgaben der Bundesregierung einerseits und von
Schellhaall und Weis andererseits abzuschéitzen versuchen,
kommen zu Belastungen, die zwischen 17 210 DM und
20 975 DM pro Vorruhestandsgeldempfanger und Jahr
schwanken. Dabei wird — wie {iblich — eine Arbeitsplatz-
Wiederbesetzungsquote von 50% und ein Vorruhestands-
geld von 65% des Bruttoarbeitsentgelts unterstellt. ,,.Diese
direkten Kosten des Vorruhestandsgeldes sind mit der Wie-
derbesetzungsquote negativ korreliert: Je niedriger die Wie-
derbesetzungsquote ist, um so geringer ist der Zuschuf}, den
die Unternehmen von der Bundesanstalt fiir Arbeit erhal-
ten.“*%) Da zum einen die ZuschuBzeit in vielen Fillen nur
sehr kurz oder auch fiir das Unternehmen in ihrer Linge
manchmal ex ante gar nicht kalkulierbar sei und zum ande-
ren der ZuschuBbetrag relativ niedrig sei, befiirchten
Schmihl und Conradi, dal die Unternehmen nur soviele
Arbeitnehmer einstellen, wie auch ohne den Zuschuf3 der
Bundesanstalt beschiftigt worden wéren. ,,Die Inanspruch-
nahme des Zuschusses wiirde damit auf Mitnahmeeffekten
beruhen, was die Frage aufwirft, ob die Bindung des
Zuschusses an die Wiederbesetzung der Arbeitsplitze sinn-
voll ist.*")

Was die Kostenbelastung der Bundesanstalt fiir Arbeit durch
die Vorruhestandsregelung betrifft, so rechnen Schmahl und
Conradi damit, dafl der Entlastungseffekt der Bundesanstalt
(aus wegfallenden Leistungen wie Arbeitslosengeld u. a.)
eher durchschnittlich, der Belastungseffekt durch den
gewdhrten Zuschufl fiir das Vorruhestandsgeld wegen
gewisser Struktureffekte dagegen eher iiberdurchschnittlich
ist, so daB mit einer kostenneutralen Regelung kaum zu
rechnen sei. Dariliber hinaus sei nicht nur kurzfristig mit
weiteren Belastungen der o6ffentlichen Haushalte, sondern
auch langerfristig mit einer Verschérfung der insbesondere
demographisch  bedingten  Finanzierungsprobleme im
Alterssicherungssystem zu rechnen.’”) Wegen der bestehen-
den Unsicherheiten sei allerdings eine exakte Quantifizie-
rung nicht moéglich.

4.5 Die Kostenschitzung von Helberger™)

Der Ansatz Helbergers zur Ermittlung der Nettokosten
einer Vorruhestandsregelung geht von einer Gegeniiberstel-
lung der positiven und negativen Zahlungsstrome (Ausga-
ben, Einsparungen, Zahlungsausfille) fiir den Fall des Vor-
ruhestands und fiir die Alternativsituation ohne Absenkung
der Altersgrenze (volkswirtschaftliche Opportunititskosten

%) SchellhaaB, H. M., P. Weis, a. a. O., S. 35.

») Schmihl, W., H. Conradi, Der Kosten- und Beschiftigungseffekt von
Vorruhestandsregelungen, in: Wirtschaftsdienst 111/1984, S. 126ff.

3% Schmihl, W., H. Conradi, a. a. O., S. 128.

3y Schmihl, W., H. Conradi, a. a. O., S. 128.

32y Schmihl, W., H. Conradi, a. a. O., S. 129. Zum kurz- und lingerfristigen
Finanzierunesaspekt vgl. aber auch: Kiihlewind, G., Bekdmpfung der

Arbeitslosigkeit durch Verkiirzung der Lebensarbeitszeit?, in: Wirt-
schaftsdienst XI/1983, S. 562 ff.

) Vgl. dazu Helberger, Ch., Chancen und Probleme..., a.a.O.,
S. 557 ff.
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der Vorruhestandsregelung) aus. Helberger rechnet in sei-
nem Beispiel bereits mit einer Ermdglichung des Vorruhe-
standes ab dem 58. Lebensjahr.

Er flihrt dazu aus:

Fur den Fall des Vorruhestands sollen folgende Annahmen gelten.
Die Vorrente wird mit 58 Jahren angetreten und fiinf Jahre lang
gezahlt. Mit 63 setzt die Altersrente ein. Zusétzlich zur Vorrente
werden die halben Beitrige zur Kranken- und Rentenversicherung
gezahlt (einschlieBlich Arbeitgeberanteil). Dies entspricht in etwa
den Einnahmen, welche beide Institutionen im Falle der Nichtein-
fiihrung der Vorrente haben, und erfolgt, um diese Institutionen
durch die MaBnahme nicht zu belasten und um die Abschreckungs-
wirkung eines starken Sinkens der spéteren Altersrente zu vermei-
den. Die Unternehmen ersetzen 50% des ausscheidenden Arbeits-
volumens durch Neueinstellungen oder unterbleibende Entlassun-
gen. Dieser Ersatzbedarf kommt zu 30% aus der stillen Reserve, zu
70% vermindert er den Bestand gemeldeter Arbeitsloser und entla-
stet insoweit die Arbeitslosenquote und den Haushalt der Bundes-
anstalt fiir Arbeit. Eine Wiederbesetzungsquote von 50% hat fiir die
Unternehmen die Folge, daB sie 50% der Lohnkosten der ausge-
schiedenen Vorrentner einsparen. Allerdings wird angenommen,
daB diese Einsparung nur ein Jahr dauert (danach wire der Arbeits-
kréftebestand ohnehin vermindert worden).

Fiir den Alternativfall der Nichteinfiihrung der Vorrente wird ange-
nommen, daf die Unternehmen die iiberschiissigen Arbeitskrifte
nach einem Jahr abgebaut hitten. Diese Arbeitskrifte hétten dann
ebenfalls zu 70% die Gruppe der gemeldeten Arbeitslosen vergro-
Bert. Im weiteren Verlauf hitten sie zum Teil die anderen Formen
vorgezogener Renten in Anspruch genommen. Bei dem heutigen
Rentenzugangsverhalten wére zwischen dem 58. und dem
63. Lebensjahr durchschnittlich 2,16 Jahre lang Rente bezogen
worden.

Fiir diese Konstellation lassen sich die durch den Vorruhestand
induzierten Zahlungsstrome auf einfache und transparente Weise
wie folgt berechnen. Im Unterschied zur bisherigen Praxis in der
Literatur sollen die Zahlungsstrome in ,Einheitswerten® ausge-
driickt werden, d. h. pro Vorrentenfall und als Vielfaches bzw.
Anteil der durchschnittlichen jihrlichen Bruttolohnsumme eines
Erwerbstitigen (1*7).

Die gesamtfiskalischen Nettokosten der Vorrente sind somit: Vor-
rente + Sozialversicherungsbeitrige fiir Vorrentner — Einsparungen
der Unternehmen, der Bundesanstalt fiir Arbeit und der Rentenver-
sicherungstrager. Fiir die Variablen und Parameter werden folgende
Werte angesetzt:

— durchschnittliches versicherungspflichtiges Bruttoeinkommen
der Erwerbstitigen 1 = 33 000 DM,

— durchschnittliche gesamtfiskalische Kosten eines gemeldeten
Arbeitslosen 24 000 DM = 0,73 I*",

— der Abbau der Beschiftigten schligt sich zu 70% bei der gemelde-
ten Arbeitslosigkeit nieder, umgekehrt kommen bei Neueinstel-
lungen 70% aus der gemeldeten Arbeitslosigkeit,

— Sozialversicherungsbeitrige an die Renten-, Kranken- und
Arbeitslosenversicherung 18,5%, 12% und 4,6% des Bruttoein-
kommens (d. h. Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil jeweils
insgesamt 17,55%),

— durchschnittlicher Einkommensteuersatz 16,5%,

— Vorrentenniveau 75% des Nettoeinkommens, d. h. 0,75 - (1 —
0,1755 — 0,165) I*r,

— Wiedereinstellungsquote 50%.

Die Kosten der Vorrente und der zugehorigen Sozialversicherungs-
beitrige sind demzufolge:

(1 — 0,1755 — 0,165) - 0,75 I’ + (0,0925 + 0,06) I’ = 0,65 I'".
Sie fallen bei einem Rentenantritt mit 58 Jahren fiinf Jahre an.

Die Einsparungen der Unternehmen sind im ersten Jahr 0,5 - 1,1755
- I’r, die der Bundesanstalt fiir Arbeit betragen 0,5 - 0,73 - I*", das
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heifit zusammen 0,84 - I". In den Folgejahren hiitten die Vorrentner
bei den heutigen Abgangswahrscheinlichkeiten aus Erwerbstitigkeit
ca. 2,16 Jahre als Rentner mit vorgezogenen Renten zu erwarten.
Deren Niveau wird mit 0,5 1’ angesetzt (Bruttokosten). Die Ein-
sparungen der Bundesanstalt betragen 0,7 - 0,73 I fiir die Restzeit
von 4 — 2,16 = 1,84 Jahren. Die Einsparungen beider Institutionen
sind mithin im Durchschnitt iiber vier Jahre % (0,73 - 0,7 - 1,84 +
0,5 - 2,16) I’ = 0,51 I’ pro Jahr; die Gesamteinsparungen im
Durchschnitt iiber simtliche fiinf Jahre sind 0,57 I’ pro Jahr.

Im Durchschnitt iiber alle Jahre der Laufzeit der Vorrente ergeben
sich somit Nettokosten von ca. (0,65 — 0,57) I = 0,08 I*, d. h.
2640 DM pro Vorrentner und Jahr.“*)

Helberger legt diese Nettokosten auf die Erwerbstdtigen um
und errechnet je 100 000 Vorrentner einen ,,Solidaritdtsbei-
trag® von ca. 10,60 DM pro Erwerbstitigen und Jahr bzw.
von 0,90 DM pro Monat.

An anderer Stelle®) vergleicht Helberger den Fall des Vorru-
hestandes mit dem Fall der Verrentung wegen Erwerbsunfa-
higkeit und kommt zu dem Ergebnis, dafl der Staat bzw. vor
allem die Rentenversicherung durch den Vorruhestand rund
60% der Kosten der vermiedenen Erwerbsunfihigkeitsrente
sparen kann. Etwas geringere Einsparungen ergidben sich bei
einer Vermeidung der Verrentung nach der alten 59er-Rege-
lung.

»Aber selbst wenn der Vorrentner im Vergleichsfall nicht
verrentet worden wire, erzielt der Staat durch das Vorruhe-
standsmodell gewisse Einsparungen. Sie treten ein, weil die
ersatzweise eingestellten Arbeitslosen keine Arbeitslosenun-
terstiitzungszahlungen mehr bendtigen (in gesamtfiskali-
scher Betrachtung kostete ein Arbeitsloser 1983 durch-
schnittlich 24 000 Mark pro Jahr).

Rechnet man das Vorruhestandsmodell unter realitdtsnahen
Annahmen durch, ergibt sich, dal der Staat durch dieses
Modell im Durchschnitt pro Vorrentner und Jahr gegeniiber
dem Status quo etwa 10 000 Mark einspart. Anndhernd
derselbe Betrag muf3 durch die Arbeitgeber bzw. die Tarif-
parteien pro Vorrentner und Jahr zusdtzlich aufgebracht
werden.**®)

4.6 Die Kostenschiitzung des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung”)

Im Berechnungsmodell des DIW werden fiir 1984 bis 1988
die jahrlich entstehenden Kosten der Vorruhestandsregelung
fiir Unternehmer/Arbeitnehmer und fiir die staatlichen
Zuschiisse ermittelt, sowie die direkten Auswirkungen auf
die offentlichen Haushalte untersucht. Zusétzlich werden in
einem Okonometrischen Modell die gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen bei unterschiedlichen Tarifvereinbarungen
dargestellt.

Die Kostenrechnung basiert auf den unter Punkt 3.7
beschriebenen Schitzungen der durch die Vorruhestandsre-
gelung freiwerdenden Arbeitspldtze und der Anzahl der
Vorruhestandsgeldempfénger. Es wird eine Wiederbeset-
zungsquote von 50% angenommen und ein jéhrliches Brut-
toeinkommen (ohne Sonderzahlungen) von 36 000,- DM
bei Ménnern und 24 000,- DM bei Frauen zugrundegelegt.
Die Ergebnisse sind in Ubersicht 10 aufgefiihrt.

%) Helberger, Ch., a.a. 0., S. 559 f.

%) Helberger, Ch., Blims Vorruhestandsmodell — ein Beschiftigungsbluff.
Bonner Tarifrentenpldne bringen dem Arbeitsmarkt nur wenig Entlastung, in:
Frankfurter Rundschau, 25. 1. 1984, S. 13.

36) Helberger, Ch., Bliims Vorruhestandsmodell. . ., a. a. O., S. 13.
37y Kirner, E., V. Meinharit, R. Zwiener, a. a. O., S. 216 ff.
3%) Kimer, E., e. a.,a. a. 0., S. 216.
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Ubersicht 10: Kosten der Vorruhestandsregelung nach Trigern

in Mrd. DM
Jahr Unternehmen/Arbeitnehmer  Staatl. Zuschiisse
1984 6,85 1,45
1985 8,86 1,8
1986 10,52 2,23
1987 12,11 2,57
1988 13,02 2,76

Quelle: DIW, Wochenbericht 18/84, §. 216

Trotz der staatlichen Zuschiisse zur Vorrente verbessert sich
die Finanzierungssituation des Staates bei Inanspruchnahme
der Vorruhestandsregelung: ,,.Der Staat erfahrt bei einem
Vorruhestdndler (z. B. verheirateter Mann mit durch-
schnittlichem Einkommen), dessen Stelle nicht wieder
besetzt wird, eine Einnahmeneinbufle von 7800,- DM/Jahr.
Bei Wiederbesetzung einer Stelle erzielt der Staat ein Plus
(ohne Beriicksichtigung von Einsparungen im Rentenbe-
reich) von 4800,- DM/Jahr. Zwar zahlt der Staat an den
chemaligen Arbeitgeber des Vorruhestdndlers einen
Zuschuf}, aber andererseits erhélt er Steuern und Sozialversi-
cherungsbeitrdge des neu beschiftigten Arbeitnehmers.
Hinzu kommen die eingesparten Arbeitslosengeld- bzw. -
hilfezahlungen.**®)

Die Gegeniiberstellung der gesamten durch die Vorruhe-
standsregelung verursachten direkten Ausgaben bzw. Min-
dereinnahmen und der Mehreinnahmen der Offentlichen
Haushalte bei Wahrnehmung des Vorruhestands unter den
obigen Bedingungen ergibt nur im Einfithrungsjahr einen
Negativsaldo, wogegen in den Folgejahren ein steigendes
Plus zu verzeichnen ist (siche Ubersicht 11).

Das Berechnungsmodell des DIW quantifiziert schlielich
die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen unterschiedlicher
tarifvertraglicher Regelungen: Variante I nimmt Tarifab-
schliisse ohne Lohnzugestindnisse der Gewerkschaften an.
Nach Variante II wird die Vorruhestandsregelung durch
niedrigere Tariflohnabschliisse voll finanziert. Ubersicht 12
zeigt die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Vorruhestands-
regelung bei beiden Varianten.

Die Beschéftigungswirkung ist im DIW-Modell bei Variante
IT giinstiger als bei Variante I, da bei niedrigeren Lohnab-
schliissen ein verstarkter Anreiz zu Neueinstellungen ange-
nommen wird (im Modellablauf ergibt sich infolge der nied-
rigeren Lohne ein Anstieg der Wiederbesetzungsquote auf
rund 73% in Variante II gegeniiber der Annahme von 50%
in Variante I).

Negative Effekte entstehen jedoch bei Variante II wegen
eines Riickgangs des realen privaten Verbrauchs. Im einzel-
nen werden die gesamtwirtschaftlichen Effekte beider
Varianten vom DIW wie folgt beschrieben:

oIn Variante 1 tibernehmen zwar die Unternehmen die
Finanzierung der Vorruhestindler ohne Abschlige an den
Tariflohnsteigerungen, dennoch kommt es nicht zu einem
Gewinnriickgang. Besetzen die Unternechmen den Arbeits-
platz eines Vorruhestdndlers wieder, dann erhalten sie den
Zuschufl der Bundesanstalt fiir Arbeit. Gelingt es den
Unternehmen, den Arbeitsplatz ,,wegzurationalisieren®,
dann steigt die Produktivitit. Im 5-Jahres-Durchschnitt sind
die Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer, einschlieBlich der
Bruttoeinkommen der Vorruhestindler, nur um 0,5 vH pro
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Ubersicht 11: Direkte Wirkungen auf die offentlichen Haushalte
Minner (M) und Frauen (F), in Mrd. DM

Mehreinnahmen?) von Einsparungen Einsparungen Saldo
Zuschuft Minder- den Neu- den Vorruhe- bei bei Ins-
einnahmen') beschiftigten standlern Arbeitslosen- EU/BU

geld hilfe?) Rente gesamt

Jahr M F M F M F M F M F M F
1984 - 1,05 -040|-3,73 —-133|+1,15 +039|+200 +066| + 1,30 + 0,41 - - - 0,60
1985 - 1,39 —-049 | —473 —150|+145 +044 |+263 +0,82| + 1,65 + 0,46 + 0,14 + 0,05 + 0,47
1986 - 1,68 —05|—-509 —148|+157 +044|+3,19 +091| + 1,77 + 0,46 + 0,63 + 0,13 + 0,30
1987 - 19 -—-061|—-528 —1,47|+162 +043|+3,71 +1,01| + 1,84 + 0,45 + 1,20 + 0,21 + 1,15
1988 -2,10 —066|—535 —144 |+ 164 +043 +398 + 1,10 + 1,87 + 0,44 + 1,50 + 0,29 + 1,72

') Lohn/Einkommensteuer und Sozialversicherungsbeitrige (Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil) der durch die Vorruhestandsregelung freigesetzten Beschif-

tigten.

%) Lohn/Einkommensteuer und Sozialversicherungsbeitrige. Fiir die Neubeschiftigten wurde ein durchschnittliches Bruttoeinkommen von zwei Drittel des
Bruttoeinkommens der iiber die Vorruhestandsregelung ausgeschiedenen Beschiftigten angenommen.
’) Ohne Sozialversicherungsbeitrige auf das Arbeitslosengeld bzw. -hilfe, da es sich dabei um intrasektorale Finanzierungsstrome handelt. Bei den Minnern
erhalten nur 72 v.H. der gemeldeten Arbeitslosen eine Unterstiitzungszahlung. Von diesen erhalten 60 v.H. Arbeitslosengeld und 40 v.H. Arbeitslosenhilfe.
Bei den Frauen erhalten nur 55 v.H. der gemeldeten Arbeitslosen eine Unterstiitzungszahlung: 75 v.H. erhalten Arbeitslosengeld, 25 v.H. Arbeitslosenhilfe.

Quelle: DIW, Wochenbericht 18/84, S. 217

Jahr hoher als unter status-quo-Bedingungen. Aufgrund der
unterstellten Mitnahmeeffekte bei den Zuschiissen verbes-
sern sich die Unternehmergewinne sogar.

In Variante II tragen die Arbeitnehmer die volle Finanzie-

Ubersicht 12: Gesamtwirtschaftliche Effekte einer Vorruhe-
standsregelung fiir 58jihrige und iltere sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte in einem 5-Jahres-Zeitraum*)
Abweichung gegeniiber Basissimulation

rung der Vorruhestandsregelung durch niedrigere Tariflohn- Variante I | Variante II
abschliisse. Die Unternehmen erhalten fiir die Wiederbeset-
. - . . . Vorruhestandsregelung
zung von Arbeitspldtzen Zuschiisse und erzielen dariiber ) i o
hinaus erhebliche Rationalisierungsgewinne. Thre Gewinne bei unverinderten bei niedrigeren
. K ihrend die Bruttoeinkommen der Tariflohnabschliissen Tanﬂohnabsch!ussen
stelgf:n zuerst star ; waA req 5-Jahres- im 5-Jahres- im
Arbeitnehmer erheblich niedriger ausfallen. Das verfiigbare durch-  finfren durch- fiinften
Einkommen der privaten Haushalte als wichtigste Bestim- schnitt.  Jahr  schnitt  Jahr
mungsgrofe des privaten Verbrauchs gerdt von zwei Seiten X
unter Druck: Von den niedrigeren Einkommen der Arbeit- . ~ in 1000~
’ . . Abginge vom Arbeitsmarkt 440 480 440 480
nehmer und von den Einsparungen des Staates bei den .
s . : Neueinstellungen 180 240 270 350
Ubertragungen an die privaten Haushalte. Infolge der beim Staat 20 30 20 30
ungiinstigeren Entwicklung der Arbeitnehmereinkommen . . .
. . . im privaten Bereich 160 210 250 320
fallen auch die Rentenanpassungen geringer aus, und damit
werden die Transferzahlungen weiter eingeschrankt. Im —in vH -
fiinften Jahr der Rechnung ist dann das wirtschaftliche Bruttosozialprodukt real a) 0o -01 -02 -05
Wachstum so weit gedriickt, daf3 auch die Unternehmerge- Privater Verbrauch a) 0 -01 =05 -10
winne trotz der kostengiinstigen Finanzierungsregelung fast Anlageinvestitionen a) -01 -03 0 =07
auf das Vergleichsniveau zuriickfallen.“*) Preisindex des BSP b) 0 0 -02 =03
Bruttosozialprodukt
Die Riickwirkung eines verlangsamten Wirtschaftswachs- nominal c) 0 -o1 -—-o04 -08
tums auf die Beschéftigung bei Variante II wird im Modell- o H
ablauf beriicksichtigt. Zumindest in dem betrachteten 5- . TmvEs
. . e . Bruttoeinkommen der Ar-
Jahre§zeltraum .\.Jve.rden jedoch IpodellmaBlg noch keine beitnehmer u. Vorruhe-
negativen Beschéftigungseffekte sichtbar. stindler ) 0,5 07 —-07 -05
Der Finanzierungssaldo des Staates entwickelt sich in beiden Bmtmemk?mme? aus V-
. . s i ternehmertitigkeit u. Ver-
Varianten zum Positiven, trotz modellmiBig beriicksichtig- N
R R mogen c) 03 -—-04 1,5 0,3
ter Mitnahmeeffekte bei der Inanspruchnahme der .. .
. o . . Verfiighares Einkommen
Zuschiisse zum Vorruhestandsgeld (30% bei Variante I, d ?
. . er privaten Haushalte c) - 0,1 -0,2 -1,1 =146
10% bei Variante II):
Bei Verrechnung der direkt zurechenbaren Finanzi ~invH-
ei Verrechnung der direkt zurechenbaren Finanzierungs- Seaatseinnshmen c) 03 04 -05 -—08
strome .(Ubers1cht 11). verbessert sich der Finanzierungs- Staatsausgaben c) 0 -01 -08 -—12
saldo bis zu 1,7 Mrd. im Jahr 1988.
o L Finanzierungssaldo des
,Unter Beachtung der indirekten Effekte, die sich iiber den Staates 1) c), in Mrd. DM +21 434 +30 +46
gesamtwirtschaftlichen Kreislaufzusammenhang einstellen,

betrigt die Verminderung des 6ffentlichen Defizits bei allge-
meiner Inanspruchnahme der Vorruhestandsregelung trotz

) Kirner, E., e. a.,a.a. 0., S. 218 .
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*) Obergrenze der Inanspruchnahme
1) +: Defizitabbau
a) In Preisen von 1976. — b) 1976 = 100. — c) In laufenden Preisen.

Quelle: Eigene Berechnungen mit der DIW-Version des 6konometrischen
Konjunkturmodells der Forschungsinstitute.
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unterstellter Mitnahmeeffekte 2-3 Milliarden DM jahrlich.
Eine Verringerung des o6ffentlichen Defizits stellt sich in
beiden Varianten ein.«")

5. SchluBbemerkung

Wie in der Vergangenheit, so wird das IAB auch in Zukunft
das Zahlenmaterial zu den quantitativen Auswirkungen von
Anderungen der Ruhestandsregelung auf den Arbeitsmarkt
zusammenstellen und laufend aktualisieren. Dabei wird es
insbesondere darum gehen, die Annahmen, die heute noch
hypothetisch in den Rechnungen unterstellt werden miissen,
empirisch zu fundieren.

Bei diesem Vorhaben sind jedoch beachtliche Schwierigkei-
ten zu erwarten, weil durch die Verschiebung der Volks-
und Berufszdhlung und den Ausfall der jdhrlichen Mikro-
zensus-Erhebung im Jahr 1983 und voraussichtlich auch im
Jahre 1984 zentrale statistische Grundlagen fiir die Analyse
und Prognose des Arbeitsmarktes nicht verfiigbar sind.
Waihrend bisher sowohl die amtliche Statistik als auch die
Beschiftigtenstatistik den Auswirkungsrechnungen von
Ruhestandsdanderungen zugrundegelegt werden konnten, ist
zu befiirchten, dafl die entsprechenden Rechnungen in
Zukunft nur noch auf dem Bein der Beschiftigtenstatistik
stehen miissen, die lediglich eine Teilerfassung des Arbeits-
marktes und nur eingeschrénkt eine Einbettung in Gesamt-
iiberlegungen zur ldngerfristigen Entwicklung der Erwerbs-
beteiligung gestattet.

Anhang
Verzeichnis der Tabellen
Sozialversicherungspflichtig beschéftigte Arbeitnehmer:

Tabellen 1.1  Altere Arbeitnehmer ab 55 Jahre nach Al-
bis 1.3 tersjahrgidngen von 1977 bis 1983
(fir Ménner, Frauen, Arbeitnehmer insge-
samt)

4% Kirner, E., e. a., a. a. 0., S. 219.
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Tabellen 2.1  Bestandsverdnderungen und durchschnittli-
bis 2.2 che Abgangsquoten élterer Arbeitnehmer
von 1977 bis 1983 (fiir Médnner und Frauen)

Tabellen 3.1  Altere Arbeitnehmer ab 55 Jahre nach Al-
bis 3.3 tersjahrgidngen von 1983 bis 1990
(fiir Ménner, Frauen, Arbeitnehmer insge-
samt)

Tabellen 4.1  Zugénge an Altersruhegeldern fiir Pflichtver-
bis 4.2 sicherte 1982
Verteilung auf Einzelalter und Rentenarten
(fir Ménner und Frauen)

Tabelle 5.1 Altere Arbeitnehmer ab 55 Jahre nach Be-
triebsgrofenklassen und Altersjahrgangen

Tabelle 5.2 Verteilung dlterer Arbeitnehmer ab 55 Jahre
nach Altersjahrgdngen auf Betriebsgrofen-
klassen (Spaltensumme = 100)

Tabelle 5.3 Verteilung dlterer Arbeitnehmer ab 55 Jahre
nach Betriebsgroflenklassen auf Altersjahr-
génge (Zeilensumme = 100)

Tabelle 5.4 Verteilung élterer Arbeitnehmer ab 55 Jahre

nach Betriebsgroflenklassen auf ausgewihlte
Altersgruppen

Tabelle 6.1 Anteile dlterer Arbeitnehmer ab 58 Jahre an
den Beschiftigten nach Wirtschaftsklassen
1982
- Rangfolge nach der Hohe der Anteile -

Tabelle 6.2 Anteile dlterer Arbeitnehmer ab 58 Jahre an
den Beschiftigten nach Berufsordnungen
1982
- Rangfolge nach der Hohe der Anteile -
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Tabellen 1.1 — 1.3: Altere Arbeitnehmer ab 55 Jahre nach Altersjahrgingen von 1977 bis 1983 (in Tsd.)
1.1: Minner

Altersjahre 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
55 195,7 181,5 181,2 191,9 204,3 209,4 2253
56 196,6 187,8 175,8 169,7 182,7 191,6 198,3
57 186,5 187.8 181,1 170,3 160,5 169,5 179,1
58 139,5 176,7 179,6 172,1 159,3 146,6 154,6
59 87,4 129,1 163,4 151,1 149,6 134,4 124,5
55 - 59 805,8 862,9 881,0 855,2 856,3 851,5 881,8
60 77,7 75,7 112,6 125,0 113,7 105,1 94,7
61 77,4 66,4 63,9 54,7 98,5 85,8 81,4
62 87,7 63,3 52,7 44,1 43,7 77,3 69,3
63 76,6 52,0 39,7 22,6 20,7 19,0 33,1
64 43,0 33,8 25,1 17,9 15,1 12,2 12,1
60 — 64 362,4 291,3 294,0 264,3 291,7 299,3 290,6
65 3,7 25,1 22,0 14,4 9,6 7,3 5,6
66 17,0 14,8 14,1 12,0 10,7 6,4 4,8
67 13,0 11,3 11,2 10,2 9,5 8,0 4,6
68 10,6 9,6 9,0 8,4 8,3 7.4 6,0
69 8,8 8,0 7.7 6,8 6,9 6,5 5,5
65 — 69 81,2 68,8 63,9 51,9 45,0 35,5 26,5
70 u. alter 30,6 29,1 28,0 243 243 23,3 21,1
1.2: Frauen
55 135,5 129,2 129,5 130,9 126,6 120,0 114,9
56 137,0 129,6 124,9 120,7 124,7 118,9 112,7
57 131,5 130,1 124,3 119,2 114,0 116,1 110,7
58 93,8 1234 123,3 118,1 111,3 104,5 106,4
59 56,9 86,5 114,2 107,0 105,2 98,2 92,7
55 - 59 554,7 598,7 616,1 595,9 581,8 557,7 537,4
60 40,1 41,7 67,7 53,0 52,0 46,5 42,7
61 24,1 20,4 20,5 18,0 35,0 30,7 29,0
62 24,3 17,2 15,0 12,4 13,1 23,8 21,5
63 24,9 17,4 12,8 10,5 9,3 9,3 16,8
64 19,7 17,9 13,0 9,5 8,2 6,9 6,9
60 — 64 133,0 114,6 129,0 103,4 117,6 117,3 117,0
65 14,9 13,3 12,6 8,1 5,4 4,1 3,5
66 8,3 7,9 7.4 6,4 5,9 3,7 2,7
67 6,7 5,8 5,9 5,0 4,9 4,4 2,8
68 5,7 4,9 4,6 4,2 4,2 3,9 34
69 4,7 4,4 4,0 3,5 34 3,4 3,0
65 — 69 40,2 36,2 34,4 27,2 23,9 19,5 15,4
70 u. ilter 14,7 14,7 14,8 13,0 13,2 13,2 12,5
1.3: Minner und Frauen
55 331,2 310,7 310,7 322,8 330,9 329,4 340,2
56 333,6 3174 300,7 290,4 307,4 310,5 311,0
57 318,0 317,9 305,4 289,5 274,5 285,6 289,8
58 2333 300,1 302,9 290,2 270,6 251,1 261,0
59 144,3 215,6 2776 258,1 254,8 232,6 217,3
55 - 59 1360,5 1461,6 1497,1 1451,1 1438,1 1409,2 1419,2
60 117,8 117,4 180,3 178,0 165,7 151,6 1374
61 101,5 86,8 84,4 72,7 133,5 116,5 110,5
62 112,0 80,5 67,7 56,5 56,8 101,1 90,8
63 101,5 69,4 52,5 33,1 30,0 28,3 49,9
64 62,7 51,7 38,1 27,4 233 19,1 19,0
60 — 64 495,4 405,9 423,0 367,7 409,3 416,6 407,5
65 46,6 38,4 34,6 22,5 15,0 11,4 9,1
66 25,3 22,7 21,5 18,4 16,6 10,1 7,6
67 19,7 17,1 17,1 15,2 14,4 12,4 7,4
68 16,3 14,5 13,6 12,6 12,5 11,3 9,4
69 13,5 12,4 11,7 10,3 10,3 9,9 8,5
65 — 69 121,4 105,0 98,3 79,1 68,9 55,0 41,9
70 u. ilter 45,3 43,8 42,8 37,3 37,5 36,5 33,5

Quelle: Beschiftigtenstatistik der BA. Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Arbeitnehmer jeweils zum 30. 6.
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Tabelle 2.1

Bestandsverinderungen und durchschnittliche Abgangsquoten ilterer Arbeitnehmer von 1977 bis 1983

— Minner -
—in v.H. -
Alter i. J. 77178 78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 D. Schn.
77/83

55 4,1 3,2 6,3 4,8 6,2 53 5,0
56 4,5 3,6 3.1 55 7,2 6,5 5,1
57 5,3 -4 5,0 6,5 8,7 8,8 6,5
58 7,5 7,5 15,9 13,1 15,6 15,0 12,4
59 13,4 12,8 23,5 24,7 29,7 29,6 22,3
60 14,5 15,5 51,4 21,2 24,5 22,5 24,9
61 18,1 20,7 31,0 20,2 21,6 19,3 21,8
62 40,7 37,3 57,0 53,0 56,6 57,1 50,3
63 44,1 51,6 55,0 33,2 41,2 36,5 43,6
64 41,7 35,1 42,6 46,2 52,1 53,7 45,2
65 53,2 43,7 45,3 26,0 33,5 33,6 39,2
66 33,4 24,5 28,0 20,5 25,2 28,0 26,6
67 26,3 20,7 24,6 18,6 22,2 25,6 23,0
68 24,9 19,8 23,8 18,5 21,7 26,3 22,5

Quelle: Beschiftigtenstatistik der BA; eigene Berechnungen

Tabelle 2.2

Bestandsverinderungen und durchschnittliche Abgangsquoten ilterer Arbeitnehmer von 1977 bis 1983

- Frauen -

—in v.H. -
Alter 1. J. 77/78 78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 D. Schn.
77/83

55 4,3 3,3 6,8 4,8 6,1 6,1 5,2
56 5,1 4,1 4,6 5,6 6,9 6,9 5,5
57 6,2 5,2 5,0 6,6 8,3 8,4 6,6
58 7,2 7,5 13,2 11,0 11,8 11,2 10,3
59 26,6 21,7 53,6 51,4 55,7 56,5 44,3
60 49,2 50,8 73,4 33,9 40,8 37,6 47,6
61 28,8 26,3 39,7 27,6 31,9 30,0 30,7
62 28,5 25,3 30,1 24,9 29,0 29,7 27,9
63 27,9 25,3 25,8 21,4 25,4 25,3 25,2
64 32,7 30,0 37,8 42,8 49,8 49,9 40,5
65 47,2 44,3 48,7 26,6 32,8 33,8 38,9
66 30,6 25,3 31,8 23,8 25,1 24,0 26,8
67 26,2 21,0 28,8 15,8 21,1 22,8 22,6
68 22,7 18,7 24,2 17,8 19,4 22,4 20,9

Quelle: Beschiftigtenstatistik der BA; eigene Berechnungen
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Tabellen 3.1 - 3.3: Altere Arbeitnehmer ab 55 Jahre nach Altersjahrgingen von 1983 bis 1990 (in Tsd.)
3.1: Miénner

Altersjahre 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
55 2253 2343 2321 2234 208,9 203,5 2222 260,4
56 198,3 214,0 222,6 220,5 212,2 198,4 193,3 211,1
57 179,1 188,2 203,1 211,2 209,2 201,4 188,3 183,4
58 154,6 167,4 176,0 189,9 197,5 195,6 188,3 176,1
59 124,5 135,4 146,7 154,1 166,4 173,0 171,4 164,9
55 - 59 881,8 939,3 980,4 999,1 994,1 971,9 963,4 995,9
60 94,7 96,8 105,2 114,0 119,8 129,3 134,4 133,2
61 81,4 71,1 72,7 79,0 85,6 89,9 97,1 101,0
62 69,3 63,7 55,6 56,8 61,8 66,9 70,3 75,9
63 33,1 34,4 31,7 27,6 28,2 30,7 33,3 35,0
64 12,1 18,7 19,4 17,9 15,6 15,9 17,3 18,8
60 — 64 290,6 284,7 284,6 295,3 311,0 332,8 352,4 363,7
65 5,6 6,6 10,2 10,6 9,8 8,5 8,7 9,5
66 4,8 3,4 4,0 6,2 6,5 5,9 5,2 5,3
67 4,6 3,5 2,5 2,9 4,6 4,7 4,4 3,8
68 6,0 3,5 2,7 1,9 2,3 3,5 3,7 3,4
69 5,5 4,6 2,7 2,1 1,5 1,8 2,7 2,8
65 — 69 26,5 21,7 22,2 23,9 24,6 24,5 24,7 24,8
70 u. ilter 21,1 21,2 20,6 19,8 18,6 17,3 16,1 15,2
3.2 Frauen
55 114,9 116,1 115,7 113,6 107,8 105,8 117,6 143,1
56 112,7 108,9 110,1 109,7 107,7 102,2 100,3 111,5
57 110,7 106,5 102,9 104,0 103,6 101,7 96,6 94,8
58 106,4 103,4 99,5 96,1 97,2 96,8 95,0 90,2
59 92,7 95,5 92,8 89,2 86,2 87,2 86,8 85,2
55 -59 537,4 530,4 520,9 512,6 502,5 493,7 496,4 524,8
60 42,7 51,7 53,2 51,7 49,7 48,0 48,6 48,4
61 29,0 22,4 27,1 27,9 27,1 26,0 25,2 25,4
62 21,5 20,1 15,5 18,8 19,3 18,8 18,0 17,4
63 16,8 15,5 14,5 11,2 13,5 13,9 13,5 13,0
64 6,9 12,5 11,6 10,8 8,4 10,1 10,4 10,1
60 - 64 117,0 122,2 121,9 120,3 118,0 116,9 115,7 114,4
65 3,5 4,1 7,5 6,9 6,5 5,0 6,0 6,2
66 2,7 2,1 2,5 4,6 4,2 3,9 3,0 3,7
67 2,8 2,0 1,6 1,8 3,3 3,1 2,9 2,2
68 3.4 2,2 1,6 1,2 1,4 2,6 2,4 2,2
69 3,0 2,7 1,7 1,2 1,0 1,1 2,0 1,9
65 — 69 15,4 13,1 14,8 15,7 16,4 15,7 16,4 16,2
70 u. ilter 12,5 12,0 11,8 11,7 11,5 10,6 10,7 11,1
3.3 Minner und Frauen
55 340,2 350,4 347,8 336,9 316,7 309,3 339,8 403,5
56 311,0 3229 332,7 330,1 319,9 300,6 293,6 3226
57 289,8 294,7 306,0 315,3 312,9 303,1 284,9 278,2
58 261,0 270,8 275,4 286,0 294,7 292,4 283,3 266,3
59 217,3 230,9 239,4 243 .4 252,6 260,2 258,2 250,2
55 - 59 1419,2 1469,7 1501,3 1511,7 1496,6 1465,6 1459,8 1520,8
60 137,4 148,4 158,4 165,6 169,5 177,3 183,0 181,5
61 110,5 93,5 99,7 106,9 112,7 116,0 122,2 126,4
62 90,8 83,8 71,1 75,6 81,1 85,7 88,4 93,4
63 499 50,0 46,2 38,8 41,8 44,6 46,8 48,0
64 19,0 31,2 31,0 28,7 240 26,0 27,7 28,9
60 — 64 407,5 406,9 406,4 415,6 4289 449.6 468,1 478,1
65 9,1 10,7 17,7 17,5 16,2 13,5 14,7 15,7
66 7,6 5,5 6,5 10,8 10,7 9,9 8,2 9,0
67 7,4 5,5 4,1 4,8 7,9 7,8 7,3 6,0
68 9,4 5,7 4,3 3,1 3,7 6,1 6,0 5,6
69 8,5 7,3 4,4 3,3 2,5 2,9 4,8 4,7
65 - 69 41,9 34,8 37,0 39,6 41,0 40,2 41,1 41,0
70 u. dlter 33,5 33,2 32,4 31,4 30,1 27,9 26,8 26,4

Quelle: Beschiftigtenstatistik der BA
Sozialversicherungspflichtig beschiftigte
Arbeitnehmer zum 30. 6. 1983 und eigene Berechnungen
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Tabellen 4.1 - 4.2: Zugiinge an Altersruhegeldern fiir Pflichtversicherte') 1982, Verteilung auf Einzelalter und Rentenarten (in % der
Altersruhegelder insgesamt)

- Minner — - Frauen -
Altersruhegelder wegen Vollendung des
) Al hegelder wegen Vollendung des Alter bei i 60. Lebensjahres bei 63. Lebens- | 65. Lebens- | Altersruhe-
Alter bei . 60. Lebensjahres bei 63. Lebens- | 65. Lebens- | Altersruhe- Rentenbeginn jahres jahres gelder
Rentenbeginn jahres jahres gelder (Arbeitslosig- | weib- Schwer-
Arbeitslosig- Schwer- keit lichen | behinderung insgesamt
keit behinderung insgesamt Ver- BU/EU
BU/EU sicherten
60 12,3 249 37,2 60 2,8 66,4 25 71,7
61 6,2 7,5 13,7 61 1,0 8,7 0,3 10,0
62 4,0 4,9 8,9 62 0,5 6,0 0,2 6,7
63 1,4 1,0 26,5 28,9 63 0,2 2,7 - 1,0 39
64 0,3 - 2,5 2,8 64 0,1 1,1 - 0,3 1,5
65 - - 0,3 7.7 8,0 65 - 0,2 - - 5,4 5,6
66 0,3 0,3 66 0,2 0.2
67 0,1 0,1 67 0,2 0,2
68 - 68 0,1 0,1
69 - 69 - -
70 und ilter 0,1 0,1 70 und ilter 0,1 0,1
242 38,3 293 8,2 100,0 46 851 30 1,3 60 | 100,0
Summe Summe
absolut 31 261 49334 37759 10 531 128 885 absolut 4747 88246 3191 1339 6175 | 103698

') Pflichtversicherte: Der letzte Beitrag zur Rentenversicherung war ein Pflichtbeitrag und wurde nicht friiher als im Kalenderjahr vor dem Jahr des
Rentenbeginns entrichtet.
Quelle: Verband Deutscher Rentenversicherungstriger: Struktur nach Alter und Rentenarten nach einer Sonderauswertung der Rentenzuginge fiir Pflichtversi-
cherte
Summen aus VDR Statistik Rentenzugang, Bd. 60/1982

Tabelle 5.1: Altere Arbeitnehmer ab 55 Jahre nach Betriebsgrofienklassen und Altersjahrgingen')

Betriebsgrifien- Beschiftigte im Alter von ............ Jahren in Tausend
klasse
(Zahl der 70 und | Beschiiftigte
Beschiftigten) 55 56 57 58 59 55-59 | &0 61 62 63 64 6064 | 65 66 67 68 69 6569 slter insgesamt

1- 19 S47 487 464 466 448 2412 BS 197 107 77 66 82| 62 63 51 44 36 256 | 147 | 51397
20- 49 62 322 306 307 295 1592] 20 130 72 47 36 505 | 34 33 29 25 19 140 | 74 | 26123
50- 99 15 298 283 287 76 479|201 119 66 40 31 #5727 27 22 19 15 10 | 53 | 21139
100 - 499 889 791 767 772 741 3960| 543 3,1 166 104 71 1195 56 47 41 34 26 204 | 93 | 5070
500-999 | 362 319 312 312 301 1606] 24 18 65 38 24 459 16 11 09 06 05 47 | 19 19327
1000und mehr | 859 735 700 695 623 3612|419 232 127 67 39 884 21 11 07 06 05 50 | 19 | 43539

Insgesamt in Tsd. | 3354 2952 283,2 2839 2684 1466,1(193,2 1107 603 373 267 4282|216 192 159 134 106 807 | 405 212385

') Quelle: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach der Beschiftigtenstatistik, Stand: 30. 6. 1981; eigene Berechnungen

Tabelle 5.2: Die Verteilung ilterer Arbeitnehmer ab 55 Jahre nach Altersjahrgingen auf Betriebsgrofienklassen
(Spaltensumme = 100,0)")

Betriebsgrofien- Anteil der Beschiftigten im Alter von ......... Jahren in v.H.
klasse

(Zahl der 70 und
Beschiftigten) 55 56 57 58 59 55-59 | &0 61 62 63 64 6064 | 65 66 67 68 69 6569 slter

Insgesamt

1- 19 163 165 164 164 167 164 | 173 178 178 208 247 183 | 287 327 321 328 335 36| 362 242
20- 49 108 109 108 108 11,0 109 | 114 17 120 125 137 18| 159 172 184 186 180 174 | 183 12,3
50- 99 100 101 100 101 103 1001|104 107 11,0 108 11,5 107 | 124 139 138 144 140 136 | 131 10,0

100 - 499 265 268 27,1 272 76 270|281 281 275 278 265 279|257 47 256 246 48 252 0 23,9
500 - 999 108 1108 11,0 10 12 10| 1,1 107 107 101 89 W07 76 57 55 48 50 59| 48 9,1
1000 und mehr | 256 249 247 M5 232 46| 217 21,0 21,0 180 147 206 97 58 46 48 47 63 4,6 20,5

Insgesamt
inv.H. |100,0 1000 1000 100,0 1000 1000 [100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 |100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
inTsd. |3354 2952 2832 2839 2684 146611932 1107 603 37,3 267 4282 | 216 192 159 134 106 807 | 405 |[212385

'} Quelle: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach der Beschiftigtenstatistik, Stand: 30. 6. 1981; eigene Berechnungen
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Tabelle 5.3: Die Verteilung ilterer Arbeitnehmer ab 55 Jahre nach Betriebsgrofienklassen auf Altersjahrginge

(Zeilensumme = 100,0)")

Betriebsgréfien- Beschiftigte im Alter von ............ Jahren in v. H.
klasse

B;%;!:L?g:n) 55 56 57 58 59 55-59 | &0 61 62 63 64 6064 | 65 66 67 68 69 6569 ?§|::d inl:fflt_s::l';’sd_
1- 19 1,06 09 09 091 087 469 [065 038 021 015 013 15 {012 012 010 009 007 050 | 029 (1000 51397
20- 49 1,39 1,23 1,17 L17 4,13 609 (084 050 027 o018 014 19 (013 013 011 010 007 054 | 028 [1000 26123
50- 99 1,58 140 133 135 1,30 6% [09 05 031 019 014 215 (013 013 010 009 007 052 | 025 (1000 21239
100 - 499 1,75 1,56 1,51 152 146 7080|107 o061 033 020 014 235 (011 009 008 007 005 040 | 0,18 (1000 5076,0
500-999 1,88 165 161 161 1,5 831 |1,11 061 034 019 012 237|008 006 005 003 002 024 | 010 |1000 19327
1000 und mehr | 1,97 1,69 1,61 1,60 143 830 |0% 053 029 016 009 203 (004 003 002 000 001 011 | 004 [1000 43539
[nsgesamt | 1,58 1,39 133 134 12 6% |09 052 028 018 013 202 (010 009 007 006 005 037 | 019 212385

') Quelle: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach der Beschiftigtenstatistik, Stand: 30. 6. 1981; eigene Berechnungen

Tabelle 5.4: Die Verteilung ilterer Arbeitnehmer ab 55 Jahre nach Betriebsgrofienklassen auf ausgewihlte Altersgruppen

(Zeilensumme = 100,0)")

Betriebsgrofienklasse Beschiftigte im Alter von ......... Jahren
(Zahl der 55 — 57 58 — 62 58 und ilter Beschiftigte
Beschiftigten) inTsd.  inv.H. | inTsd. inv.H. | inTsd.  inv.H. insg. in Tsd.
1- 19 149,8 291 155,3 3,02 209,9 4,08 5139,7
(= 100%)
20- 49 99,0 3,79 102,4 3,92 132,1 5,06 26123
(= 100%)
50- 99 91,6 4,31 94,9 4,47 118,3 5,57 21239
(= 100%)
100 — 499 244,7 4,82 253,3 4,99 300,5 5,92 5 076,0
(= 100%)
500 - 999 99,3 5,14 101,0 5,23 113,8 5,89 1932,7
(= 100%)
1000 und mehr 229,4 5,27 209,6 4,81 227,1 5,22 4 353,9
(= 100%)
Insgesamt 913,8 4,30 916,5 4,32 1101,7 5,19 21 238,5

") Quelle: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach der Beschiftigtenstatistik, Stand: 30. 6. 1981; eigene Berechnungen
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Tabelle 6.1: Anteile ilterer Arbeitnehmer ab 58 Jahre an den Beschiftigten nach Wirtschaftsklassen 1982")
- Rangfolge nach der Hohe des Anteils 58- bis 62jahriger Minner und 58- bis 59jihriger Frauen —

davon in %
Rang-| Nr. der Wirtschaftsklassen Beschiftigte |  Minner Minner
folge | System. Insgesamt 58-62 J. und Frauen
in Tsd. Frauen ab 58 J.
58-59 J.
1. 861 | Bewachung, Aufbewahrung, Boten- und 3hnliche Dienste 31,5 9,5 23,5
2. 921 | Dienststellen und Einrichtungen der Stationierungs-
streitkrifte 109,4 8,7 10,8
3. 142 Herstellung von Zement und zementihnlichen Bindemitteln 12,6 8,5 9,0
4. 540 | Zuckerindustrie 10,2 8,1 8,9
5. 920 | Verteidigung sowie &ffentliche Sicherheit (ohne 921) 202,1 7,8 9,3
6 020 | Forst- und Jagdwirtschaft 29,2 7,2 9,2
7. 912 | Ubrige ffentliche Verwaltung 344,0 7,0 8,5
8. 546 | Herstellung von Speisedl und Speisefetten 10,4 6,9 7,5
9, 548 | Mahlmiihlen (ohne Olmiihlen) und Schilmiihlen 10,6 6,7 8,3
10. 764 Rundfunk- und Fernsehanstalten 28,9 6,7 7,9
11. 871 Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde 14,8 6,5 7,9
12. 040 | Wasser-, Gas- und Elektrizitdtsversorgung,
sonstige Energiewirtschaft 238,2 6,4 6,8
13. 900 Private Haushalte 40,9 6,4 12,6
14, 910 | Politische Fithrung und zentrale Verwaltung 482,3 6,4 8,5
15. 752 | Sonstige Unterrichtsanstalten von Gebietskorperschaften
betrieben 12,6 6,2 11,5
16. 845 | Bestattungswesen (dar. Friedhéfe und Krematorien)
von Gebietskorperschaften betrieben 10,2 6,2 8,1
17. 483 | Baumwoll-Spinnweberei 13,4 6,1 6,6
18. 144 | Ziegelei 15,5 6,0 6,8
19. 870 | Berufsorganisationen und Wirtschaftsverbinde (ohne 872) 37,8 6,0 9,0
20. 110 | Verarbeitung von Mineralsl 32,1 5,9 6,4
21. 310 | Schiffbau (ohne Boots- und Jachtbau) 58,1 5,9 6,2
22, 490 | Verarbeitung von textilen Grundstoffen auf Seiden-
bearbeitungsmaschinen 12,5 5,9 6,8
23, 762 | Theater- u. Opernhiuser, Orchester, Kapellen, Chére u.
Ballette von Gebietskorperschaften betrieben 21,4 5,8 9,6
24, 512 | Veredelung von Textilien 24,9 5,7 6,6
25, 180 NE-Metallhiitten, -umschmelzw., -raffinerien, -scheideanst. 25,9 5,6 6,1
26. 482 | Baumwollweberei (ohne Teppichweberei) 25,9 5,6 6,4
27. 143 | Gewinnung u. Verarbeitung v. sonst. Steinen u. Erden 18,1 5,5 6,3
28. 372 Herst. v. Schneidw., Bestecken u. blanken Waffen 10,6 5,5 7,5
29. 430 | Herst. v. Zellstoff, Holzschliff, Papier u. Pappe 61,8 5,5 6,1
30. 542 Molkerei u. Kiserei, Herst. v. Dauermilch, Milchpriparaten 51,0 5,5 6,8
31. 571 Alkoholbr., Herst. v. Spirituosen, Weinherst. u. -verarb. 19,5 5,5 7,1
32. 400 | Siage-, Hobel-, Holzimprignier- u. Furnierwerke 46,2 5,4 7,0
33, 401 | Sperrholz-, Holzfaser- u. Holzspanplattenwerke 18,2 5,4 6,1
34, 480 Baumwollspinnerei 21,9 5,4 5,9
35, 570 Brauerei und Mailzerei 68,0 5,4 6,0
36. 051 | Braun- u. Pechkohlenbergb. u. Braunkohlenschwelerei 20,4 53 5,4
37. 145 | Herst. v. Grobsteinz. u. feuerf. grobkeram. Erzeugnissen 14,8 5,3 5,8
38. 267 | Herst. v. Papier- und Druckereimaschinen 47,8 5,3 5,7
39. 810 Grundstiicks- u. Wohnungswesen, Vermégensverwaltung 129,9 5,3 8,2
40. 360 | Herstellung von Uhren und deren Teilen 16,6 52 6,1
41. 758 | Sporth. u. -plitze, sonst. Sporteinr. v. Gebietskérpersch.betr. 16,5 5,2 8,4
42. 864 | Wertt- u. Lotteriewesen, Spielbanken, Betr. v. Spielautomaten 13,2 5,2 11,8
43, 096 | Pharmazeutische Industrie 123,9 5,1 6,0
44, 471 Wollspinnerei 10,0 5,1 6,0
45, 881 [ Polit. Parteien u. sonst. Org. ohne Erwerbscharakter 24,6 5,1 8,1
46, 911 | Gerichtsbark. u. Rechtsschutz sowie Strafvollzug 45,8 5,1 7,0
Alle Wirtschaftsklassen 20 471,5 3,7 4,8

") Quelle: Beschiftigtenstatistik zum 30. 6. 1982
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Wirtschaftsklassen mit mindestens 10 000 Beschiftigten
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