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Polarisierungs- und Stabilisierungstendenzen der Beschaftigung in
der Industrie und im Baugewerbe

Karl-Heinz Schmidt*)

Der Beitrag geht der Frage nach, ob die Beschéftigungsschwankungen in der Industrie und im Bauge-
werbe von dem Konzentrationsgrad der Branche, den Betriebsgroen und der Qualifikation der Arbeits-
kriafte abhdngen. Auf der Grundlage empirischer Untersuchungen und segmentationstheoretischer
Ansdtze der neueren Arbeitsmarkttheorie werden Polarisierungs- und Stabilisierungstendenzen der
Beschiftigung nachgewiesen. Es wird gezeigt, daB} in acht untersuchten Industriezweigen mit unterschied-
lichem Konzentrationsgrad von den GroBunternehmen — je nach Konzentrationsgrad und Konjunktur-
phase — sowohl destabilisierende wie auch stabilisierende Beschiftigungseffekte ausgehen. In den von
Strukturkrisen bedrohten Industriezweigen iiben GroBunternehmen und Kleinbetriebe iiberwiegend
einen schwankenden EinfluB auf die Beschiftigung aus. Im Baugewerbe werden dagegen durch Kleinbe-
triebe iberwiegend stabilisierende Beschéftigungseffekte ausgelost, wihrend Grofunternehmen auch dort
eher mit Beschéftigungsschwankungen reagieren. Zugleich zeichnen sich Unterschiede der Beschéfti-
gungsschwankungen ab, die mit dem Qualifikationsniveau der Beschéftigten im Zusammenhang stehen.
Sie lassen darauf schlieBen, daf die Unternehmen ihre Belegschaftsstruktur und die Dauer der Beschifti-
gungsverhiltnisse als unternehmungspolitische HandlungsgroBe einsetzen und zwar um so stirker je
groBer die Unternehmungen sind bzw. je hoher der Konzentrationsgrad der Wirtschaftszweige ist. So ist
die ,,Polarisierung® der Beschiftigung, d. h. die zunehmende Differenzierung der Beschiftigungsverhalt-
nisse nach ihrer Dauer, den Aufstiegschancen und dem Einkommen, besonders in jenen Branchen zu
finden, die eine am Ausbildungsniveau und an der Betriebsgrof3e orientierte Segmentation der Arbeits-
kréfte aufweisen.

Das gilt auch unter Beriicksichtigung der regionalen Gliederung der Beschéftigten. Insgesamt zeichnen
sich vier Typen der Segmentation von Arbeitskriaften ab — der qualifikationsorientierte, konjunkturabhin-
gige Typ, der qualifikationsorientierte, strukturabhiangige Typ, der betriebsgrofenorientierte, konjunk-
turabhéngige Typ und der betriebsgrofienorientierte, strukturabhidngige Typ. Sie sind nicht auf Grofun-
ternehmen beschrinkt, sondern beziehen in zunehmendem Male auch kleine und mittlere Unternehmen

Gliederung
1. Problemstellung
2. Hypothesen, Abgrenzungen und Methoden

3. Ergebnisse der Untersuchungen

3.1. Die Beschiftigungsschwankungen in der Verarbei-
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3.2 Die Beschiftigungsschwankungen im Baugewerbe

3.3 Polarisierungstendenzen der Beschiftigung

3.4 Stabilisierungstendenzen der Beschiftigung

3.5 Regionale Schwerpunkte der Beschéftigungsschwan-
kungen und Arbeitslosigkeit im Bauhauptgewerbe

4. Zusammenfassung und arbeitsmarktpolitische Folge-
rungen.

*) Prof. Dr. Karl-Heinz Schmidt lehrt an der Universitit — Gesamthochschule —
Paderborn  im  Fachbereich ~ Wirtschaftswissenschaft ~ Allgemeine
Volkswirtschaftslehre, insbesondere Sozialpolitik, Wirtschaftspolitik. Der
Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung des Autors.

') Spiethoff, A., Art. Krisen, in: Handwdérterbuch der Staatswissenschaften, 4.
Auflage, Band VI, Jena 1925, S. 8-91; Eckey, H.-F., Strukturorientierte
Konjunkturpolitik, K6In 1978.

%) Kock, H., E. Leifert, A. Schmid, L. Stirnberg, Konzepte der Konjunktur-
steuerung, Koln 1977, S. 58 f.

%) Bundesanstalt fiir Arbeit (J. Kithl, A. G. Paul, D. Blunk), Uberlegungen II
zu einer vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik, Niirnberg 1978, S. 200 f;
Lenhardt G., Berufliche Qualifikation und Arbeitslosigkeit, in: Leviathan
1975, S. 370-391; Deutscher Bundestag, Jahresgutachten 1982/83 des
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, BT-Drucksache 9/2118, Bonn 1982, S. 48 ff.

) Projektgruppe Arbeitsmarktpolitik, C. Offe, Opfer des Arbeitsmarktes,
Neuwied 1977; Heinze, R. G. et. al, Armut und Arbeitsmarkt — Zum
Zusammenhang von Klassenlagen und Verarmungsrisiken im Sozialstaat,
in: Zeitschrift fiir Soziologie, Vol. 10, 1981, H. 3.
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1. Problemstellung

Sowohl die empirischen Untersuchungen der Konjunktur-
zyklen als auch die im Rahmen der neueren Arbeitsmarkt-
forschung durchgefiihrten Analysen der Zu- und Abgénge
von Erwerbstitigen auf den Arbeitsmérkten zeigen: die
Beschiftigung ist instabil. Im Konjunkturverlauf schwankt
die Beschéftigung in den Wirtschaftszweigen und in deren
BetriebsgroBengruppen mit unterschiedlicher Intensitdt und
Dauer:

(1) In den Wirtschaftszweigen verdndert sich die Beschafti-
gung zum Teil mit erheblichen Abweichungen von der
konjunkturellen Bewegung der Gesamtwirtschaft, d. h.
es gibt ,,Branchenkonjunkturen®.")

@

~

Die Beschiftigung schwankt in den Betriebsgroflengrup-
pen der Wirtschaftszweige mit unterschiedlicher Intensi-
tét, teilweise im Vergleich zur Gesamtwirtschaft verzo-
gert, teilweise Vorauseilend.z)

(3) Die Arbeitskriafte werden entsprechend ihrer Qualifika-
tion in unterschiedlichem Mafe von den konjunkturel-
len Beschiftigungsschwankungen betroffen. So sind ho-
her qualifizierte Arbeitskréfte den Risiken der Arbeits-
losigkeit, Kurzarbeit oder unfreiwilligen Arbeitsmobili-
tit zum groflen Teil weniger ausgesetzt als unqualifizierte
oder gering qualifizierte Arbeitskrifte.’) Weiterhin
werden die sog. ,,Problemgruppen® des Arbeitsmarktes
iberdurchschnittlich freigesetzt, wenn die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage nach Arbeitskréften sinkt.*)
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Dennoch wurden drei Aspekte des Beschéftigungsproblems
bisher nicht hinreichend geklart:

(a) Der Zusammenhang zwischen den Schwankungen der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage nach Arbeitskriaften
und den Beschéftigungsreaktionen kleiner und mittlerer
Unternehmen einerseits und grofer Unternehmen ande-
rerseits.’)

(b) Die Trennung konjunktureller und struktureller Bestim-
mungsgriinde der Beschéftigung in den Wirtschafts-
zweigen und deren Betriebsgroflengruppen.

(c) Das Ausmal der regionalen Unterschiede der Beschifti-
gungsschwankungen und deren Auswirkungen auf die
BetriebsgrofSenstruktur der Regionen.

Daher werden empirische Untersuchungen verstarkt darauf
ausgerichtet, die Ausmafle und Ursachen von Beschéfti-
gungsschwankungen in den Betriebsgrofengruppen kon-
junkturempfindlicher und vom Konzentrationsprozefl
gepragter Wirtschaftszweige zu ermitteln. Zum anderen
wird versucht, die Auswirkungen der Beschiftigungs-
schwankungen auf die wirtschaftliche Entwicklung der
Regionen darzustellen. Uber die Hypothesen und Ergeb-
nisse derartiger neuer Untersuchungen im Gebiet der Bun-
desrepublik Deutschland wird im folgenden berichtet.®)

2. Hypothesen, Abgrenzungen und Methoden

Es liegt nahe, bei der Untersuchung der Beschiftigungs-
schwankungen in den BetriebsgroBBengruppen einerseits
Wirtschaftszweige mit unterschiedlichem Grad der Unter-.
nehmenskonzentration, andererseits Branchen mit unter-
schiedlichem Grad der Konjunkturreagibilitit zu verglei-
chen. Dabei konnen unterschiedliche Hypothesen fiir die
Beschiéftigungsverdnderungen in den Betriebsgroflengrup-
pen herangezogen werden, so etwa fiir die kleinen und
mittleren Unternehmen die ,,Stabilisatorhypothese*’) oder
die ,Krisenverstirkerhypothese“®). Nach der Stabilisatorhy-
pothese dndern die ,kleinen* und ,,mittleren* Unternehmen
ihre Beschiftigung im Konjunkturverlauf nur geringfiigig,
nach der Krisenverstidrkerhypothese dagegen tiberdurch-

%) Kock, H. u. a., 1977, S. 60.

) Schmidt, K.-H., H. Heiermeier (Mitarb.), Der Zusammenhang zwischen
Beschiftigungsschwankungen, Betriebsgrofie und Arbeitsmarktsegmentation,
Arbeitspapier des Fachbereichs Wirtschaftswissenschaft der Univer-
sitat-Gesamtnochschule-Paderborn, 1981; derselbe, Beschiftigungs-
schwankungen, BetriebsgroBenstruktur und  Arbeitsmarktsegmentation
im Baugewerbe, ebenda, 1982.

7y Bayern, H., Das mittlere personengeprigte Unternehmen als Wirtschafts-
stabilisator,  Forschungsberichte =~ des Landes  Nordrhein-Westfalen
Nr. 1173, Ko6ln und Opladen 1964, S. 21 ff. und S. 265; Kleine, D.,
Existenzbedingungen der Betriebe und Arbeitnehmer im Verarbeitenden
Gewerbe, Gottingen 1978, S. 156 ff.

%) ABmann, K., K.-H. Schmidt, Die Konjunkturabhingigkeit der Klein- und
Mittelbetriebe, Goéttingen 1975, S. 3 f.; Schmidt, K.-H., Stabile Arbeits-
platzentwicklung im Bereich der Klein- und Mittelbetriebe? in: Internationales
Gewerbearchiv, 1/1979, S. 39-50.

%) Kock, H. u. a., 1977, S. 59.

1y Brandes, W., P. Liepmann, P. Weise, Unternechmungsverhalten und
Arbeitsmarkt, Diskussionsbeitrige zur Politischen Okonomie, Nr. 39,
Paderborn 1981.

'y Biehler, H., W. Brandes, Arbeitsmarktsegmentation in der Bundesrepublik
Deutschland, Theorie und Empirie des dreigeteilten Arbeitsmarktes,
Frankfurt, New York 1981; Biehler, H., W. Brandes, F. Buttler, K. Gerlach,
P. Liepmann, Arbeitsmarktstrukturen und -prozesse. Zur Funktionsweise
ausgewdhlter Arbeitsmarkte, Tiibingen 1981.

12) Buttler, F., K. Gerlach, Art. Arbeitsmarkttheorien, in: Handworterbuch
der Wirtschaftswissenschaft (HIWW), 36737. Lieferung, Stuttgart u. a.
1982, S. 686-696; Cain, G. C, The Challenge of Segmented Labor
Market Theories to Orthodox Theory: A Surrey, in: Journal of Economic
Literature, 14/1976, S. 1215-1257; Pfriem, H., Konkurrierende Arbeits-
markttheorien, Neoklassische, duale und radikale Ansidtze, Frankfurt/M.,
New York 1979.

%) Schmidt, K.-H., 1981, S. 10-12.
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schnittlich stark, und zwar besonders in der Rezession.
Andererseits werden beide Hypothesen aber auch auf
,»grofe Unternehmen angewendet; dabei wird unterstellt,
daB GroBunternehmen bei langfristiger Kontraktion der
Giiternachfrage die Nachfrage nach Arbeitskréiften ein-
schrinken und dadurch einen destabilisierenden Einflufl auf
die gesamtwirtschaftliche Beschiftigung ausiiben.”)

Neuere Untersuchungen der Beschiftigungsschwankungen
gehen indessen von der Hypothese aus, da3 die unter Unsi-
cherheit handelnden Unternehmungen betriebsgréfenspezi-
fische Methoden anwenden, um die aus der Sicht der Unter-
nehmung giinstigste Erlos-Kosten-Relation zu erreichen.
Dazu zéhlt auch die zielgeleitete Gestaltung der Nachfrage
nach Arbeitskréiften:lo) um in der unsicheren ,,Umgebung™
die Kosten der Anpassung zu senken, setzen die Beschéfti-
ger einerseits qualifizierte Facharbeitskréfte ein, aus denen
sie die ,,Stammbelegschaft” bilden, wihrend sie andererseits
wenig qualifizierte Arbeitskrédfte als ,,Randbelegschaft
nachfragen. Da die Voraussetzungen fiir die Abgrenzung
von Stamm- und Randbelegschaften in GroBunternechmun-
gen héufiger erfiillt sind als in kleinen und mittleren Unter-
nehmen, tragen vor allem GroBunternehmungen zu der
~Arbeitsmarktsegmentation* bei.'") Demzufolge besteht
vermutlich ein Zusammenhang zwischen dem Konzentra-
tionsgrad der Wirtschaftszweige, der BetriebsgrofBenstruk-
tur, der Qualifikationsstruktur der Arbeitskrifte und den
Beschiftigungsschwankungen. Deshalb wurden acht Indu-
striezweige mit unterschiedlichem Konzentrationsgrad und
das Bauhauptgewerbe daraufhin untersucht, ob die Beschif-
tigtenschwankungen von dem Konzentrationsgrad der
Branche, den BetriebsgroBBen und der Qualifikation der
Arbeitskrifte abhdngen.

Dabei wurde auf verschiedene segmentationstheoretische
Ansidtze der neueren Arbeitsmarkttheorie Bezug genom-
men.'?) Besonderes Gewicht erlangten der Humankapitalan-
satz, der Polarisierungsansatz und der vertragstheoretische
Ansatz. Mithin wurden vor allem die Anpassungshypo-
these, die Polarisierungshypothese und die Stabilisierungs-
hypothese bei der Interpretation der empirischen Daten
herangezogen.'’) Die Anpassungshypothese kennzeichnet
das beschiftigungspolitische Verhalten von Unternehmen in
konjunkturabhdngigen Wirtschaftszweigen, wéhrend die
Polarisierungshypothese die in konjunkturunempfindlichen
Wirtschaftszweigen beobachtbare, allein auf Kostenmini-
mierung durch Arbeitsteilung ausgerichtete Beschiftigungs-
politik begriindet. Mit der Stabilisierungshypothese wird
unterstellt, dal die Unternehmen durch ihre Beschafti-
gungs- und Absatzpolitik zu einer stabilen Beschiftigung
beitragen.

Um die Unterschiede der Beschiftigungsverldufe in den
BetriebsgroBengruppen  hervorzuheben, wurden die
Beschiéftigungsschwankungen in den ,kleinen” Betrieben
(1-9 Beschiftigte) und in den ,,groBen“ Unternehmen
(1000 u. m. Beschiéftigte) der Industriezweige gegeniiberge-
stellt. Fiir das Baugewerbe wurden die Abgrenzungen mate-
rialbedingt modifiziert (1-19 Beschiftigte bzw. 200 u. m.
Beschiftigte).

Die Messung der Beschéftigungsschwankungen erfolgte mit
Hilfe der jahrlichen Verdnderungen der Beschéftigtenzahl in
der Zeit von 1964 bis 1978 (Industrie) und von 1960 bis 1981
(Baugewerbe). Obwohl die kurzfristige Arbeitnehmerfluk-
tuation mithin nicht quantifiziert wurde, lassen die ermittel-
ten Anderungen der Beschiftigtenzahlen Riickschliisse auf
Stabilisierungs- bzw. Polarisierungstendenzen der Beschif-
tigung in den BetriebsgroBengruppen der untersuchten
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Wirtschaftszweige zu. Besonders deutlich werden sie mit
Hilfe der Spannweiten dargestellt, d. h. der Differenzen der
hochsten positiven und negativen Verdnderungsraten der
Beschiftigten. Dabei blieb allerdings auBler Betracht, ob und
in welchem Ausmal} eine ,,Wanderung® einzelner Betriebe
von einer Betriebsgrofenklasse in die andere als Folge eige-
ner Beschiftigungsschwankungen erfolgt ist. Insofern kon-
nen Verzerrungen in den Befunden nicht ausgeschlossen
werden. Die Untersuchungen basieren auf Daten der amtli-
chen Statistik und auf Ergebnissen der neueren Arbeits-
markt- und Konjunkturforschung.

Der folgende Abschnitt berichtet {iber Ergebnisse hinsicht-
lich der Beschiftigungsschwankungen in der Industrie (3.1)
und im Baugewerbe (3.2). Sodann wird auf Polarisierungs-
tendenzen der Beschiftigung in der Industrie und im Bauge-
werbe hingewiesen (3.3). Daran schlieft sich die Darstellung
von Stabilisierungstendenzen der Beschiftigung an (3.4).
Ferner werden regionale Schwerpunkte der Beschéftigungs-
schwankungen und der Arbeitslosigkeit hervorgehoben
(3.5). Den Schluf3 bilden arbeitsmarktpolitische Folgerun-
gen aus den vorgelegten Untersuchungsergebnissen (4.).

3. Ergebnisse der Untersuchungen

3.1 Die Beschiftigungsschwankungen in der Verarbeitenden In-
dustrie

Die statistischen Daten der Beschéftigten nach den Haupt-
bereichen der Industrie legen die Vermutung nahe, daf3 die
Beschiftigtenschwankungen von den Verdnderungen der
Nachfrage nach Investitionsgiitern ,,erzeugt* und — zeitlich
verzogert — auf den Konsumgiitersektor iibertragen wer-
den;'*) denn in der Grundstoff- und Produktionsgiiterindu-
strie sowie in der Investitionsgiiterindustrie machten sich die
rezessionsbedingten Beschéftigungseinschrankungen frither
als in der Konsumgiiterindustrie bemerkbar. Zugleich
wurde die Konsumgiiterindustrie von langfristigen Ande-
rungen der Nachfragestruktur beeinflult. Die Folge waren
hohe Schrumpfungsraten der Beschiftigten in diesem Indu-
striebereich.

Zwischen den Kleinbetrieben und GrofBunternehmen zeich-
neten sich in den industriellen Hauptbereichen weitere
Unterschiede der Beschiftigungsschwankungen ab. Die
Kleinbetriebe wiesen zwar tendenziell geringere Beschafti-
gungsschwankungen auf als die GroBunternehmen, doch
iiberwogen in den Kleinbetrieben der Grundstoff- und Pro-
duktionsgiiterindustrie und der Konsumgiiterindustrie die
negativen, dagegen in der Investitionsgiiterindustrie die
positiven Verinderungsraten der Beschiftigten. Die Uberla-
gerung kurz- und langfristiger Verdnderungen der Nach-
frage nach Arbeitskréften wurde besonders deutlich in der
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie: sowohl in den Grof3-
unternehmen als auch in den Kleinbetrieben verstérkte sich
die Schrumpfungstendenz wihrend der siebziger Jahre fort-
laufend. In der Verbrauchsgiiter- und Investitionsgiiterindu-
strie schwankten die Beschéftigtenzahlen der Kleinbetriebe —
zum Teil mit einjdhriger Verzogerung — um so mehr, je
stiarker und langer die Beschiftigung in den GroBunterneh-
men schwankte. Hierzu trug vermutlich die zunehmende
Funktion kleiner Betriebe als Zulieferer oder als Glieder der
Absatzorganisation grofier Unternehmen bei. Dadurch
wurde die Abhingigkeit kleiner Betriebe von den grofien

14y Johr, W. A., Art. Konjunktur (I), in: Handworterbuch der Sozialwissen-
schaften, 6. Band, Stuttgart u. a. 1959, S. 97-114, hier: S. 107; Haberler, G.,
Prosperitit und Depression, Bern 1948.
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Unternchmen — intra- und intersektoral — erh6ht und die
Ubertragung der Beschiftigungsschwankungen zwischen
den BetriebsgroBengruppen verstarkt.

Ubersicht 1: Spannweiten der hochsten und niedrigsten Verin-
derungsraten der Angestellten, Facharbeiter und der sonstigen
Arbeiter') in ,kleinen“?) und ,groflen® Unternehmen’) der Ver-
arbeitenden Industrie 1966—1976 (in %)

Beschiftigte

nach der

Stellung »Kleine® ~Grofie”
im Betrieb Unternehmen Unternehmen
Angestellte 7,2 18,4
Facharbeiter 8,2 19,4
Sonstige Arbeiter 9,4 28,9

') Angelernte und ungelernte Arbeiter
?) Unternehmen mit 10-19 Beschiftigten
*} Unternehmen mit 1 000 u. m. Beschiftigten

Quellen: Statistische Jahrbiicher fiir die Bundesrepublik Deutschland
1966 ff.

Uber die Beschiftigungsschwankungen in den Industrie-
zweigen mit unterschiedlichem Grad der Unternehmens-
konzentration, ausgedriickt durch den Beschiftigtenanteil
der zehn umsatzstirksten Unternehmen des Wirtschafts-
zweiges, wurden folgende Aussagen getroffen:

- in den hoch konzentrierten Industriezweigen (z. B. Stra-
Benfahrzeugbau, eisenschaffende Industrie, elektrotech-
nische Industrie und chemische Industrie), ficlen die
Spannweiten der Beschéftigtenverdnderungen niedriger
aus als in den Industriezweigen mit mittlerem Konzentra-
tionsgrad (Maschinenbau, feinmechanische und optische
Industrie sowie Uhrenindustrie) und mit geringem Kon-
zentrationsgrad (Bekleidungsindustrie, Textilindustrie);

- innerhalb der hoch konzentrierten Industriezweige gingen
aber von den GroBBunternehmen teils destabilisierende,
teils stabilisierende Wirkungen aus; dabei wirkten einer-
seits konzentrationsbedingte Kosteneffekte, andererseits
Nachfrageschwankungen auf den Absatzmérkten mit;

- in den Industriezweigen mit mittlerem Konzentrations-
grad zeichneten sich iiberwiegend stabilisierende Wirkun-
gen der GroBunternehmen ab;

- die Industriezweige mit geringem Konzentrationsgrad
wurden durch die Uberlagerung kurz- und langfristiger
Verinderungen der Nachfragestruktur beeinflufit, so dafl
sich in den Grofunternehmen und Kleinbetrieben die
Tendenz des Beschiftigtenabbaus abzeichnete; die
Beschiftigtenzahlen der Grounternehmen sanken sogar
erheblich stirker als diejenigen der kleinen Betriebe.

Zusammenfassend ist demzufolge festzustellen, dal von den
GroBunternehmen je nach Konzentrationsgrad und Kon-
junkturphase destabilisierende und stabilisierende Beschéfti-
gungseffekte ausgingen. Von den Kleinbetrieben gehen zwar
stabilisierende Beschiftigungseffekte aus, doch sind sie um
so geringer, je stirker die Kleinbetriebe — als Zulieferer oder
Absatzmittler — von den GroBunternehmen wirtschaftlich
abhingig sind. In den von Strukturkrisen bedrohten Indu-
striezweigen wirken hingegen Kleinbetriebe und Grofun-
ternechmen iiberwiegend destabilisierend auf die Beschéfti-

gung.
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Ubersicht 2: Spannweiten der Verinderungsraten der Facharbei-
ter und sonstigen Arbeiter') in ,kleinen“?) und ,grofien® Unter-
nehmen?) in Industriezweigen mit unterschiedlichem Konzen-
trationsgrad*) 1966-1976 (in %)

Industriezweig Beschiftigte

Konzentrations-  nach der ~Kleine* LGrofle*

grad (in %) Stellung Unter- Unter-
im Betrieb nehmen nehmen

Chemische Facharbeiter 45,0 30,2

Industrie / Sonstige Arbeiter 14,3 17,0

45,0

Straflenfahr- Facharbeiter 17,3%) 24,3

zeugbau / Sonstige Arbeiter 30,0 38,8

71,9

Maschinenbau-  Facharbeiter 15,8 20,0

industrie Sonstige Arbeiter 13,7 20,8

13,8

Feinmechanische, Facharbeiter 28,2 9,5

optische sowie  Sonstige Arbeiter 36,7 40,3

Uhrenindustrie

30,5

Bekleidungs- Facharbeiter 5,6 47,3

industrie / Sonstige Arbeiter 15,1 61,7

5,5

'y Angelernte und ungelernte Arbeiter

%) Unternehmen mit 10-19 Beschiftigten

%) Unternehmen mit 1 000 u. m. Beschiftigten

*} Beschiftigtenanteil der zehn umsatzstirksten Unternehmen 1975
%) Unternehmen mit 10-49 Beschiftigten

Quellen: Statistische Jahrbiicher fiir die Bundesrepublik Deutschland
1966 ff.

3.2 Die Beschiftigungsschwankungen im Baugewerbe

Im Gegensatz zur Industrie steht das Baugewerbe mit seinen
Beschiftigungsschwankungen weitgehend im Einklang mit
der Auffassung, daB3 die ,kleinen“ Betriebe iiberwiegend
stabilisierende Beschiftigungseffekte auslosen und die
GrofBunternehmen destabilisierend wirken. Dennoch wire
es voreilig, daraus zu folgern, daB3 die Beschiftigungsent-
wicklung der ,.kleinen“ Betriebe des Baugewerbes generell
der Stabilisatorhypothese entspricht. Dies setzt jedoch vor-
aus, daf} nach Zweigen des Baugewerbes sowie nach Qualifi-
kationsstufen der Arbeitnehmer und Regionen der Beschif-
tigung disaggregierte empirische Daten ausgewertet werden.
Zunichst wird auf die Spannweiten der Beschéftigungs-
schwankungen in den ,.kleinen* und ,,groen* Unterneh-
men hingewiesen, und zwar ausschlieflich im Bauhauptge-
werbe:'?)

In den ,kleinen Betrieben (I — 19 Beschéftigte) fiel die
Spannweite der Beschiftigungsschwankungen in der Zeit
von 1969 bis 1981 erheblich niedriger aus als in den ,,gro-
Ben* Unternehmen (200 — 499 Beschiftigte bzw. 500 u. m.

1%) Schmidt, K.-H., 1982, S. 59 ff.

'%) Auf der Grundlage der statistischen Angaben zur Stellung der Arbeitnehmer
im Betrieb: Facharbeiter (einschl. angestelltenversicherungspflichtige
Poliere, Schachtmeister und Meister); Fachwerker und Werker; gewerblich
Auszubildende (einschl. Umschiiler, Anlernlinge und Praktikanten);
tibrige Beschiftigte (tdtige Inhaber, Mitinhaber, unbezahlt mithelfende
Familienangehorige, kaufménnische und technische Angestellte, kauf-
minnisch und technisch Auszubildende). Vgl. Statistisches Bundesamt
(Hrsg.), Bautitigkeit und Wohnungen Fachserie 5, Reihe S. 1, Stuttgart
u.a. 1982.
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Schaubild 1: Verinderungen der Bruttowertschopfung in Prei-
sen von 1970 in der Gesamtwirtschaft und im Baugewerbe 1960 -
1980

VERANDERUNG V. H

* ‘

+10+

Beschiftigte). Das ist vor allem auf hohe negative (positive)
Verdnderungsraten der Beschéftigten in den grofen Unter-
nehmen des Bauhauptgewerbes wihrend der Rezessionspha-
sen (Boomphasen) zuriickzufithren. Die Spannweiten der
Beschiftigungsschwankungen fielen demnach in diesem
Wirtschaftszweig um so hoher aus je grofler die Beschiftig-
tenzahl der Unternehmen war. Somit scheinen die grofen
Unternehmen — im Unterschied zur Verarbeitenden Indu-
strie — eine grofere Instabilitdt der Beschaftigungsverhalt-
nisse aufzuweisen als die kleinen Unternehmen. Dieser Aus-
sage wurde in den empirischen Untersuchungen des Bau-
hauptgewerbes und der Industrie weiter nachgegangen.
Dabei wurden die Beschéftigten zusdtzlich nach Qualifika-
tionsstufen gegliedert.'®) Die wichtigsten Ergebnisse werden
im folgenden Abschnitt wiedergegeben.

Ubersicht 3: Spannweiten der Verinderungsraten der Angestell-
ten, Facharbeiter und Fachwerker in ,kleinen“') und ,groflen*?)
Unternehmen des Bauhauptgewerbes 1971-1981 (in %)

Beschiftigte

nach der

Stellung LKleine*® ,Grofie“
im Betrieb Unternehmen Unternehmen
Angestellte 11,7 40,9
Facharbeiter 7,8 49,8
Fachwerker 23,7 77,5
Maurer 3.4 50,8
Zimmerer 10,0 73,6

") Unternehmen mit 1-19 Beschiftigten
%) Unternehmen mit 500 u. m. Beschiftigten

Quellen: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bauwirtschaft, Bautitigkeit, Woh-
nungen, Reihe 2, 1971-1975; dgl. Fachserie 4, Produzierendes Gewerbe,
Rethe 5.1, 1976 {f; Zentralverband des Deutschen Baugewerbes (Hrsg.);
Jahrbuch des Deutschen Baugewerbes, 1970 ff.
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3.3 Polarisierungstendenzen der Beschiftigung

Die Verdnderungsraten der Beschiftigten in der Verarbei-
tenden Industrie sind innerhalb der Industriezweige und
deren Betriebsgroengruppen nach der Qualifikation der
Arbeitskrifte verschieden. Im Hinblick auf die Arbeits-
marktsegmentation ist hervorzuheben, dal die Spannweite
der Beschiftigungsschwankungen bei den Facharbeitern
wihrend der Beobachtungsperiode geringer ausfiel als bei
den ,,sonstigen Arbeitern“. Die Aussage ist mit den segmen-
tationstheoretischen Ansdtzen vereinbar; denn danach hal-
ten die Unternehmen Facharbeitskrifte als Stammbeleg-
schaft im Konjunkturverlauf durch, wéhrend sie angelernte
und ungelernte Arbeitskrifte als Randbelegschaften in der
Rezession freisetzen und im Konjunkturaufschwung einstel-
len. Die Angestellten sind zu grofen Teilen zu den Stamm-
belegschaften zu zdhlen, die ,sonstigen Arbeiter” dagegen
iberwiegend zu den Randbelegschaften. Auszubildende
wechseln in der Regel erst nach der Erstausbildung das
Beschiftigungsverhéltnis.

Auch die weitere, die Verarbeitende Industrie betreffende
Aussage steht mit den Segmentationstheorien im Einklang:
in den GroBunternechmen fielen die Spannweiten der
Beschiftigungsschwankungen in allen Qualifikationsstufen
(mit Ausnahme der Auszubildenden) héher aus als in den
Kleinbetrieben. Zugleich zeichnete sich bei den Facharbei-
tern und Angestellten wiederum eine geringere Spannweite
der Beschiftigtenschwankungen ab als in der Gruppe der
sonstigen Arbeiter. Die hochste Spannweite wurde fiir die
sonstigen Arbeiter der GroBunternehmen mit 1000 und
mehr Arbeitskriften ermittelt, die geringste fiir die Gruppe
der Facharbeiter in den Betrieben mit weniger als
50 Beschiftigten. Da die Facharbeiter jedoch in den GroB-
unternehmen erheblich hohere Beschéftigungsschwankun-
gen aufwiesen als in den kleinen Betrieben, besteht auch fiir
Facharbeiter keine Gewihr fiir stabile Beschiftigungsver-
hiltnisse. Offenbar entscheiden sich die Unternechmungen
unter den betriebs- und situationsspezifischen Bedingungen
jeweils fiir diejenige personalpolitische Strategie, die im
Hinblick auf die Erhaltung der Stabilitdt, Flexibilitdt und
Anpassungsfahigkeit der Unternehmungen zu den relativ
geringsten Transaktionskosten der Arbeitskréifte (aus der
Sicht der Unternehmung) fiithrt.'”) Daraus ergibt sich bei
unsicheren Erwartungen und unterschiedlichen Qualifika-
tionen der Arbeitskréfte in groen Unternehmen die Ten-
denz, qualifizierte Arbeitskrifte betriebsspezifisch fortzu-
bilden und sie in die Stammbelegschaft aufzunehmen oder
sie wie die wenig oder nicht qualifizierten Arbeitskrifte iiber
den externen Arbeitsmarkt einzustellen bzw. zu entlassen.
Kleinbetriebe richten sich dagegen in stirkerem Malle bei
der Beschiftigung qualifizierter Facharbeitskrafte an den
Zertifikaten der beruflichen Bildung aus (Facharbeiter- bzw.
Gesellen- und Meisterbriefe). Die kontinuierliche Beschéfti-
gung der qualifizierten, liber die externen, berufsfachlichen
Teilarbeitsmirkte beschaffbaren Facharbeitskréifte erscheint
ihnen iiberwiegend kostengiinstiger als der héufige, prozy-
klische Wechsel dieser oder weniger qualifizierter Arbeits-
krifte. Dennoch zeichnet sich auch in kleinen und mittleren
Unternechmen die zunehmende Bildung von Stamm- und
Randbelegschaften ab mit der Folge wachsender Instabilitét
der Beschiftigungsverhéltnisse fiir zahlreiche Facharbeiter
wie fiir die ,,sonstigen Arbeiter*

'7) Brandes, W., P. Weise, Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit, Wiirzbure -
Wien, 1980, S. 22 ff.

%) Schmidt, K.-H., 1981, S. 53 ff.
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Dies vorangestellt, bleibt der Hinweis auf die unterschiedli-
chen Spannweiten der Beschiftigungsschwankungen in den
Industriezweigen und im Baugewerbe, wobei den fiir die
Stammbelegschaften reprisentativen Facharbeitern und den
»sonstigen Arbeitern”, die die Randbelegschaften stellen,
besondere Aufmerksamkeit zuteil werden mufl. Zugleich
sind die Unterschiede des Konzentrationsgrades der unter-
suchten Wirtschaftszweige zu beriicksichtigen. Dadurch
wird einerseits der qualifikationsorientierten und anderer-
seits der betriebsgroflenorientierten Arbeitskréftespaltung in
den Unternehmungen Rechnung getragen.'®) Folgende
Ergebnisse sind hervorzuheben:

Schaubild 2: Verinderungen der Zahl der Facharbeiter und
sonstigen Arbeiter in Kleinbetrieben und Groflunternehmen der
Industrie insgesamt 1966 — 1974

+20 : Facharbeiter +207 Sonstige Arbeiler

GrofBunternehmen
(1000 und menhr Beschaftigle)

+10T +104

Kiginbetriabe
A (10-19 Beschaftige)
A}
Ay
/ A

so/6q 6870 A Torr2 NT2/74 x
¥ \
\\ !
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- In der Mehrzahl der untersuchten Wirtschaftszweige fie-
len die Beschiftigungsschwankungen bei den Facharbei-
tern geringer aus als bei den sonstigen Arbeitern.

- In der Chemischen Industrie wiesen dagegen die Fachar-
beiter eine hohere Spannweite der Beschéftigtenverénde-
rungen auf als die sonstigen Arbeiter; infolge des hohen
Mechanisierungsgrades der Massenproduktion wurden
Facharbeiter zum Teil dequalifiziert und als Randbeleg-
schaften eingestuft.

- In der Bekleidungsindustrie ergaben sich bei Facharbei-
tern und sonstigen Arbeitern gleichfalls hohe und nahezu
tibereinstimmende Spannweiten; konjunkturelle und
strukturelle Verdnderungen der Nachfrage auf den Giiter-
mirkten und Wandlungen der Angebotsstruktur haben
die  Beschiftigungsschwankungen  bestimmt;  der
Schrumpfungsprozefl der Beschéiftigten ging mit qualifi-
kationsorientierter und betriebsgroenorientierter Seg-
mentation der Arbeitskrifte einher. Diese Aussagen gel-
ten im wesentlichen auch fiir die Textilindustrie.

- Relativ geringe Beschiftigtenschwankungen wurden dage-
gen in der Maschinenbauindustrie ermittelt; das galt
sowohl fiir die Facharbeiter als auch fiir die sonstigen
Arbeiter; somit scheint die qualifikationsorientierte
Arbeitskréftespaltung in diesem Industriezweig relativ
wenig ausgeprégt zu sein.
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Unter Beriicksichtigung des Konzentrationsgrades der
Industriezweige zeichneten sich weitere Unterschiede der
Beschiftigungsschwankungen ab:

* In den Industriezweigen mit hohem Konzentrationsgrad
wurde ilberwiegend die qualifikationsorientierte und
betriebsgrofenorientierte Arbeitskréftespaltung beobachtet,

z. B. im Stralenfahrzeugbau; dort wiesen die Facharbeiter

geringere Spannweiten der Beschéftigungsschwankungen
auf als die sonstigen Arbeiter; zugleich variierten beide
Beschiftigtengruppen in den Grofunternehmen stirker als

in den Kleinbetrieben. Einige Industriezweige, z. B. die
Chemische Industrie, zeigten dagegen ein den Segmenta-
tionstheorien widersprechendes Bild: die Facharbeiter wiesen
dort hohere Spannweiten der Beschiftigtenverdnderungen

auf als die sonstigen Arbeiter; vermutlich wurden die Fach-

arbeiter infolge des erhdhten Mechanisierungsgrades der
Produktion zum Teil in die Randbelegschaften der Unter-

nehmen eingestuft.

* In den Industriezweigen mit mittlerem Konzentrations-
grad waren die Beschéftigungsverhiltnisse der Facharbeiter
zum Teil, wie im Maschinenbau, weder in den Kleinbetrie-
ben noch in den GroBunternehmen durch ein héheres Maf
an Stabilitdt gekennzeichnet als die Beschéftigungsverhalt-
nisse der sonstigen Arbeiter. Auch diese Aussage wider-
spricht den Segmentationstheorien. Da die Instabilitit
jedoch innerhalb der Beschéftigtengruppen jeweils nach der
Betriebsgrofe differenziert war, zeichnete sich eine Tendenz
zur betriebsgroBenorientierten Segmentation der Arbeits-
kréfte ab. Dagegen traten z. B. in der feinmechanischen,
optischen und Uhrenindustrie die Merkmale der qualifika-
tionsorientierten Segmentation hervor.

* In den Industriezweigen mit geringem Konzentrations-
grad zeichnete sich eine zunehmende qualifikationsorien-

tierte und betriebsgrofenorientierte Segmentation der
Arbeitskrifte ab, wobei kurzfristige Beschiftigungsschwan-
kungen von den negativen Beschiftigungseffekten langfristi-
ger Verdnderungen der Nachfrage- und Angebotsstruktur
iberlagert wurden. Daher erh6hte sich die Instabilitdt der
Beschiftigungsverhéltnisse auch in der Gruppe der Fachar-

beiter, und zwar besonders in den groBen Unternehmen.

» Im Baugewerbe gingen destabilisierende Beschéftigungs-
effekte liberwiegend vom Bauhauptgewerbe aus, und
zwar vor allem von den groen Unternehmen. Die unter-
schiedlichen Spannweiten der Beschéftigungsschwankun-
gen lassen darauf schliefen, daB die qualifikationsorien-
tierte und die betriebsgrofenorientierte Segmentation der
Arbeitskrifte im Zeitablauf zunahm; denn einerseits wie-
sen Facharbeiter und Angestellte geringere Beschéfti-
gungsschwankungen auf als Fachwerker und Werker,
andererseits zeichneten sich in den kleinen Betrieben
jeweils geringere Verdnderungsraten der Beschéftigten ab
als in den groflen Unternehmen. Demzufolge ist die Insta-
bilitdit der Beschéftigungsverhidltnisse im Bauhauptge-
werbe um so grofler, je geringer die Qualifikation der
Arbeitskrifte ist und je grofer die Unternehmungen als
Beschiftiger sind.

* Die Belegschaftsstruktur und die Dauer der Beschéfti-
gungsverhiltnisse werden vermutlich um so stirker als

19) Deutschmann, Chr., Produktion, technischer Fortschritt und Beschiftigung,
Arbeitspapier aus dem Arbeitskreis Sozialwissenschaftliche Arbeits-
marktforschung (SAMF), Nr. 3, 1982, Paderborn 1982; Peters, W. (Hrsg.),
Beitrdge aus dem Arbeitskreis SAMF zur Diskussion iiber Probleme der
Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik, Arbeitspapier Nr. 2/ 1982,
Paderborn, 1982.
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unternehmungspolitische Instrumentvariable gestaltet, je
grofer die Unternehmungen sind bzw. je hoher der Kon-
zentrationsgrad des Bauhauptgewerbes ist. Daraus folgt
zugleich, daf3 die destabilisierenden Beschéftigungseffekte
tiberwiegend von den grofen Unternehmen dieses Wirt-
schaftszweiges ausgehen. Sie sind mit der Tendenz zur
,Polarisierung® der Beschiftigungsverhiltnisse verbun-
den, d. h. mit zunehmenden Diskrepanzen hinsichtlich
der Dauer der Beschiftigungsverhiltnisse und der damit
verbundenen Aufstiegchancen und Einkommen.

Solche Polarisierungstendenzen zeichneten sich noch deutli-
cher in der Verarbeitenden Industrie ab, und zwar besonders
in den Zweigen mit starker qualifikationsorientierter und
betriebsgrofenorientierter Segmentation der Arbeitskrifte
(z. B. Stralenfahrzeugbau sowie feinmechanische, optische
und Uhrenindustrie).'”)

3.4 Stabilisierungstendenzen der Beschiftigung

Innerhalb der Verarbeitenden Industrie und des Bauhaupt-
gewerbes sind jedoch auch Stabilisierungstendenzen der
Beschiftigung erkennbar. So wurde in der Maschinenbauin-
dustrie festgestellt, dafl die Kleinbetriebe bei Facharbeitern
und sonstigen Arbeitern geringere Beschéftigungsschwan-
kungen aufwiesen als die GroBunternehmen. Dies ist bemer-
kenswert, weil die sonstigen Arbeiter die Randbelegschaft
stellen und demzufolge bei qualifikationsorientierter Seg-
mentation der Arbeitskrafte hohere Beschéftigungsschwan-
kungen aufweisen als die Facharbeiter.

Deutlicher traten die Stabilisierungstendenzen im Bauhaupt-
gewerbe hervor. Dort zeichneten sich in den kleinen Betrie-
ben iiberwiegend geringere Beschéftigungsschwankungen ab
als in den grofen Unternehmen. Beriicksichtigt man auch
hier die unterschiedlichen Qualifikationen der Arbeits-
krifte, zeichnet sich wiederum die Tendenz ab, dal die
Stabilisierungstendenzen bei zunehmender Unternehmens-
grofle durch destabilisierende Beschéftigungseffekte iiber-
kompensiert werden: die Instabilitdt ist um so gréfer, je
geringer die Qualifikation der Arbeitskrifte ist und je grofer
die Unternehmung als Beschéftiger ist.

Innerhalb der Gruppe der Facharbeitskréfte zeichnete sich
ebenfalls die Differenzierung der Beschéftigtenschwankun-
gen nach der GroBe der Unternechmungen ab: in den ,klei-
nen“ Betrieben fiel die Spannweite der Beschéftigungs-
schwankungen bei der Betrachtung einzelner Facharbei-
terberufe — z. B. der Maurer, Betonbauer usw. — geringer
aus als in den ,,groBen” Unternehmen. Demzufolge sind die
stabilisierenden Beschéftigungseffekte vor allem in der
Gruppe der Facharbeiter, und hier in den ,kleineren*
Unternehmen zu beobachten. Jedoch sind Zeitabschnitte
nachweisbar, in denen Facharbeiter hohere Beschiftigungs-
schwankungen aufwiesen als die Fachwerker (z. B. 1978/
79). Uberwiegend waren die Berufe der Facharbeiter aber
durch eine geringere Instabilitdt der Beschéftigungsverhalt-
nisse gekennzeichnet als die Tétigkeiten der Fachwerker.

Aus diesen Ergebnissen konnen drei Folgerungen gezogen
werden:

(1) Die Instabilitit der Beschéftigungsverhéltnisse iber-
wiegt gegeniiber den Stabilisierungstendenzen der Be-
schiftigung.

(2) Die Qualifikation der Arbeitskrifte und die Grofe der
Unternehmungen als Beschiftiger sind Bestimmungs-
faktoren fiir die Dauer der Beschiftigungsverhéltnisse.
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(3) Obwohl Facharbeitskrédfte zum Teil in stabilen Beschif-
tigungsverhéltnissen tétig sind, bietet der berufsfachliche
Arbeitsmarkt — als drittes Arbeitsmarktsegment zwi-
schen dem betriebsinternen Segment und dem externen
Arbeitsmarkt — keine Gewéhr fiir stabile Beschéfti-
gungsverhiéltnisse. Die Dequalifizierung von Fachar-
beitskrdften ist vor allem in grofen Unternehmungen
erkennbar; in diesen Féllen werden Facharbeiter als
Randbelegschaften behandelt.

3.5 Regionale Schwerpunkte der Beschiftigungsschwankungen
und Arbeitslosigkeit im Bauhauptgewerbe

Da das Bauhauptgewerbe als besonders konjunkturreagibel
gilt, wurden fiir diesen Wirtschaftsbereich nicht nur die
Verdnderungen der Beschiftigtenzahlen, sondern auch die
der Arbeitslosen untersucht.’”) Obwohl der Aussagewert
von Arbeitslosenzahlen und -quoten begrenzt ist, — der
Auslastungsgrad des Arbeitspotentials wire aussagefdhiger
-, ermoglicht die berufliche und regionale Gliederung der
Arbeitslosen die Ermittlung von Beschéftigungseinbriichen,
Dauerarbeitslosigkeit und zyklischen Schwankungen der
Unterbeschiftigung. Dadurch treten die Schwerpunkte der
Beschiftigungsschwankungen und der Unterbeschiftigung
in den Wirtschaftszweigen, Regionen, Berufen deutlich her-
vor. Sie sind als Hinweise auf die Ansatzpunkte arbeits-
marktpolitischer MaBnahmen zu interpretieren.?')

Ein Vergleich der Beschiftigtenschwankungen des Bau-
hauptgewerbes in vier Bundesldndern (Hamburg, Nord-
rhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Bayern) von
1972 bis 1981 fiihrte zu folgenden Ergebnissen:

- In allen beriicksichtigten Bundesldndern wiesen die Fach-
arbeiter geringere Beschéftigungsschwankungen auf als
die Fachwerker.

- Im Stadtstaat Hamburg fielen die Spannweiten der
Beschiftigtenschwankungen sowohl bei den Facharbei-
tern als auch bei den Fachwerkern hoher aus als in den
iibrigen drei Vergleichslandern.
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- Entgegen verbreiteten Vorstellungen unterlag auch die
Beschiftigung von Facharbeitern und Fachwerkern in
Baden-Wiirttemberg erheblichen Schwankungen; bei den
Fachwerkern fiel die Spannweite jedoch geringer aus als
etwa in Hamburg und Nordrhein-Westfalen.

Diese Aussagen sind wiederum mit den segmentationstheo-
retischen Ansdtzen der neueren Arbeitsmarkttheorie verein-
bar.”?) Trotz erheblicher regionaler Differenzierungen der
Beschiftigungsschwankungen weisen die Beschéftigungsver-
hiltnisse der hoher qualifizierten, zum groflen Teil iiber die
betrieblichen oder berufsfachlichen Teilarbeitsmérkte allo-
kierten Arbeitskréfte einen geringeren Grad der Instabilitét
auf als die Beschiftigungsverhiltnisse der wenig qualifizier-
ten Erwerbstdtigen.

Den Beschiftigungsschwankungen entsprachen die Verin-
derungen der Arbeitslosenzahlen jedoch nicht. Zum Teil
fanden entlassene Arbeitskrifte in anderen Unternehmen
wieder Beschiftigung. Auch Zuwanderungen ausldndischer
Arbeitnehmer, die (zunichst) keine Beschaftigung fanden,
beeinflufliten die Verdnderungen der Arbeitslosenzahlen.

Die regionalen Differenzierungen der Arbeitsmarktbedin-
gungen sind ferner auf der Ebene der Arbeitsamtsbezirke
erkennbar, doch sind mehr disaggregierte statistische Daten
erforderlich, um die ,,segmentationsgefahrdeten” Gruppen
der Arbeitskrifte in den Regionen zu quantifizieren.

4. Zusammenfassung und arbeitsmarktpolitische Folge-
rungen

Als wesentliches Ergebnis der angefiihrten Untersuchungen
ist festzuhalten, daB3 in der Verarbeitenden Industrie und im
Bauhauptgewerbe typische Unterschiede der Beschifti-
gungsschwankungen erkennbar sind, die auf segmentierte
Arbeitsmirkte hinweisen. Dabei treten einerseits Polarisie-
rungstendenzen der Beschiftigung qualifizierter und gerin-
ger qualifizierter Arbeitskrifte hervor, andererseits Stabili-
sierungstendenzen, und zwar hauptsichlich bei der Beschaf-
tigung qualifizierter Arbeitskréfte in kleinen Unternehmen
bzw. betriebsspezifisch fortgebildeter Facharbeitskréfte der
Stammbelegschaften in groBen Unternehmen.

Bei durchgehender Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Qualifikation der Arbeitnehmer und der BetriebsgroBen-
struktur zeichnen sich vier Typen der Segmentation von
Arbeitskriften ab:

Typ A — qualifikationsorientiert, konjunkturabhéngig,
Typ B — qualifikationsorientiert, strukturabhéngig,
Typ C — betriebsgroBenorientiert, konjunkturabhingig,
Typ D — betriebsgrofenorientiert, strukturabhéngig.

Diese Formen der Arbeitskrdftesegmentation und die daraus
folgenden Beschéftigungsschwankungen sind nicht mehr auf
GroBunternehmen beschrankt. Sie beziehen in zunehmen-
dem MaBe auch kleine und mittlere Unternehmen ein. Die
Zulieferindustrie, Zweigbetriebe als ,,verldngerte Werk-
bianke®, Arbeitsgemeinschaften, Submissionskartelle und
die Untervergabe von Auftrigen in der Bauwirtschaft bieten
hierfir anschauliche Beispiele.?) Dadurch werden die
Beschiftigungsverhéltnisse kleiner und mittlerer Unterneh-
men in steigendem Maf3e von den Beschiftigungsverhéltnis-
sen grofler Unternehmen wirtschaftlich abhingig. Diese
~Entwicklungsabhingigkeit duflert sich in simultan auftre-
tenden oder in verzdgerten Beschéftigungsschwankungen
der kleinen und mittleren Unternehmen (im Vergleich zu
den Beschiéftigungsschwankungen der groen Unterneh-
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Schaubild 3:  Vier Typen der Arbeitskriftespaltung
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men). Sie erhdht in vielen Fillen die Instabilitdt der Arbeits-
pldtze in den kleinen und mittleren Unternehmen. Daraus
folgt, dal Zweigbetriebsgriindungen, Zuliefervertrige und
andere Kooperationsformen dazu beitragen kdnnen, die Sta-
bilisierungstendenzen der Beschiftigung in kleinen und
mittleren Unternehmen einzuschrinken und die Polarisie-
rungstendenzen zu verstirken.

Aus diesen Ergebnissen sind arbeitsmarktpolitische Folge-
rungen insoweit ableitbar, als die Stabilitdt bzw. Instabilitét
der Beschiftigungsverhéltnisse in den Betriebsgroengrup-
pen und Qualifikationsstufen der Arbeitskrifte iiberpriift
werden und die Moglichkeiten der Koordination arbeits-
marktpolitischer, bildungspolitischer und wettbewerbspoli-
tischer Instrumente intensiver ausgeschopft werden sollten.
Im besonderen bei abgeschwichtem Wachstum des Sozial-
produkts erscheint es notwendig,

(1) die berufliche Erstausbildung in kleinen und mittleren
Unternehmen stirker auf die Bereitstellung ,,differen-
zierter Leistungen‘®*) auszurichten,

24) Gutersohn, A., Das Gewerbe in der freien Marktwirtschaft,
2. Auflage, Berlin u. a. 1977.

) Maase, M., W. Sengenberger,
betrieben? in: MittAB 2/1976, S. 166-173; Saterdag, H.,

3/1977, S. 399 — 425, MittAB 1/1978, S. 75 — 94.
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(2) die berufliche Fortbildung als ,,lebenslanges Lernen* zur
Geltung zu bringen,”)

(3) die Beschiftigung in groen Unternehmungen durch
iiberbetriebliche Fortbildung (iiber betriebsspezifische
Anforderungen hinaus) sicherer zu gestalten, und

(4) die ,,Entwicklungsabhidngigkeit” kleiner und mittlerer
von grolen Unternehmen durch informations- und
wettbewerbspolitische  Mallnahmen  einzuschrianken
(z. B. durch Informationen iiber die Folgen der Auf-
traggeberspezialisierung in der Zulieferindustrie u. a.).

Andererseits folgt aus den Ergebnissen, da3 es nicht nur
unrealistisch, sondern 6konomisch falsch wire, die Arbeits-
marktsegmentation generell zu verhindern. Sie ergibt sich
aus dem rationalen Handeln unter den gegebenen Rahmen-
bedingungen, im besonderen bei unsicherer ,,Umgebung*.
Somit setzt sie auch den Bestrebungen zur Stabilisierung der
Beschiftigungsverhéltnisse und Arbeitsplidtze Grenzen.
Dennoch koénnen die Beschiftigungsschwankungen und die
damit verbundene Arbeitslosigkeit vermindert werden.
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