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Die Wirksamkeit von MaBnahmen zur Verbesserung der
Vermittlungsaussichten fur Arbeitslose nach § 41 a AFG

Hans Hofbauer, Werner Dadzio*)

L

Im Jahre 1979 wurde mit der Einfiihrung des § 41 a in das Arbeitsforderungsgesetz ein neuer Typ von

Bildungsmalinahmen vor allem fiir langerfristige Arbeitslose geschaffen, in denen in vier- bis sechswochi
gen Lehrgédngen die Vermittelbarkeit und Bereitschaft der Arbeitslosen zur Teilnahme an beruflicher
Weiterbildung verbessen werden soll (sog. 41a-Maflnahmen).

2.

Das IAB hat im Spatsommer 1981 ca. 1200 Teilnehmer an 41a-Mallnahmen befragt, die zwischen

Januar und April 1981 einen solchen Lehrgang besucht hatten. Ziel der Befragung war, Informationen
iber die Zusammensetzung der Teilnehmer, deren Einschidtzung des Lehrgangs sowie iiber ihren
Berufsverlauf nach der BildungsmaBnahme zu erhalten.
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1. Einfiihrung

Die Untersuchung brachte u. a. folgende Ergebnisse:

Die Teilnehmer an 41a-MafBnahmen unterscheiden sich von den Arbeitslosen insgesamt durch einen
iiberdurchschnittlich hohen Anteil an langerfristig Arbeitslosen und solchen, die zuletzt als Hilfs-
bzw. angelernte Arbeiter beschiftigt waren.

. Die Unterrichtsmethoden werden von den Teilnehmern um so kritischer beurteilt, je hoher deren

Bildungsniveau ist.

. Der Berufsverlauf der Lehrgangsteilnehmer nach der Mafinahme zeigt, dafl 41a-Lehrgénge tiberdurch

schnittlich hdufig zum Besuch weiterer Mainahmen der beruflichen Weiterbildung anregen: 21% der
Teilnehmer hatten maximal neun Monate danach eine zusétzliche Bildungsmafinahme aufgenommen
(zum Vergleich: Von allen Arbeitslosen beginnen innerhalb eines Jahres nur 4% eine berufliche
Bildungsmalnahme).

. Von den Teilnehmern, die nach der 41a-MaBinahme eine berufliche Tétigkeit aufnehmen konnten

(insgesamt‘ 27%), waren 40% der Meinung, der Lehrgang sei fiir die Arbeitsaufnahme niitzlich
gewesen.

. Die Lehrginge erfiillen offensichtlich auch die Funktion, Arbeitslose aus ihrer sozialen Isolierung

herauszufiihren: Die Suche nach dem Kontakt zu anderen ist (nach den Angaben der Befragten) in
zwei Drittel der Falle ein Motiv fiir die Teilnahme am Lehrgang. Ebenfalls zwei Drittel der Teilnehmer
gaben an, daB3 sie sich nach dem Lehrgang regelméBig oder gelegentlich mit anderen Teilnehmern
getroffen haben.

Untersuchungen des IAB haben gezeigt, da} durch berufli-
che Weiterbildung die Dauer der Arbeitslosigkeit erheblich
reduziert werden kann'). Es zeigt sich jedoch, daB die
einzelnen Personengruppen in sehr unterschiedlichem Maf3e
an beruflichen Weiterbildungsmafinahmen teilnehmen. Léan-
gerfristig Arbeitslose z. B. sind unter den Teilnehmern an
WeiterbildungsmaBnahmen stark unterreprédsentiert. Um
fiir solche Gruppen das Angebot an Maflnahmen mit dem
Ziel einer Beendigung der Arbeitslosigkeit zu erweitern,
wurde im Fiinften Gesetz zur Anderung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes vom 1. 8. 1979 mit dem neu eingefiihrten
§ 41 a der Bundesanstalt fiir Arbeit ein zusitzliches Instru-
ment zur Verfiigung gestellt: Die MaBinahmen zur Verbesse-
rung der Vermittlungsaussichten fiir Arbeitslose (im folgen-
den kurz: ,,41a-Mallnahmen" genannt). Néhere Einzelhei-
ten hat die Bundesanstalt fiir Arbeit in ihrem RunderlaB Nr.
200/79 vom 24. 7. 1979 festgelegt: In bis zu 6 Wochen
dauernden Lehrgéngen sollen Arbeitslose iiber die Situation
auf dem Arbeitsmarkt, {iber berufliche Weiterbildungsmog-

Bei den Bemiihungen um den Abbau (individueller) Arbeits-
losigkeit haben sich die durch die Arbeitsdmter geférderten
MaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung (Fortbildung,
Umschulung, Einarbeitung) als sehr wirksam erwiesen. Die

*) Dr. Hans Hofbauer ist Leiter, Werner Dadzio Mitarbeiter des Arbeitsbe-
reiches Soziologie im IAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung
der Autoren.

') Vgl. dazu Hofbauer, H., Untersuchungen das IAB iiber die Wirksamkeit der
beruflichen Weiterbildung, in: MittAB 3/1981, S. 246 f
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lichkeiten sowie iiber einzelne Berufsfelder informiert wer-
den. Weiterhin soll den Arbeitslosen die Méglichkeit gege-
ben werden, sich mit ihrer durch die Arbeitslosigkeit
geprégten Situation auseinanderzusetzen.

Auf Initiative der Arbeitsdmter wurde gleich mit der Ein-
richtung solcher Lehrginge begonnen und die Zahl der
Teilnehmer stieg rasch an: Bis Ende 1980: 14 755 Personen,
im Jahre 1981: 24 505 Personen.
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Angesichts dieser Entwicklung stellte sich auch die Frage
nach der Wirksamkeit dieses neuen Mallnahmetyps: Wird
das nach § 41 a AFG gesteckte Ziel, ndmlich die Verbesse-
rung der Vermittlungsaussichten, erreicht?

Erste Informationen iiber den Verbleib der Teilnehmer an
41a-MaBnahmen nach Abschlul3 der Lehrginge brachte eine
Sondererhebung bei den Arbeitsdmtern, in die ca. 7100
Absolventen von 41a-Mallnahmen aus den Jahren 1979 und
1980 ecinbezogen wurden®). Inzwischen liegen weitere
Untersuchungsberichte vor, die jedoch aufgrund wesentlich
kleinerer Fallzahlen erstellt wurden®). Um eine Reihe noch
offener Fragen zu kldren, hat das IAB im Rahmen der
wiederkehrenden Untersuchungen iiber die Wirksamkeit
von MafBinahmen der beruflichen Weiterbildung (Projekt 3-
200) im Herbst 1981 eine Erhebung iiber Teilnehmer an
41a-Maflnahmen durchgefiihrt, iiber deren Methode und
Ergebnisse im folgenden berichtet wird.

2. Methode der Untersuchung

(1) In die Untersuchung wurden alle Personen einbezogen,
die vom Januar bis April 1981 in 17 ausgewéhlten Arbeits
amtsbezirken eine 41a-Maflnahme begonnen hatten. Es han
delte sich um 1294 Personen.

(2) Dieser Personenkreis wurde von den Forschungssachbe
arbeitern der Arbeitsdmter interviewt. In 1151 Fillen konnte
ein Interview durchgefiihrt werden (Ausfallquote wegen
Wohnortwechsel, Krankheit, Verweigerung etc. : 11%).

(3) Die im Rahmen dieser Interviews gesammelten Daten
wurden - unter strikter Beachtung der datenschutzrechtli

chen Bestimmungen - fallweise durch Merkmale erginzt,
die aus der Geschéftsstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit

vorliegen.

(4) Der Vergleich der Struktur aller Teilnehmer an 41a-
Mafnahmen von Januar bis April 1981 (insgesamt 8400
Félle) mit der Struktur der interviewten Teilnehmer zeigte
bei einigen Merkmalen zwar kleinere, aber nicht mehr im
Rahmen der Zufallsgrenzen liegende Abweichungen, die
durch entsprechende Gewichtung ausgeglichen wurden.

3. Ergebnisse der Untersuchung
3.1 Die Zusammensetzung der Teilnehmer

(1) Um Hinweise dariiber geben zu konnen, welcher Perso-
nenkreis aus den Arbeitslosen fiir eine 41a-Maflnahme aus-
gewihlt wurde, ist in Tabelle 1 die Struktur der Arbeitslosen
Ende September 1980 und die Struktur der Teilnehmer an
41a-MafBinahmen von Januar bis April 1981 einander gegen-
ibergestellt. Wegen der verschiedenen Zeitrdume ist zwar
kein exakter Vergleich moglich, Anhaltspunkte iiber die
Auswahlpraxis der Arbeitsdmter konnen jedoch daraus ent-
nommen werden:

%) Schneider, H., Erfahrungen mit ,41a", in: Arbeit und Beruf 4/1981, S.
97 ff.

%) Vgl. dazu Dobischat, R., H. Wassmann, Die Teilnahme von Arbeitslosen
an Maflnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten und ihre
Nutzung fiir die berufliche Weiterbildung, in: Berufsbildung in Wissen
schaft und Praxis 6/1981, S. 17-19; Dobischat, R., A. Sachs, H. Wassmann,
Neue Formen der Weiterbildung fiir Arbeitslose, in: Zeitschrift fiir Berufs-
und Wirtschaftspadagogik, Band 77, H. 1/1981, S. 29-37; Beierlorzer, E.,
Wie beurteilen Arbeitslose ,,§ 41a": Ergebnisse einer Befragung von Teil
nehmern im Berufsforderungszentrum Maximiliansau, in:  Arbeit und
Beruf 10/1981, S. 291-293; Berufsforderungszentrum Essen e.V. (Hrsg.),
Informationsseminar nach § 41 AFG, in: BFZ-Bericht 19, Essen 1980.
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Tabelle 1: Struktur der Arbeitslosen Ende September 1980 und
der Teilnechmer an Mainahmen zur Verbesserung der Vermitt-
lungsaussichten fiir Arbeitslose nach §41a AFG (Januar bis
April 1981), in %

Merkmal Arbeitslose Teilnehmer
Insgesamt 100 100
Geschlecht
Minner 45 59
Frauen 55 41
Staatsangehirigkeit
Deutsche 88 95
Auslinder 12 5
Familienstand
Verheiratet 55 41
Alleinstehend 45 59
Alter
Bis unter 35 Jahre 52 49
35 Jahre und ilter 48 51
Gesundbeitliche Einschrinkungen
Nein 68 63
Ja 32 37
Allgemeine Schulbildung
Ohne Hauptschulabschluf8 13 20
Mit Hauptschulabschlufl 61 62
Weiterfithrende Schulbildung 26 18
Abgeschlossene Berufsausbildung
Nein 54 53
Ja 46 47
Beruflicher Status vor der Arbeitslosigkeit
bzw. MafSnahme
Hilfs-/angelernte Arbeiter 36 50
Facharbeiter 10 7
Angestellte 31 39
Ubrige 23 4
Dauer der Arbeitslosigkeit
(vor der MafSnahme)
Bis unter 3 Monate 45 19
3 bis unter 6 Monate 19 29
6 bis unter 12 Monate 19 27
12 Monate und linger 17 25

- Arbeitslose Frauen sind, wie bei anderen beruflichen Bil
dungsmafinahmen, auch bei 41a-Maflnahmen unterrepri
sentiert.

- Der Anteil der Hilfs- und angelernten Arbeiter liegt bei
Teilnehmern an 41a-Mallnahmen weit iber dem bei den
Arbeitslosen insgesamt. Da sich die Teilnehmer im Hinblick
auf die Berufsausbildung nicht stark von den Arbeitslosen
insgesamt unterscheiden, miissen unter den Teilnehmern an
41a-MaBnahmen iiberdurchschnittlich viele Personen ent
halten sein, deren Berufsverlauf einen Bruch aufweist
(Abkehr vom erlernten Beruf).

- Entsprechend den Zielvorgaben sind ldngerfristig Arbeits
lose unter den Teilnehmern an 41a-Maflnahmen iiberrepra
sentiert.

(2) Bei den Antworten der Teilnehmer an 41a-MaBnahmen
auf die Frage nach den Griinden fiir die Teilnahme haben
erwartungsgemaf solche Nennungen die groBte zahlenma-
Bige Bedeutung, die auf eine Vermittlung in Arbeit oder auf
eine berufliche WeiterbildungsmaBBnahme gerichtet sind. Es
spielte jedoch auch die soziale Komponente eine wichtige
Rolle. Auf die Vorgabe ,,Ich suchte Kontakt zu anderen"
wurden folgende Antworten gegeben:
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Sehr wichtig 36%

Teilweise wichtig 25%
Nicht wichtig 39%
Insgesamt 100%

.. Kontakte zu anderen" wurde als Grund fir die Teilnahme
an 41a-Mafinahmen tiberdurchschnittlich haufig von folgen-
den Personengruppen angegeben:

- Frauen

- Altere Teilnehmer

- Teilnehmer mit gehobener allgemeinen Schulbildung und
abgeschlossener Berufsausbildung

- Teilnehmer mit gesundheitlichen Einschrankungen

- Teilnehmer, die nach dem 4la-Lehrgang noch keine
Arbeit gefunden hatten.

Diese Ergebnisse sind im Zusammenhang mit der sozialen
Isolierung, in der sich Arbeitslose teilweise fiihlen, zu sehen.

Es zeigt sich auch, dal zum Zeitpunkt der Befragung der
Anteil der Erwerbstdtigen unter den Abbrechern mit 32%
hoéher ist als bei den Teilnehmern, die die Maflnahme bis
zum Abschlufl besucht haben (vgl. Tabelle 3).

Der Anteil der Abbrecher héngt, wie bei den iibrigen Wei-
terbildungsmaBnahmen, am stirksten von der Erstausbil-
dung ab: Je qualifizierter die Erstausbildung, desto geringer
ist der Anteil derjenigen, die die Malnahme vorzeitig abbre-
chen (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Anteil der Abbrecher unter den Teilnehmern an Maf-
nahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten fiir
Arbeitslose nach § 41a AFG (Januar bis April 1981) in Ab-
hingigkeit von verschiedenen Merkmalen

3.2 Der Abbruch der MaBnahme Merkmal .»(’!i.:t;.i)l
Obwohl die 4la-Maflnahmen nur maximal sechs Wochen
dauern, brechen 16% aller Teilnehmer diese MafBnahme Insgesamt 16
vorzeitig ab. Ein Drittel aller Abbrecher gibt an, die MaB- Geschlecht
nahme aus gesundheitlichen Griinden vorzeitig beendet zu Minner 17
haben. Aber auch eine Arbeitsaufnahme als Grund fiir den Frayen 13
Abbruch wurde mit 23% relativ hdufig genannt (vgl. Al
er
Tabelle 2). Bis unter 35 Jahre 15
Tabelle 2: Teilnehmer an Mafinahmen zur Verbesserung der Ver- 35 Jahre und ilter 16
mittlungsaussichten fiir Arbeitslose nach § 41 a AFG (Januar bis Familienstand
April 1981), die diese Maflnahmen vorzeitig abgebrochen Verheiratet 15
haben, gegliedert nach den angegebenen Griinden fiir den Alleinstehend 16
Abbruch®), in % Allgemeine Schulbildung
Ohne Hauptschulabschluff 18
Griinde fiir Abbruch % Mit Hauptschulabschluf} 17
Arbeitsaufnahme 23 Weiterfithrende Scl'_mlc 13
Gesundheitliche Griinde 32 Abges;bl_ossme Berufsausbildung 18
Lehrgang brachte nichts Neues 20 Ja “n 14
Sonstige Griinde™) (- Beruflicher Status vor der MafSnabme
Insgesamt 100 Angestellte 13
. Facharbeiter 19
Zahl der Falle 180 Hilfs-/angelernte Arbeiter 17
Zahl der Nennungen 243 Ubrige 17
*) Es konnten mehrere Griinde gleichzeitig angegeben werden Dauer der Arbeitslosigkeit vor der Maffnabme
**) z.B. familidre Griinde, Niclhlverslehen mit anderen Teilnehmern, finanzielle Bis unter 3 Monate 15
Schwierigkeiten, Konflikt mit Betreuern. 3 bis unter 6 Monate 16
6 Monate bis unter 12 Monate 16
Tabelle 3: Teilnehmer an Mainahmen zur Verbesserung der 12 Monate und langer 15
Vermittlungsaussichten fiir Arbeitslose nach § 41 a AFG (Januar Trager der Mafnabme
bis April 1981), gegliedert nach der beruflichen Situation zum Arbeitnehmerorganisation 13
Befragungszeitpunkt und danach, ob die Mafinahme abge- Schule ) 20
brochen wurde, in % Ubrige Triger 15
Gesundbeitliche Einschrinkungen
Situation zum Nicht a 16
Befragungszeitpunkt abgebrochen Abbrecher {\Jein 15
In Arbeit 21 32
In AB-Mafinahme 5 2
In FuU-Manahme 15 7
Arbeitslos 54 54 . . L.
Sonstiges ") 5 5 3.3 Beurteilung der Lehrgéinge durch die Teilnehmer
Insgesamt 100 100 (1) In Tabelle 5 ist dargestellt, in welchem Umfang die
Zahl der Fille 971 180 verschiedenen Unterrichtsmethoden angewandt wurden und

*) z.B. arbeitsunfihig, Mutterschaftsurlaub, Hausfrau, Rentner.
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wie sie - falls sie angewandt wurden - von den Teilnehmern
beurteilt werden.
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Tabelle 5: Angaben der Teilnehmer an Manahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten fiir Arbeitslose nach §41a AFG
(Januar bis April 1981)°), iiber wihrend des Lehrgangs angewandte Methoden sowie Anteile derjenigen, die diese Methoden
uneingeschrinkt positiv beurteilten, in Abhingigkeit von verschiedenen Merkmalen, in %

Darunter (falls angewandt): Von ... % der Teilnehmer
uneingeschrinkt positiv beurteilt worden
Bei ...%der | Insgesamt Geschlecht Allgemeine Schulbildung
Methode Teilnehmer -
angewandt Hauptschul- weiter-
abschluf} fiihrende
Schul-
Minner Frauen ohne mit bildung
1 2 3 4 5 6 7 8
Gruppenarbeiten 90 73 69 78 72 74 71
Rollenspiele 78 63 60 67 59 65 61
Diskussion 98 71 69 75 73 73 64
Vortrige 90 68 66 71 71 69 61
Praktische Ubungen 63 70 68 74 76 73 54
Betriebsbesichtigungen 78 69 65 75 75 71 58

*) Nur Teilnehmer, die den Lehrgang bis zum Abschluf besucht hatten

Tabelle 6: Anteil der Teilnehmer an Malnahmen nach §41a AFG"), die den jeweiligen Kritikpunkten (voll oder teilweise) zu-

stimmten, in Abhingigkeit von verschiedenen Merkmalen, in %

Geschlecht Alter Allgemeine Schulbildung
Kritikpunkt Insge- | Minner Frauen Bis 25 bis 30 bis 35bis 45 Jahre | Ohne Mit Weiter-
samt unter unter unter unter und Haupt-  Haupt- fiihrende
25 Jahre 30 Jahre 35 Jahre 45 Jahre  lter schul- schul Schul-
abschluf abschluff  bildung
Zu grofle Entfernung zwischen Wohnung und 12 1 14 17 14 14 9 1 14 13 9
Lehrgangsort
Unterrichtsriume waren unzureichend 18 18 17 19 19 21 18 14 23 17 16
Lehrgang war schlecht organisiert 23 27 18 21 27 21 26 21 24 23 25
Teilnehmerzahl zu grof§ 8 8 6 11 9 9 4 6 10 7 6
Arbeitsamt zahlte verspitet 33 38 28 38 39 39 29 28 39 35 23
Anpassungsschwierigkeiten an den Tagesablauf | 14 12 15 16 15 21 10 11 18 13 11
Unterrichtsmethoden waren unzureichend 26 28 21 24 28 21 31 21 24 24 30
Anforderungen waren zu hoch 8 7 8 9 4 10 8 6 17 6 3
ch zur Verfiigung stehende Zeit reichte 37 36 36 41 39 41 32 32 35 37 35
nicht aus
Lehrpersonal nicht gut befunden 13 15 10 9 9 13 18 11 9 12 19
Aufk!imng iiber ﬁngnzmllc Férderung durch 21 23 19 23 2 19 23 18 25 20 21
Arbeitsamt reichte nicht aus
Kontaktschwierigkeiten mit Teilnehmern 12 9 14 16 16 15 7 8 8 13 11

*} Nur Teilnehmer, die den Lehrgang bis zum Abschluf besucht hatten

Auf folgende Auffalligkeiten wird hingewiesen:

- Am wenigsten wird die Methode der praktischen Ubun
gen’) angewandt. Dies diirfte damit zusammenhéngen, daf
ein Teil der Trager nicht dafiir eingerichtet ist. Dabei zeigt
sich, dal3 diese Methode vor allem von Teilnehmern mit
weniger qualifizierter Erstausbildung besonders positiv ein
gestuft wird. Rollenspiele dagegen werden von allen Grup
pen vergleichsweise schlecht beurteilt.

- In der Beurteilung der angewandten Methoden zeigen sich
*) Praktische Erprobungen im Bereich des Zielberufs wie z. B. handwerkli-
che, technische, kaufménnische usw. Ubungen; Topfern, Basteln, Foto-

grafieren, Anfertigen von Collagen etc. als Beschiftigungstherapie;
Maschinenschreiben, Steno.
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geschlechts- und bildungsspezifische Unterschiede. So sind
Manner und Teilnehmer mit weiterfithrender allgemeiner
Schulbildung durchweg kritischer als Frauen und Teilneh-
mer mit Hauptschulbildung. Diese Unterschiede in der
Beurteilung der einzelnen Methoden weisen auf die Frage
nach der Homogenitdt der Gruppen hin, auf die unten noch
ndher eingegangen werden soll.

(2) Um das Urteil der Teilnehmer an 41a-Mallnahmen tiber
den Ablauf der Lehrgidnge zu erfahren, wurden zum einen
zwOlf Kritikpunkte vorgegeben, auf die die Befragten ant-
worten sollten, ob diese Punkte fiir den von ihnen besuchten
Lehrgang zutreffen, zum anderen wurden die Befragten
gebeten, Verbesserungsvorschlidge zu machen. Die Ergeb-
nisse iiber die Kritik der Befragten sind in Tabelle 6 darge-
stellt.
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Tabelle 7: Das Urteil der Teilnehmer an Maflnahmen nach §41a AFG”) iiber die Dauer des Lehrgangs in Abhingigkeit von der

tatsichlichen Lehrgangsdauer, in %

Tatsichliche . Urteil iiber die L;hrgangsdauer » .
Lehrgangsdauer zu gerade zu wel Zahl der n % der
kurz richtig lang nicht Summe Fille Sp.-Summe
Bis 4 Wochen 44 41 8 7 100 280 29
5 Wochen 40 40 19 100 129 13
6 Wochen 48 42 8 2 100 562 58
Insgesamt 46 42 9 3 100 971 100

*) Nur Teilnehmer, die den Lehrgang bis zum Abschluf besucht haben

Am hiufigsten wurde Kritik daran geiibt, daB die zur Verfii-
gung stehende Zeit nicht ausreichte (37% der Teilnehmer).
Diese Kritik wurde von allen Bildungsgruppen in etwa
gleich starkem Maf3e geduBert.

In diesem Zusammenhang ist das Urteil der Teilnehmer {iber
die Dauer des Lehrgangs von Interesse (vergleiche
Tabelle 7): Knapp die Hélfte der Teilnehmer (46%) war der
Meinung, die Lehrgangsdauer sei zu kurz gewesen. Ein
Zusammenhang zwischen dem Urteil der Teilnehmer iiber
die Lehrgangsdauer und der ratsdchlichen Lehrgangsdauer
ist nicht erkennbar. Der relativ hohe Anteil von Teilneh-
mern, die der Meinung waren, die zur Verfliigung stehende
Zeit hétte nicht ausgereicht (37%), spricht dagegen, dal3 der
Wunsch nach einer langeren Lehrgangsdauer {iberwiegend
in dem (damals im Vergleich zum Arbeitslosengeld) héheren
Unterhaltsgeld begriindet ist. Er ist wohl primér als Hinweis
darauf zu werten, daf3 Zeitnot bestand und auch darauf, dafl
die Lehrginge insgesamt von den Teilnehmern positiv
bewertet und angenommen werden. Einen Beweis fiir diese
These konnte jedoch nur eine erneute Untersuchung unter
den durch das AFKG gednderten Bedingungen bringen (in
der Regel Angleichung des Unterhaltsgeldes an das Arbeits-
losengeld).

Auf die Kritik an der Verzogerung der Auszahlung des
Unterhaltsgeldes, die iiberdurchschnittlich hdufig von Per-
sonen mit niedrigem Bildungsniveau und damit in der Regel
auch niedrigerem Einkommen geduBlert wurde, braucht
wegen der gednderten gesetzlichen Bestimmungen nicht
mehr eingegangen zu werden®). Das gleiche gilt auch fiir die
Kritik an der Aufkldrung iber die finanzielle Férderung
durch das Arbeitsamt.

Relativ hoch ist auch der Anteil der Teilnehmer, die Kritik
an der Organisation des Lehrgangs (23%) und an den Unter-
richtsmethoden (26%) iiben, wobei sich die Tendenz zeigt,
daB die Teilnehmer um so kritischer urteilen, je hoher ihr
allgemeiner Bildungsstand ist.

(3) Auf die Frage: ,,Was sollte bei kiinftigen Informations-
lehrgingen des Arbeitsamtes gedndert werden, hétten Sie
Vorschldage?" antworteten 55% der Teilnehmer mit ,,Ja".
Die sechs am hiufigsten genannten Vorschldge sind in
Tabelle 8 dargestellt.

20% aller Teilnehmer, die insgesamt Verbesserungsvor-
schldge machten, forderten eine groBere Homogenitét bei
der Zusammensetzung der Lehrgangsteilnehmer. Eine Aus-
wertung fiir die einzelnen Lehrgénge nach der allgemeinen

®) Es wurde eine Regelung eingefiihrt, die einen nahtlosen Ubergang bei den
Leistungen sicherstellt.
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Tabelle 8: Anteil der Teilnehmer an Maflnahmen nach § 41a
AFG, die den jeweiligen Verbesserungsvorschlag gemacht haben
(in % der Teilnehmer, die insgesamt Verbesserungsvorschlige
machten)

Homogenere Gruppen 20%
Lingerer Lehrgang 18%
Mehr Informationen iiber Arbeitsmarkt und Bildung 18%
Mehr Betriebsbesuche 11%
Erwachsenengerechterer Unterricht 10%
Mehr praktische Ubungen 8%

Schulbildung hat ergeben, dal im grofen und ganzen die
Homogenitét - mindestens im Hinblick auf dieses Merkmal
- gewahrt ist: In Lehrgéngen, in denen Teilnehmer ohne
Hauptschulabschlu3 dominieren, finden sich kaum Teilneh-
mer mit weiterfilhrender allgemeiner Schulbildung (Mittle-
rer Reife oder Abitur). Offensichtlich wird jedoch auch die
Zusammenfithrung von Teilnehmern mit und ohne Haupt-
schulabschluBl oder von Teilnehmern mit Hauptschulab-
schluB} und solchen mit weiterfithrender allgemeiner Schul-
bildung teilweise als ungiinstig empfunden. Es stellt sich
jedoch die Frage, ob man dem Wunsch nach noch groBerer
Homogenitét der Lehrgangsgruppe entsprechen sollte, vor
allem im Hinblick darauf, dal Personen mit héherem Bil-
dungsniveau als ,,Lokomotiven" wirken kdnnen.

18% der Teilnehmer mit Verbesserungsvorschldgen votieren
fiir mehr Informationen iiber den Arbeitsmarkt und iiber
Bildungsmoglichkeiten. Die Vorschldge, mehr Betriebsbe-
suche durchzufiihren, zielen in die gleiche Richtung. Bei
einer Ausweitung der Zahl der Betriebsbesuche ist daran zu
denken, daf diese vor allem von Teilnehmern mit niedrigem
Bildungsniveau iiberdurchschnittlich positiv beurteilt wer-
den (vgl. Tabelle 5).

3.4 Der Berufsverlauf nach Abschlufl des Lehrgangs

Uber die Berufswege von Teilnehmern an 41a-MaBnahmen
nach Abschlul dieser MaBBnahme geben die Werte der
Tabelle 9 Auskunft. In dem im Durchschnitt ein halbes Jahr
umfassenden Zeitraum zwischen dem Abschlufl der Mal-
nahme und der Befragung haben (It. Tabelle 9, Spalte 9)

27% eine Arbeit aufgenommen

6% eine ArbeitsbeschaffungsmaBnahme begonnen 21%
eine andere berufliche Weiterbildung begonnen und 46%
waren stdndig arbeitslos (davon steht inzwischen ein
kleiner Teil dem Arbeitsmarkt wegen Krankheit, Mutter-
schaft etc. nicht mehr zur Verfiigung)
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Tabelle 9: Berufswege von Teilnehmern an Mafinahmen nach §41a AFG nach Abschlufl der Mafinahme, in %

Situation zum Zeitpunkt der Befragung
Nach der 41 a-Mafinahme... .
In Arbeit M]E AE_ MII}SFH}IJ_ Arlbeitsv Sonstiges*)  Summe bk
albnanme abknanme 05 ahsljlu[ %
1 2 3 1 5 6 7 8 9
Arbeit aufgenommen 76 - - 23 1 100 312 27
In AB-Mafnahme eingetreten 8 83 - 9 - 100 65 6
FuU-Mafinahme begonnen 10 = 67 21 2 100 244 21
Weder erwerbstitig noch in Bildungsmafinahme - — - 92 8 100 530 46
Insgesamt 23 5 14 53 5 100
Zahl der Fille 265 54 160 619 53 1151 100
Dawon nach einem Zeitraum seit Beendigung der Maf-
nahme von:
4 -5 Monate 14 4 17 62 3 100 328
6 -7 Monate 24 12 53 5 100 527
8 -9 Monate 33 3 13 46 6 100 296

*) z.B. arbeitsunfihig, Mutterschaftsurlaub, Hausfrau, Rentner

3.4.1 Arbeitsaufnahme

(a) Die Frage, ob eine Arbeitsaufnahme bei 27% der Teil-
nehmer ein giinstiges Ergebnis darstellt, oder ob diese Per-
sonen auch ohne Teilnahme an einer 41a-Maflnahme wieder
in Arbeit gekommen wéren, 146t sich mangels entsprechen-
der Vergleichsdaten nicht beantworten. Man muf3 davon
ausgehen, daB3 die Vermittelbarkeit von Personen, die an
41a-MaBnahmen teilnahmen, im Durchschnitt geringer ist
als bei den Arbeitslosen insgesamt. Dafiir spricht sowohl der
Strukturvergleich (vgl. Tabelle 1) als auch die Intention des
Gesetzgebers. Diese iiberdurchschnittlich stark einge-
schrinkte Vermittelbarkeit ist jedoch teilweise durch Merk-
male bedingt, die unter den gegebenen Umstinden kaum
erhoben werden konnen (von leichten Verhaltensstdorungen
bis hin zur Alkohol- oder Drogenabhéngigkeit). Dies ergab
sich auch aus den Berichten der Interviewer.

Die Lehrgangsteilnehmer selbst beantworteten die Frage, ob
die 41a-Mallnahme fiir die Arbeitsaufnahme niitzlich war,
wie folgt (nur Personen, die eine Arbeit aufgenommen
haben, ohne ABM):

Sehr niitzlich 17%
Teilweise niitzlich 23%
Nicht niitzlich 52%
Weifd nicht 8%
Ingesamt 100%
Zahl der Fille 312

Der Anteil derjenigen, die die 41a-Maflnahme als niitzlich
fiir die Arbeitsaufnahme ansahen, liegt bei folgenden Perso-
nengruppen iber dem Durchschnitt:

- Mainner

- Altere Personen

- Personen ohne Berufsausbildung

- Personen, die vorher Hilfs- oder angelernte Arbeiter

%) Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), Arbeitslose - ein Jahr
spiter, Forschungsbericht Nr. 60 iiber eine Untersuchung von Infra-test-
Sozialforschung, S. 27
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- Personen, die vor der 41a-Maflnahme {iberdurchschnitt
lich lange arbeitslos waren.

Folgt man diesen Teilnehmerurteilen, dann wirkt sich also
vor allem bei den besonderen Zielgruppen der Arbeits-
marktpolitik eine 41a-Mallnahme giinstig aus.

(b) Auf die Frage, auf welche Weise die ehemaligen Teilneh
mer an 41a-MaBnahmen (soweit sie erwerbstétig waren) ihre
Stelle gefunden haben, antworteten die Probanden wie folgt:

Vermittlung durch das Arbeitsamt 29%
Eigenes Bemiihen 56%
Hinweise von Verwandten/Bekannten 9%
Empfehlung des Lehrgangstrigers 2%
Ubrige und nicht bekannt 4%
Insgesamt 100%
Zahl der Fille 312

Der Anteil der Personen, die durch das Arbeitsamt vermit-
telt wurden, liegt bei Personen ohne Berufsausbildung iiber
dem Durchschnitt.

(c) Wie aus Tabelle 9 (Zeile 1, Spalte 5) hervorgeht, sind
23% der Personen, die nach der 41a-Maflnahme eine Arbeit
aufgenommen haben, zum Zeitpunkt der Befragung wieder
arbeitslos gewesen. Der Anteil der Teilnehmer, die in sol
chen instabilen Beschéftigungsverhédltnissen waren, liegt bei
folgenden Personengruppen iiber dem Durchschnitt von
23%:

- Personen ohne Hauptschulabschluf} (29%)
- Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung (28%)
- Personen mit gesundheitlichen Einschriankungen (31%)

3.4.2 Teilnahme an einer weiteren beruflichen Bildungsmajs-
nahme

(a) Wie die Werte der Tabelle 9 zeigen, haben 21% der
Teilnehmer an einer 41la-MaBnahme danach eine andere
berufliche Bildungsmafnahme aufgenommen. Hinzu kom-
men noch weitere 7%, bei denen eine berufliche Bildungs-
mafBnahme konkret geplant war. Nach der Infratest-Unter-
suchung II gingen von allen Arbeitslosen innerhalb eines
Jahres nur 4% in eine WeiterbildungsmaBnahme.®) Die Teil-
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ndhme an einer 41a-MaBinahme wirkt sich also sehr positiv
auf die Bereitschaft aus, danach in eine andere Bildungsmalf3-
nahme einzutreten.

Positiv ist dariiber hinaus zu vermerken, dafl der Anteil der
Personen, die in eine andere BildungsmafBnahme eingetreten
sind, bei sonst bildungsfernen Schichten iiber dem Durch-
schnitt von 21% liegt:

- Personen ohne HauptschulabschluB3 (25%)
- Personen ohne Berufsausbildung (24%)

(b) Auf die Frage, ob die Teilnehmer durch die 41a-MaB-
nahme zum Eintritt in eine weitere Bildungsmafinahme
angeregt wurden, antworteten 73% mit ,,Ja“ oder ,,Teils/
teils".

(¢) 20% derjenigen, die nach der 41a-MafBinahme in eine
weitere Bildungsmafinahme eingetreten sind, haben diese
wieder abgebrochen. Dieser Anteil entspricht etwa dem bei
allen Teilnehmern an von der BA geforderten Maflnahmen
der beruflichen Weiterbildung.”)

3.4.3 Arbeitslosigkeit nach der 41a-MafSnahme

Die Anteile der Personen unter den ehemaligen Teilnehmern
an 4la-MaBnahmen, die zum Zeitpunkt der Befragung
(noch oder wieder) arbeitslos waren, in Abhéngigkeit vom
Zeitraum seit Beendigung der MaBinahme, ist in Tabelle 10
dargestellt. Bei den oben als besondere Zielgruppen bezeich-
neten Personen liegt dieser Anteil stark iiber dem Durch-
schnitt (Personen mit niedrigem Ausbildungsniveau, chema-
lige Hilfs- oder angelernte Arbeiter, Personen mit gesund-
heitlichen Einschrankungen).

3.5 Die soziale Funktion von 41a-Mallnahmen

Bereits oben, bei der Darstellung der Motive fiir die Teil-
nahme an 4la-Malinahmen, zeigte sich, dal nahezu zwei
Drittel der Teilnehmer angaben, sie hitten sich auch deshalb
fiir den Lehrgang entschieden, weil sie Kontakte zu anderen
Menschen suchten.

Angesichts dieses Ergebnisses wundert es nicht, daf} Teil-
nehmer an 4la-Maflnahmen auch nach Abschlufl dieser
MafBnahmen noch Kontakt miteinander haben. Zwei Drittel
der ehemaligen Teilnehmer gaben an, daf sie sich regelmafig
oder mindestens gelegentlich getroffen haben. Dieser Anteil
liegt bei jenen Gruppen iiber dem Durchschnitt, die auch die
Kontaktsuche als Motiv fiir die Teilnahme an 41a-MafBnah-
men iiberdurchschnittlich hdufig angegeben haben: Frauen,
Personen mit qualifizierter Erstausbildung und mit gehobe-
nem beruflichem Status vor der Arbeitslosigkeit.

3.6 Zusammenfassung der Ergebnisse

(1) Teilnehmer an 41a-Mafinahmen unterscheiden sich von
den Arbeitslosen insgesamt vor allem durch einen wesentlich
héheren Anteil von ehemaligen Hilfs- und angelernten
Arbeitern (Arbeitslose insgesamt: 36%; Teilnehmer an 41a-
MafBnahmen: 50%). AuBerdem sind unter den Teilnehmern
an 41a-Mafinahmen tiberdurchschnittlich viele langerfristig
Arbeitslose.

(2) 16% der Teilnehmer haben die 41a-Maflnahme vorzeitig
abgebrochen. Dieser Anteil liegt bei Personen mit geringer
Erstausbildung tiber dem Durchschnitt.

) Vgl. dazu: Hofbauer, H., a. a. O., S. 251
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Tabelle 10: Anteil der Personen unter den Teilnehmern an Mafi-
nahmen nach § 41 a AFG, die zum Zeitpunkt der Befragung
(noch oder wieder) arbeitslos waren, in Abhingigkeit vom Zeit-
raum seit Beendigung der Mafinahme und weiteren Merkmalen,
in %%)

Zeitraum seit Beendigung

der Mafinahme
Merkmale/ Ausprigungen

4 bis 6 bis 8 bis
5 Monate 7 Monate 9 Monate

Insgesamt 62 53 46

Geschlecht

Minnlich 60 57 47

Weiblich 66 47 44

Alter

Bis unter 35 Jahre 53 46 43

35 Jahre und ilter 70 59 50

Allgemeine Schulbildung

Ohne Hauptschulabschluff (51) 60 (56)

Mit Hauptschulabschluf} 68 54 45
Weiterfithrende Schulbildung (Mittlere

Reife, Abitur) 62 42 39
Abgeschlossene Berufsausbildung
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung | 61 58 54
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 64 45 39

Letzter beruflicher Status
Hilfsarbeiter, angelernter Arbeiter 64 59 54
Ubrige 59 45 39
Dauer der Arbeitslosigkeit bis zum Beginn
der Mafinabme nach § 41 a AFG
Bis unter 6 Monate 55 45 36

6 bis unter 12 Monate (60) 45 (50)
12 Monate und linger 71 67 (56)
Lebrgangsdauer
3 bis 4 Wochen 57 53 46
5 bis 6 Wochen 65 52 46
Liegt Behinderung oder dauernde Krankbeit
vor?
Ja 76 67 61
Nein 53 45 38

*) Prozentzahlen, die aus einer Basis von weniger als 100 Fillen errechnet wurden,
sind in Klammern gesetzt

(3) In den Lehrgéngen wird die Methode der praktischen
Ubungen relativ wenig angewandt, obwohl sie vor allem von
Teilnehmern mit weniger qualifizierter Erstausbildung
besonders positiv beurteilt wird.

(4) Knapp die Hélfte der Teilnehmer war der Meinung, die
Lehrgangsdauer sei zu kurz gewesen; 37% gaben an, die zur
Verfiigung stehende Zeit hitte nicht ausgereicht.

(5) Von etwa einem Viertel der Teilnehmer wurde an der
Organisation der Lehrgidnge und an den Unterrichtsmetho
den Kritik geiibt.

(6) Ein Fiinftel der Teilnehmer, die Verbesserungsvor
schldge machten, forderten eine groBere Homogenitit bei
der Zusammensetzung der Teilnehmer in den einzelnen
Lehrgingen.

(7) 27% der Teilnehmer an 41a-Maflnahmen hatten nach
Abschlufl der Maflnahme eine Arbeit aufgenommen. Von
diesen gaben 40% an, die Maflnahme sei fiir die Arbeitsauf
nahme niitzlich gewesen.
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(8) Von allen Teilnehmern hatten 21% nach der 41a-MaB-
ndhme eine andere berufliche BildungsmalBinahme aufge-
nommen, bei weiteren 7% war eine solche konkret geplant.
Knapp drei Viertel derjenigen, die eine weitere berufliche
BildungsmafBnahme begonnen hatten, waren der Meinung,
daf} sie durch die 41a-Maflnahme zu diesem Schritt angeregt
wurden,
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(9) Die 41a-MafBnahmen erfiillen eine wichtige soziale
Funktion: die Arbeitslosen werden aus der von ihnen emp-
fundenen Isolierung herausgefiihrt. Fiir knapp zwei Drittel
ist die Suche nach Kontakten zu anderen ein Motiv fiir die
Teilnahme an der Maflnahme. Zwei Drittel der Teilnehmer

gaben an, daB sie sich nach Abschluf3 des Lehrgangs regel

méBig oder mindestens gelegentlich getroffen haben.



