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Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
als Instrument aktiver Arbeitsmarktpolitik

Ein Beitrag zur Wirkungsanalyse des Arbeitsmarktpolitischen Programms der
Bundesregierung fiir Regionen mit besonderen Beschéftigungsproblemen

Andrea Hellmich*)

Die besondere Forderung von ,,Arbeitsbeschaffungsmafinahmen zur Verbesserung der sozialen Dienste
und der sozialen Infrastruktur” stellte — neben MaBnahmen zur beruflichen Qualifizierung und zur
Wiedereingliederung ungelernter sowie langerfristig Arbeitsloser — einen der drei Schwerpunkte dar, mit
denen im Rahmen des Arbeitsmarktpolitischen Programms der Bundesregierung fiir Regionen mit
besonderen Beschiftigungsproblemen einer zunehmenden regionalen Polarisierung des Arbeitsmarktes
vorgebeugt werden sollte. Zu den Zielgruppen der Forderung von ABM im Bereich sozialer Dienste
zdhlten insbesondere teilzeitarbeitslose Frauen, die Durchfiihrung von ABM zur Verbesserung des
Umweltschutzes und des Wohnumfeldes sollte — verbunden mit einer entsprechenden Staffelung der
Forderung — insbesondere ldngerfristig Arbeitslosen zugute kommen. Als ausgewihlte Ergebnisse der
Begleitforschung zum Schwerpunkt ABM des Arbeitsmarktpolitischen Programms sind zu nennen:

- In den beiden Teilprogrammen ,,soziale Dienste” und ,,Umweltschutz/Verbesserung des Wohnumfeldes*
wurden mehrheitlich Manahmen mit traditionellen ABM-Inhalten durchgefiihrt. Durch die Forderung der
sozialen Dienste wurde insbesondere das Dienstleistungsangebot fiir Kinder und Jugendliche,

alte Menschen und Behinderte und Kranke erweitert. Bei den Maflnahmen zur Verbesserung des
Wohnumfelds und des Umweltschutzes dominierten die ABM des Gartenbaus und der allgemeinen
Landschaftspflege.

- Trotz des iberwiegend wenig experimentellen Charakters der ABM wurden in jeder zweiten MaB3-
nahme des Programms solche Arbeiten ausgeiibt, die bisher nicht zum Aufgabenfeld des jeweiligen
Tréagers gehorten und die so zu einer qualitativen Verbesserung und neuartigen Versorgung im Einzugsbe-
reich dieses Tragers fiihrten.

- Durch die ABM des Arbeitsmarktpolitischen Programms konnte die registrierte Arbeitslosigkeit im
Geltungsbereich des Programms im Monatsdurchschnitt um 2,2% gesenkt werden.

- Bezogen auf den gesamten Schwerpunkt war nur die Gruppe der ldngerfristig Arbeitslosen in den ABM
im Vergleich zu ihrem Anteil am Arbeitslosenbestand iiberreprisentiert. Bei getrennter Betrachtung der
beiden Teilprogramme ergibt sich, dal Frauen in den sozialen Diensten 1,6mal haufiger und weibliche
Teilzeitkrédfte 1,2mal haufiger vertreten waren als unter den Arbeitslosen. Beide Teilprogramme konnten
also ihre spezifischen Zielgruppen iiberproportional erreichen.

- 30,3% der geforderten Arbeitnehmer wiesen gleichzeitig 2 oder mehr vermittlungserschwerende
Merkmale auf. Diese besonders benachteiligten Zielgruppen fanden tiberdurchschnittlich haufig in
MaBnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes und des Umweltschutzes sowie bei kommunalen
Gebietskorperschaften Beschéftigung.

- Befragt nach den Auswirkungen der ABM-Beschiftigung auf ihre zukiinftigen Vermittlungschancen
nannten 50,1% der befragten Arbeitnehmer bei expliziter Verneinung von Nachteilen ausschlieBlich
positive Effekte. 43,9% meinten, daB ihre ABM-Tétigkeit im Hinblick auf die Arbeitsmarktstellung
sowohl Vor- als auch Nachteile zeitigen konnte. 3,4% sahen weder Vor- noch Nachteile, und 2,5%
verneinten mogliche positive und fiithrten ausschlieBlich negative Effekte an.

- Nur etwa jeder fiinften Maflnahme des Arbeitsmarktprogramms wurden von Seiten der Trager gute
oder sehr gute Chancen zu einer Uberleitung in Dauerarbeitsplitze zugestanden. Gewichtet mit der
jeweiligen Anzahl geférderter Arbeitspldtze, ergibt sich, dal 16,3% aller ABM-Krifte in solchen
ProgrammafBnahmen téitig waren, die eventuell als Daueraufgaben weitergefiihrt werden.

Gliederung 3. Struktur der geforderten Trager und MaBnahmen

1. Zur Forderung Allgemeiner Mafinahmen zur Arbeitsbe- 4. Entlastungs- und Struktureffekte der ABM
schaffung im Arbeitsmarktpolitischen Programm der 4.1 Reduktion der Arbeitslosigkeit
Bundesregierung fiir Regionen mit besonderen Beschafti- 42 Selektivitit und zielgruppenspezifischer Programm-
gungsproblemen effekt

2. Die Grundziige der Begleitforschung zum Schwer- 4.3 Beschiftigungsstrukturen im Hinblick auf demogra-
punkt 3 des Sonderprogramms phische und berufsbezogene Merkmale

5. Berufsbezogene Vor- und Nachteile der ABM-Beschéfti-
gung im Urteil der Betroffenen

6. Fortfiilhrung der MaBnahmen und Einrichtung von
*) Andrea Hellmich ist wissenschaftliche Mitarbeiterin im Institut fir Sozial- : 5
forschung und Gesellschaftspolitik (ISG), Koln. Der Beitrag liegt in der Dauerarbe1tsp ltzen

alleinigen Verantwortung der Autorin. 7 Zusammenfassung
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1. Zur Forderung Allgemeiner Maflnahmen zur Arbeits-
beschaffung im Arbeitsmarktpolitischen Programm der
Bundesregierung fiir Regionen mit besonderen Beschifti-
gungsproblemen

Bei dem Arbeitsmarktpolitischen Programm der Bundesre-
gierung fiir Regionen mit besonderen Beschéftigungsproble-
men vom 16. Mai 1979 handelte es sich um ein regional sehr
eng begrenztes Arbeitsmarktprogramm, in dessen Geltungs-
bereich nur die 23 — von insgesamt 146 — Arbeitsamtsbezirke
fielen, die im Jahresdurchschnitt 1978 eine Arbeitslosen-
quote von mehr als 6 % aufgewiesen hatten'). Die Veranlas-
sung fiir die enge regionale Konzentration der Programm-
mittel sah das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung in der zu konstatierenden regionalen Polarisierung des
Arbeitsmarktes®): Von 1975 bis 1978 war die Arbeitslosig-
keit im Bundesdurchschnitt zwar nur geringfiigig, aber suk-
zessive von 4,7 % auf 4,4 % gesunken, im Durchschnitt der
in das Programm einbezogenen Problemregionen jedoch im
gleichen Zeitraum von 6,7 % auf 7,2 % gestiegen. Die
Bereitstellung von DM 500 Mio. fiir zusdtzliche arbeits-
marktpolitische Maflnahmen sollte zur Schaffung der Vor-
aussetzungen fiir einen Anschluf8 der Problemregionen an
die allgemeinen (zum damaligen Zeitpunkt positiven) Ent-
wicklungstendenzen des Arbeitsmarktes beitragen.

Einen arbeitsmarktpolitischen Nachhol- und Handlungsbe-
darf fiir die Problemregionen sah die Bundesregierung in der
Flankierung struktureller Anpassungsprozesse, in besonde-
ren Hilfen fiir strukturell benachteiligte Gruppen des
Arbeitsmarktes sowie im Ausbau der sozialen Infrastruktur
und der sozialen Dienste. Dementsprechend beinhaltete das
Sonderprogramm drei Forderungsschwerpunkte, die im
Vergleich zum AFG-Instrumentarium verdnderte und iiber-
wiegend giinstigere Forderungskonditionen boten:

- Schwerpunkt 1: Berufliche Qualifizierung der Arbeitneh-
mer in Betrieben mit Anpassungs- und Umstellungspro-
blemen.

- Schwerpunkt 2: Wiedereingliederung ungelernter sowie
langerfristig Arbeitsloser.

- Schwerpunkt 3: Arbeitsbeschaffungsmafinahmen zur Ver-
besserung der sozialen Dienste und der sozialen Infra-
struktur.

Die besondere Forderung Allgemeiner Mafnahmen zur
Arbeitsbeschaffung (ABM) stand dabei in der Tradition

") Arbeitsamtsbezirke mit einer Arbeitslosenquote von mehr als 6 % kon-
zentrierten sich 1978 schwerpunktméBig auf die Regionen Ostfriesland,
niederséchsischer Zonenrand, Ruhrgebiet, Saarland und Ostbayern. Im
einzelnen handelte es sich in diesen Regionen um die Arbeitsamtsbezirke
Emden, Leer, Wilhelmshaven, Braunschweig, Uelzen, Bochum, Dortmund,
Duisburg, Gelsenkirchen, Essen, Hamm, Oberhausen, Recklinghausen,
Neunkirchen, Saarbriicken, Saarlouis, Schwandorf,  Deggendorf,
Passau, Weiden, Regensburg. Arbeitslosenquoten von iiber 6 % wiesen
auflerhalb dieser Regionen noch die Bezirke Aachen und Schweinfurt auf,
die ebenfalls in den Geltungsbereich des Programms einbezogen wurden.

%) Vgl. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), Arbeits-
marktpolitisches Programm der Bundesregierung fiir Regionen mit
besonderen Beschiftigungsproblemen, Bonn 1979, S. 7 ff.

%) Vel. die Ubersicht bei: Bundesanstalt fir Arbeit (J. Kiihl, A. G. Paul, D.
Blunk), Uberlegungen II zu einer vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik,
Niirnberg 1978, S. 41 ff.

%) Fiir den Bereich der sozialen Dienste 1iBt sich eine im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt unterproportionale Versorgung — und zwar nicht nur
der ldndlich strukturierten — Problemregionen auch statistisch nachweisen:
1979 entfielen im Geltungsbereich des Sonderprogramms auf 1000
Einwohner 5,6 in den Restregionen aber 6,8 in sozialen Diensten Beschéftigte.
Vgl. Peters, A. B., G. Schmid, Aggregierte Wirkungsanalyse des
Arbeitsmarktpolitischen Programms der Bundesregierung fiir Regionen
mit besonderen Beschiftigungsproblemen, Zwischenbericht, Berlin 1982,
Tabelle 1-6.
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bisheriger arbeitsmarktpolitischer Sonderprogramme: Im
Spektrum der neun seit Beginn des Beschiftigungseinbruchs
1974 durchgefiihrten speziellen Arbeitsmarktprogramme
der Bundesregierung erwiesen sich AB-Maflnahmen, die in
vier dieser Programme vertreten waren®), als das bei arbeits-
marktpolitischen Bundesinitiativen am héufigsten einge-
setzte Instrument. Fiir die verstirkte Forderung Allgemei-
ner Maflnahmen zur Arbeitsbeschaffung im Rahmen arbeits-
marktpolitischer Sonderprogramme sprechen offensichtlich
eine Reihe 6konomischer und arbeitsmarktpolitischer Uber-
legungen:

- Durch die Forderung ,,zusétzlicher” Arbeiten wird die
Zahl der Arbeitspldtze und die Nachfrage nach Arbeitskraf-
ten — wenn auch (zunichst) nur zeitlich begrenzt — erhdht.

- Da auf die ABM-induzierte Steigerung der Arbeitsnach-

frage 1t. Gesetz nur mit der Vermittlung (,,Zuweisung®)
arbeitslos gemeldeter Personen reagiert werden darf, hat die
ABM-Implementation eine ziigige, unmittelbare Reduktion

der registrierten Arbeitslosigkeit zur Folge.

- Aufgrund der im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
der MaBnahmen steigenden Nachfrage nach Vorleistungen
durch die durchfiihrenden Institutionen (,,Trager®) sowie
der konsumtiven Verwendung des zusitzlichen Einkom-
mens der ABM-Beschiftigten ergeben sich zusétzliche (indi-
rekte) Beschiftigungseffekte.

- Die angestrebte zusétzliche Beschéftigungswirkung kann
- soweit das 6ffentliche Interesse an den Arbeiten gegeben
ist — gezielt in vom konjunkturellen Einbruch besonders
betroffene Branchen (Bsp.: Die ABM des Programms der
Bundesregierung zur Stirkung von Bau- und anderen Inve-
stitionen 1975) oder in defizitér versorgte gesellschaftliche
Nachfragebereiche (Bsp.: ABM-Sonderprogramme ,,soziale
Dienste 1977 und 1979) gelenkt werden.

- Sowohl durch die branchenbezogene Schwerpunktset-
zung als auch insbesondere durch die der Arbeitsverwaltung
obliegende Vermittlung der Arbeitslosen konnen iiberpro-

portional von Arbeitslosigkeit betroffene sowie unter nor-

malen Marktbedingungen nur schwer oder nicht vermittel-
bare Gruppen von Arbeitslosen besonders beriicksichtigt
werden.

Im Rahmen des Sonderprogramms von 1979 sollten diese
Beschiéftigungswirkungen von ABM nach dem Willen der
Bundesregierung mit weiterfithrenden gesellschaftspoliti-
schen Zielsetzungen verbunden werden: Die in den Pro-
blemregionen vermuteten Defizite in den Bereichen der
sozialen Dienste sowie des Umweltschutzes und der Quali-
tit des Wohnumfeldes®) sollten mit Hilfe der ABM-Férde-
rung reduziert und mit der Beschéftigungssteigerung auch
die Lebensqualitit und die infrastrukturelle Attraktivitit
dieser Regionen erhdht werden.

Die rechtlichen Grundsdtze der Forderung bildeten die
§§ 91-95 AFG sowie die ABM-Anordnung vom 16. 12.
1976, allerdings mit der bereits erwédhnten regionalen
Begrenzung und der sachlichen Beschrankung auf MaBnah-
men der sozialen Dienste und auf ABM zur Verbesserung
des Wohnumfeldes und des Umweltschutzes. Die Richtli-
nien des Programms beinhalten im einzelnen:

Im Bereich ,,soziale Dienste*:

- Der ZuschuB (zu den Lohnkosten) wurde in Hohe des
vollen Arbeitsentgelts gewéhrt.

- Die Forderungsfrist betrug im Regelfall 24 Monate.
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- Die Zuweisungsdauer fiir die ABM-Kréfte war identisch
mit der Forderfrist, betrug also i. d. R. ebenfalls 24 Monate.

- Fiir jeden geforderten Arbeitsplatz wurde ein pauschalier-
ter Sachkostenzuschul von DM 1000,- gewéhrt.

- Fiir zugewiesene Arbeitnehmer, die zuvor mindestens 6
Monate ununterbrochen arbeitslos gemeldet und fiir die
ABM-Titigkeit fachlich nicht ausreichend vorgebildet
waren, wurde ein einmaliger pauschaler ,,Qualifizierungszu-
schuB“ in Hohe von DM 2000,- gezahlt.

Im Bereich , Umweltschutz/Verbesserung des Wohntim-

feldes“:

- Fiir Arbeitnehmer, die zuvor mindestens 6 Monate
arbeitslos gemeldet waren, wurde ein Zuschufl in Hohe des

vollen Arbeitsentgelts, fiir Arbeitslose mit unter 6monatiger
Arbeitslosigkeit ein Zuschuf3 von 80 % des Arbeitsentgelts
gewihrt.

- Die Forderungsfrist betrug fiir Malnahmen mit tiberwie-
gend kurzfristig Arbeitslosen 18 Monate, fiir solche ABM
mit einem mehr als 50 %igem Anteil langerfristig Arbeitslo-
ser 24 Monate.

- Auch die Zuweisungsfrist richtete sich nach der Dauer der
vorhergehenden Arbeitslosigkeit der Zugewiesenen: Zuvor
nur kurzfristig Arbeitslose sollten bis maximal 18 Monate
und zuvor ladngerfristig Arbeitslose bis maximal 24 Monate
zugewiesen werden.

Die Forderkonditionen boten gegeniiber den normalen
AFG-Modalititen erhebliche Vorteile®): In den sozialen
Diensten, in denen auch zuvor bereits 100 % der Lohnko-
sten erstattet worden waren und in denen diese Regelung
auch nach der fiinften AFG-Novelle beibehalten werden
sollte, ergaben sich die Vorteile insbesondere aus den lidnge-
ren Forder- und Zuweisungsfristen®).

Im Teilprogramm Umweltschutz/Verbesserung des Wohn-
umfeldes war angesichts der am 1. 8. 1979 in Kraft tretenden
fiinften AFG-Novelle, die den Zuschufl zum Arbeitsentgelt
fir diese Art von Arbeiten auf 80 % beschrianken sollte,
davon auszugehen, dall hier insbesondere auch die fiir ldn-
gerfristig Arbeitslose gewihrte Erstattung der vollen Lohn-
kosten einen finanziellen Anreiz bildete.

%) Noch giinstiger stellten sich die Forderungsbedingungen im Bundesland
Nordrhein-Westfalen dar, da die Landesregierung ein Zusatzprogramm
zur Finanzierung eines sich anschliefenden dritten Forderungsjahres
sowie der bei den Malinahmen zum Umweltschutz/Verbesserung des
Wohnumfeldes anfallenden Investitions- und Sachkosten bis zur Hohe
von 60 % der Lohnkosten verabschiedete.

%) Die auBerhalb des Sonderprogramms praktizierte Beschrinkung auf 12
Monate hatte in diesem ABM-Bereich zu z. T. erheblichen Problemen
hinsichtlich der Durchfiihrung komplexerer ABM-Projekte, des Aufbaus
stabiler Betreuer-Klientel-Beziechungen sowie der erforderlichen Ein-
arbeitung und Qualifizierung der zugewiesenen Arbeitnehmer gefiihrt.
Vgl. Breuer W., A. Hellmich, Frauen in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen.
Eine empirische Untersuchung der Arbeitsbeschaffungsmafinahmen fiir
Frauen in sieben Arbeitsamtsbezirken Nordrhein-Westfalens, Bd. 25 der
Reihe ,Arbeit und Beruf* des MAGS NW, Bonn-Karlsruhe 1979,
S. 126 ff.

Im Jahresdurchschnitt 1978 wurden in den nordrhein-westfilischen Pro-
grammbezirken 2,6 von 100 Arbeitslosen, im gesamten Bundesgebiet aber
4,6 von 100 Arbeitslosen durch ABM-Mittel gefordert. Vgl. Peters, A.B.,
G. Schmid, Aggregierte Wirkungsanalyse, a. a. O, Tabelle 2-4.

Seit Inkrafttreten dieser neuen ABM-Anordnung konnen Foérderungsund
Zuweisungsfrist bis zu 24 Monate betragen, wenn dies aus arbeits-
markt- und sozialpolitischen Griinden zweckmiBig ist, insbesondere,
wenn die Einrichtung von Dauerarbeitsplitzen bzw. die Ubernahme in
Dauerarbeitsverhiltnisse zu erwarten steht; fiir MaBnahmen der sozialen
Dienste gelten unter der Voraussetzung zusitzlicher Dauerarbeitsplitze
bzw. Dauerarbeitsverhiltnisse entsprechende Fristen bis zu drei Jahren.
Bei Maflnahmen von besonderem arbeitsmarkt- und sozialpolitischem
Interesse konnen zudem Zuschiisse von mehr als 80 % des Arbeitsentgeltes
gewiahrt werden.
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Zur liberaus positiven Resonanz auf den Schwerpunkt 3 des
Sonderprogramms trugen u. a. insbesondere die erheblichen
— durch den Vergabemodus der Mittel in Form des ,,Wind-
hundverfahrens“ forcierten — Implementationsaktivitdten der
regionalen Arbeitsverwaltungen, ein gewisser Nachholbe-
darf der Problemregionen hinsichtlich des Angebotsvolu-
mens im Bereich sozialer Dienste sowie ein ABM-Nachhol-
bedarf der nordrhein-westfilischen Bezirke’) und das
Zusatzprogramm dieses Landes bei. Die rasche Uberzeich-
nung dieses Programmteils — bereits am 1. 8. 1979 betrug das
Antragsvolumen mit 438 Mio. fast das Dreifache der
urspriinglich fiir diesen Schwerpunkt vorgesehenen 150
Mio. — verdeutlicht aber auch bereits, daB die gebotenen
Forderungskonditionen den Wiinschen der potentiellen
ABM-Triger sowie den regionalen Erfordernissen weitest-
gehend entsprachen.

Etwa ein Jahr nach Erlal des Sonderprogramms, mit der
ABM-Anordnung vom 26. 5. 1980, erhielten die Grundziige
der Férderung der Programm-ABM allgemeine Giiltigkeit®).
Im Rahmen des Arbeitsforderungskonsolidierungsgesetzes
(AFKG) und der ersten Anderungsanordnung zur ABM-
Anordnung vom 26. 5. 1980 erfolgte Anfang 1982 eine -der
regionalen Begrenzung der Programmf6rderung nicht
undhnliche — Beschrinkung der ABM-Forderung aus BA-
Mitteln auf Arbeitsamtsbezirke mit {iberdurchschnittlicher
Arbeitslosenquote. Dies sowie die — bei allerdings etwas
strengeren Auflagen — Beibehaltung der im Sonderpro-
gramm erstmalig gewdhrten Forder- und Zuweisungsdauern
und der Prioritdt fiir strukturverbessernde Mafinahmen und
fiir ABM der sozialen Dienste gibt zu der Vermutung
AnlaB3, daB die Ergebnisse der Begleitforschung zum
Schwerpunkt ABM des Sonderprogramms von 1979, die im
folgenden in Ausschnitten dargelegt werden sollen, nicht
nur in der Retrospektive, sondern auch fiir die Gegenwart
und Zukunft der ABM-Forderung Giiltigkeit besitzen
koénnen.

2. Die Grundziige der Begleitforschung vom Schwer-
punkt 3 des Sonderprogramms

Die Leitfragen der dem Institut fiir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik (ISG), Koln, iibertragenen Begleitfor-
schung zum Schwerpunkt ABM bildeten neben der sozial-
politischen Wirkungsanalyse und der Analyse der Wir-
kungsweise und Effektivitdt der Richtlinien insbesondere die
Zielgruppenaddquanz der MaBinahmen, die Vor- und Nach-
teile einer ABM-Teilnahme auf die Lebens- und Arbeits-
marktlage der Zugewiesenen sowie die lidngerfristigen
Beschiftigungs-, Qualifizierungs- und Versorgungseffekte
der ABM. Zur Anwendung kamen qualitative und quanti-
tative Erhebungsinstrumente: Mitarbeiter der 23 betroffenen
Arbeitsamter sowie Triager ausgewéhlter MaBlnahmen und
die in diesen MaBnahmen beschiftigten ABM-Krifte wur-
den miundlich in Form offener Interviews, die restlichen
Tréager und Zugewiesenen im Rahmen von schriftlichen
Totalerhebungen befragt.

In der schriftlichen Tragerbefragung wurde neben einem
allgemein gehaltenen Fragebogen fiir jede der bei dem jewei-
ligen Triger laufende MaBnahme ein gesonderter Erfas-
sungsbogen versandt, in dem Angaben zur Laufzeit der
ABM, zur Anzahl und Struktur der Zugewiesenen, zur
Durchfithrung der Arbeiten ohne Programmforderung und
zur Wahrscheinlichkeit einer anschlieBenden Einrichtung
von Dauerarbeitsplitzen erbeten wurden. Mit der Begleit-
forschung einverstanden erklért hatten sich die Triager von

347



87 % aller ProgrammaBnahmen®); in der im Dezember 1980
durchgefiihrten schriftlichen Erhebung konnten 91 % dieser
MalBnahmen erfait werden; die Struktur des Untersu-
chungssamples entsprach dabei fast exakt der Grundgesamt-
heit aller It. BA-Statistik bis zum 25. 9. 80 begonnenen und
damit in diesem Jahr maximal durchfithrbaren Malnahmen
(Tabelle 1).

Tabelle 1: Strukturvergleiche BA-Statistik/ISG-Erhebungen

Kriterien BA-Statistik  ISG-Erhebungen

1. Begonnene Mafinabme (in %)
(Stichtag 25.09.1980)

Bereich ,soziale Dienste® 70,5 70,1
Bereich ,Umweltschutz/

Verbesserung des 29,5 29,9
Wohnumfeldes“

Niedersachsen 14,4 12,8
Nordrhein-Westfalen 63,4 62,9
Saarland 9,1 10,5
Bayern 13,1 13,8

2. Beschiftigte geforderte Arbeitnebmer (in %)
(Stichtag 25.04.1981)

Bereich ,soziale Dienste® 499 61,0
Bereich ,,Umweltschutz/

Verbesserung des 50,1 39,0
Wohnumfeldes®

Minner 55,7 47,6
Frauen 443 52,4
< 20 Jahre 6,8 5,2
20 - < 25 Jahre 22,6 18,9
25 - < 45 Jahre 51,3 53,8
45 Jahre und > 19,3 22,1

Schwieriger als die Tréger- gestaltete sich die Zugewiesenen-
befragung. Da aus Datenschutzgriinden ein Zugang zu den
Privatadressen der Zugewiesenen nicht realisierbar war,
bestand nur die Mdoglichkeit einer Verteilung der Befra-
gungsunterlagen durch die Tragerorganisationen. Bei diesem
Verfahren war von vornherein mit einem geringen Riicklauf
zu rechnen. (Von den im Mérz/April 1981 versandten rd.
6 000 Fragebdgen erhielten wir ca. 1840 ausgefiillt zuriick;
das entspricht einem Riicklauf von ca. 30 %). Schwerer wog

) Das Einverstindnis der Triger mit der Begleitforschung schloB von
vornherein ein Einverstindnis mit der Weitergabe von Angaben zur Art des
Tréagers und der von ihm durchgefiihrten Maflnahmen ein. Die Analyse der
geforderten Tridger und ABM konnte so auf der Basis dieser 87 % (N =
1678) aller Programmafnahmen erfolgen. Die je spezifische Anzahl
forderungsfahiger Arbeitnehmer konnte hingegen erst im Rahmen der
schriftlichen Trigerbefragung (erfate MafBnahmen N = 1521) erhoben
werden. Die in den Tabellen 2 und 4 dargestellte Verteilung der
Arbeitnehmer spiegelt somit zwar die jeweilige beschéftigungspolitische
Relevanz der Trager- und MaBinahmegruppen wider, eine direkte Zuordnung
der absoluten Anzahl der Arbeitnehmer zur Anzahl der Triager/ MaBnahmen
ist aufgrund der unterschiedlichen Basis an dieser Stelle aber nicht erlaubt.

1% Vgl. u.a. Arbeitskreis Arbeitsmarktperspektiven, Finanzierungsstruktur und
Verteilungswirkungen einer nachfrageorientierten Strategie zur Wie-
dergewinnung der Vollbeschéftigung, in: DIW Wochenberichte, Nr. 13/
1979; Browa, H. u. a. (Prognos AG), Soziale Dienstleistungen als Triger
potentiellen Wachstums und ihr Beitrag zum Abbau der langerfristigen
Arbeitslosigkeit, Forschungsbericht Nr. 43 der Reihe Sozialforschung, hrsg.
vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Basel-Bonn 1980.

1) Vgl. ebenda, S. 383.
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jedoch der Nachteil, dal nicht auch die bereits vor der
Erhebung aus den ABM ausgeschiedenen Arbeitnehmer,
sondern nur die zum Zeitpunkt der Befragung bei den
Triagern Beschiftigten in die Untersuchung einbezogen wer-
den konnten. Ein Vergleich zwischen Untersuchungssample
und Grundgesamtheit anhand der in der amtlichen Statistik
ausgewiesenen Merkmale der am 25. 4. 1980 in den Pro-
grammafBnahmen beschiftigten geférderten Arbeitnehmer
macht deutlich, dal die Antwortbereitschaft der im Bereich
sozialer Dienste Beschéftigten und — in der Konsequenz -
der Frauen und Teilzeitbeschiftigten besonders hoch war
(Tabelle 1).

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich iiberwiegend
und soweit nicht anders angegeben auf die Ergebnisse der
schriftlichen Erhebungen bei Tragern und Zugewiesenen des
Schwerpunkts 3 des Sonderprogramms.

3. Struktur der geforderten Triger und
Maflnahmen

Der Verbindung von arbeitsmarkt- und gesellschaftspoliti-
schen Effekten — dem grundlegenden Prinzip jeder ABM-
Forderung aufgrund der Voraussetzung des Offentlichen
Interesses an den Maflnahmen — wurde im Zielkatalog des
Sonderprogramms besonderes Gewicht beigemessen; die
erfolgte Schwerpunktsetzung bei Mainahmen zum Ausbau
der sozialen Dienste und zur Verbesserung des Wohnumfel-
des und des Umweltschutzes entsprach dabei den Ergeb-
nissen genereller Defizitanalysen hinsichtlich der Versor-
gung mit 6ffentlichen Leistungen sowie der Identifikation
potentieller Expansionssektoren'®).

Fragt man nun nach den &ffentlichen Angebotsbereichen,
die durch die Programmforderung erweitert werden konn-
ten und unterscheidet man zunéchst die ABM des Sonder-
programms im Bereich sozialer Dienste nach ihren je spezifi-
schen Zielgruppen (Tabelle 2), so wird deutlich, dal mit den
Gruppen der Kinder und Jugendlichen (34,2 % der MaB-
nahmen), der alten Menschen (16,7 %) und der Behinderten
und Kranken (14,8 %) Bevolkerungsgruppen angesprochen
wurden, fiir die hinsichtlich der Versorgung mit sozialen
Diensten besonders eklatante Defizite zu konstatieren
sind'!). Weitere 8,2 % der ABM dieses Bereichs bezogen
sich auf die Gruppe der auslédndischen Mitbiirger, wéhrend
fiir Eltern/Familien und sozial Schwache wie z. B. Sozialhil-
feempfianger oder Obdachlose relativ selten zusétzliche
soziale Dienste angeboten wurden. Auch Infrastrukturmal-
nahmen der Triger wie z. B. Verwaltungs- oder Putzarbei-
ten waren mit 2,7 % von nur sehr geringer Bedeutung. Fiir
einen Anteil von 17,6 % der ABM der sozialen Dienste war
eine Zielgruppe nicht identifizierbar, da sie entweder fiir
heterogene Zielgruppen angeboten wurden oder aber ein
allgemeines Dienstleistungsangebot beinhalteten.

Ahnliche Schwerpunkte wie bei der Verteilung der MaBnah-
men ergeben sich bei der Betrachtung der fiir die Beratung
und Betreuung der unterschiedlichen Zielgruppen bewillig-
ten und von der Arbeitsverwaltung zuzuweisenden Arbeit-
nehmer: Auch hier lag der Schwerpunkt mit 1041 férde-
rungsfdhigen Arbeitnehmern (= 35,6 % aller Arbeitnehmer
der ABM der sozialen Dienste) bei den MaBnahmen fiir
Kinder und Jugendliche. Mehr als jede fiinfte ABM-Kraft
des Programmteils ,,soziale Dienste* wurde zur zusétzlichen
Versorgung alter Menschen angefordert. Die unter Entla-
stungs- und Versorgungsaspekten dritthdchste Bedeutung
kam mit 472 oder 16,1 % der zuzuweisenden Arbeitnehmer
den allgemeinen (zielgruppenunspezifischen) Beratungs-
und BetreuungsmaBnahmen zu. Mit 327 bzw. 254 ABM-
Kriften war die personelle Ausweitung der sozialen Dienste
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Tabelle 2: Struktur der geforderten Arbeitsbeschaffungsmafinahmen

Mafinahmen der sozialen Dienste Mafnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes Mafinahmen zum Umweltschutz
Zielgruppen |Mafinahmen| zuzuweisende | Objekt/Inhalt |Mafnahmen| zuzuweisende | Objekt/Inhalt [Mafnahmen| zuzuweisende
Arbeitnehmer Arbeitnehmer Arbeitnehmer
abs. in% | abs. in % abs. in% | abs. in% abs. in% | abs. in%
Alte Menschen 204 16,7 619 21,2 | Anlage und Allgemeine Land+
Kinder Pflege von Griin- schaftspflege 45 354 352 50,9
' 419 34,2 1041 35,6 |anlagen, Bolz- 194 64,9 2153 84,3 | und Naturschutz
Jugendliche und Spiel-
Auslinder 100 82| 254 8,7 pléitzell: ui Abfallbesei-
' - tigung/Recyc- 25 197 125 18,1
ﬁ::ll(celerte, 181 148 327 112 Stmﬂ.enpf?ege 31 103 131 51 |ling N
Arbeiten im Wasserreini-
Familien, 27 22 38 13 Rahmen der all- gung/Wasser- 26 20,5 131 18,9
Eltern " ™ | gemeinen Stadt- 18 6,0 [ 2,5 | wirtschaft
okonomisch/ enswicklungs- Lirmbekimp-
sozial 44 36| 12 3g |Planung fang/Limschuez| & 47| 3¢ 32
Schwache Erhaltung und 1 ine U
o Pflege von 14 47| 28 1,1 |3igemeine Lm-
sonstige Ziel- B weltinformations-
N auten 6 4,7 20 2,9
gruppen/ziel 216 176 472 16.1 systeme/Umwelt-
gruppenun- ’ ’ Verkehrs- 1 38 31 12 planung
spezifische ABM beruhigung Objekt der
Infrastruktur Objekt der Mafi- Mafnahme nicht 19 150 27 4,0
mafnahmen 33 2,7 62 2,1 | nahme nicht 31 103 148 5,8 | emichtlich
des Trigers ersichtlich
Insgesamt 1224 100,0 | 2925 100,0 |Insgesamt 299 100,0 | 2555 100,0 | Insgesamt 127 1000 691 100,0

Quelle: Angaben der Arbeitsverwaltung, schriftliche Befragung der Triger (vgl. Funote 9).

fiir Kranke/Behinderte und fiir ausldndische Mitbiirger
ebenfalls nicht unerheblich, wihrend die Angebotserweite-
rung fiir konomisch und sozial Schwache und insbesondere
fiir Eltern/Familien mit 112 bzw. nur 38 férderungsfahigen
ABM-Kriften recht gering ausfiel.

Im iibrigen waren bei einer weiteren Konkretisierung der
Inhalte der ABM fiir die am hédufigsten angesprochenen
Zielgruppen der sozialen Dienste des Sonderprogramms fol-
gende gruppenspezifische Schwerpunkte zu konstatieren
(ohne Tabelle):

- Unter den MaBnahmen fiir die Zielgruppe der Kinder/
Jugendlichen dominierten mit zusammen 38 % die ABM
zur Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen sowie
Freizeitangebote fiir Jugendliche.

- Bei den MaBnahmen fiir die Zielgruppe der alten Men-

schen lag der eindeutige Schwerpunkt auf den ambulanten
Diensten und der hduslichen Pflege mit 38,7 % dieser MaB3-

nahmengruppe.

- Bei den ABM fiir Behinderte und Kranke iiberwogen
hingegen MaBinahmen in geschlossenen Einrichtungen bzw.
Krankenhdusern; auf diese beiden Bereiche entfielen zusam-
men fast 40 % der MaBnahmen.

- Bei den Maflnahmen fiir die Zielgruppe der Ausldnder
handelte es sich mit 58 % tliberwiegend um Beratungs- und
Betreuungsdienste, dicht gefolgt von solchen ABM, die
spezifisch auf die Verbesserung der Situation der zweiten
Ausldndergeneration ausgerichtet waren.

Die ABM zur Verbesserung des Wohnumfeldes bestanden
iberwiegend (zu fast zwei Dritteln) aus der Anlage oder
Pflege von Griinanlagen und Freizeiteinrichtungen wie z. B.
Spiel- und Bolzplédtzen (Tabelle 2). Fiir Malnahmen dieser
Art wurden mit mehr als 2100 ABM-Kriften allein 84,3 %
aller Arbeitnehmer dieses Teilprogramms beantragt und
bewilligt. Stadtentwicklungsplanungen, der Strafenpflege,
der Verkehrsberuhigung sowie der Pflege und Erhaltung
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von Bauten kam mit insgesamt 402 zuzuweisenden Arbeit-
nehmern nur eine relativ geringe Bedeutung zu.

Von den ABM zum Umweltschutz entfiel rund ein Drittel
auf allgemeine Landschaftspflege und Naturschutz, je ca. ein
Fiinftel auf die Abfallbeseitigung/Recycling bzw. die Was-
serreinigung/Wasserwirtschaft, nur jede zwanzigste ABM
dieses Bereichs hatte Maflnahmen zur Lirmbekdmpfung
oder Planungsaufgaben zum Inhalt. Von den insgesamt 691
zuzuweisenden Arbeitnehmern dieses Maflnahmenbiindels
(das entspricht 11,2 % aller Arbeitnehmer des Sonderpro-
gramms) war jeder zweite in ABM zur allgemeinen (aufler-
stiadtischen) Landschafts- und Naturpflege beschiftigt, je ca.
18 % der geforderten Arbeitnehmer waren den Aufgaben-
bereichen der Abfallbewiltigung bzw. der Wasserwirtschaft
zugeordnet.

Die dargestellte Struktur der MaBBnahmeinhalte verdeutlicht,
daf} es sich bei der Mehrheit der durch das Arbeitsmarktpro-
gramm vom 16. 5. 1979 geférderten ABM um solche Arbei-
ten handelt, die schon zuvor zum traditionellen ABM-
Repertoire gehorten. Kenntnisse liber die Beziehungen der
in das Sonderprogramm eingebrachten Mafinahmen zu den
bisherigen Aktivitdten der Tréger konnen aber dariiber Aus-
kunft geben, inwieweit das Beschéftigungsprogramm fiir
den einzelnen Trdger eine Initialziindung zur Durchfiihrung
fiir ihn innovativer Mafinahmen darstellte und so zu einer
qualitativen und neuartigen Verbesserung der Versorgung
im Einzugsbereich des jeweiligen Trégers fiihrte.

Die Beziehung zwischen Programmafnahmen und den bis-
herigen Arbeitsgebieten des Trégers veranschaulicht
Tabelle 3. In jeder zweiten MaBnahme des Sonderpro-
gramms wurden solche Arbeiten durchgefiihrt, die bisher
nicht zum Aufgabenfeld des jeweiligen Trdgers gehorten.
Bei einem weiteren Viertel der ABM handelte es sich um die
Intensivierung oder Ausweitung bisher vom Stammpersonal
ausgeiibter Arbeiten, und jede fiinfte MaBBnahme stellte ent-
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Tabelle 3: Innovationsgrad der Programmafinahmen

Innovationsgrad der Programmafinahmen

insgesamt darunter
Soziale Dienste Umwelt/Wohnumfeld
in % der in % der in % der in % der in % der in % der
Mafnahmen Arbeitnehmer|Maffnahmen ArbeitnehmerJlMaEnahmen Arbeitnehmer
Erstmalig in dieser ABM in Angriff genommene Arbeiten 54,2 42,7 54,1 51,7 54,7 344
Erwe;ferung von Arbeiten, die bisher vom Stammpersonal 25.1 169 284 244 166 100
ausgeiibt wurden
Fortsetzung von bisherigen ABM 15,6 31,9 13,7 17,7 20,3 45,0
Erweiterung von bisherigen ABM 5,1 8,5 3,8 6,2 84 10,6
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Schriftliche Befragung der Triger.

weder die Fortsetzung (15,6 %) oder die Erweiterung
(5,1 %) bereits zuvor durchgefiihrter ABM dar.

Zwischen den Bereichen ,,soziale Dienste” (Teilprogramm
3a) und ,,Verbesserung des Wohnumfeldes/Umweltschutz*
(Teilprogramm 3b) bestanden dabei erhebliche Unter-
schiede: So entspricht im Bereich 3b einem Anteil von iiber
50 % erstmalig in Angriff genommener Arbeiten die
Beschiftigung von nur gut einem Drittel aller Arbeitnehmer.
Bei den Infrastrukturmafnahmen wurden also im Sonder-
programm neue Arbeiten {iberwiegend in ABM mit nur
geringer Arbeitnehmeranzahl durchgefiihrt; hierbei wird es
sich u. a. um planerisch-konzeptionelle Arbeiten wie Stadt-
planung, Recycling-Analysen u. &. handeln.

Erweiterungen und Intensivierungsarbeiten zu bisher vom
Stammpersonal erledigten Aufgaben wurden hiufiger im 3a-
als im 3b-Bereich durchgefiihrt; bei den sozialen Diensten
handelte es sich dabei vermutlich iiberwiegend um eine
Aufstockung des Kindergarten-, Krankenhaus- und Alten-
heimpersonals.

Dagegen verzeichnete der 3b-Bereich einen erheblich hohe-
ren Anteil an solchen MaBinahmen, die eine Fortsetzung
(20,3 %) oder eine Erweiterung (8,4 %) bisheriger ABM
zum Inhalt haben. Hier beweist sich, da3 im 3b-Bereich vor
allem die traditionellen Begriinungs- und Gartenarbeiten mit
einer jeweils hohen Anzahl von Beschiftigten wieder aufge-
legt wurden: Umgerechnet auf Arbeitnehmer entfallen auf
Wiederholungsmafinahmen nédmlich 45 % aller ABM-
Beschiftigten dieses Teilprogramms. Insgesamt fiihrte mehr
als jeder zweite Arbeitnehmer der Malnahmen zum
Umweltschutz bzw. zur Verbesserung des Wohnumfeldes
solche Arbeiten durch, die bereits zuvor schon aus ABM-
Mitteln finanziert worden waren.

In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage nach der
Triagerschaft der ABM des Sonderprogramms. Als Tréger,
d. h. als Institution, die die Maflnahmen fiir eigene Rech-
nung ausfithrt oder ausfiithren 148t, konnen It. Gesetz juristi-
sche Personen des 6ffentlichen Rechts, aber auch Unterneh-
men und Einrichtungen des privaten Rechts fungieren. Die
Bedingung des 6ffentlichen Interesses an den ABM-Ergeb-
nissen hatte bislang die Konzentration der Mafinahmen auf
offentlich-rechtliche Trédger zur Folge, innerhalb derer wie-
derum — aufgrund ihrer lokalen Relevanz fiir die Beschifti-
gung und die Versorgung mit Offentlichen Giitern und
Dienstleistungen — die kommunalen Gebietskdrperschaften
dominierten.
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Auch im Rahmen des Arbeitsmarktpolitischen Programms
der Bundesregierung fiir Regionen mit besonderen Beschaf-
tigungsproblemen stellten die kommunalen Gebietskorper-
schaften und Organisationen mit 170 Trédgereinheiten ein
knappes Drittel aller Programmtrager und somit die grofite
Tragergruppe (Tabelle 4). Gut jeder vierte Trager war eine -
ebenfalls 6ffentlich-rechtliche — kirchliche Gemeinde oder
sonstige kirchliche Organisation. Die Triger der freien
Wohlfahrtspflege stellten rund 20 % der Programmtréger.
Nicht unbedeutend war auch die Gruppe der privaten Ver-
eine und Initiativen, die immerhin 13,3 % der Trager aus-
machten, wihrend die gemeinniitzigen und privatwirtschaft-
lichen Unternechmen, die Bundes- und Landesbehorden und
die Sozialversicherungstriger eine nur untergeordnete Rolle
spielten.

Die Dominanz der kommunalen Gebietskorperschaften tritt
noch deutlicher hervor, wenn man die Verteilung der ABM
auf die Trédgergruppen betrachtet. Angesichts der bereits
dargestellten Struktur der MaBnahmen zur Verbesserung des
Wohnumfeldes und des Umweltschutzes ist es nicht
erstaunlich, daf} tiber 90 % der ABM dieses Bereichs bei der
Triagergruppe der Kommunen liefen. Aber auch bei den
sozialen Diensten fithrten die Kommunen mit 427 oder
34,9 % die meisten Programmafnahmen durch; bezogen
auf das gesamte Sonderprogramm lag fast jede zweite MaB-
nahme in kommunaler Trigerschaft.

Alle anderen Tragergruppen waren nur fiir das Teilpro-
gramm ,,soziale Dienste* von Relevanz. Nach den Kommu-
nen die zweithdchste Bedeutung in diesem Bereich erreich-
ten die Wohlfahrtsverbdnde mit 377 oder 30,8 % der MaB-
nahmen, von Bedeutung waren zudem die Gemeinden und
kirchlichen Organisationen (17,8 % der ABM der sozialen
Dienste) und die Vereine und privaten Initiativen (8,7 %).

Wihrend die Anzahl der geférderten ABM als Indiz fiir das
Ausmal} der unterschiedlichen, aus je spezifischen Bedin-
gungskonstellationen entstandenen zusitzlichen Versor-
gungsleistungen gewertet werden kann, ist die Identifikation
der beschéftigungspolitischen Bedeutung der einzelnen Tré-
gergruppen nur anhand der Verteilung der geforderten
Arbeitnehmer moglich. Auch hier erweisen sich wiederum
die kommunalen Gebietskoérperschaften und Organisatio-
nen mit insgesamt 4 549 (oder 73,3 % aller) zuzuweisenden
Arbeitnehmer als die Triger, denen im Rahmen des Sonder-
programms die grofite Bedeutung zukam. Mit weitem
Abstand folgten die Wohlfahrtsverbédnde, die 14,9 % aller
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Tabelle 4: Verteilung der Triger, Malnahmen und Arbeitnehmer

Anzahl der Trager Anzahl der Mafinahmen Anzahl der zuzuweisenden Arbeitnehmer
Triger darunter darunter
insgesamt Soziale Umwelt/Wohn- insgesamt Soziale Umwelt/Wohn-
Dienste umfeld Dienste umfeld
abs. in % abs. in % abs, in % abs. in % abs. in% abs. in % abs. in %
Kommunale Gebiets-
kérperschaften und 170 31,8 | 837 499 | 427 349 410 90,3 | 4549 73,7 [1348 46,9 3201 97,1
Organisationen
Gemeinden und
sonstige kirchliche 140 26,2 | 224 13,3 | 218 17,8 6 1,3 282 46 | 276 9,6 6 0,2
Organisationen
Wohlfahrtsverbinde 109 204 | 382 228 | 377 308 5 1,1 917 149 | 892 31,0 25 0,8
Verei .
ereine, private 71 133| 117 70 | 106 87 11 24| 254 41| 236 82 18 05

Initiativen

gemeinniitzige und
privatwirtschaftliche 20 3.8 35 2,1 28
Unternehmen

Bundes- und Landes-

2,3 30 0,9

behorden, Sozial- 15 2,8 24 1.4 21 3 0,7 64 1,0 49 1,7 15 0,5
versicherungstriger

sonstige 9 1,7 59 3,5 48 12 2,7 9 0,1 9 0,3 — —
Insgesamt 534 100,0 | 1678 1000 |1224 100,0 454 100,0 | 6171 100,0 |2876 100,0 3295 100,00

Quelle: Angaben der Arbeitsverwaltung, schriftliche Befragung der Triger (vgl. Funote 9).

forderungsfahigen Arbeitnehmer (N = 917) auf sich verein-
ten, wihrend alle anderen Trégerarten je weniger als 5 % der
ABM-Krifte fiir sich in Anspruch nehmen konnten. Dabei
entfielen von den Zuzuweisenden der Kommunen 1348 oder
29,6 % auf den Bereich der sozialen Dienste, iiber 70 %
waren fiir ABM zur Verbesserung des Wohnumfeldes und
des Umweltschutzes vorgesehen. Die ABM-Krifte dieses
letztgenannten Teilprogramms fanden somit fast ausschlieB3-
lich (zu 97,1 %) bei Kommunen Beschiftigung, auf alle
iibrigen Trédgerarten entfielen je weniger als 1 % der Arbeit-
nehmer dieses Mafinahmentyps.

Von den férderungsfihigen Arbeitnehmern der sozialen
Dienste wurde fast jeder zweite von kommunalen Gebiets-
korperschaften angefordert, ein weiteres knappes Drittel
(N = 892) wurde den Trdgern der freien Wohlfahrtspflege
bewilligt. Mit weitem Abstand folgen auch hier die kirchli-
chen Gemeinden und Organisationen sowie die Vereine und
privaten Institutionen (9,6 % bzw. 8,2 % aller zuzuweisen-
den Arbeitnehmer der sozialen Dienste), die librigen Tréger-
gruppen waren hinsichtlich der Anzahl bewilligter ABM-
Krifte so gut wie ohne Bedeutung.

5. Entlastungs- und Struktureffekte der
ABM

4.1 Reduktion der Arbeitslosigkeit

Die Forderung der beantragten AB-MaBBnahmen im Rahmen
des Arbeitsmarktprogramms von 1979 hatte in den betroffe-

12) Die Berechnung der quantitativen Entlastungswirkung stiitzt sich auf die
der Amtlichen Statistik zu entnehmenden Daten, was bedeutet, dal im
folgenden weder die zusitzliche Beschiftigungswirkung aufgrund vorlei-
stungs- und einkommensmultiplikativer Effekte noch die u. U. auftretende,
aber nicht zu quantifizierende Beeintrichtigung der Entlastung
durch sog. Mitnahmeeffekte beriicksichtigt werden konnen.

%) GemiB der Formel beschiftigte geforderte Arbeitnehmer x 100/beschif-
tigte geforderte Arbeitnehmer + Arbeitslose.
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nen Regionen eine direkte Erh6hung der Arbeitskraftenach-
frage und — nach erfolgter Zuweisung — die unmittelbare
Verringerung der registrierten Arbeitslosigkeit zur Folge.
Im Gegensatz zu den anderen Schwerpunkten des Pro-
gramms konnen den AB-Mallnahmen somit direkte zusitz-
liche Beschiftigungseffekte eindeutig zugeordnet werden').
Entwicklung und Struktur der Entlastungswirkung zeichnen
sich durch einige Besonderheiten aus, die kurz umrissen
werden sollen:

- Der hochste Entlastungseffekt sowie die hdchste Anzahl
geforderter Arbeitnehmer konnte — und zwar in beiden
Teilprogrammen — erst im zweiten Halbjahr 1980 und somit
nach mehr als einem Jahr nach Beendigung der Antragsfrist
erreicht werden. Die Griinde hierfiir lagen nach unseren
Informationen u. a. in Rekrutierungsproblemen (im Bereich
sozialer Dienste hinsichtlich ausgebildeter Fachkrifte, im
Bereich 3b hinsichtlich lingerfristig Arbeitsloser); bei den
Auflenarbeiten des Bereichs 3b spielten zudem teilweise
orts- und witterungsbedingte Faktoren sowie die bei
bestimmten Forderungsvolumina erforderliche Zustimmung
des Landesarbeitsamtes bzw. der Hauptstelle eine Rolle.

- Errechnet man"), um wieviel Prozent die Arbeitslosigkeit
durch die ABM-Forderung gesenkt werden konnte, ergeben
sich zwischen den einzelnen Problemregionen erhebliche
Unterschiede: Die ABM-induzierte Arbeitsmarktentlastung
variierte zwischen durchschnittlich 0,66 % in Bayern und
3,15 % in Nordrhein-Westfalen. Neben amts- und regional-
spezifischen Werbe- und Implementationsstrategien und
unterschiedlichen Bezirksstrukturen diirfte hier auch die
zusétzliche Forderung eines dritten Jahres aus Mitteln des
Landes NRW eine Rolle gespielt haben.

- Die nordrhein-westfilischen Arbeitsdmter konnten zwar
auch im Bereich sozialer Dienste einen liberdurchschnittli-
chen Beschéftigungseffekt erreichen, die groflere Wirkung



(57,8%) auf das Niveau der Arbeitslosigkeit ging aber von
den Mafinahmen des Teilprogramms 3b aus, insbesondere
von den mit einer hohen Anzahl von Arbeitnehmern besetz-
ten Maflnahmen im Landschafts- und Gartenbau. Da sich
die Inanspruchnahme des Schwerpunktes 3b durch die
jeweilige Arbeitsmarktstruktur kaum erkldren léiBtM), diirfte
auch hier die Forderung aus Landesmitteln, insbesondere
die Erstattung der Investitions- und Sachkosten bis zur
Hohe von 60 % der Lohnkosten ausschlaggebend gewesen
sein.

- In den ersten vier Monaten 1981 betrug die ABM-indu-
zierte Reduktion der Arbeitslosigkeit trotz mehr als dreifa-
cher ABM-Beschiftigtenzahl mit 2,21 % nur in etwa das
Doppelte der Entlastung des Jahres 1979. Diese Reduktion
findet ihre Erkldrung in gestiegenen Arbeitslosenzahlen, lag
doch im Monatsdurchschnitt 1981 die Anzahl der Arbeitslo-
sen im gesamten Geltungsbereich um mehr als 70 000 oder
36,3 % iiber dem monatlichen Durchschnittsbestand des
zweiten Halbjahres 1980.

Gesamtniveaus der Arbeitslosigkeit in den Problemregionen
dennoch unverzichtbaren quantitativen Entlastungswirkun-
gen der ProgrammaBnahmen wurden durch strukturelle
Effekte erginzt, die im folgenden dargestellt werden sollen.

4.2 Selektivitit und zielgruppenspezifischer Programmeffekt

Die zielgruppenspezifischen Intentionen des Arbeitsmarkt-
programmes lagen in der besonderen Beriicksichtigung teil-
zeitarbeitsloser Frauen im Bereich der sozialen Dienste
sowie in der Erreichung langerfristig, d. h. mindestens sechs
Monate Arbeitsloser im Teilprogramm 3b. Uber diese expli-
zit genannten Zielgruppen hinaus richtete sich das Pro-
gramm entsprechend den Regelungen des AFG und der
ABM-Anordnung auch an alle anderen Gruppen von
Arbeitslosen und insbesondere an strukturell benachteiligte,
unter Marktbedingungen nur erschwert vermittelbare Perso-
nen wie jugendliche und é&ltere sowie gesundheitlich und
mehrfach beeintrichtigte Erwerbslose.

Tabelle 5: Direkte Beschiftigungseffekte der Programm-ABM: Reduktion der registrierten Arbeitslosigkeit

Aug. - Dez. 1979 Jan. - Juni 1980 Juli - Dez. 1980 Jan. - April 1981 August 1979 -
April 1981
(Monats @) (Monats @) (Monats @) (Monats @) (Monats @)
darunter darunter darunter darunter darunter
insg. soziale insg. soziale insg. soziale insg. soziale insg. soziale

Dienste Dienste Dienste Dienste Dienste
(1) Beschiftigte gefirderte Arbeitnebmer
Niedersachsen 220 171 464 348 508 390 489 399 416 320
Nordrhein-Westfalen 1346 671 3617 1546 5009 2031 5016 2119 3606 1529
Saarland 259 183 525 390 466 335 421 300 425 308
Bayern 187 137 298 211 385 276 341 285 301 220
alle Programmregionen 2012 1163 4904  249% 6369 3031 6266 3102 4749 2377
(2) Arbeitslose
Niedersachsen 28144 — 30883 — 31651 — 44820 — 33105 -
Nordrhein-Westfalen 98 140 — 108502 — 109956 — 132018 — 110929 -
Saarland 23016 — 23783 — 24250 — 29233 — 24772 -
Bayern 33152 — 45818 — 37441 — 70974 — 45201 -
alle Programmregionen 182465 — 208986 — 203297 — 277045 — 214007 -
(3) Reduktion der Arbeitslosigkeit in % %)
Niedersachsen 0,78 0,60 1,48 1,11 1,58 1,21 0,99 0,88 1,24 0,95
Nordrhein-Westfalen 1,35 0,67 3,23 1,38 4,36 1,77 3,66 1,55 3,15 1,33
Saarland 1,11 0,79 2,15 1,60 1,89 1,36 1,42 1,01 1,69 1,22
Bayern 0,56 041 0,65 0,46 1,02 0,73 0,48 0,40 0,66 0,48
alle Programmregionen 1,09 0,63 2,29 1,17 3,04 145 2,21 1,09 2,17 1,09

*} beschiftigte geférderte Arbeitnehmer x 100

beschiftigte geférderte Arbeitnehmer + Arbeitslose

Quelle: ANBA Heft 10/1979-6/1981, Statistische Ergebnisse der BA zum Arbeitsmarktpolitischen Programm der Bundesregierung fiir Regionen mit besonderen Beschiftigungs-

problemen, Prozentzahlen nach eigenen Berechnungen.

Diese Entwicklung im Jahre 1981 macht sehr deutlich, daf3
die in Problemregionen bestehenden Arbeitsmarktungleich-
gewichte insbesondere angesichts einer allgemeinen negati-
ven Konjunkturentwicklung nicht allein durch den Einsatz
von AB-MafBnahmen — und anderer operativer AFG-Instru-
mente -, sondern nur in der Verkniipfung mit expansiven
beschéftigungsorientierten finanz- und geldpolitischen Mafi3-
nahmen reduziert werden konnen. Die angesichts des

%) Vgl. Peters, A.B.,, G. Scbmid, Aggregierte Wirkungsanalyse, a. a. O.,
S. 165.

1%) Vgl. zum folgenden ebenda, S. 170 ff.
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Zu fragen ist nun, inwieweit die Problemgruppen des
Arbeitsmarktes durch die ABM des Sonderprogramms
erreicht werden konnten. Fiir 1980 liegen Angaben iiber die
Selektivitidt und den zielgruppenspezifischen Programmef-
fekt der ABM des Sonderprogramms représentativ fiir alle
Geforderten Vorls). Dabei errechnet sich die Selektivitit als
Quotient aus dem Problemgruppenanteil an der Gesamtheit
der geforderten Arbeitnehmer und dem Problemgruppenan-
teil an der Gesamtheit der Arbeitslosen. Eine Selektivitit
von 1 bedeutet dann, da3 die Zielgruppe unter den ABM-
Kriften genau mit dem Anteil, den sie auch am Arbeitslo-
senbestand hat, vertreten ist; eine Selektivitit von 2 gibt an,
daf} die bestimmte Personengruppe unter den ABM-
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Beschiftigten doppelt so hdufig vorhanden war wie unter
den Arbeitslosen usw.

Der Programmeffekt hingegen sagt aus, wieviel Prozent der
jeweiligen arbeitslos gemeldeten Personengruppen durch die
ABM erreicht wurden. Dabei kann ein hoher Programm-
effekt auch erreicht werden, wenn die absolute Anzahl der
den Zielgruppen zuzuordnenden Geforderten hoch, die
Selektivitdt des Einsatzes aber gering ist (und umgekehrt).

Zielgruppenspezifisch wirkte das Gesamtprogramm nur hin-
sichtlich zweier Problemgruppen, ndmlich der ldngerfristig
sowie der jugendlichen Arbeitslosen, waren diese beiden
Gruppen doch unter den geforderten Arbeitnehmern stirker
vertreten als im Arbeitslosenbestand (Tabelle 6). Fiir alle
anderen Gruppen galt hingegen, da3 die ABM-Forderung in
ihrer Gesamtheit zielgruppeninaddquat wirkte, da diese Per-
sonenkreise in den Mafinahmen im Vergleich zur Arbeitslo-
sigkeit unterproportional vertreten waren.

Tabelle 6: Selektivitit und Programmeffekt

von Erwerbslosen Beschiftigung fanden — Kenntnisse, die
fiir eine zukiinftige Feinsteuerung und gezielte Problem-
gruppenforderung innerhalb von ABM von Nutzen sein
koénnen.

Bei der geschlechtsspezifischen Besetzung der Arbeitsplétze
mit gesundheitsbezogenen, erziehungs- oder sozialpflegeri-
schen Titigkeiten zeigte sich erwartungsgemif — schlieB3lich
handelt es sich hierbei um traditionell ,,typisch weibliche*
Berufsbilderm) — mit einem Frauenanteil von 79,9 % eine
Dominanz der weiblichen ABM-Krifte; jeder fiinfte im
Rahmen der ABM mit gesundheitsdienst-, erziechungs- und
sozialberuflichen Tétigkeiten Beauftragte war ménnlichen
Geschlechts. Bei den sonstigen Tétigkeiten in den sozialen
Diensten ist der hohere Méanneranteil von 28,5 % damit zu
erkldren, dafl hier die planerisch-konzeptionellen Arbeiten
z. B. zur Erstellung von Jugendhilfe- oder Altenplénen eine
grofle Rolle spielten, zu denen verstdrkt auch Arbeitslose
minnlichen Geschlechts herangezogen wurden.

Frauen (Bereich so- Tel_lzelt- (Bereich so- >6 Monate < 25 Jahre > 45 Jahre
Effekte . . . arbeitslose . . arbeitslos . .
insgesamt  ziale Dienste) . ziale Dienste) . insgesamt insgesamt
insgesamt insgesamt
Selektivitit 0,90 (1,62) 0,80 (1,23) 1,22 1,19 0,59
Programmeffekt 2,60 (2,78) 2,31 (2,11) 3,52 345 1,71

Quelle: Peters A.B., G. Schmid 1982, Tabellenanhang und S. 195, Angaben in Klammern eigene Berechnungen.

Die gemeinsame Betrachtung des Sonderprogramms ver-
deckt aber die positiven Zielgruppeneffekte, die die — von
vornherein fiir unterschiedliche Personengruppen konzi-
pierten — Teilprogramme fiir sich verbuchen konnten. So
erweist sich bei einer getrennten Betrachtung des fiir Frauen
und insbesondere teilzeitarbeitslose Frauen geplanten
Bereichs der sozialen Dienste, da3 diese beiden Gruppen in
diesem Programmteil mit einer Selektivitidt von 1,62 bzw.
1,23 durchaus iiberdurchschnittlich erreicht wurden. Unter
EinschluB} der positiven Selektivitdt zugunsten ldngerfristig
Arbeitsloser kann also festgestellt werden, dal das Pro-
gramm seinem Anspruch einer besonderen Beriicksichti-
gung der beiden Zielgruppen der (teilzeitarbeitslosen)
Frauen und der ldngerfristig Arbeitslosen gerecht werden
konnte.

4.3 Beschiftigungsstrukturen im Hinblick auf
demographische und berufsbezogene Merkmale

Detailliertere Angaben als die amtliche Statistik hinsichtlich
der Zielgruppenorientierung der ABM des Sonderpro-
gramms lieferte die — allerdings nur einen Teil der Geforder-
ten umfassende — Befragung der beschéftigten geforderten
Arbeitnehmer. Die direkte Erhebung bei den Zugewiesenen
gab vor allem auch dariiber Auskunft, bei welchen Triagern
und innerhalb welcher Tétigkeitsbereiche welche Gruppen

'%) Im September 1980 betrug der bundesweite Frauenanteil an den Arbeitslosen
dieser Berufsgruppen 85,5 % (vgl. Strukturanalyse der Bestéinde an
Arbeitslosen und offenen Stellen — Ende September 1980, in: Amtliche
Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA) Heft 2/1981, S. 185 ff.).
Aus der Differenz zwischen diesen 85,5 % weiblichen Arbeitslosen und den
79,9 % Frauen in den entsprechenden ABM-Tatigkeiten kann allerdings nicht
auf eine Unterreprdsentanz der Frauen in diesem Malnahmetyp geschlossen
werden, da sich der Anteil von 85,5 % auf das gesamte Bundesgebiet — auf
Arbeitsamtsebene werden diese Angaben in der Amtlichen Statistik nicht
ausgewiesen — und nicht auf die hier angesprochenen 23 Arbeitsdmter
bezieht. Zudem ergeben sich zeitliche Differenzen: Da vom Mai 1981 keine
Daten zur Strukturanalyse veroffentlicht wurden, mufite auf Angaben vom
September 1980 zuriickgegriffen werden.
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Der Bereich der im Teilprogramm 3b iiberwiegend geforder-
ten gewerblichen Garten-, Landschafts- und Stralenarbeiten
war mit 90 % — wiederum erwartungsgemaf — iiberwiegend
von Minnern besetzt; die 10 % in diesen MaBnahmen
beschéftigten Frauen sind auf besondere Bemiihungen ein-
zelner Arbeitsdmter hinsichtlich der Schaffung von ABM-
Arbeitsplédtzen fiir Arbeiterinnen, die ansonsten von dem
Sonderprogramm nicht oder kaum erfalit worden wéren,
zuriickzufithren. Auch bei den ,,sonstigen®, iberwiegend
aus planerisch-konzeptionellen Aufgaben, wie z. B. der
Erstellung von Stadtsanierungs- oder Umweltgiitepldnen,
bestehenden Arbeiten, {iberwogen die ménnlichen Zugewie-
senen. In diesen Mallnahmen waren i. d. R. Projektteams
mit unterschiedlichen Qualifikationen tdtig, wobei die
Frauen — sie stellten hier einen Anteil von 17,9 % — iiberwie-
gend die ,,Zuarbeit“ in Form von Zeichen-, Schreib- und
Biirotitigkeiten erledigten.

Als Triger fast ausschlieSlich von Maflnahmen der sozialen
Dienste wiesen die Gruppen der Wohlfahrtsverbiande, der
kirchlichen Gemeinden und Organisationen und der priva-
ten Vereine/Initiativen hinsichtlich des Geschlechts der
Zugewiesenen in etwa dieselbe Verteilung auf wie die ABM
der sozialen Dienste insgesamt. Bei den kommunalen
Gebietskorperschaften flihrte die nahezu ausschlieBlich auf
diese Tragergruppe beschrinkte Durchfithrung von MaB-
nahmen des Umweltschutzes und der Verbesserung des
Wohnumfeldes zu einem Ménneranteil an der Gesamtheit
der beschiftigten geférderten Arbeitnehmer von 59,9 %.

Hinsichtlich der Altersstruktur der Zugewiesenen der einzel-
nen Trigergruppen ergeben sich bis auf den leicht iiber-
durchschnittlichen Anteil é&lterer Arbeitnehmer bei den
Kommunen (24,3 %) und die iiberproportional junge
Zusammensetzung der bei den kirchlichen Gemeinden
Beschiftigten (33,0 % unter 25 Jahre, nur 7,4 % élter als 45
Jahre) keine auffélligen Unterschiede zwischen den Tréger-
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Tabelle 7: Beschiftigungsstrukturen nach Geschlecht, Alter und Berufsausbildung der geforderten Arbeitnehmer (Anteilswerte in %)

Triger Titigkeit in ABM
Merkmale Komm. Ge-  Wohl-  Kirch. gem. priv. Soxigle Diegate Um\;eltschutz;’\"erbessemng Gesamt
bietskirper- fahrts- u. kirchl. Vereine ; es Wohnumfeldes
P . Gesundh.-, sonstige
s B
schaft. u. verb. Organ. u. Ini- . ! . .
0 . Erzieh.u.So- Titigk. | gewerbliche  sonstige
fgan. e zialberufe Auflenarb. Titigk.

Geschlecht
Minner 59,9 20,3 22,3 228 20,1 28,5 90,0 82,1 47,6
Frauen 40,1 79,7 77,7 77,2 79,9 71,5 10,0 17,9 524

(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100)
Alter
< 25 Jahre 24,5 21,5 33,0 23,8 274 15,7 28,0 13,7 24,1
25 - <45 Jahre 51,2 58,1 59,6 584 59,6 60,5 39,9 55,8 53,9
45 Jahre und > 243 20,4 7.4 17,8 13,0 23,8 32,1 30,5 22,0

(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100)
Ausbildung
keine abgeschlossene 39,8 27,7 18,1 26,3 15,6 30,0 732 30,2 34,9
Berufsausbildung
betriebliche Ausbildung 20,4 17,1 12,8 20,2 114 30,9 21,2 30,7 19,0
(Berufs-) 4 44 43 258
Fachschulabschlu® 22,0 35,1 47,9 26,3 3,8 15,5 X 14, ,
Fa}fhlh‘gchl;/lHé’Ch‘ 17.8 20,1 213 273 292 236 11 24,9 20,3
SCHRASCR (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100)

(1207 Ar- (340 Arb.- (94 Arb.- (107 Arb.- | (829 Arb.- (249 Arb-| (493 Arb.- (195 Arb.- |(1766 Arb.-
beitnehmer) nehmer) nehmer) nehmer) | nehmer) nehmer)| nehmer)  nehmer) | nehmer)

Quelle: Schriftliche Befragung der Zugewiesenen.

gruppen. Die Alters Struktur der ABM-Krifte der kirchli-
chen Organisationen erklart sich unter Einbezug der zuge-
horigen Qualifikationsstruktur: Die Kirchengemeinden
beschiftigten iiberproportional viele Fachschulabsolventen
(iberwiegend berufsunerfahrene Erzieherinnen), die ihre
Ausbildung i. d. R. noch vor Erreichung des 21. Lebensjah-
res abschlieBen.

Die hochsten relativen Anteile dlterer ABM-Geforderter
fanden in den ABM des Umweltschutzes und der Verbesse-
rung des Wohnumfeldes Beschiftigung, bei denen sowohl
unter den Arbeitern als auch unter den mit ,,sonstigen
Arbeiten® beauftragten Angestellten jeweils mehr als 30 %
alter als 45 Jahre waren. Dabei zeigen sich die geférderten
AuBenarbeiten in ihrer Altersstruktur als relativ polarisiert,
da sie mit ca. 28 % auch einen iiberdurchschnittlichen
Anteil an jlingeren, unter 25jdhrigen Arbeitslosen aufwie-
sen, wiahrend die mittleren Jahrgdnge unterdurchschnittlich
vertreten waren. Auch in den fachspezifischen Tatigkeiten
der sozialen Dienste war mit 27,4 % ein hoher Anteil von
unter 25jihrigen titig'’), die Beschiftigung von dlteren
Arbeitnehmern war mit 13,0 % weit unterdurchschnittlich.
Die besonders junge Beschéftigungsstruktur der pflegeri-
schen, erzieherischen und sozialpflegerischen Tatigkeiten
wird noch deutlicher, wenn man — was aus der Tabelle nicht

'7) Von diesen waren wiederum 92,1 % zwischen 20 und 25 Jahre alt,
wihrend von den in AuBenarbeiten titigen unter 25jahrigen ABM-Krifte
nur 58,4 % in dieser Altersklasse lagen.

18) Vgl. Tabelle 1.

1) Bundesweit betrugen im September 1980 die entsprechenden Anteile an
den Arbeitslosen: Keine abgeschlossene Berufsausbildung 54,0%;
betriebliche Ausbildung 35,3 %; Berufs- und Fachschulabschluf3 5,6 %;
Fachhoch- und HochschulabschluB 5,1 %. Vgl. Strukturanalyse Ende
September 1980, a. a. O., S. 173.
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ersichtlich ist — die Gruppe der mittleren Jahrgdnge noch-
mals unterteilt: Dann waren 73,2 % der mit diesen Tétigkei-
ten Beauftragten unter 35 Jahre alt, wihrend dies auf nur
49,6 % aller anderen ABM-Beschiftigten zutraf.

Die grofiten Gegensdtze in der Qualifikationsstruktur erga-
ben sich zwischen den Gesundheits-, Erziehungs- und
Sozialtdtigkeiten im Bereich sozialer Dienste und den
gewerblichen Auflenarbeiten des 3b-Teilprogramms. Fast
drei Viertel der mit Garten-, Landschafts- und Straenarbei-
ten beauftragten Arbeitnehmer wiesen keine abgeschlossene
Berufsausbildung auf, bei den typischen sozialen Tétigkeiten
traf dies hingegen auf nur 15,6 % der Arbeitnehmer zu. Die
letzteren zeichneten sich hingegen durch den hochsten
Anteil an Fachhoch- und Hochschulabsolventen (29,2 %)
sowie Berufs- und Fachschulabsolventen (43,8 %) aus. Die
»sonstigen* Titigkeiten in beiden Bereichen dhnelten sich
hinsichtlich des Qualifikationsniveaus der dort Beschaftig-
ten und zeigten sich in ihrer Struktur weniger polarisiert; im
Vergleich zum Durchschnitt von 19,0 % auffallend hoch
war hier mit 30,9 % bzw. 30,7 % der Anteil von Zugewie-
senen mit betrieblicher Berufsausbildung.

Auch unter Beriicksichtigung eines leichten Bias im Befra-
gungssample zugunsten der Befragungspersonen mit hohe-
rem BerufsausbildungsabschluB'®) ergibt sich zweifelsfrei,
daB im Rahmen des Gesamtprogramms Personen ohne
Berufsausbildung und mit betrieblicher Ausbildung zugun-
sten von Absolventen von Fach-, Fachhoch- und Hochschu-
len benachteiligt wurden'”). Die Oberreprisentanz von Per-
sonen mit hoheren Ausbildungsabschliissen resultierte aus
der Forderung dieses Personenkreises im Rahmen der ABM
der sozialen Dienste (und der — quantitativ allerdings weit
weniger bedeutenden — planerisch-konzeptionellen Arbeiten
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des 3b-Bereichs) und somit aus dem Anspruch der gleichzei-
tigen Realisierung von arbeitsmarkt- und sozialpolitischen
Zielsetzungen. Da bei der gegebenen Organisation der
sozialen Dienste Un- oder gering Qualifizierte nur in
begrenztem Mafe einsetzbar sind, ergibt sich ein Zielkon-
flikt zwischen der intendierten Angebotserweiterung an
sozialen Dienstleistungen und dem arbeitsmarktpolitischen
(Teil-)Ziel einer zielgruppenaddquaten ABM-Beschiftigung
auch hinsichtlich des Ausbildungsniveaus — ein Konflikt, der
kaum 16sbar, sondern durch die gezielte Forderung auch
anderer, fiir Arbeitslose mit geringerem Qualifikationsni-
veau geeigneter ABM nur reduzierbar erscheint.

Zielgruppenspezifisch, d. h. mit einer im Vergleich zum
Arbeitslosenbestand iiberproportionalen Reprisentanz bei
der ABM-Forderung wirkte das Sonderprogramm hingegen
in bezug auf die der ABM vorausgehenden Dauer der
Arbeitslosigkeit (Tabelle 8). Waren vom Arbeitslosenbe-
stand der 23 hier zur Diskussion stehenden Arbeitsamtsbe-
zirke®®) Ende September 1980 26,3 % linger als ein Jahr
arbeitlos gewesen, betrug der entsprechende Anteil bei den
befragten Zugewiesenen des Sonderprogramms 32,0 %.
Allerdings schneidet auch hier der Teilbereich der sozialen
Dienste, in denen fachspezifische Aufgaben durchgefiihrt
wurden, mit 21,1 % zuvor lidnger als ein Jahr Arbeitslosen
und einem sehr hohen Anteil (60 %) an Kurzfristarbeitslo-
sen etwas schlechter ab. Besonders stark waren Zugewie-
sene, die zuvor sechs Monate und lédnger bzw. ein Jahr und
langer arbeitslos gewesen waren, in den gewerblichen
AuBenarbeiten des Bereichs 3b vertreten (71,7 % bzw.

Tabelle 8: Dauer der vorhergehenden Arbeitslosigkeit nach
Geschlecht und Titigkeit in ABM (Anteilswerte in %)

<6 6-<12 12-<24 24Mona
Merkmale Monate Monate Monate um:l)tc
Geschlecht
Minner 356 240 188 21,7 (100)
Frauen 53,1 226 14,5 9,8 (100)
Tatigkeit in ABM
Soziale Dienste
Gesundheits-,
Erziehungs-, 60,0 18,8 12,9 8,2 (100)
Sozialberufe
sonstige Titigkeiten 391 283 172 155 (100)
Umweltschutz/
Verbesserung des
Wohnumfeldes
gewerbliche Auflen- | g3 543 196 278 (100)
arbeiten
sonstige Titigkeiten 362 309 20,7 122 (100)
Insgesamt 446 234 165 155 (100)

47,4 %). Dieser positive Struktureffekt wurde im iibrigen in
entscheidendem MafBe von den Forderungsbedingungen des
Sonderprogramms, insbesondere von der Bindung des
100 %igen Zuschusses zum Arbeitsentgelt an eine min-
destens 6monatige Arbeitslosigkeit, beeinfluf3t.

Wurden bislang die personlichen Merkmale der geférderten
Arbeitnehmer, die sich in der Vermittlungspraxis i. d. R. als
vermittlungserschwerend erwiesen, isoliert voneinander
ausgewiesen, gilt es im folgenden zu fragen, in welchem
Umfang durch die Programmforderung solche Arbeitslosen
erreicht wurden, die mehrere dieser benachteiligenden
Merkmale gleichzeitig aufwiesen und deshalb dem harten
Kern der Arbeitslosigkeit mit besonders hohem Verbleibs-
risiko zuzurechnen waren. Bei der Berechnung der Merk-
malsiiberschneidungen wurden zundchst unterschiedliche
Definitionen der vermittlungserschwerenden Faktoren ge-
wihlt:

- Bei der ,,weiten®“ Definition, die sich an die in der amtli-
chen ABM-Statistik ausgewiesenen Merkmale und die For-
derungsbedingungen des Sonderprogramms anlehnt — beides
148t darauf schlielen, dal Personen mit den entsprechenden
Eigenschaften zu den Zielgruppen von ABM zu zédhlen
sind —, wurde als vermittlungshemmend definiert: Unter 25
bzw. liiber 45 Jahre, mindestens sechs Monate arbeitslos,
ohne Berufsausbildung, gesundheitliche Einschrankungen.

- Die ,enge“ Definition, die sich an den in sonstigen
Berechnungen iiblichen Kriterien orientiert’’), bezeichnet
als erschwert vermittelbar unter 20- bzw. iiber 55jdhrige,
Arbeitslose mit mindestens 12monatiger Arbeitslosigkeit
oder fehlender Berufsausbildung oder gesundheitlichen Ein-
schrankungen.

Tabelle 9 zeigt, dal bei der ,,weiten* Definition nur jeder
finfte Arbeitnehmer des Sonderprogramms kein Risiko-
merkmal aufwies. Bei jeder dritten ABM-Kraft war eine der
genannten Eigenschaften anzutreffen; inwieweit der letztge-
nannte Tatbestand zu einem hohen Verbleibsrisiko der
Arbeitslosen gefiihrt hatte, hdngt hier allerdings von dem
konkreten anzutreffenden Merkmal ab: Handelte es sich
beispielsweise um Arbeitslose ohne Berufsausbildung, ist
eher von iiberdurchschnittlichen Abgangsquoten auszuge-
hen, wihrend dltere Arbeitslose auch ohne weitere vermitt-
lungserschwerende Merkmale nur schwer einzugliedern
gewesen wiren’?). Ohne die Zuweisung in ABM wiren
unterdurchschnittliche Austrittsraten aber vermutlich fiir
die Befragungspersonen zu erwarten gewesen, die zwei
(25,9 %) und mehr (drei Merkmale 16,3 %, vier Merkmale
5,6 %) Beeintrachtigungen aufwiesen.

Tabelle 9: Beschiftigte geforderte Arbeitnehmer unter Beriick-
sichtigung von Merkmalsiiberschneidungen

Quelle: Schriftliche Befragung der Zugewiesenen.

) Das Merkmal ,ein Jahr und linger arbeitslos* weist die amtliche Statistik
getrennt nach Arbeitsamtsbezirken aus, so daf hier ein exakterer Anteils-
vergleich moglich war.

2y Vgl. Karr, W., Zur Strukturalisierung der Arbeitslosigkeit. Umfang der
Zielgruppen am Arbeitsmarkt unter Beriicksichtigung von Mehrfachbe-
eintrachtigungen und Doppelzdhlungen, in: MittAB 2/1979, S. 152 ff,,
der allerdings die jugendlichen Arbeitslosen nicht zu den Zielgruppen der
Arbeitsmarktpolitik zahlt.

22) Vgl. ebenda, S. 160 ff. Von einer Differenzierung nach der je spezifischen
Art der vermittlungshemmenden Merkmale mufl an dieser Stelle abgesehen
werden.
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Von den beschiftigten geférderten Arbeitnehmern wiesen auf

bei einer engen Definition
vermittlungserschwerender

bei einer weiten Definition
vermittlungserschwerender

Merkmale Merkmale
kein Merkmal 19,4 % kein Merkmal 40,7 %
ein Merkmal 32,7% ein Merkmal 29,0 %
zwei Merkmale 25,9 % zwei Merkmale 20,7 %
drei Merkmale 16,3 % drei Merkmale 9,1%
vier Merkmale 5,6 % vier Merkmale 0,5 %
Quelle: Schriftliche Befragung der Zugewiesenen.
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Bei der beschriebenen ,,engen® Definition von benachteili-
genden Eigenschaften reduziert sich der Problemgruppenan-
teil an den Zugewiesenen erheblich: Nunmehr waren
40,7 % der Zugewiesenen ohne die Arbeitsmarktchancen
beeintrachtigende Eigenschaften, 29 % verzeichneten genau
ein potentiell vermittlungserschwerendes Merkmal. 30,3 %
der Befragungspersonen waren aber mit Sicherheit den Pro-
blemgruppen des Arbeitsmarktes zuzurechnen, wiesen sie
doch gleichzeitig zwei oder mehr gefdhrdende Eigenschaften
auf.

Tabelle 10: Beschiftigungsstrukturen bei Beriicksichti-
gung von Merkmalsiiberschneidungen (,enge’ Definition,
Anteilswerte in %)

Von den geférderten Arbeitnehmern wiesen auf

kein ein zwei drei vier
Merk- Merk- Merk- Merk- Merk-
mal mal male male male

Tréger

Kommunale Gebiets-
korperschaftenund | 34,1 30,2 243 107 0,7 (100)
Organisationen
Wohlfahrtsverbinde | 52,0 279 122 7,5 03 (100)
Kirchengemeinden
und kirchliche 602 290 86 22 — (100)
Organisationen
private Vereine
und Initiativen

459 28,6 184 7.1 —  (100)
Titigkeiten
Soziale Dienste

Gesundheits-,
Erziehungs-, 63,2 245 7,8 42 02 (100)
Sozialberufe

sonstige Tatigkeiten | 358 37,6 205 6,1 — (100)

Umaweltschutz/
Verbesserung des
Wobnumfeldes
gewerbliche Auflen-
arbeiten

sonstige Tatigkeiten | 346 351 238 59 05 (100)

62 31,1 408 205 14 (100)

Insgesamt 40,7 290 207 91 05 (100)

Quelle: Schriftliche Befragung der Zugewiesenen.

Bei einer Differenzierung (der ,,engen“ Definition) gemif
den in ABM ausgeiibten Tétigkeiten und den jeweiligen
Trigerorganisationen (Tabelle 10) zeigt sich, daB} im Bereich
sozialer Dienste die gesundheits, erziehungs- und sozialbe-
ruflichen Tatigkeiten eine duBerst giinstige — unter dem
Gesichtspunkt der Zielgruppenorientierung allerdings
ungiinstige — Zugewiesenenstruktur hatten, besaflen doch
63,2 % von den dort Tétigen kein und ein Viertel nur ein
benachteiligendes Merkmal; zwei und mehr Merkmale
konnten bei diesen Tatigkeiten nur bei 12,2 % der Zugewie-
senen festgestellt werden. Diametral entgegengesetzt zu den
fachspezifischen Tétigkeiten der sozialen Dienste zeigte sich
die Struktur der in gewerblichen AuBlenarbeiten Beschiftig-
ten: Der Anteil nicht beeintrdchtigter Arbeitnehmer ist mit
6,2 % minimal, ein knappes Drittel besitzt eine vermitt-
lungserschwerende Eigenschaft, bei 40,8 % treten zweli, bei
20,5 % drei und bei 1,4 % vier Merkmale auf.
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Bei den fiir die jeweiligen Teilprogramme nicht typischen
»sonstigen Tatigkeiten sind wiederum sich dhnelnde Struk-
turen festzustellen: Fiir beide gilt, dal der Anteil von Zuge-
wiesenen ohne Risikofaktoren mit 35,8 % bzw. 34,6 %
ebenso wie der von Arbeitnehmern mit drei Merkmalen
(6,1 % bzw. 5,9 %) leicht unterdurchschnittlich ausfiel; mit
einem Unterschied von 8,6 % bzw. 6,1 Prozentpunkten
waren Personen mit einem vermittlungshemmenden Merk-
mal in diesen Tatigkeiten stérker vertreten als in der Gesamt-
heit der MaBnahmen.

Von den Trigern der ABM des Sonderprogramms erwiesen
sich die Kommunen als die Tragergruppe, die anteilig (und
absolut) die meisten Zugewiesenen mit kumulierenden Ver-
mittlungshemmnissen beschéftigten: 35,7 % der bei den
Kommunen Geforderten besalen zwei oder mehr benach-
teiligende Eigenschaften, der Anteil von Arbeitnehmern mit
drei und mehr Merkmalen betrug allein 11,4 %. Dement-
sprechend fiel der Prozentsatz der Arbeitnehmer ohne ver-
mittlungserschwerende Faktoren bei dieser Trégerart beson-
ders gering aus.

Die ndchsthoheren Anteile von auf dem Arbeitsmarkt
besonders benachteiligten Personen sind bei den privaten
Vereinen und Initiativen festzustellen (zwei und mehr Merk-
male 25,5 %, kein Merkmal 45,9 %), gefolgt von den
Wohlfahrtsverbidnden (zwei und mehr Merkmale 20,0 %,
kein Merkmal 52,0 %). Die anteilig geringsten Mdglichkei-
ten zur Beschéftigung von Problemgruppen boten die kirch-
lichen Gemeinden und Organisationen, deren ABM-Krifte
zu 60,2 % keine und nur zu 10,8 % zwei oder mehr ver-
mittlungshemmende Merkmale aufwiesen.

Den traditionellen Berechnungen von Merkmalsiiberschnei-
dungen soll an dieser Stelle aber noch eine andere, den
Zielsetzungen als ABM-Forderung u. U. addquatere
Variante hinzugefiigt werden. Letztere beruht auf der Uber-
legung, dafl die ABM-Foérderung vor allem auf Arbeitslose
mit hohem Verbleibsrisiko abzielen sollte, wihrend der
Einsatz dieses Instrumentes fiir Personengruppen mit iiber-
durchschnittlichem Zugangsrisiko aufgrund der Befristung
der ABM-Beschiftigungsverhéltnisse nicht angezeigt ist. Da
nun der Faktor ,,ohne Berufsausbildung™ als alleiniges
Merkmal mit einer Beschleunigung des Abgangsprozesses
korreliert und Arbeitslose mit nur diesem Merkmal deshalb
nicht zu den engeren Zielgruppen von ABM zu zdhlen sind,
wurde zusétzlich zu den obigen Berechnungen die Kumula-
tion von vermittlungserschwerenden Merkmalen bei den
Zugewiesenen unter Ausschlufs des Merkmals ,,ohne Berufs-
ausbildung® errechnet. Hierbei ergab sich, dafl insgesamt
52,5 % der ABM-Krifte entweder keines der drei restlichen
Merkmale aufwiesen (also weder gesundheitlich beeintréch-
tigt noch lidnger als 12 Monate arbeitslos, noch jiinger als 20
Jahre bzw. dlter als 55 Jahre waren) oder aber nur den — das
Verbleibsrisiko reduzierenden — Faktor ,,ohne Berufsausbil-
dung® nachweisen konnten. Der Anteil der gefdrderten
Arbeitnehmer, die keine die Dauer der Arbeitslosigkeit stei-
gernden Merkmale aufwiesen, betrug im einzelnen bei den

- kommunalen Gebietskorperschaften 46,5 %
- Wohlfahrtsverbanden 64,3 %
- kirchlichen Gemeinden und Organisationen 72,0 %
- privaten Vereinen und Initiativen 52,0 %
- Gesundheits-, Erziehungs-und Sozialberufen 70,1 %
- sonstigen Tétigkeiten der sozialen Dienste 48,9 %
- gewerblichen AufBlenarbeiten 27,4 %

- sonstigen Tatigkeiten im Bereich
»Verbesserung des Wohnumfeldes/Umweltschutz* 44,9 %
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Ein Vergleich mit den Angaben der Tabelle 10 macht deut-
lich, daB zwar die Rangfolge der Tragergruppen und der
Tétigkeitsbereiche hinsichtlich des Anteils an ABM-Kréften
ohne vermittlungserschwerende Merkmale auch bei Aus-
schluBl des Faktors ,,ohne Berufsausbildung™ gleich geblie-
ben, der diesbeziigliche Unterschied zwischen den einzelnen
Trigern und Tétigkeiten aber erheblich geschrumpft ist; die
starkste Anteilsverschiebung ist bei den gewerblichen
AuBenarbeiten zu konstatieren, in denen unter Beriicksich-
tigung des Faktors mangelnder Berufsausbildung nur 6,2 %,
bei Ausschlufl des Merkmals ,,ohne Berufsausbildung® aber
27,4 % der Zugewiesenen ohne vermittlungserschwerende
Eigenschaften waren. Fiir die Zugewiesenen, die auch bei
Nichtberiicksichtigung des Faktors mangelnder Berufsaus-
bildung mindestens ein beeintrachtigendes Merkmal aufwie-
sen (das sind 47,5 % aller ABM-Krifte, 53,5 % der ABM-
Krifte der Kommunen etc.), ist nun mit Sicherheit anzuneh-
men, daf} diese ohne Programmf6rderung schwer vermittel-
bar gewesen wéren.

5. Berufsbezogene Vor- und Nachteile der ABM-
Beschif-tigung im Urteil der Betroffenen

Als Alternative zur Arbeitslosigkeit konnen sich fiir die
geforderten Arbeitnehmer aus ihrer Teilnahme an ABM —
neben der Reduktion der mit der Erwerbslosigkeit verbun-
denen psycho-sozialen und finanziellen Belastungen®) -
berufliche Vorteile insofern ergeben, als der mit der Arbeits-
losigkeit verbundene Prozel des zunehmenden Verlustes
zuvor erworbener beruflicher und/oder betriebsspezifischer
Qualifikationen unterbrochen werden kann. Dabei héngt
die potentielle Verdnderung der Arbeitsmarktchancen, die
durch die ABM-Titigkeit erreicht werden kann, davon ab,
ob die ABM-Beschiftigung der Zielsetzung der Qualifika-
tionserhaltung und -erweiterung gerecht wird oder ob durch
ABM berufliche Abstiegsprozesse eingeleitet werden®*).

In der schriftlichen Erhebung wurden die geférderten
Arbeitnehmer deshalb gefragt, welche Vor- und welche
Nachteile fiir zukiinftige Bewerbungen um einen neuen
Arbeitsplatz sich ihrer personlichen (subjektiven) Einschét-
zung nach aus ihrer Teilnahme an den Mafnahmen des
Sonderprogramms ergeben konnten. Vorweg sei gesagt, da3

) Vgl. hierzu Hellmich, A., Arbeitsmarkt- und sozialpolitische Effekte von
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen. Ein Beitrag zur aktuellen Kontroverse
um ABM, in: WSI-Mitteilungen Heft 2/1982, S. 120 f.

2 Das AusmaB der mit einer ABM-Teilnahme verbundenen Deaualifizie-
rungs- und beruflichen Mobilititsprozesse war in der Vergangenheit nicht
unerheblich: Bereits bei einer nur groben Differenzierung gemifl der
beruflichen Stellung der Arbeitslosen vor und in den Mafinahmen war die
ABM-Teilnahme 1977 fiir 15 % der Zugewiesenen mit einem beruflichen
Abstieg verbunden, 36 % hatten beim Ubergang in ABM den Beruf
gewechselt (vgl. Spitznagel, E., Globale und strukturelle Auswirkungen
von allgemeinen Maflnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM) — Eine empi-
rische Analyse, Beitrige zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(BeitrAB) 45, Niirnberg 1980, S. 121 f.) — In einer 1978 durchgefiihrten
Untersuchung konnten berufliche Dequalifizierungen in Form einer
Nichtanwendbarkeit zuvor erlangter beruflicher Kenntnisse und Fahigkeiten
bei 52,4 % der geforderten Arbeitnehmer festgestellt werden. Vgl
Breuer, W., A. Hellmich, Frauen in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen,
a.a.0,S.176 f.

) Vgl. Infratest-Sozialforschung, Infratest-Wirtschaftsforschung, Sorgel, W.,
Arbeitssuche,  berufliche Mobilitét, Arbeitsvermittlung und Beratung,
Forschungsbericht Nr. 5 der Reihe Sozialforschung, hrsg. vom Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Sozialordnung. Miinchen/Bonn 1978, S. 97.

%) Auf diese offene Frage hin wurden von 13,9 % der Befragungspersonen
weitere Vorteile genannt, die aufgrund ihrer Heterogenitét an dieser Stelle
nicht aufgefiihrt werden.

) Der Anteil von Zugewiesenen, die sich vor dem Eintritt in die Arbeitslo-
sigkeit noch in der Ausbildung befunden hatten, lag mit 35,5 % bei diesen
Berufsgruppen hoher als der entsprechende Anteil an Zustimmungen zu
diesem Item; das Sammeln erster Berufserfahrungen wurde also nicht von
allen Berufsanfingern dieser Tétigkeitsbereiche als expliziter Vorteil fiir
ihre berufliche Zukunft gewertet.
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die Nennung von Vorteilen fiir das zukiinftige Berufsleben
die Nennung von Nachteilen bei weitem iiberwog: 50,1 %
der 1539 zugewiesenen Arbeitnehmer, die zu diesen Fragen
Stellung bezogen, nannten bei expliziter Verneinung von
Nachteilen ausschlieBlich positive Effekte. 43,9 % meinten,
daB die ABM-Beschéftigung im Hinblick auf die Arbeits-
marktchancen sowohl Vor- als auch Nachteile zeitigen
konnte. 3,4 % sahen weder Vor- noch Nachteile, und
2,5 % verneinten mogliche positive und fiihrten ausschlief3-
lich negative Effekte an.

Eine durch die Teilnahme an ABM und im Vergleich zur
Alternative fortbestehender Arbeitslosigkeit erhdhte Chance
der Wiedereingliederung in nicht geforderte Arbeit kann auf
verschiedenen Faktoren bzw. Bewertungsmustern seitens
der Arbeitgeber beruhen:

(1) Da Arbeitgeber gegeniiber arbeitslosen Bewerbern Vor-
urteile hinsichtlich eines vermeintlichen Selbstverschuldens
in Form von angeblich freiwilliger Arbeitslosigkeit hegen®),
kann die Beschéftigung in ABM — zunédchst unabhéngig von
der in der Mafinahme ausgeiibten Tétigkeit — als Indiz fiir die
Arbeitsbereitschaft der geforderten Arbeitnehmer bewertet
und so die Voreingenommenheit der Arbeitgeber gemildert
werden.

(2) Kann der geforderte Arbeitnehmer in der Malnahme
weiterhin in seinem bislang ausgeiibten Beruf titig sein,
wurde der berufsspezifische mit der Arbeitslosigkeit ver-
bundene Dequalifizierungsproze3  unterbrochen, die
Berufserfahrung erhoht.

(3) Erfolgt der Einsatz in der ABM in Tétigkeitsfeldern, die
der bisherigen Tatigkeit eng verwandt, aber nicht mit dieser
identisch sind, kann das berufliche Wissen erweitert und die
berufliche Mobilitdt positiv beeinflullit werden.

(4) Berufsanfangern, insbesondere denen, die aus einer schu-
lischen Ausbildung mit nur geringem Praxisbezug kommen,
ermoglicht die ABM-Teilnahme erste Berufserfahrungen.

Bei der Frage nach der subjektiven Beurteilung der Vorteile,
die sich aus dem je spezifischen ABM-Beschéftigungsver-
hiltnis fiir zukiinftige Bewerbungen ergeben konnten, wur-
den den Befragungspersonen deshalb die Statements

- Ich konnte in dieser ABM erste praktische Erfahrungen in
meinem erlernten Beruf sammeln

- Ich war wéihrend der Zeit der ABM wenigstens nicht

arbeitslos

- Ich konnte durch die ABM weiter in meinem Beruf tétig

sein

- Ich konnte in dieser ABM Erfahrungen in einem neuen

Berufsfeld erwerben, in dem ich bisher noch nicht tétig war

sowie eine offene Frage nach ,,sonstigen‘ Vorteilen%) vorge-
legt.

Die Verteilung der Nennungen ist der Tabelle 11 zu ent-
nehmen.

Den Erwerb erster praktischer Berufserfahrung empfanden
17,2 % aller Befragungspersonen als Vorteil ihrer ABM-
Teilnahme. Uberdurchschnittlich hiufig entfiel die Nen-
nung auf die ABM-Krifte der sozialen Dienste und dort
insbesondere auf die fachspezifischen Tétigkeiten in der
Gesundheits- und Sozialpflege sowie im Erziehungsbereich,
in denen besonders viele Erzieherinnen, Sozialarbeiter/-pad-
agogen und Diplom-Pddagogen, die ihre Ausbildung kurz
vor Eintritt in die ABM beendigt hatten, Beschiftigung
fanden®’). Auch bei den iiberwiegend planerisch-konzeptio-
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Tabelle 11: Von den ABM-Beschiftigten genannte berufliche
Vorteile der AM-Teilnahme, gegliedert nach ausgewihlten Merk-
malen, Anteilswerte in % aller ABM-Beschiftigten (Querprozen-
tuierung, Mehrfachnennungen)

Ich konnte Ich konnte
wihrend  durchdie  in dieser
ABM erste  der Zeit ABM weiter ABM Erfah-
praktische der ABM in meinem rungenin
[Erfahrungen wenigstens  Beruf  einem neuen

Ich konnte  Ich war

in dieser

inmeinem  nicht titigsein  Berufsfeld
erlernten  arbeitslos erwerben, in
Beruf dem ich bis-
sammeln her noch
nicht
titig war
Insgesamt
in % der Befragungs-
personen, die Vorteile 17,4 56,0 278 56,7
nannten
in % aller ABM-
. 17 55, 7,4 56,0
Beschiftigten 2 3 2
Tatigheit in ABM

Soziale Dienste

Gesundheits-, Erzie-
hungs-, Sozialberufe
sonstige Tatigkeiten 18,0 46,6 19,1 51,3

21,2 40,0 37,0 52,6

Umaweltschutz/ Verbesse-
rung des Wobnumfeldes

gewerbliche Auffen- 63 66,8 73 498

arbeiten
sonstige Tatigkeiten 16,8 55,9 17,5 49,0
Aushildung
keine abgeschlossene _
Berufsausbildung 68,3 10,7 574
betriebliche Ausbildung 5,1 46,6 12,3 62,0
(Berufs-) Fachschul-
7 4

abschlu® 22, 423 51,3 3,7
Fachhoch-/Hochschul- 334 440 280 512
abschlufl
Dauer der Arbeitslosigkeit
< 6 Monate 20,9 47,6 35,5 49,2

6 - <12 Monate 14,5 55,1 19,8 53,2
12 - < 24 Monate 138 525 242 546
24 Monate und > 7,0 64,5 10,7 58,7

Quelle: Schriftliche Befragung der Zugewiesenen.

nellen ,,sonstigen* Téatigkeiten der ABM zur Verbesserung
des Wohnumfeldes und des Umweltschutzes empfanden
16,8 % der dort beschéftigten ABM-Krifte die Teilnahme
an den Maflnahmen unter dem Aspekt erster Berufs-
erfahrungen als vorteilhaft, wiahrend der entsprechende
Anteil bei den iiberwiegend unqualifizierten Tétigkeiten der
im Teilprogramm 3b gefoérderten Auflenarbeiten mit 6,3 %
erwartungsgemal sehr gering ausfiel.

Die unterschiedliche Bewertung der AB-Mallnahmen als
Vermittlungsinstanz erster Berufserfahrungen in Abhéngig-

) Vgl. Karr,
S. 153.

%) Von den Befragungspersonen, die die ErschlieBung neuer Berufsfelder als
Vorteil bezeichneten, nannten 56 % gleichzeitig als Nachteil, dafl sie im
Rahmen der Programmafnahmen berufsfremd eingesetzt worden seien.

W., Zur Strukturalisierung der Arbeitslosigkeit, a. a. O.,
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keit von der je spezifischen Tétigkeit impliziert bereits, dafl
der Anteil der zustimmenden Antworten zu dem entspre-
chenden Item mit steigendem Ausbildungsniveau zunahm
und — aufgrund der Verteilung der Dauer der Arbeitslosig-
keit nach Tatigkeitsbereichen (vgl. Tabelle 8) — bei steigen-
der Dauer der Arbeitslosigkeit abnehmende Tendenzen auf-
wies.

Mehr als jeder zweite befragte geforderte Arbeitnehmer
meinte, daB die ABM-Beschiftigung seine zukiinftigen
Beschiftigungschancen im Vergleich zur Nichtteilnahme
allein schon deshalb erhohen konnte, weil er ,, wenigstens
nicht arbeitslos war*, was bedeutet, dal durch die ABM die
Arbeitslosigkeit verkiirzt bzw. unterbrochen und so der
durchaus eigenstindige Risikofaktor ldngerfristiger Arbeits-
losigkeit™) gemildert werden konnte. Dieser — in seinem
Anspruch bereits reduzierte — Vorteil wurde bezeichnender-
weise besonders hdufig von den Zugewiesenen angefiihrt,
die wegen fehlender Berufsausbildung (diese Gruppe nannte
diesen Vorteil zu 68,3 %) und/oder langfristiger Arbeitslo-
sigkeit (52,5 % und 64,5 %) ohnehin besonders benachtei-
ligt waren und denen im Rahmen der von ihnen ausgeiibten
gewerblichen AuBenarbeiten nur geringe Moglichkeiten
eines Qualifikationserwerbs oder einer Qualifikationserhal-
tung geboten wurden (66,8 %).

Die Moglichkeit einer Fortsetzung der zuvor bereits ausge-
tibten Tdtigkeit in den AB-Maflnahmen des Sonderpro-
gramms und die daraus resultierende Erhaltung und Vertie-
fung berufsspezifischer Kenntnisse und Féhigkeiten empfan-
den 27,4% aller befragten ABM-Krifte als Vorteil fiir
zukiinftige Bewerbungen. Mit 37,0 % beurteilten die mit
Gesundheits-, sozialpflegerischen und Erziehungsarbeiten
beauftragten Zugewiesenen diesen Aspekt der ABM-Teil-
nahme besonders haufig als positiv. Auffillig hoch (51,3 %)
ist der Anteil von Zustimmungen zu diesem Item von Seiten
der Befragungspersonen mit Fachschulabschlul. Kurzfristig
Arbeitslose sahen besonders hédufig (zu 35,5 %) einen Vor-
teil der ABM in der Vertiefung vorhandener beruflicher
Kenntnisse, wiahrend dieser Aspekt nur von 10,7 % der
Langfristarbeitslosen (24 Monate und mehr) als positiv emp-
funden wurde.

Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit nimmt hinge-
gen der Anteil der Befragungspersonen zu, der die im Rah-
men der ABM ermdéglichte Erschlieffung neuer Berufsfelder
als vorteilhaft fiir die zukiinftigen Vermittlungschancen
benennt. Auch die Zugewiesenen ohne Ausbildungsab-
schluB oder mit betrieblicher Ausbildung stimmten dieser
Vorgabe mit 57,4 % bzw. 62,0 % iiberdurchschnittlich
hdufig zu. Fiir die Gesamtheit der zu diesem vierten State-
ment erfolgten Nennungen gilt jedoch, dal sowohl Befra-
gungspersonen, die ihre vorhandene Berufserfahrung vertie-
fen und in der beschriebenen Weise erweitern konnten, als
auch solche geforderten Arbeitnehmer, die an anderer Stelle
den berufsfremden Einsatz in ABM beklagten®), dieser
Vorgabe zustimmten. Die Letztgenannten sahen in ihrer
Tétigkeit in neuen Berufsfeldern also sowohl potentielle
Vorteile als auch potentielle Nachteile fiir ihre zukiinftigen
Arbeitsmarktchancen.

Damit wurde einer der moglichen negativen Effekte einer
ABM-Beschiftigung auf die Wiedereingliederungschancen
nach Austritt aus den ABM bereits angesprochen:

(1) Bestand kein oder nur ein loser Zusammenhang zwischen
der ABM- und der zuvor ausgeiibten Tétigkeit, ist davon
auszugehen, daB sich die Wiedereingliederung in den eigent-

MittAB 3/82



liehen Beruf nach Beendigung der ABM um so schwieriger
gestalten wird.

(2) Wurde der geforderte Arbeitnehmer im Rahmen der AB-
MalBnahme fachlich unterfordert und konnte er sein berufli-
ches Konnen nicht unter Beweis stellen, wird durch die
ABM u. U. ein beruflicher AbstiegsprozeB3 eingeleitet, der
Konsequenzen auch fiir die Wiedereingliederung in nicht
geforderte Arbeit haben kann.

(3) SchlieBlich kann die ABM-Teilnahme von anderen
Arbeitgebern negativ bewertet werden, falls diese eine
Zuweisung in Allgemeine Mafinahmen zur Arbeitsbeschaf-

fung als Forder- und DisziplinierungsmafBnahme fiir beson-

ders schwer vermittelbare Arbeitslose interpretieren und
auf entsprechende Defizite bei den ehemaligen ABM-Kraf-

ten zuriickschliefen.

Die in Anlehnung an diese Uberlegungen den ABM-
Beschéftigten vorgelegten Statements zu potentiellen Nach-
teilen ihres ABM-Beschiftigungsverhéltnisses und die Ant-
worten der Befragungspersonen sind der Tabelle 12 zu
entnehmen.

Einen berufsfremden Einsatz in den ABM des Sonderpro-
gramms beklagten 22,7 % aller befragten Arbeitnehmer.
Dem urspriinglichen Beruf nicht oder nur lose verbundene
Tatigkeiten mu3ten ABM-Krifte des 3b-Teilprogramms mit
21,8 % bzw. 23,9 % héufiger erledigen als Zugewiesene der
sozialen Dienste (18,3 % bzw. 18,8 %). ABM-Kréfte ohne
Berufsausbildung oder mit betrieblicher Ausbildung waren
hiervon hdufiger betroffen (zu 22 % bzw. 26,5 %) als Per-
sonen mit hoherem Ausbildungsabschlufl. Die Zuweisung in
berufsfremde Titigkeiten wurde zudem léngerfristig
Arbeitslosen hédufiger zugemutet als Erwerbslosen, die
weniger als ein halbes Jahr ohne Arbeit gewesen waren.

Die Befiirchtung, daB3 andere Arbeitgeber die Teilnahme an
einer Arbeitsbeschaffungsmafinahme moglicherweise nega-
tiv bewerten konnten, hegte jeder fiinfte Arbeitnehmer des
ABM-Sonderprogramms. Diese Befiirchtung trat desto héu-
figer auf, je hoher der jeweilige Berufsbildungsabschluf3 der
Befragungspersonen war. Da die Zugewiesenen mit Fach-
schul- und héherem Ausbildungsabschlufl vor Eintritt in die
ABM kurzfristiger arbeitslos gewesen waren als der Durch-
schnitt der ABM—Kréifte”), betonten unter einem Jahr
Arbeitslose in der Folge héufiger (22,9 % und 22,7 %) die
Gefahr einer Negativbewertung durch die Arbeitgeber als
dies bei den Langfristarbeitslosen der Fall war. Neben dem
EinfluB des Ausbildungsniveaus spielte hier sicherlich auch
eine Rolle, daB der positive ABM-Effekt einer Unterbre-
chung der Arbeitslosigkeit bei zunehmender Dauer der
Erwerbslosigkeit den potentiell negativen Effekt einer Stig-
matisierung ehemaliger ABM-Beschéftigter kompensieren
diirfte.

In den Maflnahmen des Sonderprogramms beruflich unter-
fordert fiihlten sich 18 % aller befragten gefoérderten Arbeit-
nehmer. In den Kernbereichen der beiden Teilprogramme
fand ein Einsatz unterhalb des jeweiligen beruflichen Kon-
nens seltener statt als in den ,,sonstigen* Tétigkeitsbereichen
der sozialen Dienste und der Maflnahmen zur Verbesserung
des Wohnumfeldes und des Umweltschutzes. Zugewiesene
mit Fachhochschul- und Hochschulabschluf3 sowie Perso-

) Von den befragten ABM-Beschiftigten waren 68 % vor Eintritt in die
Arbeitslosigkeit weniger als 12 Monate arbeitslos gewesen, bei der Gruppe
der Fach-, Fachhoch- und Hochschulabsolventen betrug der entsprechende
Prozentsatz 78,5 %.
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Tabelle: 12 Von den ABM-Beschiftigten genannte berufliche
Nachteile der ABM-Teilnahme, gegliedert nach ausgewihlten
Merkmalen, Anteilswerte in % aller ABM-Beschiftigten (Quer-
prozentuierung, Mehrfachnennungen)

Meine Titig- Die Teilnahme  Ich warin
keit in an ciner ABM  dieser ABM
dieser ABM wird von unterhalb
entsprach  anderen Arbeit-  meines
nicht gebem mog-  beruflichen
meinem licherweise Kénnens
eigentlichen negativ eingesetzt
Beruf bewertet
Insgesamt
i]“l % der Befragungs;)ersonen, 483 434 384
die Nachteile nannten
in % aller ABM-Beschiftigten| 22,7 20,3 18,0
Titigkeit in ABM
Soziale Dienste
Gesyndhelts-, Erziehungs-, 183 196 143
Sozialberufe
sonstige Titigkeiten 18,8 17,0 18,3
Umauweltschutz/ Verbesserung
des Wobnumfeldes
gewerbliche Auflenarbeiten 21,8 17,9 13,9
sonstige Titigkeiten 23,9 17,8 20,3
Ausbildung
keine abgeschlossene
Berufsausbildung 222 182 14.2
betriebliche Ausbildung 26,5 134 174
(Berufs-) Fachschulabschluf 17,7 22,8 16,1
Fachhoch-/Hochschul-
abschlu® 16,5 23,8 19,1
Dauer der Arbeitslosigkeit
< 6 Monate 174 229 154
6 — << 12 Monate 23,6 22,7 24,5
12 - < 24 Monate 22,7 17,6 18,6
24 Monate und > 24,5 19,1 19,8

Quelle: Schriftliche Befragung der Zugewiesenen.

nen mit mehr als 6monatiger Arbeitslosigkeit befiirchteten
in leicht tiberdurchschnittlichem Malle, dal} sich die berufli-
che Unterforderung in den MaBnahmen auf ihre zukiinfti-
gen Arbeitsmarktchancen negativ auswirken konnte, signifi-
kante Unterschiede zwischen der Hiufigkeit der Nennung
dieses Nachteils in Abhéngigkeit der Merkmale Berufsaus-
bildung und Dauer der Arbeitslosigkeit ergaben sich hier
jedoch nicht.

Den Befragungspersonen wurde abschliefend die Frage
gestellt, ob sich bei einer Abwégung der Vor- und Nachteile
ihrer Meinung nach ihre Chancen, einen festen Arbeitsplatz
zu finden, durch die Teilnahme an den jeweiligen ABM
insgesamt verbessert oder verschlechtert hatten, oder aber
ob sie in etwa gleichgeblieben seien. 32,7 % der Befragungs-
personen gaben an, ihre Arbeitsmarktchancen hitten sich
durch die Teilnahme an den MaBnahmen des Sonderpro-
gramms verbessert, 7,7 % sahen eine Verschlechterung
(ohne Tabelle). Als ,,in etwa gleichgeblieben” bezeichneten
35,6 % der Zugewiesenen ihre Stellung auf dem Arbeits-
markt, 23,9 % meinten, dariiber kein Urteil abgeben zu
konnen.
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Insgesamt positive Effekte fir die zukiinftige Wiedereinglie-
derung sahen iiberproportional héufig insbesondere Perso-
nen mit Fachhoch- oder HochschulabschluB3 (44,5 %) sowie
Zugewiesene ohne vermittlungserschwerende Merkmale
(41,0 %), wihrend eine ABM-verursachte Reduktion der
Wiedereingliederungschancen iiberdurchschnittlich oft vor
allem von zugewiesenen Arbeitnehmern mit betrieblicher
Ausbildung (13,1 %) und von Personen mit zwei oder vier
vermittlungserschwerenden Eigenschaften (10,4 % bzw.
11,1 %) genannt wurde.

6. Fortfilhrung der Mafinahmen und Einrichtung von
Dauerarbeitspliitzen

AbschlieBend soll auf den Aspekt der Fortfiihrung der
Arbeiten nach Beendigung der ABM-Forderung und der
anschliefenden Einrichtung von Dauerarbeitspldtzen einge-
gangen werden. Der Schwerpunkt 3 des Arbeitsmarktpoliti-
schen Programms der Bundesregierung fiir Regionen mit
besonderen Beschéftigungsproblemen sollte nicht nur eine
Initialziindung fiir ein kurzfristig verbessertes Angebot an
sozialen Diensten und MaBnahmen zur Verbesserung der
sozialen Infrastruktur bzw. fiir eine nur zeitlich begrenzte
Erhohung der Nachfrage nach Arbeitskréften darstellen;
insbesondere bei den ABM der sozialen Dienste ging es auch
darum, ,,eine groBziigige und zeitlich ausreichende Finan-
zierung der gesamten Auf- und Ausbauphase . . . mit ldn-
gerfristigen Perspektiven zu verbinden®'). Eine Vorausset-
zung fiir die Fortfithrung der in ABM erledigten Arbeiten in
Form nicht geférderter Arbeit besteht darin, dall es sich bei
den ABM nicht um einmalige, in sich abgeschlossene Pro-
jekte handelt. Dies war aber gemi3 den Angaben der Triger
bei 8,0 % der ProgrammafBnahmen, in denen 13,9 % der
ABM-Krifte beschiftigt waren, der Fall (ohne Tabelle). Fiir
diese ABM-Stellen war also die Einrichtung von Dauerar-
beitspldtzen schon aufgrund des Projektcharakters der Maf3-
nahmen von vornherein ausgeschlossen.

Da zwischen der hier beschriebenen Erhebung und dem
Ende der MaBnahmen durchschnittlich noch ca. 12 Monate
(in Nordrhein-Westfalen aufgrund des dort gewéhrten drit-
ten Forderungsjahres sogar noch 24 Monate) lagen und die
Verhandlungen iiber Finanzmittel fiir zusitzliche Planstellen
i. d. R. erst in den letzten Monaten der Laufzeit der MaB-
nahmen intensiviert werden, konnen auch in bezug auf die
ABM ohne expliziten Projektcharakter endgiiltige Aussagen
zu der durch die Programmafnahmen initiierten Einrichtung
von Dauerarbeitsplitzen nicht getroffen werden®?). Viel-
mehr konnten wir die Tridger im Rahmen dieser Erhebung
nur um eine Beurteilung der Chancen zur Einrichtung von
Dauerarbeitspldtzen bitten. Die Antworten der Trager sind
in Tabelle 13 wiedergegeben.

Nur etwa jeder flinften MaBnahme des Sonderprogramms
wurden von Seiten der Triger gute oder sehr gute Chancen
zu einer Uberleitung in Dauerarbeitsplitze zugestanden.
Gewichtet man diese Angaben mit der Anzahl der zuzuwei-
senden Arbeitnehmer, ergibt sich, daB nur 16,3 % aller
ABM-Krifte in solchen Programmafnahmen tétig waren,
die evtl. als Daueraufgaben weitergefithrt werden. Zudem
muB hier bedacht werden, daB3 i. d. R. nur ein Teil der durch

31y Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Arbeitsmarktpoliti-
sches Programm der Bundesregierung, a. a. O., S. 22.

32) Prizise Angaben zu den durch den Schwerpunkt 3 initiierten zusitzlichen
Dauerarbeitspldtzen sowie zum Verbleib der ABM-Krifte nach Beendigung
der MafBnahmen erwarten wir uns von einer fiir den Herbst d. J.
geplanten Nachbefragung der Tréger und Zugewiesenen.
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Tabelle 13: Chancen zur Einrichtung von Dauerarbeitsplitzen,
Anteilswerte der Trigernennungen in %

Anzahl der Triger- Chancen zur Einrichtung von Dauerarbeitsplitzen
nennungen in % der sehr gut gut schlecht  sehr schlecht
Insgesamt

Mafinahmen 2,2 18,8 483 30,3 (100)
Arbeitnehmer/

Arbeitsplitze 1.4 14,9 53,2 30,5 (100)
darunter:

Soziale Dienste

Mafinahmen 3,6 214 451 29,9 (100)
Arbeitnehmer/

Arbeitsplitze 2,2 20,8 45,1 31,9 (100)
Umaweltschutz/ Verbesse-

rung des Wobnumfeldes

Mafinahmen - 10,1 585 314 (100)
Arbeitnehmer/ _

Arbeitsplitze 47 672 281 (100)

Quelle: Schriftliche Befragung der Triger.

ABM-Mittel geforderten Arbeitspldtze einer MaBBnahme in
Dauerarbeitspldtze transformiert wird. Geht man davon
aus, daB bei einer Fortfilhrung der Arbeiten im Durch-
schnitt ungefdhr die Hilfte der ABM-Stellen einer MaB-
nahme zu Planstellen wird, bedeutet dies, daB3 fiir gut 8 %
der im Schwerpunkt 3 geschaffenen Stellen gute bis sehr gute
Chancen zur Uberleitung in nicht geforderte Arbeitsplitze
bestanden.

Dabei erweist sich eine Differenzierung nach den beiden
Teilprogrammen als sinnvoll: Fiir jede vierte ABM der
sozialen Dienste, in denen insgesamt 23 % der Arbeitneh-
mer dieses Bereichs beschiftigt waren, bestanden gute oder
sehr gute Aussichten, dall sie in Form nicht gef6érderter
Arbeit weitergefiihrt wurden. Fiir drei Viertel dieser MaB-
nahmen wurden die Aussichten auf Dauerarbeitsplitze
dagegen von den Triagern negativ beurteilt.

Aus den MaBnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes
und des Umweltschutzes werden sich gemafl unseren Erhe-
bungen so gut wie keine liber den Zeitraum der Forderung
hinausgehenden Beschéftigungs- und sozialpolitischen
Effekte ergeben. ,,Sehr gute® Chancen fiir eine Uberleitung
in Planstellen wurden hier von keinem der Triger genannt,
nur knapp 5 % der Arbeitsplédtze sind in solchen Mafinah-
men angesiedelt, fiir die gute Mdglichkeiten einer dauerhaf-
ten Fortfithrung bestehen. Geht man auch hier davon aus,
daB ungeféhr die Hilfte aller ABM-Stellen einer Mafinahme
bei einer Fortfithrung in feste Planstellen umgewandelt
wird, bestanden also fiir ca. 2,5 % der in den Infrastruktur-
mafinahmen geschaffenen ABM-Stellen Aussichten auf eine
Transformierung in Dauerarbeitsplétze.

7. Zusammenfassung

In diesem Beitrag sollten am Beispiel der ABM, die im
Rahmen des Arbeitsmarktpolitischen Programms der Bun-
desregierung fiir Regionen mit besonderen Beschiftigungs-
problemen gefordert wurden, die Effekte Allgemeiner MasB-
nahmen zur Arbeitsbeschaffung unter quantitativen und
qualitativen Aspekten aufgezeigt werden. Die vorgelegten
Ergebnisse beruhen — mit wenigen Ausnahmen — auf
Direkterhebungen bei den Trdgern und Zugewiesenen der

MittAB 3/82



ABM des Sonderprogramms. Als wichtigste Ergebnisse sind
Zu nennen:

- In den beiden Teilprogrammen ,,soziale Dienste* und
LUmweltschutz/Verbesserung des Wohnumfelds* wurden
mehrheitlich Maflnahmen mit traditionellen ABM-Inhalten
durchgefiihrt. Durch die Forderung der sozialen Dienste
wurde insbesondere das Dienstleistungsangebot fiir Kinder
und Jugendliche, alte Menschen und Behinderte und Kranke
erweitert. Bei den MaBBnahmen zur Verbesserung des Wohn-
umfelds und des Umweltschutzes dominierten die ABM des
Gartenbaus und der allgemeinen Landschaftspflege.

- Trotz des iliberwiegend wenig experimentellen Charakters
der ABM wurden in jeder zweiten Mallnahme des Sonder-
programms solche Arbeiten ausgeiibt, die bisher nicht zum
Aufgabenfeld des jeweiligen Triagers gehorten und so zu
einer qualitativen Verbesserung und neuartigen Versorgung
im Einzugsbereich dieses Trédgers fithrten. In den ABM der
sozialen Dienste war mehr als die Hélfte der Arbeitnehmer
mit tragerspezifisch innovativen Tétigkeiten beauftragt, im
Bereich Verbesserung des Wohnumfeldes/Umweltschutz
fithrte nur ein gutes Drittel der Zugewiesenen solche Arbei-
ten durch, die im Rahmen der Maflnahmen erstmalig in
Angriff genommen worden waren. Der Anteil der Gefor-
derten in Maflnahmen, die eine Erweiterung oder Fortset-
zung bisheriger ABM darstellten, betrug bei den sozialen
Diensten 23,9 %, im Bereich Verbesserung des Wohnumfel-
des/Umweltschutz hingegen 55,6 %.

- Durch die ABM des Sonderprogramms konnte die regi-
strierte Arbeitslosigkeit im Geltungsbereich des Programms
im Monatsdurchschnitt um 2,17 % gesenkt werden; dieser
Entlastungseffekt war zu etwa gleichen Teilen auf die Teil-
bereiche ,,soziale Dienste* und ,,Umweltschutz/Verbesse-
rung des Wohnumfelds* zuriickzufiihren.

- Von den beiden in den Programmrichtlinien explizit
genannten Zielgruppen der teilzeitarbeitslosen Frauen und
der langer als 6 Monate Arbeitslosen war nur die Gruppe der
langerfristig Arbeitslosen in den ABM im Vergleich zu
ihrem Anteil am Arbeitslosenbestand iiberrepriasentiert. Bei
getrennter Betrachtung der beiden Teilprogramme ergibt
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sich aber, dal Frauen in den sozialen Diensten 1,6mal
haufiger und weibliche Teilzeitkrifte 1 ,2mal hdufiger vertre-
ten waren als unter den Arbeitslosen. Beide Teilprogramme
konnten also ihre spezifischen Zielgruppen iiberproportio-
nal erreichen.

- 30,3 % der geforderten Arbeitnehmer wiesen gleichzeitig
zwei oder mehr vermittlungserschwerende Merkmale auf.
Diese besonders benachteiligten Zielgruppen fanden iiber-
durchschnittlich hdufig in MaBnahmen zur Verbesserung
des Wohnumfeldes und des Umweltschutzes sowie bei kom-
munalen Gebietskdrperschaften Beschiftigung.

- Befragt nach den Auswirkungen der ABM-Beschéftigung
auf ihre zukiinftigen Vermittlungschancen nannten 50,1 %
der befragten Arbeitnehmer bei expliziter Verneinung von

Nachteilen ausschlieBlich positive Effekte. 43,9 % meinten,
daf} ihre ABM-Tétigkeit im Hinblick auf die Arbeitsmarkt-

stellung sowohl Vor- als auch Nachteile zeitigen konnte.

3,4 % sahen weder Vor- noch Nachteile, und 2,5 % ver-

neinten mogliche positive und fiihrten ausschlieBlich nega-

tive Effekte an. 32,7 % der Befragungspersonen gaben an,

ihre Arbeitsmarktchancen hatten sich durch die Teilnahme
an den MaBBnahmen des Sonderprogramms insgesamt ver-
bessert, 7,7 % sahen eine Verschlechterung. Als insgesamt

»in etwa gleichgeblieben* bezeichneten 35,6 % der Zuge-
wiesenen ihre Stellung auf dem Arbeitsmarkt, 23,9 % mein-
ten, dariiber kein Urteil abgeben zu konnen.

- Nur etwa jeder fiinften Manahme des Arbeitsmarktpro-
gramms wurden von Seiten der Trager gute oder sehr gute

Chancen zu einer Uberleitung in Dauerarbeitsplitze zuge-

standen. Gewichtet mit der Anzahl der zuzuweisenden

Arbeitnehmer, ergibt sich, dal 16,3 % aller ABM-Krifte in
solchen ProgrammaBnahmen titig waren, die eventuell als

Daueraufgaben weitergefiihrt werden. Im Bereich der sozia-
len Dienste bestanden fiir genau 25,0 % der MaBinahmen
gute oder sehr gute Chancen zur Weiterfithrung in Form
nicht gefoérderter Arbeit, wihrend nur 10,1 % der ABM zur
Verbesserung des Wohnumfeldes und des Umweltschutzes

»gute* Chancen zu einer anschliefenden Einrichtung von

Dauerarbeitsplatzen eingerdumt wurden.
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