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Ziele und Moglichkeiten von Wirkungs-Analysen
(EinschlieRlich Uberblick iiber bisherige Arbeiten des IAB)

Dieter Mertens, Lutz Reyher, Jiirgen Kiihl*)

Der betrachtliche Aufwand fiir arbeitsmarktpolitische Mainahmen und das AFG-Gebot, deren Erfolg zu
iiberwachen, haben grofes Interesse an Analysen der Wirkung und Wirksamkeit der Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik hervorgerufen. In einem Grundlagenbeitrag werden Begriffe, Stufen, Ziele und
Moglichkeiten von Wirkungsanalysen dargestellt und diese inhaltlich und zustdndigkeitsméBig von
anderen Aktivititen auf diesem Gebiet abgegrenzt.

Die Ergebnisse von Wirkungs- und Wirksamkeitsanalysen konnen und sollen als Orientierungshilfen fiir
ndtige Anderungen oder gar Suspendierungen bisher eingesetzter Maflnahmen und Programme und fiir
die Entwicklung neuer Maflnahmetypen dienen.

Im Anhang 1 wird belegt, daB3 sich das IAB seit Bestehen des AFG umfassend und kontinuierlich mit
arbeitsmarktpolitischen Wirkungsanalysen befafit. Das IAB wird in seinem 4. Forschungsprogramm

Wirkungsanalysen intensivieren und auch deren politische Wirksamkeit beobachten.

Gliederung

. Einleitung
. Wirkungsforschung: Begriffe und Dimensionen
. Hauptfragenkomplexe der Wirkungsforschung
. Erstes Problemfeld: Akzeptanz von MaBinahmen
und Programmen
5. Zweites Problemfeld: Zielgruppen-Erreichung und
Teilnehmerstrukturen
6. Drittes Problemfeld: Gruppenspezifische MaB3nahme-
wirkungen
7. Viertes Problemfeld: Beschéftigungs- und Arbeits-
marktwirkungen
8. Fiinftes Problemfeld: Kosten und Kostenvergleiche
9. Probleme bei der Durchfiihrung (Implementation)
10. SchluBbetrachtung
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Anhang 1: Uberblick iiber bisherige Arbeiten des IAB
Anhang 2: Zur begrifflichen Abgrenzung der IAB-
Wirkungsanalysen Anhang 3: Erfolgskontrolle
regionaler Arbeitsmarkt- und
Wirtschaftspolitik

1. Einleitung

Die Bundesanstalt fiir Arbeit wendete, vor allem bedingt
durch die schlechte Arbeitsmarktlage, 1980 rund 9 Mrd. DM
fiir arbeitsmarktpolitische Mafnahmen auf (Forderung der
beruflichen Fortbildung und Umschulung, MaBnahmen zur
Allgemeinen Arbeitsbeschaffung, Forderung der Arbeits-
aufnahme, Rehabilitation, Berufsvorbereitende Malnah-
men, Kurzarbeitergeld, Forderung der ganzjéhrigen
Beschéftigung in der Bauwirtschaft). Das ist mehr als das
Doppelte wie vor Beginn der Beschiftigungskrise in der
Mitte der 70er Jahre (vgl. nachstehende Tabelle).

*) Prof. Dr. Dieter Mertens ist Direktor des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Lutz Reyher und Jiirgen Kiihl sind Mitarbeiter im IAB.
Dieser Beitrag diente in der vorliegenden Fassung den Ausschiissen fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung des Vorstands und des Verwaltungsrats
der Bundesanstalt fiir Arbeit auf ihrer 4. Sitzung am 15. 7. 1981 als Vorlage
zur Diskussion iiber ,,Aufgaben und Arbeiten des IAB zur Wirkungsanalyse
von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten. Die Ausschiisse befiirworteten
eine intensive Fortsetzung der Wirkungsforschung im Rahmen des nichsten
mittelfristigen Schwerpunktprogramms des IAB von 1983-87. In der
Diskussion, die fortgesetzt werden wird, wurde deutlich, dafl die
problematischen Perspektiven fiir den Arbeitsmarkt in den 80er Jahren auch
eine verstirkte Differenzierung und Erweiterung der Erkenntnisziele der
Wirkungsforschung mit sich bringen werden.
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Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit 1973-1980, in Mio. DM

Ausgabearten 1973 1975 1979 1980

Individuelle Forderung der
beruflichen Bildung insgesamt 1771,8 2801,5 2201,3 2878,5

— Ausbildung 237,9 2774 3262 442,4
— Fortbildung 233,5 373,9 375,1 4840
— Umschulung 50,7 118,0 199,9 268,1
— Einarbeitung 16,5 40,8 120,3 186,1
- Unterhahsgeld 1233,2 19914 1179,8 14978
Institutionelle Férderung 48,4 63,6 28,7 46,5
Berufliche Rehabilitation 314,6  433,6 1049,5 1650,3
Férderung der Arbeitsaufnahme 1425 186,3 763,0 7259
- Eingliederungsbeihilfe 8,8 100,4 616,0 573,8
Ganzjihrige Beschiftigung
am Bau 1420,3 1120,2 2205,4 1974,1
— Schlechtwettergeld 510,6 395,6 1597,4 983,5

Arbeitsbeschaffungsmafinahmen 20,0 126,7 1031,7 1025,4

Kurzarbeitergeld 74,0 2207,1 354,0 471,2

Aktive Ausgaben insgesamt 3791,6 6939,0 7613,6 8771,8

Dieser betriachtliche Mitteleinsatz wirft zwangsldufig die
Frage nach Wirkungen und Wirksamkeit dieser Maflnahmen
auf. Dem entspricht der allgemeine Auftrag des Gesetzge-
bers an die Organe der BA, ,,den Erfolg eingeleiteter MaB3-
nahmen zu liberwachen® (§ 191, Abs. 1 AFG).

Ergebnisse der Analysen von Wirkungen und Wirksamkeit
arbeitsmarktpolitischer Instrumente konnen und sollen als
Orientierungshilfen fiir gegebenenfalls erforderliche Ande-
rungen oder — im Grenzfall — Suspendierung bisher einge-
setzter Instrumente oder Programme wie auch fiir die Ent-
wicklung neuer Maflnahmetypen dienen.

Das IAB hat sich schon frithzeitig dieser Aufgabe angenom-
men. Die Literaturliste im Anhang verdeutlicht das breite
und zunehmende Spektrum von Wirkungs-Analysen. Die im
Anhang 1 enthaltenen Kurzdarstellungen der Ergebnisbe-
richte der wichtigsten Wirkungs-Analysen des IAB vermit-
teln dariiber hinaus ein grobes Bild von der Art der Ergeb-

209



nisse. Dabei waren und sind freilich Grenzen und andere
Zustdndigkeiten zu beachten. Insbesondere kann es nicht
Aufgabe des IAB sein, Ausgabengebarung und Funktionali-
tdt der Arbeitsverwaltung zu untersuchen oder in Einzelfal-
len von Personen, Betrieben oder Verwaltungen Rechtmd-
Jigkeit oder -Widrigkeit von Leistungsinanspruchnahme zu
priifen. Hierfiir gibt es etablierte Zustidndigkeiten (Vorprii-
fungsamt, Bundesrechnungshof) (s. Anhang 2). Diese klare
Abgrenzung schlieft andererseits nicht aus, daB3 sich aus
aggregierten Wirkungs-Analysen des IAB u. U. Hinweise
auf generelle Schwachstellen bestehender Regelungen er-
geben.

Die durchweg verdffentlichten Ergebnisse dieser Untersu-
chungen sollen hier nicht wiederholt dargestellt werden, es
sei denn, sie triigen exemplarisch zur Beurteilung der Mog-
lichkeiten und vor allem der Probleme von Wirkungskon-
trollen bei. Das Anliegen dieses Beitrags ist es vielmehr, zur
Erleichterung der Diskussion iiber Wirkungsforschung im
Uberblick aufzuzeigen,

- was unter Wirkungsforschung zu verstehen ist (Begriffs-
kldrung),

- welche Dimensionen und Aspekte hierbei zu beachten
sind,

- vor welchen Problemen bisherige Wirkungs-Analysen des
IAB vor allem standen,

- welche Verbesserungs- und Losungschancen sich fiir wei-
tere Untersuchungen dieser Art abzeichnen,

- welche Voraussetzungen hierfiir erfiillt sein miissen und

- wie die verschiedenen Arten wirkungsanalytischer For-
schungsergebnisse zu beurteilen sind.

Im abschlieBenden Ausblick werden sodann Fragen der Ein-
bindung der Wirkungsforschung in die verschiedenen
Dienststellen und Ebenen der BA sowie schlieBlich Fragen
der Ergebnisumsetzung und -nutzung angeschnitten.

2. Wirkungsforschung: Begriffe und Dimensionen

Wihrend ,,evaluation research® in den USA ein durchent-
wickelter Forschungszweig ist, der auf jahrzehntelange
Erfahrungen zuriickgreifen kann, stecken Wirkungs-Analy-
sen in den meisten europdischen Ldndern und auch in der
Bundesrepublik Deutschland noch in den Anfingen. Aller-
dings befindet sich Wirkungsforschung in Europa zur Zeit
in einer nahezu explosionsartigen Entwicklung. Da auf-
grund betrichtlicher Unterschiede in Problemlagen, politi-
schen und administrativen Strukturen und Kompetenzver-
teilungen die amerikanischen Erfahrungen und Untersu-
chungsansitze nur teilweise tUbertragbar sind, bleibt es
erforderlich, die den bisherigen Verhéltnissen angemessenen
Untersuchungsansitze und Voraussetzungen zu entwickeln.
Angesichts der Breite des Forschungsfeldes — Wirkungsana-
lysen werden heute in den Aktionsfeldern nahezu sémtlicher
Ressorts angestrebt und durchgefithrt — und des frithen
Entwicklungsstadiums dieses Forschungszweiges verwun-
dert es nicht, dal noch keine allgemein akzeptierten und
schliissigen Terminologien vorliegen. Sie kdnnen und sollen
auch nicht an dieser Stelle versucht werden. UnerlédBlich fiir
eine weiterfilhrende Diskussion ist aber doch die zumindest
vorldufige Einigung iiber einige zentrale Begriffe sowie die
Beachtung der verschiedenen Dimensionen in der Fragestel-
lung von Wirkungsanalysen im Bereich der Arbeitsmarkt-
forschung.

Das folgende Schema (Abb. 1) mag diese Verstindigung
sowie die Einordnung wichtiger Elemente aus der Diskus-
sion liber Wirkungs-Analysen erleichtern.
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Abbildung 1 verdeutlicht die Begriffe und verschiedenen
Stufen von Wirkungs-Analysen (Oberbegriff). Die primére
Aufgabe ist die empirische Identifizierung und Ermittlung
im Zeitablauf eingetretener Verdnderungen, die auf den
Einsatz gezielter Maflnahmen oder Eingriffe mutmaBlich
zurlickzuftihren sind (1). (Das kann auch das Ausbleiben an
sich zu erwartender Verdnderungen bedeuten.) Im Anschluf3
hieran stellt sich die schwierige kausalanalytische Aufgabe,.
die festgestellten Verdnderungen zu unterscheiden im Hin-
blick auf jene Verdnderungen, die dem MaBnahmeeinsatz
zuzurechnen sind (Wirkungen der Maflnahme) und jene
Verdnderungen, die ihm nicht zurechenbar sind (autonome
oder anders verursachte Veranderungen) (2). An dieser Stelle
der Wirkungs-Analyse treten betrdchtliche theoretische und
methodische Probleme der Zurechnung auf. Die zentrale
Frage, welche Verdnderungen auch ohne den jeweiligen
MaBnahmeeinsatz eingetreten wiren (,,Mitnahmeeffekte*
und autonome Verdnderungen), 146t sich dabei bestenfalls
annidherungsweise beantworten, da die komplexe soziale
Wirklichkeit kaum wiederholbare Experimente ,,unter glei-
chen Bedingungen® gestattet und auch Querschnittsverglei-
che und Kontrollgruppen-Ansétze teils nicht zu verkennen-
den Einschriankungen unterliegen.

Die néchste Stufe (3) der Wirkungs-Analyse betrifft sodann
die Unterscheidung zwischen intendierten Wirkungen und
nicht intendierten Wirkungen (= Nebenwirkungen). Diese
Nebenwirkungen wiederum konnen positiver, neutraler und
negativer Art sein, kdnnen also zielkonform, zielindifferent
und zielinkonform (,,kontraproduktiv*) sein. Hierzu zdhlt
auch der Fall sinnwidrigen, aber legalen Gebrauchs einer
Regelung (vulgo: ,,Miflbrauch®), dagegen nicht rechtswid-
rige Tatbestinde (etwa Betrugsfille, die iiberhaupt nicht
Gegenstand von Wirkungsanalysen sein kdnnen).

Auch die Identifizierung und statistisch empirische Ermitt-
lung nicht intendierter Nebenwirkungen wirft betrédchtliche
Probleme auf. Erforderlich wéren hier umfassende Suchstra-
tegien zur Entwicklung theoretischer Konzepte und ent-
sprechender Methoden, die alle denkbaren wichtigen
Nebenwirkungen abdeckten. Ein Beispiel zielinkonformer,
nicht intendierter Nebenwirkungen wiére etwa die Substitu-
tion von Planstellen in 6ffentlichen Haushalten durch ABM-
Beschiftigte.

Wirkungs-Analyse auf dieser Stufe hat obendrein zu unter-
scheiden zwischen direkten und indirekten Wirkungen (Bei-
spiel: indirekte Beschéftigungseffekte infolge intersektoraler
Vorleistungs-Verflechtung), zwischen kurz-, mittel- und
langfristigen Wirkungen (Beispiel: kurz-, mittel- oder lang-
fristige Verdnderung der Berufs- und Beschiftigungschancen
von Teilnehmern an Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
(ABM). SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daf3 nicht alle
intendierten Effekte einer quantitativen Messung zugénglich
sind. Aber auch qualitative Maffnahmewirkungen miissen
ins Bild hineingenommen werden.

Erst der ndchste Schritt (4) der Wirkungs-Analyse fiihrt im
Ziel(Soll)-Ist-Vergleich zur Wirksamkeits-Analyse (oder:
Zielerreichungs-, Zielerfiillungsanalyse). Erst auf dieser
Stufe der Analyse kann von ,,Erfolgskontrolle® gesprochen
werden. Auf dieser Stufe werden alle relevanten Wirkungen
des MaBnahmeneinsatzes (intendierte Wirkungen und posi-
tive sowie negative Nebenwirkungen; zielindifferente
Nebenwirkungen konnen dabei aufler Betracht bleiben) mit
der Zielsetzung der MaBBnahme konfrontiert. Allerdings ist
zu beachten, daBl Nebenwirkungen, die im Hinblick auf das
Maf3nahmeziel positiv, negativ oder indifferent sind, zuwei-
len Aufmerksamkeit auch deswegen erfordern, weil damit
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Abbildung 1: Wirkungs-Analyse fiir arbeitsmarktpolitische Instrumente
- Begriffe und Ablaufschema -

l Arbeitsmarktpolitische Zielsetzungen
Riickkopplung: Profile arbeitsmarktpolitischer Instrumente
) (Art der MaBnahmen/Programme, Gesetze, Anordnungen)
@ Uberprifung von
— Zielen, *
Instrumenten
und Anwendung; Problemlagen am Arbeitsmarkt
Therapievor- Zielverletzungen
schlage, Programm-
Innovationen ‘
A Zieloperationalisierung, Anwendung und Durchfiihrung
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen
Y
Informationsgewinnun
4 . Identifizierung und Messung von Veranderungen
® (direkt oder indirekt zielbezogen)
Y \J
Kausalanalyse ]
Dem Instrument Dem Instrument nicht
@ zurechenbare Veranderungen zurechenbare Verénderungen
(= Instrumentwirkungen) (z. B. ,Mitnahme*)
A é v— v
2 intendierte nicht intendierte
kA ® Wirkungen Wirkungen
[a]

\J Y Y

zielkonform ziel- zielinkonform
(positiv) indifferent (negativ, z. B.
(neutral) »MiBbrauch")
l : L
| Analytisch relevante Wirkungen |

:

Soll-Ist-Vergleich
Grundlage: im Hinblick auf Gewichtung von Teilzielen
@ und ZielerreichungsmaBstében spezifizierte Zielbestimmung

Wirksamkeitsanalyse

Beurteilung

Effizienzanalyse ®) l Kosten-Nutzen-Vergleich I
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im Hinblick auf andere Werte oder Ziele positive oder
negative Effekte ausgelost werden konnen, die in eine
Gesamtbeurteilung einzubeziehen sind.

Hier tritt zusétzlich das Problem der Interpretation und
Operationalisierung der jeweiligen Zielsetzung auf. Oft sind
die Programmziele im Hinblick auf Zielgruppen, Rangfolge
von Teilzielen und Fristigkeit der erwiinschten Wirkung nur
unzureichend spezifiziert. Dies birgt die Gefahr, da Wir-
kungsanalysen mangels expliziter politischer Zielbestim-
mung folgenlos bleiben, weil ihre Ergebnisse in gewissem
Rahmen beliebig interpretiert werden kdnnen.

Ein weiterer Schritt der Wirkungs-Analyse (5) ist schlieBlich
die Effizienzanalyse. Sie setzt das Ergebnis von Maflnahmen
oder Eingriffen zu den personellen und finanziellen Auf-
wendungen ins Verhiltnis. Hier treten die besonderen Pro-
bleme der MeBbarkeit und Messung vor allem von Ertrdgen
oder ,,Nutzen“ auf (s. Ziffer 8).

Vor dem Hintergrund einer politikorientierten Wirkungs-
forschung, deren zentrales Anliegen die Beratung von
Gesetzgebung, Verwaltung und Politik ist, verdient iiber die
Frage von Wirkung und Wirksamkeit hinaus vor allem der
Aspekt der Wirkungsweise zusitzliche Beachtung. Einsich-
ten und SchluBfolgerungen iiber Zieladdquanz von Mafnah-
men oder Programmen lassen sich nicht nur aus dem Ergeb-
nis, sondern auch aus ihrem Ablauf (Durchfiihrung,
Anwendung, Implementation) gewinnen. Wirkungsfor-
schung ist daher nicht nur Ergebnisanalyse (impact analysis)
sondern auch Prozef-Analyse (process analysis). Dies ist der
Gegenstand der Implementationsanalyse.

Die Ergebnisse derartiger Wirkungs-Analysen sollen schlief3-
lich in einem Riickkoppelungs-Prozef3 als Basis fiir perma-
nente, problemorientierte Uberpriifungen von Zielsetzun-
gen, Programmstrukturen (Zielevaluation) und Anwendung
der Instrumente dienen (6).

3. Hauptfragenkomplexe der Wirkungsforschung

Trotz des betrdchtlichen Einsatzes und der spiirbaren Fort-
schritte, die die Wirkungsforschung im IAB und in anderen
Arbeitsmarktforschungsinstituten (namentlich im Wissen-
schaftszentrum Berlin) in den letzten Jahren aufweisen
kann, bleibt noch ein nicht unbetrachtlicher Teil des oben
skizzierten breiten Fragespektrums unbeantwortet. Die
Wirkungsforschung bedarf also weiterer Intensivierung. Das
betrifft auch die Grundlagenforschung: Einerseits mul3 das
methodische Instrumentarium verfeinert und ergénzt wer-
den, andererseits sind tragfihige theoretische Ansitze zur
Erkldrung von MaBnahme-Wirkungen zu entwickeln.
Erforderlich ist auch die ErschlieBung weiterer und neuer
Informationsquellen, sind also in der Regel gezielte Erhe-
bungen bei Teilnehmern wie Trdgern und administrativen
Instanzen.

Die nachfolgende Skizzierung der bislang im IAB bei der
Analyse der wichtigsten Fragenkomplexe verwendeten
Ansitze, noch bestehenden Wissensliicken sowie weiterer
Moglichkeiten und deren Voraussetzungen versucht, die
Diskussion um kiinftige Schwerpunkte und Priorititen in
der Wirkungsforschung des IAB zu erleichtern.

Bei derartigen Uberlegungen werden u. a. auch die im Bun-
desinstitut fiir Berufsbildungsforschung (BiBB), Berlin, ver-
folgten Ansitze der Wirkungsforschung auf ihre Ubertrag-
barkeit hin zu {iberpriifen sein. Beispielsweise gilt dies fiir
Modellversuche, fiir Frauen zusétzliche Betdtigungsfelder in
Facharbeiterberufen zu erschlieflen; bei diesen Vorhaben
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scheint jetzt ein Stand erreicht, bei dem es darum geht,
gewonnene Erkenntnisse in der Breite betrieblicher Praxis
anzuwenden (Implementation).

Die gegenwirtig von der Bundesanstalt praktizierten
arbeitsmarktpolitischen Instrumente werfen fiir die Wir-
kungs-Analyse in jeweils wechselnder Kombination und mit
unterschiedlichem Gewicht bei den einzelnen Maflnahmen
vor allem folgende 6 Hauptfragen auf:

- Akzeptanz von Mafinahmen und Programmen:

Werden die Maflnahmen im erwiinschten und moglichen
Umfang angenommen?

- Zielgruppenerreichung und Teilnehmerstrukturen:
Werden die Zielgruppen (Personen bzw. Betriebe) von
den Maflnahmen erreicht?

- Gruppenspezifische Mafinahmeeffekte:

Haben die MafBinahmen bei den sie in Anspruch nehmen-
den Personen, Personengruppen oder Betrieben der Ziel-
setzung entsprechende Wirkungen?

- Beschiftigungs- und Arbeitsmarktwirkungen:

Wirken die Maflnahmen im Hinblick auf Niveau und
Struktur von Beschiftigung und Arbeitslosigkeit in dem
wiinschbaren Ausmaf3}? Welches Ausmal} haben ,,Substi-
tutions-“ und negative Nebeneffekte?

- Mafnahmekosten, Kostenvergleiche:

Wie verhalten sich die Gesamtkosten alternativer Ansitze
der Problembehandlung zueinander?

- Probleme bei der Durchfiihrung (Implementation)

Die Beurteilung der Qualitit von Forschungsresultaten in
diesen Problemfeldern darf die Art tatsdchlich erforderlicher
Information nicht verkennen. Prézision und Aktualitit von
Forschungsergebnissen kdnnen immer nur im Verhéltnis zu
dem Zweck, dem sie dienen oder dienen kénnen, beurteilt
werden. Es ist, mit anderen Worten, abwegig, die Ansprii-
che an Genauigkeit und Aktualitdt von Informationen oder
Forschungsergebnissen hoher anzusetzen, als dies die darauf
in der Realitét griindbaren sachlichen oder politischen Ent-
scheidungen rechtfertigen.

Zwei Beispiele:

- Von Untersuchungen iiber die individuellen bzw. grup-
penspezifischen Auswirkungen von Maf3nahmen oder Pro-
grammen muf ein relativ hohes Maf} an Genauigkeit und
Aktualitdt verlangt werden. Dies gilt um so mehr, je mehr
und je rascher die Gestaltung und Besetzung dieser Maf3nah-
men gesteuert werden kann.

- Indirekte Beschaftigungseffekte (z. B. bei ABM) hingegen
miissen nicht mit gleicher Genauigkeit und Aktualitdt ermit-
telt werden. Hier kommt es vielmehr nur darauf an, die
Existenz, Grofenordnung, Wirkungsweise und Richtung
von Effekten ins BewuB3tsein zu heben, die sich der direkten
Wahrnehmung grundsitzlich entziehen. Aktualitdt der
Information ist hier in der Regel weniger wichtig, weil sich
derartige Zusammenhénge und Beziehungen im Zeitablauf
nur langsam dndern. Genauigkeit der Information ist ande-
rerseit nicht so bedeutsam, weil eventuelle Programmaénde-
rungen nicht einer derartigen Feinsteuerung zu unterwerfen
sind.

4. Erstes Problemfeld: Akzeptanz von Mafinahmen und
Programmen

Ob das Profil einer MaBnahme ihrer politischen Zielsetzung
entspricht, wird zuerst sichtbar in dem Mafe, ob und wie
die MaBnahme angenommen wird. Im Rahmen der meist
finanziell bestimmten ZielgroBen stellt sich hier einmal das
Problem einer arbeitsmarktpolitisch unerwiinscht geringen
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Inanspruchnahme im Verhiltnis zu den definierbaren Poten-
tialen von Tragern und Teilnehmern (z. B. gegenwartig nur
relativ geringe Inanspruchnahme von Kurzarbeit oder
ABM). Auch fiir iibermédBige Inanspruchnahme gibt es Bei-
spiele (schnelle Uberzeichnung des jiingsten Sonderpro-
gramms der Bundesregierung im Bereich der Qualifizierung
und von ABM).

In beiden Fillen bedarf es einer Erkldrung. Ob grundsitzli-
che Motivationsméngel, situative Faktoren und/oder die
jeweiligen Programm-Profile hierbei den Ausschlag geben,
konnte durch Befragungen von potentiellen Teilnehmern/
Tréagern oder durch Querschnitts- und Zeitreihenanalysen
festgestellt werden.

Um Anhaltspunkte fiir die betrieblichen Voraussetzungen
zur Inanspruchnahme bestimmter arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen sowie zur Bereitschaft ihrer Inanspruchnahme
zu gewinnen, hat das IAB in Zusammenarbeit mit dem Ifo-
Institut wiederholt in gemeinsamen Befragungen entspre-
chende Fragen an die Betricbe gerichtet.") Hieraus ergaben
sich Hinweise z. B. darauf, unter welchen betrieblichen
Bedingungen hinsichtlich der tatsichlichen Entwicklung von
Produktion und Beschéftigung sowie hinsichtlich der Ent-
wicklungsperspektiven Betriebe bereit sind, angebotene
Lohnkostenzuschiisse in Anspruch zu nehmen, die auf die
Beeinflussung von Niveau und Struktur der Einstellungen
und der Beschiftigung gerichtet sind. Ahnliche Hinweise
ergaben sich aus den Antworten auf die Frage nach der
Inanspruchnahme des Kurzarbeitsinstruments {iber mehrere
Jahre hinweg. Dieser Ansatz konnte weiter verfolgt und
auch auf andere Instrumente, Wirtschaftsbereiche und Tri-
ger ausgedehnt werden. Im Bereich von MaBnahmenforde-
rung der Fortbildung und Umschulung wurden Anhalts-
punkte iiber die Bedingungen der individuellen Inanspruch-
nahme durch Strukturvergleiche zwischen Teilnehmern und
potentiellen Teilnehmern gewonnen. Im Falle komplexer
Problemkonstellationen ist ferner auch an eine Vertiefung in
Fallstudien zu denken.

5. Zweites Problemfeld: Zielgruppen-Erreichung
und Teilnehmerstrukturen

Ein zweites Indiz fiir die Zieladdquanz von Maflnahmeprofi-
len ist das AusmaB, in dem die jeweiligen Zielgruppen mit
den Mafinahmen erreicht werden. Diese Zielgruppenorien-
tierung hat in den letzten Jahren um so mehr Bedeutung
erlangt, je weiter die ,,Strukturalisierung™ der Arbeitslosig-
keit, also die Anteilszunahme verschiedener Personengrup-
pen mit unterdurchschnittlicher Wiedereingliederungs-
chance fortgeschritten ist.

Die empirische Identifizierung und Messung der Zielgrup-
pen-Erreichung bereitet zundchst keine auffilligen Schwie-
rigkeiten. Allerdings verdeckt der alleinige Riickgriff auf
durchschnittliche Bestandsstrukturen mitunter den Blick auf
den ebenso wesentlichen Tatbestand der individuellen
Dauer der Mallnahmeinanspruchnahme. So kann sich hinter
einem in Bestandsgrofen gemessenen hohen Anteil etwa
langfristig Arbeitsloser in Arbeitsbeschaffungsmainahmen

Y Vgl.: Friedrich, W., E. Spitznagel, Wachstum, Beschiftigung und Investi-

tionstétigkeit im Verarbeitenden Gewerbe. Entwicklung einer wachs-
tumsorientierten Unternehmenstypologie auf der Grundlage von Unter-
nehmensbefragungen, BeitrAB 49, 1981.
Nerb, G., L. Reyher, E. Spitznagel, Struktur, Entwicklung und Bestim-
mungsgrofien der Beschiftigung in Industrie und Bauwirtschaft auf mittlere
Sicht, in: MittAB 2/1977. Friedrich, W., G. Nerb, L. Reyher, E.. Spitznagel,
Zu den Beschiftigungserwartungen, den Arbeitsplatzreserven und zum
Potential an zusétzlichen Teilzeitarbeitspldtzen in der verarbeitenden Industrie
und im Bauhauptgewerbe, in: MittAB 2/1978.
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eine betrdchtlich hohe unfreiwillige Fluktuation verbergen,
die das MaB an Zielerreichung insofern stark infrage stellen
wiirde. Erforderlich sind also auch Informationen tiber die
jeweilige Dauer der Inanspruchnahme, insbesondere dar-
iiber, ob die Inanspruchnahme durch vorzeitiges Ausschei-
den oder durch Beendigung der MaBnahme bestimmt
wurde.

Im Bereich von ABM wurden derartige Daten durch die
ABM-Erhebung des IAB von 1977 ermittelt. Die vor einiger
Zeit erweiterte ABM-Statistik der BA gestattet zwar durch
die Kombination von Vermittlungs- und Bestandsdaten die
Errechnung der gruppenspezifischen durchschnittlichen
Teilnahmedauer, nicht jedoch Einsicht in die dahinter lie-
gende Streuung und in die Griinde fiir die Teilnahmebeendi-
gung. Hierzu bediirfte es weitergehender Auswertungen des
Ursprungsmaterials und gezielter Zusatzerhebungen (vgl.
Ziffer 6 weiter unten).

Der Versuch einer Beurteilung gegebener Zielgruppen-
Erreichung in den verschiedenen Mafinahmen fiihrt zur
Frage der Interpretation und Operationalisierung der vorge-
gebenen Zielsetzung. Mangels entsprechend konkretisierter
Zielvorgaben von Gesetz- und Anordnungsgeber bieten sich
zur Beurteilung der Zielerfiilllung hiufig zunichst Anteils-
vergleiche zwischen den Teilnehmern in den verschiedenen
Mafnahmegruppen und den Arbeitslosen oder den Arbeit-
nehmern insgesamt an. Es bleibt jedoch fraglich, bei welcher
Hohe der Anteile verschiedener Zielgruppen in den MaB-
nahmen das Ziel als befriedigend erreicht genannt werden
kann. Dies kann und sollte auch explizit politisch bezeichnet
werden.

Die Bewertung einer gegebenen Teilnehmerstruktur fillt um
so schwerer, als in der Regel unbestimmt ist, wie diese
Zielgruppen-Orientierung sich zu anderen, im Gesetz
zugleich genannten Teilzielen der gleichen MaBinahme ver-
hilt. Erforderlich ist also ein ausdriicklicher Konsens iiber
das relative Gewicht konkurrierender Einzelziele. Hieraus
lieBen sich dann auch konsensfahige Indikatoren entwik-
keln, die eine objektivere Beurteilung empirischer Befunde
ermoglichten.

Im Hinblick auf die Beurteilung der Zielgruppen-Errei-
chung bedarf es ferner der Kldrung der Frage, inwieweit
diese Zielgruppen-Orientierung an den fatsdchlichen Struk-
turen der Arbeitslosigkeit auszurichten ist oder inwieweit sie
auch prophylaktisch zur Verhinderung oder Verringerung
der Strukturalisierung beitragen sollte, indem besonders risi-
kobehaftete Personengruppen in die Zielstrukturen einbezo-
gen werden. Zur Identifizierung derartiger Risikofaktoren
sind entsprechende Vorarbeiten im IAB im Gange.

6. Drittes Problemfeld: Gruppenspezifische
MafBinahmen

Da das arbeitsforderungspolitische Instrumentarium der
Bundesanstalt weit iiberwiegend auf die individuelle Forde-
rung ausgerichtet ist, bildet die Untersuchung der gruppen-
spezifischen MaBnahmen-Effekte zwangsldufig den Haupt-
schwerpunkt der Wirkungs-Analysen des IAB.

Identifizierung und Messung gruppenspezitischer MaBnah-
men-Effekte setzt eine eindeutige Definition dieser Effekte
voraus. Erforderlich ist also eine empirisch falbare Interpre-
tation der Maflnahmenziele. Je komplexer die Programm-
profile, desto grofer werden hier die Interpretationsspiel-
rdume, desto wichtiger werden Gewichtung und Rangfolge
von Teilzielen. Diese Aufgabe wird oft von den Rechts-
grundlagen nicht erfiillt.
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Diese relative Unbestimmtheit der Zielsetzung betrifft nicht
nur die Relationen von Teilzielen zueinander. Unklarheit
herrscht auch im Hinblick auf die zeitliche Dimension der
Zielsetzung: Mallnahmen-Effekte sind teils kurzfristiger Art,
konnen also bald nach Beendigung der MaBnahme festge-
stellt werden; wichtiger fiir die Beurteilung der Mafnahme-
wirkungen sind hdufig aber mittel-, mitunter auch langfri-
stige Folgen. Kurz- und léngerfristige Effekte konnen dabei
durchaus im Widerspruch zueinander stehen. So kann z. B.
die wiederholte kurzzeitige Beschéftigung in ABM-Arbeits-
verhéltnissen der individuellen Erwerbsbiographie durchaus
abtraglich und dadurch auf ldngere Sicht fiir eine qualifika-
tionsaddquate Wiedereingliederung hinderlich sein.

SchlieBlich entzieht sich ein Teil individueller MaBnahme-
wirkungen weitgehend der genauen Messung. Dabei kann es
sich — positiv wie negativ — mitunter durchaus sogar um die
gravierendsten Effekte handeln (z. B. Verhinderung von
Kriminalisierung von jugendlichen Arbeitslosen oder Forde-
rung ihrer beruflichen Sozialisation).

Theoretisch und methodisch besteht das zentrale Problem
der Ermittlung gruppenspezifischer MaBBnahmewirkungen
in der Zurechnung festgestellter Verdnderungen zur Beteili-
gung an der Mainahme (Zurechnungs-Problem). Da sich die
verschiedensten, simultan wirkenden Einflufaktoren fak-
tisch nicht voneinander trennen lassen und in der individuel-
len und sozialen Wirklichkeit auch keine wiederholbaren
Experimente unter strengen ,,ceteris-paribus-Klauseln®
moglich sind, konnen Fragen nach den Wirkungen von
MaBnahmen letzten Endes immer nur anndherungsweise
beantwortet werden. Gebrduchliche methodische Anséitze
hierbei sind der Kontrollgruppen-Vergleich®) bzw. der
regionale Querschnittsvergleich (vgl. Anhang 3). Je langer
der Beobachtungszeitraum, desto schwieriger wird die Iden-
tifizierung von MaBnahmewirkungen, da im Zeitablauf
zunehmend andere EinfluBfaktoren intervenieren, die sich
der Identifizierung und Messung vollig entziehen.

In den bisherigen Wirkungs-Analysen des IAB wurden
Informationen iiber die individuellen MaBBnahmewirkungen
teils durch schriftliche oder miindliche Befragung der Maf3-
nahmeteilnehmer iiber ihren beruflichen Verbleib nach
Beendigung der MaBinahme, teils durch Auswertung der
Vermittlungskartei in den Arbeitsimtern gewonnen. Da wie
gesagt ein wesentlicher Teil der erfolgsbezogenen Fragen
erst nach Ablauf ldngerer Zeit beantwortet werden kann,
wiren wiederholte Befragungen oder Karteiauswertungen
im Zeitablauf angezeigt. Um den hierfiir erforderlichen Auf-
wand in moglichst engen Grenzen zu halten, wird zur Zeit
ein Verfahren vorbereitet, bei dem durch das Zusammen-
spielen von Informationen aus verschiedenen Dateien (Ver-
sichertendatei und Leistungsdatei) ein periodisch beliebig
wiederholbares ,, Monitoring“ von Teilnehmerkohorten der
verschiedenen Mafnahmetypen mdglich wird. Wenn hierbei
auch der Merkmalskatalog begrenzt ist auf den der Versi-
chertendatei, so sind doch die Vorteile im Hinblick auf
langfristige Beobachtung von MaBnahmewirkungen be-
trachtlich. Die Versichertendatei der BA kann so also bei
entsprechender Nutzung einen wesentlichen Beitrag zur
Beobachtung von MaBnahmewirkungen auf Teilnehmer lei-
sten. Fiir tiefer zielende Wirkungs-Analysen wird allerdings

) Vgl. Schober, K., Zur Durchfiihrung und Wirksamkeit berufsvorbereitender
Lehrgénge, in: MittAB 4/1980.

%) Vgl. Spitznagel, E., Globale und strukturelle Auswirkungen von Allgemeinen
MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM), BeitrAB 45, 1980;
Stéglin, R., R. Pischner, Weiterentwicklung der Input-Output-Rechnung
als Instrument der Arbeitsmarktanalyse, BeitrAB 13, 1976.
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auch weiterhin der Aufbau und die Pflege spezieller
,Panels (Untersuchungsmassen, die im Zeitablauf weiter
verfolgt werden) angezeigt sein.

7. Viertes Problemfeld: Beschéftigungs- und Arbeits-
marktwirkungen

Von einem Teil der von der BA praktizierten Maflnahmen
gehen auch Wirkungen auf das Niveau von Beschiftigung
und Arbeitslosigkeit aus. Zum Teil ist dies auch erklarte
Zielsetzung, wie etwa im Falle von ABM oder Kurzarbeit.
In anderen Bereichen gilt dies zwar nicht ausdriicklich, tritt
dieser Arbeitsmarkteffekt faktisch aber dennoch ein, mitun-
ter sogar in betrdchtlicher Gro3enordnung (z. B. bei MaB-
nahmen der beruflichen Fortbildung und Umschulung,
Ful).

Da die angestrebten wie auch die nicht explizit intendierten
Beschiftigungswirkungen dieser Maflnahmen gerade in Zei-
ten anhaltender Unterbeschéftigung von besonderer Bedeu-
tung sind, miissen sie zwangsldufig auch Gegenstand von
Wirkungs-Analysen sein. Selbst wenn die Summe der BA-
Aktivititen das allgemeine Beschiftigungsproblem in seiner
gegenwirtigen quantitativen Auspriagung nicht 16sen kann,
verdienen diese Effekte doch besondere Beachtung. Dies gilt
zumal im Rahmen der an wirklichen oder vermeintlichen
Einsparungsnotwendigkeiten orientierten Diskussion iiber
den gesamten Mitteleinsatz der BA, in der die Gefahr
besteht, dall derartige Effekte iibersehen und damit umge-
kehrt die Gefahren einer negativen Beeinflussung der
Beschiftigungslage durch die Reduzierung des Mitteleinsat-
zes verkannt werden.

Das TAB hat sich seit Jahren um die Ermittlung dieser
Arbeitsmarkteffekte bemiiht. In Arbeitsmarkt-Entlastungs-
rechnungen wird seit Beginn der Beschéftigungskrise jéhr-
lich vor allem fiir die Hauptinstrumente Kurzarbeit, ABM
und FuU die Auswirkung auf die Beschiftigung und auf die
Zahl der registrierten Arbeitslosen geschitzt. Dabei ergibt
sich eine Reihe von Problemen, und es sind verschiedene
Dimensionen zu beachten.

Infolge ihrer im Verhiltnis zu den Globaldaten des Arbeits-
marktes relativ geringen Groenordnung lassen sich die hier
infrage stehenden Beschéftigungs- und Arbeitslosigkeitsef-
fekte in aller Regel nicht direkt in den Erwerbstatigkeits-
und Arbeitslosigkeitsstatistiken erkennen. Da zudem eine
Vielzahl von Faktoren stets gleichzeitig die Gesamtverdnde-
rung von Erwerbstétigkeit und Arbeitslosigkeit bestimmt,
lassen sich auch zeitliche Veranderungen des Wirkungsvolu-
mens der verschiedenen Mafnahmen so nicht direkt ermit-
teln. Die Erwerbstitigkeitseffekte sind also zunédchst nur aus
den jeweiligen Mafinahme-Statistiken direkt oder durch ent-
sprechende Umrechnungen zu gewinnen.

Zu diesen direkten Beschdftigungseffekten treten in verschie-
denen Bereichen indirekte Effekte hinzu. Vor allem bei
ABM muf} davon ausgegangen werden, da3 durch die Ver-
flechtung zwischen den Wirtschaftsbereichen — namentlich
bei Baumafnahmen — weitere positive Beschiftigungseftekte
in den jeweiligen Zulieferbereichen eintreten. Diese Effekte
werden methodisch im Hinblick auf AusmalBl und Sektoren-
struktur mit Hilfe der Input-Output-Analyse®) verdeutlicht.
Gewisse weitere Effekte ergeben sich aus dem sogenannten
Einkommensmultiplikator, also aus der Tatsache, dal} die
z. B. in ABM Erwerbstitigen ein hoheres Einkommen
haben als die Arbeitslosen und dieses Einkommen wieder
verausgaben usw.
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Da nicht alle diese Beschéftigungseffekte simultan, sondern
z. T. sukzessive eintreten, ergibt sich fiir die gesamte
Beschiftigungswirkung der MaBnahmen ein jeweils ver-
schiedenes zeitliches Ablaufprofil, das im Hinblick auf seine
periodische Struktur mit entsprechenden Modellsimulatio-
nen’) aufgezeigt werden kann.

Aufgrund der tatsdchlichen, in der Arbeitsmarktbilanz ver-
anschaulichten Verhéltnisse zwischen Erwerbstitigkeit und
Arbeitslosigkeit mu8 davon ausgegangen werden, da3 der
Effekt auf die Zahl registrierter Arbeitsloser auch im Falle
dieser Maflnahmen abweicht von dem gesamten Beschafti-
gungseffekt.

Derartige Berechnungen basieren, wie alle Modellrechnun-

gen, auch auf einer Reihe von Annahmen. Sie miissen soweit

wie irgend moglich der Realitdt angendhert werden. In den

Berechnungen des IAB geschieht das durch eine Kombina-

tion verschiedener methodischer Ansidtze (Verfeinerung

durch die Beriicksichtigung weiterer Informationen). So
wird bei derartigen Berechnungen z. B. unterstellt, daf3

- die durch intersektorale Verflechtungen bedingten indi-
rekten Beschéftigungseffekte nicht durch zusétzlichen
Lagerahbau kompensiert werden,

- das jeweilige Kurzarbeits-Volumen bei Nichtinanspruch-
nahme der MaBinahme nicht durch zusétzliches Labour-
Hoarding kompensiert werden wiirde und daf3

- im Falle von VollzeitmaBBnahmen der beruflichen Bildung
bei geringerer Inanspruchnahme — und gegebener
Gesamtnachfrage — ebenfalls kein zusétzliches Labour-
Hoarding (oder zusitzlicher Verzicht auf Produktivitats-
steigerung), sondern eine entsprechende Belastung des
Arbeitsmarktes eintreten wiirde.

All diese Annahmen (und andere) miissen stindig kritischer
Uberpriifung unterworfen werden. Deshalb diirfen derar-
tige Rechenergebnisse auf der Grundlage solcher Annahmen
auch nicht {iberinterpretiert werden. Wie oben bereits ange-
deutet, liegt der Sinn dieser Auswirkungsrechnungen nicht
darin, (angeblich) exakte Werte zu ermitteln, sondern Art
und GrofBenordnungen von Effekten abzuschédtzen, die fiir
ein realititsnéheres Gesamturteil unverzichtbar sind.

Im Brennpunkt der kritischen Diskussion iiber die Arbeits-
markt-Auswirkungsrechnungen steht die Frage nach der
Zusdtzlichkeit, also der sog. ,, Mitnehmer-Effekt”. Die in
manchen Einzelbeispielen beobachtete Tatsache, daB im
Bereich von ABM durch entsprechende Manipulation der
Tréger lediglich eine Substitution reguldrer Haushaltsmittel
durch ABM-Finanzierung erfolgt, wird mitunter fiir verall-
gemeinerungsfahig gehalten und fithrt zu entsprechender
Kritik am ABM-Instrument iiberhaupt.

Dies — und einen dhnlichen Verdacht auf Mitnehmer-Effekte
gibt es in allen anderen Malnahmebereichen mehr oder
weniger auch — stellt die Wirkungs-Analytik vor die Auf-
gabe, Effekte dieser Art quantitativ abzuschétzen. Diese
Problematik wird in der Wirkungsforschung eine zuneh-
mende Beachtung finden miissen.

Wie oben erwihnt, fallen dabei bestimmte Erkenntnisinter-
essen und damit bestimmte methodische Ansétze fiir das
IAB von vornherein aus (Kontrolle von Tridgern und Bewil-
ligung im Einzelfall).

%) Reyher, L., M. Koller, E. Spitznagel, Employment Policy Alternatives to
Unemployment in the Federal Republic of Germany, — Issues, Effects on the
Labour Market and Costs -. Sponsored by the Anglo-German Foundation for
the Study of Industrial Society, London 1980.
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Dabei ist auch die Unscharfe der Zielvorgabe zu bedenken.
So lassen z. B. die gesetzlichen Vorgaben {iber Zeitpunkt
und Umfang in den Bewilligungsvoraussetzungen der Inter-
pretation einen sehr breiten Spielraum. Bislang hat sich das
IAB in derartigen Untersuchungen von einigen Plausibili-
tatsiiberlegungen und einigen Anhaltspunkten leiten lassen.
Z. B. laBt die Struktur der MaBnahmearten von ABM
gewisse Riickschliisse auf das Ausmall von Mitnehmereffek-
ten zu. Ferner kann generell gesagt werden, dal ein Netto-
Beschiftigungseffekt von ABM zur gleichen Zeit eintritt,
wenn die Trager die Mittel, die sie urspriinglich fiir diesen
Zweck auszugeben vorhatten und nun einsparen, im Inland
ausgeben fiir andere Zwecke.

Wenngleich davon auszugehen ist, da3 Mitnehmer-Effekte
bei subventionsorientierten MafBlnahmen nie ganz zu ver-
meiden sind, miissen doch weitere Ansitze versucht wer-
den, das tatsdchliche AusmaB dieser Vorgénge in Erfahrung
zu bringen. Hierbei kann auch auf ausléndische Erfahrungen
zuriickgegriffen werden. So hat z. B. die britische Parallel-
einrichtung, die Manpower Services Commission, kiirzlich
eine schriftliche Befragung von Trigern im Bereich von
ABM vorgenommen, in der mit verschiedenen Fragen die-
sem Problem nachzugehen versucht wurde. Ahnliche Wege
werden z. Z. im Rahmen der Begleitforschung zum Arbeits-
markt-Sonderprogramm der Bundesregierung beschritten.

Vorstellbar wiren hier auch (nicht nur bei ABM, sondern
z. B. auch bei Maflnahmen zur Forderung der Arbeitsauf-
nahme, FdA) gezielte Befragungen von Teilnehmern, die
auch AufschluB iiber Mitnahme-Effekte bringen kénnten.

Zu beachten ist bei alldem, dal bisher keine allgemein
akzeptierten Malstdbe daflir vorliegen, wie hoch der
»Iransportverlust“ bei Subventionsprogrammen gerade
noch sein darf (Effizienzschwelle zusétzlicher Regelungen
oder Kontrollen), wenn das Programm noch als ,,erfolg-
reich” bezeichnet werden soll.

SchlieBlich sollte aber auch {iber die bisherige Praxis der
Bewilligung und iiber mogliche Alternativen hierzu — im
Lichte ausldndischer Beispicle wiederum — nachgedacht
werden.

8. Fiinftes Problemfeld: Kosten und Kostenvergleiche

Die letzte Stufe der Wirkungsforschung ist die ,, Effizienz-
kontrolle* (siche Abb. 1). Dabei wird angestrebt, aus einem
Vergleich von MaBlnahmekosten und Malnahmeertrigen
eine Aussage liber die Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes
Zu gewinnen.

Derartigen Effizienzkontrollen sind allerdings recht enge
Grenzen gezogen. Einmal kann es ja nur darum gehen, unter
MafBnahmen absolut gleicher Zielsetzung die jeweils wirt-
schaftlichste zu identifizieren und anderen vorzuziehen.
Tatsdchlich sind aber gleiche Zielsetzungen nur sehr selten in
unterschiedlichen Mafinahmen zugleich verankert.

Die wichtigste Einschrdnkung von Effizienzkontrollen liegt
jedoch auf theoretischer und methodischer Ebene. Lassen
sich in der Regel noch die Kosten in Form von sachlichen
und personellen Ressourcen halbwegs quantifizieren, so ist
auf der anderen Seite bei der Definition von Ertriigen ein
breiter Spielraum. Da, wie oben angedeutet, Nutzen oder
Ertrige teils nicht quantifizierbar, teils infolge des oft langen
Zeitprofils von Wirkungen nicht eindeutig meBbar sind,
verbleibt bei der Bestimmung der Nutzen oder Ertrige ein
nicht akzeptabler Freiraum fiir jeweils individuelle oder



politische Setzungen. Der Sinn von ,,cost-benefit“-Analysen
wird daher allgemein auch recht niedrig veranschlagt.

Dennoch spielen die Kosten von Mafinahmen
verstdndlicherweise in der politischen Diskussion um alter-
native Instrumente und ihre Dimensionierung eine betrécht-
liche Rolle, zumal in Zeiten, in denen Haushaltsprobleme
dominieren. Das IAB hat sich demzufolge seit lingerem
auch diesem Aspekt zugewandt. Die zentrale Fragestellung
hierbei war die nach den tatséchlichen Insgesamt-Kosten
alternativer Problemlosungen. So stellt sich z. B. die Frage,
ob und in welchem Ausmaf die Beschiftigung von Arbeits-
losen in ABM teurer oder billiger ist als die Finanzierung
des Verbleibs dieser Personen in der Arbeitslosigkeit.

Dies erfordert eine umfassende Ermittlung der Kosten von
Arbeitslosigkeit und MaBinahmenfinanzierung unter gesamt-
fiskalischem, gesamtwirtschaftlichem und dynamischem
Aspekt. Kostenvergleiche dieser Art ergeben ein vollig ande-
res Bild als jenes, das sich z. B. allein aus den einschlégigen
Haushaltspositionen der Bundesanstalt herleiten 148t.”)

Die Identifizierung, Schitzung und Messung der tatsichli-
chen Gesamtkosten von Arbeitslosigkeit im engeren Sinne
werfen keine tiberméBig grolen Probleme auf. Die vielfalti-
gen moglichen indirekten Folgekosten (z. B. Dequalifizie-
rung, Krankheit, Kriminalitit) bediirfen allerdings noch
intensiver Untersuchung. Die Realitdtsndhe der Kosten-
schitzung fiir Mafinahmen ist abhingig von den dabei
getroffenen Annahmen iiber die Maflnahmewirkungen.
(Vgl. Ziffer 6 und 7).

Wenngleich Kostenvergleiche dieser An auch auf andere
Mafnahmen ausgeweitet und insgesamt auch weiter verfei-
nert und aktualisiert werden konnen, so scheint es doch, daf3
der Schwerpunkt weiterer Untersuchungen im Problemfeld
,,Kostenanalyse* mehr auf dem Gebiet der Voraussetzungen
und Moglichkeiten praktisch-politischer Nutzung derartiger
Untersuchungsergebnisse liegen sollte. Konkret wire also
z. B. der Frage nachzugehen, wo die institutionellen Ursa-
chen fiir die vorwiegend partial-budgetire Betrachtung und
politische Praxis liegen und wie sie im Interesse einer besse-
ren Problemldsung verdndert werden konnen in Richtung
auf eine Budgetausgleichspolitik und beschiftigungssi-
chernde Fiskalpolitik.

9. Probleme bei der Durchfiihrung (Implementation)

Einsicht in Zieladdquanz, Wirkungen und Wirksamkeit von
Mafnahmen 148t sich in vieler Hinsicht schlieflich auch
durch die Untersuchung des MaBnahmenvollzuges gewin-
nen. Konkrete Gegenstinde solcher Implementationsunter-
suchungen sind namentlich: MaBnahmenkonzeption, Maf3-
nahmenwerbung, Modellversuche, Regelungs- und Vorge-
hensweise, Durchfiihrung, Programmabwicklung, Antrags-
abwicklung, Mittelabflufl usw.

Implementationsanalysen haben also vorrangig verwaltungs-
wissenschaftliche, verwaltungssoziologische und politikwis-
senschaftliche Dimensionen. Aufgrund seiner anders gela-
gerten Disziplinenstruktur und aus organisatorischen Griin-
den hat sich das IAB bislang dieser Aufgabe nicht ange-
nommen.

Diese Zuriickhaltung ist um so vertretbarer, als sich andere
interne und externe Stellen, die Uiber die erforderliche fachli-
che Kompetenz sowie auch beachtliche Kapazititen verfii-
gen, seit lingerem auf diesem Gebiet betétigen.

%) Vgl. Koller, M., Die Kosten der Erwerbslosigkeit, in: MittAB 2/1979.
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10. Schluibetrachtung

Die Wirkungsforschung des IAB steht in vielféltigen Zusam-
menhéngen mit anderen Organistionseinheiten der BA. Ein-
mal sind Anlage, Durchfiihrung und Ergebnisse von Wir-
kungsanalysen mit der jeweils zustindigen Fachabteilung
abzukldren. Das bedeutet nicht ,,Abstimmung® (im Sinne
legitimatorischer Interessen), sondern Abkldrung von Vor-
aussetzungen, Verfahren und Aussagen im Hinblick auf die
Richtigkeit von Annahmen und Eingaben und es bedeutet
fachliche und organisatorische Unterstiitzung und Zusam-
menarbeit. Zudem werden Wirkungsanalysen in aller Regel
zundchst in den Ausschiissen des Vorstands und des Verwal-
tungsrats fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung erortert.
Die Forschungsausschiisse entscheiden selbst ggf. iiber die
Verweisung an fachlich zustindige Ausschiisse der Selbst-
verwaltung und {iber die dabei zu beachtenden Aspekte. Die
geschiftspolitische Nutzung und Weiterbearbeitung von
Ergebnissen der Wirkungsforschung erfolgt (gemal3 § 2 der
Richtlinien des Vorstands fiir die Geschiftsfithrung durch
den Pridsidenten) je nach Zustdndigkeit durch Organe,
Geschiftsfithrung und Verwaltung der BA. Die tatsdchliche
Wirkungsweise dieser engen Verflechtung wurde in letzter
Zeit z. B. im Falle der ABM-Untersuchung des IAB deut-
lich. Sicherlich kann von Wirkungs-Analysen nicht erwartet
werden, daf} sie Interessengegensitze bei der Beurteilung
eines Programms und seiner Ergebnisse ausrdumen. Jedoch
1aBt sich eine Fiille von Verbesserungsmoglichkeiten des
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums und seiner Wirk-
samkeit ausmachen, die auch in rechtliche Anderungen
umgesetzt werden konnen.

Wirkungsforschung im IAB vollzieht sich schlielich auch
in Kooperation mit anderen Dienststellen der BA (z. B. mit
der Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung). Regional
begrenzte, kleinere SpezialUntersuchungen in der Regel
exemplarischen Charakters werden auch von den For-
schungsreferaten bei den Landesarbeitsémtern durchge-
fiihrt, teils in deren eigener Regie, teils in Kooperation mit
anderen Instanzen oder mit dem [AB.

Die voraussichtliche Problemkonstellation am Arbeitsmarkt
erfordert gerade in den kommenden Jahren ein besonders
hohes Mall an Zielentsprechung und Wirksamkeit des
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums. Hierzu bedarf es
auch einer Fortsetzung und Intensivierung der Wirkungsfor-
schung durch das IAB. Fortlaufende Uberpriifung des einge-
setzten Instrumentariums, Beitrdge zur moglichen Entwick-
lung neuer, wirksamerer Instrumente (auch auf der Basis
international vergleichender Untersuchungen), Verbesse-
rung der methodischen und theoretischen Grundlagen,
Erschliefung weiterer Informationsquellen und schlief8lich
auch Analyse der Wirksamkeit von Wirkungsforschung
werden dementsprechend wichtige Schwerpunkte in der
weiteren Forschungsarbeit des IAB in den 80er Jahren sein.

Anhang 1

Uberblick iiber bisherige Arbeiten aus der
Wirkungsforschung des IAB

Die folgenden Seiten geben einen Uberblick, auf welchen
einzelnen Gebieten der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungs-
politik das TAB wann, was, mit welchen Methoden und
wichtigsten Ergebnissen im Bereich seiner Wirkungsfor-
schung erarbeitet hat. Dabei sollte der Anhang 2 beriicksich-
tigt werden, der die Wirkungsforschung des IAB von ande-
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ren Aktivitdten abzugrenzen sucht, die das Institut auch
wegen der anderweitig begriindeten Zusténdigkeiten nicht
als seine Aufgabe betrachtet.

Gliederung

Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
. Kurzarbeit

. Forderung der beruflichen Bildung

. Berufsvorbereitende Lehrgénge

. Berufsberatung

AU A W N

. Wirkungsanalysen hinsichtlich der Beschiftigungs- und
Arbeitsmarktentlastungseffekte von AFG-Instrumenten

7. Wirkungsanalysen von arbeitsmarkt- und beschéfti-
gungspolitischen Maflnahmen auf3erhalb des AFG

8. Betriebliche Aktionen und Reaktionen als Wirkungen
arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen

9. Kostenrechnungen

10. Weitere Wirkungsuntersuchungen einzelner Mafinah-
men

11. Regionalpolitische Wirkungsuntersuchungen

12. Verlaufs- und Verbleibsuntersuchungen

1. Allgemeine Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung

IAB-Projekt

Beschiftigungsstrukturen und gesamtwirtschaftliche Aus-
wirkungen von ABM; Nr. 2-215 E

Berichte, Quellen

E. Spitznagel: Arbeitsmarktwirkungen, Beschiftigungs-
strukturen und Zielgruppenorientierung von Allgemeinen
Mafnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM), in: MittAB 2/
1979

E. Spitznagel: Eine empirische Analyse globaler und struk-
tureller Auswirkungen von Allgemeinen MafBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung, BeitrAB 45, 1980

Alle kurzfristigen Arbeitsmarktanalysen seit 1973 enthalten
auch die Beschiftigungs- und Entlastungseffekte von ABM.
Vgl. MittAB 4/1973 bis MittAB 1/1981.

Methoden

Représentative Erhebung von 20% aller bewilligten ABM
im Zeitraum vom 1. 1. 1975 bis 19. 11. 1976; Modellsimu-
lation und Input-Output-Rechnung.

2. Kurzarbeit

TAB-Projekt

Kurzarbeit — Beschéftigungswirkung und Kostenaspekte;
Nr. 2-224

Berichte und Quellen

H. R. Flechsenbar: Kurzarbeit — Kosten und Finanzierung,
in: MittAB 4/1978

H. R. Flechsenhar: Kurzarbeit — Strukturen und Beschafti-
gungswirkungen, in: MittAB 3/1979

Alle kurzfristigen Arbeitsmarktanalysen seit 1973.
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Methoden

Analyse von Geschiftsstatistiken der BA und Sekundérstati-
stiken

3. Forderung der beruflichen Bildung

1AB-Projekte

a) Erfolgskontrolle der individuellen Forderung der beruf-
lichen Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung;
Nr. 3-103 F

b) Untersuchung iiber Verlauf und Ergebnis der beruflichen
Umschulung bei Rehabilitanden; Nr. 3-104 E

¢) Untersuchung iiber das Ergebnis der Forderung der
beruflichen Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung;
Nr. 3-157 EF

d) Statistische Grundlagen fiir einen Kriterienkatalog zur
Beurteilung der arbeitsmarktpolitischen ZweckméBigkeit
bei der Berufsforderung, Kriterienkatalog § 36 AFG;
Nr. 0-150

e) RegelmiBig wiederkehrende Untersuchung iiber das
Ergebnis der Forderung der beruflichen Fortbildung und
Umschulung; Nr. 3-200 EF

Berichte, Quellen

K. M. Bolte: Untersuchung iiber Ergebnisse der beruflichen
Fortbildung im Rahmen des ,,Individuellen Férderungspro-
gramms*, in: Mitt(IAB) 7/1969

Cb. Brinkmann, W. Dadzio, P. Konig, H. Kraft, H.-J. Rich-
ter: Ergebnisse der beruflichen Fortbildung im Rahmen des
»Individuellen Forderungsprogramms* (Aufstiegsforde-
rung), BeitrAB 2/1970

Ch. Brinkmann, K. Gottwald, L. Schuster: Die berufliche
Fortbildung ménnlicher Erwerbspersonen — Teil 1 und 2
(Aus der Untersuchung des IAB iiber Berufsverldufe bei
ménnlichen Erwerbspersonen), in: MittAB 1 u. 2/1972

H. Saterdag, W. Dadzio: Die aufstiegsbezogene berufliche
Fortbildung. Teil 1: Struktur der Teilnehmer, Teilnahme-
motivation und Fortbildungsergebnis; Teil 2: Faktoren des
Fortbildungserfolgs. (Aus der Untersuchung des IAB iiber
das Ergebnis der Forderung der beruflichen Fortbildung
und Umschulung), in: MittAB 3/1977 und MittAB 1/1978

H. Hofbauer: Verlauf und Erfolg der beruflichen Umschu-
lung bei Rehabilitanden, in: MittAB 1/1977

H. Hofbauer: Teilnehmer an beruflichen BildungsmaBnah-
men und ihre Beschéftigungschancen, in: MittAB 4/1977
H. Hofbauer: Die Wirksamkeit der beruflichen Erwachse-
nenbildung, in: MittAB 1/1979

H. Hofbauer: Untersuchungen des IAB iiber die Wirksam-
keit der beruflichen Weiterbildung, in diesem Heft.

Methoden

Zu a) Befragung von etwa 10 000 Teilnehmern an berufli-
chen Forderungsmafnahmen, die 1970 aus diesen Mafinah-
men ausgeschieden waren.

Zu b) Befragung von etwa 10 000 erwachsenen Rehabilitan-
den im Jahre 1975, die 1971 eine berufliche Umschulung
begonnen hatten.

Zu c) Befragung von etwa 31 000 Personen im Jahre 1975,
die zwischen 1972 und 1974 eine aufstiegsbezogene berufli-
che Bildungsmafinahme beendet hatten.

Zu d) Auswertung von Sekundairstatistiken.

Zu e) Totalauswertung der FuU-Teilnehmer-, der Beschéf-
tigten- und der Leistungsstatistik der BA.
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4. Berufsvorbereitende Malnahmen

IAB-Projekt

Untersuchung iiber den Erfolg berufsvorbereitender MaB3-
nahmen Nr. 4-220 E

Berichte, Quellen

K. Schober: Zur Durchfiihrung und Wirksamkeit berufsvor-
bereitender Lehrgénge. Eine empirische Untersuchung bei
ehemaligen Lehrgangsteilnehmern, in: MittAB 4/1980

Methoden

Befragung von knapp 2700 Jugendlichen zwei Jahre nach-
dem sie zwischen dem 1.10.1974 und dem 30.9.1976
berufsvorbereitende Lehrgidnge besucht bzw. abgeschlossen
hatten.

5. Berufsberatung
Projekt

Die Wirksamkeitsanalyse der Berufsberatung wurde im Auf-
trag der BA erstellt und in IAB-Medien verdffentlicht. Vgl.
auch 1AB-Projekt: Effizienzkontrolle des Modellversuchs
»Orientierung in Berufsfeldern*; Nr. 3-195

Berichte, Quellen

E. Lange: Zur Wirksamkeit der Berufsberatung. Ein Uber-
blick tiber den Stand der empirischen Evaluierungsfor-
schung zur Berufsberatung, in: MittAB 4/1979

E. Lange: Evaluierung der Berufsberatung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit. Theoretischer und methodischer Ansatz, in
diesem Heft.

Zur Effizienzkontrolle des Modellversuchs vgl.:

H. Saterdag, U. Jdger: Modellversuch ,,Orientierung in
Berufsfeldern, Ergebnisse einer Erfolgskontrolle, in: Leh-
ren und Lernen, Heft 5/1977

H. Hofbauer, U. Jdger: Der Modellversuch ,,Orientierung
in Berufsfeldern® an Hauptschulen in Baden-Wiirttemberg,
in: Arbeit und Beruf, Heft 4/1978

Methoden

Literaturstudie aus den vorliegenden Evaluierungsstudien
aus den USA, GroBbritannien, Frankreich, Schweiz und der
Bundesrepublik Deutschland.

6. Wirkungsanalysen hinsichtlich der Beschéftigungs-
und Arbeitsmarktentlastungseffekte von AFG-Instru-
menten

IAB-Projekt
Kurzfristige Arbeitsmarktanalyse, Nr. 2-33 D

Berichte, Quellen

Autorengemeinschaft: Alternativrechnungen zur Entwick-
lung des Arbeitsmarktes 1974. Annahmen, Mainahmen und
ihre Auswirkungen, in: MittAB 4/1973 Bis einschlie8lich
1981 enthalten alle kurzfristigen Arbeitsmarktanalysen auch
Wirkungsuntersuchungen der AFG-Instrumente
Kurzarbeit, Vollzeitmafinahmen zur beruflichen
Fortbildung und Umschulung, Arbeitsbeschaffung.

Die genannten SpezialUntersuchungen zu den einzelnen
Instrumenten gehen in die Entlastungsrechnung ein.

Methode:

Sekundédranalysen und SpezialUntersuchungen
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7. Wirkungsanalysen von arbeitsmarkt- und beschéfti-
gungspolitischen Mafinahmen aufierhalb des AFG

1AB-Projekte/Vorhaben

a) Auswirkungen der beiden Konjunkturprogramme von
1967

b) Programm zur Stdrkung von Bau- und anderen Investi-
tionen: im Rahmen von Projekt Nr. 2-33 D, 2-143 A

c) Arbeitszeit und Arbeitsmarkt-Entlastungswirkungen;
Nr. 2-227, 2-85 D

d) Mogliche Auswirkungen der Energieverteuerung

e) Mogliche Auswirkungen der letzten Rezession (1975):
im Rahmen von 1AB-Projekt 1-81 D

Berichte und Quellen

a) L. Reyher: Uber die Auswirkungen der beiden Konjunk-
turprogramme von 1967 auf das Arbeitsvolumen, in:
Mitt(IAB) 3/1968

b) E. Spitznagel: Anwendung des erweiterten Input-Out-
put-Modells auf das Programm zur Starkung von Bau-
und anderen Investitionen, in: MittAB 3/1976

¢) L. Reyher, H. U. Bach, H. Kohler, B. Teriet: Arbeitszeit
und Arbeitsmarkt. Volumenrechnung, Auslastungsgrad
und Entlastungswirkung, in: MittAB 3/1979

d) Autorengemeinschafi: Mogliche Auswirkungen der
Energieverteuerung und -knappheit sowie des Anwerbe-
stopps auf Berufe und Folgerungen fiir die Berufswahl,
in: MittAB 1/1974
Lutz Reyher: Zu den kurzfristigen Beschaftigungsaus-
wirkungen einer vorwiegend durch Energieverknappung
ausgelosten Wachstumsverlangsamung. Modellrechnung
mit Hilfe der Input-Output-Methode, in: MittAB 1/
1974
W. Klauder: Zu den Arbeitsmarktauswirkungen unter-
schiedlicher Energiestrukturen, in: MittAB 1/1976

e) W. Klauder, P. Schnur: Mogliche Auswirkungen der
letzten Rezession auf die Arbeitsmarktentwicklung bis
1990. Modellrechnung nach 26 Sektoren und globale
Arbeitsmarktbilanz unter alternativen Annahmen, in:
MittAB 3/1976

Methoden

a) Input-Output-Analyse, statistische Sekundéranalyse

b) Erweitertes Input-Output-Modell des DIW

c) Statistische Sekunddranalyse

d) Modellrechnung, Sekundéranalyse, Input-Output-Ana-
lyse

¢) Modellrechnung

8. Betriebliche Aktionen und Reaktionen als Wirkungen
arbeitsmarktpolitischer Malinahmen

IAB-Projekt

Beschiftigungspolitische Verhaltensweisen von Unterneh-
men, Nr. 2-216 DE A

Berichte und Quellen

G. Nerb, L. Reyher, E. Spitznagel: Struktur, Entwicklung
und Bestimmungsgrofien der Beschiftigung in Industrie und
Bauwirtschaft auf mittlere Sicht — Erste Ergebnisse einer
Unternehmensbefragung, Teil 1 und 2, in: MittAB 1 u. 2/
1977
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W. Friedrich, G. Nerb, L. Reyher, E. Spitznagel: Zu den
Beschiftigungserwartungen, den Arbeitsplatzreserven und
zum Potential an zusitzlichen Teilzeitarbeitspldtzen in der
Verarbeitenden Industrie und im Bauhauptgewerbe. Ergeb-
nisse einer repridsentativen Unternehmensbefragung, in:
MittAB 2/1978

W. Friedrich, E. Spitznagel: Wachstum, Beschéftigung und
Investitionstétigkeit im Verarbeitenden Gewerbe, BeitrAB
49, 1981

Methoden

Reprisentative Unternehmensbefragungen 1976 und 1977
sowie Ergebniszusammenfiihrungen mit den Ifo-Investi-
tionstests 1976 und 1977

9. Kostenrechnungen
TAB-Projekt

Beschéftigungspolitische Alternativen zur Arbeitslosigkeit;
Nr. 2-214 V

Berichte und Quellen

M. Koller: Die Kosten der Erwerbslosigkeit, in: MittAB 2/
1979

L. Reyher: Beschiftigungspolitische Alternativen zu hoher
Arbeitslosigkeit — Vergleichende Kostenerwidgungen zu
unterschiedlichen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik, in:
WSI-Mitteilungen 2, 1975

L. Reyher, M. Koller, E. Spitznagel: Employment Policy
Alternatives to Unemployment in the Federal Republic of
Germany — Issues, Effects on the Labour Market and
Costs -, Anglo-German Foundation 1980. Diese Studie
enthélt auch Aussagen zu den Wirkungen von ABM, FuU,
Kurzarbeit, Arbeitszeitverkiirzungen sowie anderen
beschéftigungspolitischen MaBinahmen.

Methoden

Modellsimulation, sekundérstatistische Analyse

10. Weitere Wirkungsuntersuchungen einzelner Maf}-
nahmen

TAB-Projekte

a) Quantitative Auswirkungen von Anderungen der Ruhe-
standsgrenze auf das Arbeitskrifteangebot, Nr. 1-107 D

b) Alternativrechnungen zur quantitativen Auswirkung
verschiedener Bildungspline auf das Arbeitskrafteange-
bot, Nr. 1-126

¢) Untersuchung iiber Verlauf und Ergebnisse der berufli-
chen Resozialisierung von Strafgefangenen, Nr. 3-161 E

d) Zum Arbeitsmarkteffekt der Verlangerung der Mutter-
schutzfristen

Berichte und Quellen

a) G. Kiihlewind: Alternativrechnungen zur quantitativen
Auswirkung von Anderungen der Ruhestandsgrenze auf
das Arbeitskréfteangebot, in: MittAB 3/1970

G. Kiihlewind: Neue Alternativrechnungen zur flexiblen
Ruhestandsgrenze. Quantitative Auswirkungen auf das
Arbeitskrifteangebot und Kosteniiberlegungen, in:
MittAB 1/1977

b) G. Kiihlewind, M. Thon: Projektion des deutschen
Erwerbspersonenpotentials fiir die Jahre 1977, 1980,
1985 und 1990 — Trendfortschreibung und zusétzliche
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Schitzung der Auswirkungen der flexiblen Altersgrenze
und des Bildungsgesamtplans, in: MittAB 3/1973

¢) R. Cyprian: Ziele, Bedingungen und Wirkungen berufli-
cher Sozialisation im Strafvollzug, in: MittAB 1/1977

d) Zum Arbeitsmarkteffekt der jiingst beschlossenen Ver-
langerung der Mutterschutzfristen, Kurzbericht des IAB
vom 2. 8. 1978, BeitrAB 42, S. 191 f.

Methoden

a) Sekunddranalysen

b) Modellrechnungen, Projektion, Alternativrechnungen
c) Literaturanalyse

d) Sekundéranalyse

11. Regionalpolitische Wirkungsuntersuchungen
(vgl. Anhang 3)

IAB-Projekt

a) Erfolgskontrolle regionaler Férderungsmafnahmen,
Nr. 2-75

b) Kriterien fiir die Vergabe von BA-Mitteln zur regionalen
Wirtschaftsférderung, Nr. 2-119

¢) Zu den Auswirkungen von Forderungsmafinahmen der
Bundesanstalt fiir Arbeit in Ostfriesland, Nr. 8-188

d) Erfolgskontrolle regionaler Wirtschaftsféorderung — am
Beispiel des hessischen Fordergebietes, Nr. 8-226 VEF

e) Kriterien fiir die Erstellung arbeitsmarktpolitischer Stel-
lungnahmen, Nr. 8-248

Berichte, Quellen

A. Ernst: Arbeitsmarktpolitische Prioritidten fiir die regio-
nale Wirtschaftsférderung. Ein quantifizierter Orientie-
rungsrahmen, in: MittAB 3/1974

H. Kohler, L. Reyher: Zu den Auswirkungen von Forde-
rungsmaBnahmen auf regionale Arbeitsmérkte. Ein Beitrag
zur Erfolgskontrolle in der Regionalpolitik, in: MittAB
1/1975

H. Kohler, L. Reyher: Zu den Auswirkungen von Forde-
rungsmafinahmen auf den Arbeitsmarkt des Regierungsbe-
zirks Niederbayern nach kreisfreien Stddten, Landkreisen
und Arbeitsamtsbereichen, BeitrAB 6, 1975

H. Kohler, H. Kridde, L. Reyher, W. Seessle, R. Zeit-Wolf-
rum. Zu den Auswirkungen von Fordermafinahmen auf das
hessische Fordergebiet, BeitrAB 34, 1979

K. Morchner, R. Zeit-Wolfrum: Zu den Auswirkungen von
WirtschaftsforderungsmaBnahmen der Bundesanstalt fiir
Arbeit — Eine Untersuchung fiir den Bereich des Landesar-
beitsamtes Niedersachsen-Bremen, BeitrAB 47, 1980

L. Reyher: Zur Steuerung von Arbeitsplatzstrukturen, in:
Gewerkschaftliche Monatshefte 1/1976

Methoden:
s. Anhang 3

12. Verlaufs- und Verbleibsuntersuchungen

IAB-Projekte

a) Ursachen und Auswirkungen der Arbeitslosigkeit,
Nr. 2-152 DE

b) Jugendliche beim Ubergang vom Bildungs- in das
Beschiftigungssystem, Nr. 3-213 EF
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Berichte, Quellen

a) Ch. Brinkmann: Strukturen und Determinanten der
beruflichen Wiedereingliederung von Langfristarbeitslo-
sen, in: MittAB 2/1978

b) H. Stegmann, L Holzhauer: Aus der Untersuchung des
IAB: Jugendliche beim Ubergang vom Bildungs- in das
Beschiftigungssystem. Die Nachfrage nach Ausbil-
dungsplitzen und ihre Realisierung bei Absolventen und
Abgéngern allgemeinbildender Schulen, in: MittAB
2/1978

H. Stegmann, L Holzhauer: Der Ausbildungsstellen-
markt unter qualitativem Aspekt, in: MittAB 2/1979

H. Saterdag, H. Kraft: Ausbildungs- und Berufsper-
spektiven bei Jugendlichen gegen Ende der 9. Klasse, in:
MittAB 2/1979

/. Mollwo: Der Ubergang der Absolventen eines Berufs-
bildungsjahres in eine weitere Berufsausbildung bzw. in
die Erwerbstitigkeit, in: MittAB 2/1980

H. Saterdag, H. Stegmann: Jugendliche beim Ubergang
vom Bildungs- in das Beschiftigungssystem, BeitrAB 41,
1980

Methoden:

a) Reprisentative Nacherhebung vom November 1976 zur
IAB-Verlaufsuntersuchung bei Arbeitslosen vom Sep-
tember 1974

b) Léngsschnitt-Untersuchung einer reprasentativen Schul-
jahrgangsstichprobe und einer Absolventenstichprobe
jeweils 1976/77 (panel)

Anhang 2

Zur begrifflichen Abgrenzung der IAB-Wirkungs-
analysen

Wirkungsanalysen sind von folgenden Aktivititen abzu-
grenzen, die das IAB auch wegen der anderweitig dafiir
begriindeten Zustdndigkeiten nicht als seine Aufgabe
betrachtet. Darunter fallen also nicht:

a) Die Kontrolle der Einhaltung von Gesetzen und sonsti-
gem Recht, insbesondere die Rechtsaufsicht des BMA nach
§ 224 AFG. Nicht untersucht werden ebenfalls die Legalitét
und die juristische Machbarkeit und Stimmigkeit der Ziele
und MaBnahmen, die Widerspruchsfreiheit der Ausfiih-
rungsbestimmungen und die ndtigen Gesetzesnovellie-
rungen.

b) Die Kontrolle von Leistungsmitnahmen und Leistungs-
miflbrduchen in Einzelféllen einschlieBlich der Verletzung
von Gesetzen und sonstigem Recht. Auch Rechtsverletzun-
gen durch bewilligende Stellen sind nicht einzubeziehen.

¢) Die Kontrolle der Ausgabengebarung der BA, also Auf-
gaben, die den Priifdiensten und dem Rechnungshof oblie-
gen (also auch keine ,,Innenrevision®).

d) Die Uberpriifung der Funktionsfihigkeit der einzelnen
BA-Dienste auf allen Ebenen der Arbeitsverwaltung ein-
schlieBlich der damit verbundenen Fach- und Dienstaufsicht
und/oder Bearbeitungskontrolle.

e) Die Erfahrungsberichte zu laufenden und besonderen
MaBnahmen (z. B. zu § 41 a AFG), Selbstdarstellungen,
Geschiftsberichte, Tatigkeitsnachweise, Jahresberichte u. &.

Sie sind Aufgabe der anderen Fachabteilungen.

*) Von Martin Koller, IAB.
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f) Statistische Berichterstattungen und Auswertungen bzw.
Kommentierungen der Geschéftsstatistik der BA. Auch hier
sind Aufgaben und Zusténdigkeiten geregelt.

Neben rechtlichen, verwaltungsméBigen und statistischen
Abgrenzungen fiir Wirksamkeitsanalysen in der IAB-For-
schung ergeben sich weitere generelle Einschrinkungen aus
dem Datenschutzrecht (keine Weitergabe von Daten, die
Riickschliisse auf Einzelfille zulassen konnten (Bundesda-
tenschutzgesetz, Sozialgesetzbuch, Bundeshaushaltsord-
nung).

Anhang 3

Erfolgskontrolle regionaler Arbeitsmarkt- und
Wirtschaftspolitik*)

1. Aufgabenstellung und Konzeption

Die Erfolgskontrolle regionaler Arbeitsmarkt- und Wirt-
schaftspolitik gehort zu den wichtigen Aufgaben der Regio-
nalforschung im IAB. Dies wurde in den Arbeitsprogram-
men (z. B. im 2. und 3. mittelfristigen Schwerpunktpro-
gramm) wiederholt betont.

Die enger gewordenen Finanzierungsspielrdume der 6ffent-
lichen Hiande zwingen zu effizienterer Verwendung knapper
Mittel. Auch in der Diskussion um gegenwirtige und kiinf-
tige Strukturprobleme wird eine stéindige Uberpriifung des
Mitteleinsatzes regionaler Wirtschaftsforderung (in Verbin-
dung mit kleinrdumlichen Strukturanalysen) gefordert.

Die Bundesanstalt konnte immer nur einen gewissen Beitrag
zur regionalen Wirtschaftsforderung leisten, auch als sie
noch eigene Mittel fiir diesen Zweck einsetzen konnte (von
1960-1970 war dies immerhin ein Férderungsvolumen von
iber 2 Mrd. DM). Heute gibt sie jedoch immer noch
Stellungnahmen und gutachtliche AuBerungen ab bei der
Forderung durch andere Stellen. Die eigenen Mittel sind,
soweit moglich, regional gezielt einzusetzen. Dies beinhaltet
der Auftrag des AFG, ,,. . . die Beschéftigungsstruktur nach
Gebieten zu verbessern®. Die begrenzte Forschungskapazi-
tat des IAB verbietet es von vornherein, zur Beantwortung
spezifischer Fragen einzelner Regionen gezielte Sonderun-
tersuchungen durchzufiihren, es sei denn, sie hitten exem-
plarischen Charakter. Die Regionalforschung des Instituts
hat sich deshalb schon relativ frith (1970) auf folgende
Aufgaben konzentriert:

- Erarbeitung von Kriterien fiir die regionale Verteilung

von Forderungsmitteln (soweit arbeitsmarktrelevant)
- die Entwicklung von Standard-Methoden zur Er-
folgskontrolle von regionalen Férderungsmafinahmen.

Dieses Konzept wurde in verschiedenen Arbeitsschritten
realisiert:

- In zwei grundsétzlichen Beitrdgen wurden die regionalpo-
litischen Zielsetzungen und Entscheidungsspielrdume der
BA analysiert, die hierzu notwendigen Entscheidunghilfen
skizziert und Kriterien fiir die regionale Mittelverteilung
angeboten. In einem quantifizierten Orientierungsrahmen
fiir die regionale Wirtschaftsforderung wurden dabei u. a.
sogenannte Arbeitskriftereservekoeffizienten berechnet -
als relatives MaB fiir den kiinftigen Arbeitsplatzbedarf in den
Regionen. Nach den Berechnungen von 1974 bestand die
Halfte der Arbeitskréftereserven aus dem noch nicht ausge-
lasteten Arbeitskriftepotential, zu einem guten Drittel aus
voraussichtlichen Freisetzungen aus der Landwirtschaft, zu
etwa 10% aus erwartbaren Beschiftigungsriickgéngen in der
Industrie und nur zu einem relativ kleinen Teil (etwa 3%)
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aus registrierter regionaler Arbeitslosigkeit. Ubrigens: Auch
in die gegenwirtige Neuabgrenzung der Forderkulisse fiir
die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® gingen derartige Arbeitskraftreserve-
koeffizienten — als Indikator fiir den voraussichtlichen
Arbeitsplatzbedarf bis 1985 gemeindescharf berechnet — mit
doppeltem Gewicht ein.

- Die Wirkungen regionaler Wirtschaftsforderung (im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe und der BA-Maflnahmen
wurden am Beispiel einzelner Forderprogramme in Nieder-
bayern, Hessen und Niedersachsen untersucht (vgl. zu bei-
den Punkten die Verdffentlichungshinweise im Anhang I,
Nr. 11).

2. Die Studien zur Erfolgskontrolle im einzelnen: Uberblick
iiber Methoden, wichtigste Ergebnisse und offene Fragen.

Zur Methode

In der sog. ,Niederbayernstudie®, Zu den Auswirkungen
von Forderungsmafinahmen auf den Arbeitsmarkt des
Regierungsbezirks Niederbayerns nach kreisfreien Stdidten,
Landkreisen und Arbeitsamtsbezirken, wurde ein allgemei-
ner Beitrag zur Erfolgskontrolle geleistet. Im Regierungsbe-
zirk Niederbayern wurden 241 Industriebetriebe befragt,
die mit 6ffentlicher Forderung, insbesondere auch von der
Bundesanstalt fiir Arbeit, entweder dort neu angesiedelt
oder erweitert wurden. Gleichzeitig wurde die Region einer
eingehenden Struktur- und Entwicklungsanalyse unterzo-
gen. Mit diesem kombinierten Vorgehen sollte gezeigt wer-
den, welchen Beitrag die meist mit 6ffentlicher Férderung
neu errichteten oder erweiterten Industriebetriebe zur quan-
titativen und qulitativen Entwicklung der wichtigsten
Arbeitsmarktaggregate geleistet haben und ob sich durch
diese Forderung der Entwicklungsstand zur Vergleichsre-
gion Bayerns verringert hat.

Fiir diesen Vergleich muflite eine brauchbare ,,MeBlatte*

entwickelt werden. Als Komponenten eines derartigen Indi-

kators fiir den Stand und die Entwicklung von Fordergebie-

ten wurden

- das Beschéftigungspotential

- die Auslastung des Beschéftigungspotentials

- die Qualifikationsstruktur der Industriebeschéftigten,
und

- das strukturbereinigte Einkommen der Arbeitnehmer in
der Industrie

gewdhlt.

Ergebnisse

Die vergleichende Strukturanalyse ergab, daf} die Testregion
(im Jahre 1970) im Vergleich zu Bayern und zum Bundesge-
biet einen erheblichen Nachholbedarf aufwies:

Niedrigere Erwerbsbeteiligung, stérkerer Riickgang der
Erwerbstitigenzahlen, schwichere Qualifikationstruktur,
negatives Einkommens gefille und relativ hohe Arbeitslosig-
keit.

Der quantitative Beitrag der zumeist 6ffentlich geférderten
Ansiedlungen und Erweiterungen von Industriebetrieben
war in Niederbayern und allen seinen Teilregionen betricht-
lich: Uber 40% der Industriebeschiftigten fanden ihren
Arbeitsplatz in den untersuchten (Forder-)betrieben.

Dagegen war die durchschnittliche Qualifikationsstruktur
der Beschiftigten in den Ansiedlungsbetricben weitaus
ungiinstiger als in der Industrie Niederbayerns insgesamt
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(Facharbeiteranteil in den Ansiedlungsgebieten 28,2%, in
der gesamten Industrie 38,4%). Die relative Position Nie-
derbayerns hat sich im Untersuchungszeitraum — gemessen
an dem hier vorgeschlagenen Gesamtindikator — kaum ver-
dndert: Wéhrend der Riickstand quantitativ ein wenig abge-
baut werden konnte, ist er in qualitativer Hinsicht sogar
noch angestiegen.

Offene Fragen

Ziel der Untersuchung war es, brauchbare Bewertungskrite-
rien zu entwickeln und in einer Testregion zu erproben. Der
Indikatorenansatz selbst und die ausgewéhlten Teilaggregate
haben sich in der Analyse bewihrt; der Ansatz wurde in
spateren Studien weiter verfolgt. Die Ergebnisse selbst zei-
gen, daBl Niederbayern in der Industrialisierung (gemessen
am relativen Anteil der Industriebeschéftigung) im Untersu-
chungszeitraum ,,aufgeholt hat. Die qualitative Beschafti-
gungsstruktur konnte jedoch mit den iibrigen Vergleichsre-
gionen nicht Schritt halten. Dies zeigt, wie wichtig es ist, bei
regionaler Wirtschaftsforderung auch die qualitativen
Anforderungen an die geforderten Arbeitspléitze im Auge zu
behalten, damit spétere negative Struktureffekte vermieden
werden. Auch die quantitativen Effekte selbst liefern nur
erste Indizien fiir den tatsdchlichen (Netto-)Beitrag der For-
dermafBnahmen selbst.

Zu den Auswirkungen von Fordermafinahmen auf das hessi-
sche Fordergebiet (,, Hessenstudie )

Anlaf und Vorgehensweise

Die direkten Beschiftigungswirkungen der FérdermaBnah-
men im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur wurden vom IAB (im
Auftrag des hessischen Ministeriums fiir Wirtschaft und
Technik) fiir den Planungsausschuf3 der Gemeinschaftsauf-
gabe untersucht. Hier wurde danach gefragt, ob und inwie-
weit sich die Forderregionen einem erklédrten Zielzustand
angendhert haben. Alle Betriebe des hessischen Fordergebie-
tes (ohne Marburg-Biedenkopf, Wetterau, Limburg-Weil-
burg) wurden in eine postalische Erhebung einbezogen. Die
Riicklaufquote war mit iiber 80% relativ hoch. Neben der
Branchenzugehorigkeit und der Betriebsart wurden vor
allem fiir den Zeitraum von 1970 bis 1976 die Zahl der
Arbeitskrifte, die Beschiftigtenstruktur, die Bruttolohn-
und Gehaltssumme und die Zahl der geleisteten Arbeitsstun-
den abgefragt.

Im Untersuchungszeitraum gab es in diesem Gebiet knapp
1200 Forderfille (in 843 Betrieben), mit denen etwa 63 700
Arbeitsplitze zusitzlich geschaffen oder gesichert werden
sollten. Die Wirkung der vergebenen Investitionszulagen
und -Zuschiisse wurde in drei Schritten untersucht:

- durch eine Analyse der Wirtschafts- und Arbeitsmarktre-
gion insgesamt (hier kam das vorher entwickelte Indikator-
biindel zum Tragen, das durch detaillierte Anschlulanalysen
ergidnzt wurde);

— durch eine Analyse von Struktur und Entwicklung der
Forderbetriebe im Hinblick auf Quantitdt und Qualitdt der
Arbeitsplitze (Auswertung der Antragsstatistik und der Be-
triebsbefragung) ;

- Gegeniiberstellung der Forderaktivititen — in quantitati-
ver und qualitativer Hinsicht — mit den Ergebnissen der
Regionsanalyse (hierzu wurde ein ,,Forderindikator* ent-
wickelt, der Intensitdt und Struktur der Fordermafinahmen
mifit).

Obschon bei einem derartigen Vergleich unlésbare Zurech-
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nungprobleme auftreten, so ergeben sich hieraus doch
zumindest Anhaltspunkte fiir die Fortsetzung der Forderak-
tivitdten. Trotz aller Einschrinkungen kann angenommen
werden, daB8 durch eine simultane Betrachtung von Forder-
aufwand, Forderbetrieben und Forderregionen

- anndhernd hinreichende Kenntnisse vermittelt werden
iiber die Wirkung und Wirksamkeit der politischen Bemii-
hungen,

- ohne Zeitverlust Ansatzpunkte fiir komplementéire Steu-
erungsansitze aufgezeigt werden und

- Anbhaltspunkte fiir zweckentsprechende Reformen des
Fordersystems gewonnen werden kdnnen.

Ergebnisse
Die wichtigsten Untersuchungsergebnisse sind:

Gemessen an dem sog. Arbeitskrifte-Potential-Indikator
blieb das hessische Fordergebiet stindig unter den Ver-
gleichswerten des Bundesgebietes (mit langsamer Tendenz
zur Verschlechterung). Hier ist also ein entwicklungsfdhiges
Potential, sofern es gelingt, die Attraktivitit dieses Raumes
so zu erhohen, da3 die Abwanderung von Jiingeren vermie-
den wird. Die Auslastung des Arbeitskraftepotentials blieb
zwar fiir den gesamten Untersuchungzeitraum unterhalb des
Bundes- und Landesdurchschnitts; allerdings mit etwas bes-
serer Entwicklung, so daB3 hier etwas ,,aufgeholt werden
konnte.

Die Beschiftigungstruktur, also die Qualitdt der Arbeits-
plitze (gemessen am Facharbeiteranteil), hat sich deutlich
verschlechtert. Dies ist ein Ergebnis, das zu groBer Besorg-
nis Anlaf} gibt. Die relative Einkommenssituation hat sich
im Fordergebiet leicht verbessert. Dies gilt vor allem {iiber
die Rezessionsphasen hinweg. Die Beschiftigungsentwick-
lung verlief in den geforderten Betrieben weitaus glinstiger
als in den nicht geforderten Betrieben dieser Region. In den
Rezessionsjahren 1974-76 war der Riickgang zumindest
nicht stirker ausgeprégt als im {iberregionalen Durchschnitt.
Die durchschnittliche Qualifikationsstruktur der Arbeits-
pléatze in den geforderten Betrieben war eher schlechter als in
den nicht geforderten. Das Durchschnittseinkommen war in
den Forderbetrieben betrdchtlich hoher; dieser urspriingli-
che ,,Vorsprung® der Forderbetriebe ging im Laufe der Zeit
allerdings verloren.

Offene Probleme

Bei der Interpretation der hier wiederholten Ergebnisse sind
Einschriankungen zu machen:

Im Idealfall miifite zwischen geforderten Arbeitspldtzen und
den {iibrigen Arbeitsplidtzen in den geforderten Betrieben
unterschieden werden konnen; dies war bei dieser Studie
nicht moglich. Eine entsprechende Verfeinerung der
Antragsstatistik wie der Auskunftspflicht der geforderten
Betriebe konnte dies kiinftig zulassen. Die hier zugrundege-
legten Beurteilungskriterien stimmen nicht vollstindig mit
dem in diesem Zeitraum geltenden Zielverstindnis iiberein.
Dies gilt namentlich fiir den ,,Qualifikationsstruktur-Indi-
kator*. Die spezielle Foderung von qualifizierten Arbeits-
platzen war kein erklértes Ziel innerhalb der Gemeinschafts-
aufgabe.

Die iibrigen Indikatoren (Arbeitskréiftepotential, Auslastung
bzw. Beschéiftigungsgrad, Einkommensniveau) waren
jedoch ausdriicklich als Ziele der regionalen Wirtschaftspoli-
tik und damit innerhalb der Forderkriterien formuliert.
Insoweit also geben die Untersuchungsergebnisse Hinweise
dafiir, inwieweit die politischen Férderungsbemiihungen
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unter vollzogenem Mitteleinsatz zur Zielerreichung gefiihrt
haben oder nicht. Insgesamt zeigt sich also, daB} sich die
Situation im Untersuchungsgebiet teilweise geringfligig ver-
bessert hat, daBl sich aber die Qualifikationsstruktur der
Arbeitsplétze zugleich verschlechterte. Parallel dazu — und
mutmalBlich auch in Reaktion auf diese Verschlechterung der
Arbeitsplatzstrukturen — verlief die Entwicklung des
Arbeitskriftepotentials (im weitesten Sinne) ausgepragt
ungiinstiger als im Bundsgebiet: Die unattraktiven Arbeits-
platzstrukturen reduzieren die Potentialbasis und schmélern
damit die Entwicklungschancen dieser Region.

Einige der in diesem Zusammenhang wichtigen Aspekte
konnten bisher nicht oder nur unzureichend analysiert wer-
den. Dies gilt namentlich fiir die Entwicklungslinie o/ne
Fordermalinahmen, fiir die Sektorenstruktur der Beschéfti-
gungsentwicklung, fiir die Differenzierung von Schwer-
punktorten und librigem Gebiet, sowie vor allem fiir die
Struktur und die Determinanten der Zu- und Abwanderun-
gen, aber auch fiir die Differenzierung der Arbeitsplitze
nach Qualifikationsgraden.

Allerdings konnen die einzelnen Elemente dieses Ansatzes,
insbesondere die Strukturkomponentenanalyse, generelle
Orientierunghilfen fiir den Fortgang der Forderung in den
einzelnen Regionen in Richtung auf eine ,,strukturelle Fein-
steuerung* liefern und somit auch Ansatzpunkte fiir kom-
plementire Maflnahmen abgeben.

Zu den Auswirkungen von W irischaftsforderungsmafnah-
men der Bundesanstalt fiir Arbeit (,,Ostfrieslandstudie*)

Anlaf3 und Methode

Im Rahmen des Ostfrieslandprogramms wurden sowohl
Darlehen an Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft ver-
geben als auch kommunale Infrastrukturmafinahmen gefor-
dert. Durch das ,,Auflerhalbprogramm® erhielt das Lan-
desarbeitsamt Niedersachsen-Bremen zur Foérderung der
Neuansiedlung und der Erweiterung sowie fiir Maflnahmen
zur Modernisierung, Rationalisierung und Umstellung von
Betrieben insgesamt rd. 8 Mio. DM zur Verfiigung gestellt.
Aus diesen Mitteln wurden ebenfalls zinsgiinstige Darlehen
flir arbeitsmarktpolitisch erwiinschte InvestitionsmaBnah-
men gewerblicher Produktionsbetriebe vergeben. Diese
Kredithilfen wurden in der Regel in Hohe von 30% der
Gesamtkosten gewéhrt, um Dauerarbeitsplédtze zu schaffen
bzw. vorhandene Arbeitsplitze zu sichern. Die Gesamtfor-
derung erreichte ein Darlehensvolumen von 69 Mio. DM
(davon 47 Mio. DM fiir die gewerbliche Wirtschaft).

In den insgesamt 203 Forderfallen sollten tiber 4300 Arbeits-
platze geschaffen bzw. gesichert werden.

Die Erfolgskontrolle wurde mit Hilfe einer schriftlichen
Befragung der geforderten Betriebe durchgefiihrt (Riicklauf-
quote iiber 80%).

Ergebnisse

Rd. 20% der geforderten Betriebe erreichten das Forde-
rungsziel voll, weitere 36% erreichten es bedingt (d. h. nicht
durchgéngig wihrend des Forderungsverlaufs und/oder nur
mit zusétzlicher Forderung). Allerdings erreichten 20% der
geforderten Betriebe das Forderungsziel nie und in 12 Féllen
kam es sogar zu Stillegungen. Der Foérderungsverlauf war
bei Haupt- und Zweigbetrieben unterschiedlich: Eine Uber-
priifung der Férderungsunterlagen ergab, dal die Mittel bei
Zweigbetrieben liberwiegend zwar fiir kostengiinstigere,
aber andererseits leicht reversible MaBBnahmen — z. B. im
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Lagerhallenbau, zur VergroBerung von Ausstellungs- und
Verkaufsrdumen — verwendet wurden. Das Gesamtergebnis
beider Programme kann also nur teilweise zufriedenstellen.

Offene Probleme

Nicht besetzte Arbeitsplitze oder iiberhohte Planzahlen
haben dazu gefiihrt, daf} die Erwartungen iiber die Auswir-
kungen der Programme selbst in Jahren mit glinstigem Kon-
junkturverlauf nicht ganz erfiillt wurden. Allerdings wurde
die weitere Entwicklung ab 1973 durch die sich abzeich-
nende Rezession beeinfluft. Obgleich von allen Beteiligten
die ziigige und unbiirokratische Durchfiihrung hervorgeho-
ben wird, muB bei kiinftiger Mittelbewilligung die Exaktheit
der Angaben iiber die geplante Beschiftigungsentwicklung
der geforderten Betriebe genauer gepriift werden. Das gilt
insbesondere fiir kiinftige Forderantriage fiir Zweigbetriebe.

Dariiber hinaus sollten bei kiinftigen Forderungsprogram-
men die geforderten Betriebe zu geeigneten Nachweisen
iber die Besetzung der neu geschaffenen Arbeitsplitze ver-
pflichtet und zu einer Mitwirkung bei einer evtl. Nachkon-
trolle schon im Bewilligungsbescheid gebeten werden.
Bemerkenswert erscheint, dal3 die relativ breite Streuung der
Fordermittel der Betriebsgrofenstruktur in den geforderten
Regionen offensichtlich entgegenkam. Ob weiterhin vom
Prinzip der regionalen Schwerpunktforderung abgewichen
werden kann, 148t sich durch die Untersuchungsergebnisse
nicht belegen.

3. Weitere Arbeiten des IAB zur Wirkungsforschung fiir
die regionale Arbeitsmarktforderung

Der Mitteleinsatz nach dem AFG muf den regionalen Pro-
blemdruck beriicksichtigen; dem Fordervolumen der
Arbeitsdmter kommt dabei grofle Bedeutung zu. Die regio-
nale Problembehandlung wird auch in den Organen der BA
intensiviert werden. Das IAB hat in zahlreichen Einzelbei-
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tragen die Voraussetzungen fiir eine verbesserte Diagnose
der Problemstruktur und des relativen Problemdrucks vor
Ort geschaffen — z. B. mit den Indikatoren zur Typisierung
regionaler Arbeitsmérkte. Wichtig erscheint, da3 dem regio-
nalen Problemprofil auch die angemessene Therapie folgt.
Eine regional orientierte Mittelsteuerung mufl auch darauf
achten, dal3 selbst in relativ problemlosen Arbeitsamtsbezir-
ken bestimmte Nebenstellen erheblich schlechter dastehen,
als das der Durchschnittswert des Bezirkes erwarten liefe.
Fiir einzelne Instrumente wurden Kriterien fiir eine pro-
blemspezifische regionale Mittelzuodnung erarbeitet, so
z. B. fiir die regionale Steuerung von ABM. Weitere Arbei-
ten zielen darauf ab, Entscheidungshilfen zur Diagnose des
relativen Problemdrucks und fiir den regionalen Mittelein-
satz und Instrumentenzuschnitt zu erstellen. Da es hierbei
vor allem auch um den kiinftigen Handlungsbedarf geht,
miissen die Moglichkeiten der Prognose verbessert werden.
Zu diesem Zweck wird gegenwartig ein Informationssystem
aufgebaut, das laufend aktualisierte Regionalprognosen und
deren schnellen Abruf erlaubt. In einem etwas umfang-
reicheren Ansatz wird an Entwicklungsszenarien fiir gro-
Bere Regionen gearbeitet, damit Risikofaktoren frithzeitig
erkannt und Problemregionen rechtzeitig identifiziert wer-
den konnen.

Da viele Formen der Mischfinanzierung — und damit {iberre-
gionale Steuerung der Wirtschafts- und Strukturpolitik -
besonders von den enger gewordenen Finanzierungsspiel-
rdumen betroffen sind (die Gemeinschaftsaufgabe muf§ in
den nichsten Jahren mit wesentlich weniger Mitteln aus-
kommen), kommt der regionalen Steuerung der Fachpoliti-
ken in den néchsten Jahren wohl zwangsldufig mehr Bedeu-
tung zu. Um so wichtiger ist die Koordinierung in den
verbleibenden Spielrdumen. Der vom IAB erarbeitete Krite-
rienkatalog fiir die Stellungnahme zu Férderungsvorhaben
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe soll zur Beriicksichti-
gung arbeitsmarktpolitisch relevanter Aspekte beitragen.
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