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Arbeitszeit und Arbeitsmarkt

Volumenrechnung, Auslastungsgrad und Entlastungswirkung

Lutz Reyher, Hans-Uwe Bach, Hans Kohler, Bernhard Teriet*

Von 1960 bis 1979 ist die Jahresarbeitszeit der Arbeitnehmer um ein Sechstel zuriickgegangen, das ist pro
Jahr fast 1 %. Bedeutsamer als alle anderen Arbeitszeitkomponenten war fiir diese Entwicklang die Verédn-
derung der tariflichen Arbeitszeit. Die Zahl der insgesamt in der Bundesrepublik Deutschland jéhrlich ge-
leisteten Arbeitsstunden ging von 56 Milliarden Stunden 1960 auf gut 45 Milliarden Stunden 1979 zuriick.
Bis 1973 beruhte dieser Riickgang auf der Verkiirzung der Arbeitszeit, danach iiberwog die Verringerung
der Erwerbstdtigenzahl.

Die gesamtwirtschaftliche ,,Stunden-Produktivitdt wuchs bis 1973 um mehr als 5% jéhrlich, danach nur
noch um gut 4%. Die Entwicklung von Produktion und Arbeitsvolumen hat sich in jlingerer Zeit also stir-
ker einander angenihert; eine ,,Entkoppelung® zwischen Wirtschaftswachstum und Arbeitsbedarf kann
nicht belegt werden.

Die Arbeitszeitentwicklung von 1973 bis 1979 hat unter bestimmten plausiblen Annahmen rechnerisch fiir
824 000 Personen Beschéftigungsmoglichkeiten bewahrt. Ohne Arbeitszeitverdnderungen wére allein die
Zahl der registrierten Arbeitslosen wahrscheinlich um mehr als eine halbe Million Personen grofler gewesen
als tatsdchlich. Die Entlastungsberechnungen des IAB wurden mit der jiingsten Wirtschaftsprojektion des
DIW bis zum Jahre 1985 in Zusammenhang gestellt, die eine mittelfristige Wachstumsrate des realen Brut-
tosozialprodukts von knapp 3%% postuliert. Das Entwicklungsmodell wird in zwei verschiedenen Va-
rianten (Trendfortschreibung und Trendbeschleunigung) der Arbeitszeitentwicklung durchgespielt. Da
sich die Arbeitsmarktbedingungen der neunziger Jahre vermutlich von denen der achtziger Jahre unter-
scheiden werden, wird auch auf das Problem der ,,Reversibilitit von arbeitszeitorientierten MaBBnahmen

eingegangen.
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1. Einleitung

,Die Arbeitszeit” hat in den letzten Jahren zunehmend 6f-
fentliche Beachtung erfahren. Mehrere Stromungen trafen
hierbei zeitlich zusammen: Traditionelle Bestrebungen zur
Verkiirzung der Lebensarbeitszeit als ein Element der Steige-
rung der Lebensqualitédt, zunehmende Infragestellung her-

*) Die Autoren sind Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in ihrer alleinigen
Verantwortung.

**)Die Arbeitszeitprojektion bis 1985 (Abschnitte 5.3 und 6) ist Teil der IAB-
Untersu-chung  von L. Reyher, M. Koller, E. Spitznagel:
.Beschiftigungspolitische  Alternativen  zur  Arbeitslosigkeit.  Eine
vergleichende Untersuchung iiber die Bundesrepublik Deutschland und das
Vereinigte Konigreich®, die von der Deutsch-Britischen Stiftung fiir das
Studium der Industriegesellschaft (Bonn/London) im Rahmen ihres
Programms ,,Sozialpolitische Fragen* gefordert wurde und demnéchst in den
BeitrAB erscheint.
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koémmlicher Arbeitszeit-Strukturen und das breite Verlangen
nach Flexibilisierung der Arbeitszeiten in Anpassung an indi-
viduelle Préferenzen, verstirkte Betonung der Arbeitszeit als
Element betriebswirtschaftlicher Organisation und schlief3-
lich die Wiederentdeckung der Arbeitszeit als Instrument ei-
ner aktiven Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik.

Auch die empirische Forschung beschéftigt sich zunehmend
mit Fragen der Arbeitszeit. Das IAB hat sich in den vergange-
nen Jahren u. a. darauf konzentriert, die Gesamtentwicklung
der Arbeitszeit nebst ihrer Struktur und Bestimmungsgréfien
quantitativ-statistisch zu erfassen sowie die aggregierten Be-
schiftigungs- und Arbeitsmarktwirkungen von Verdnderun-
gen der Arbeitszeit aufzuzeigen.

Die IAB-Berechnungen zur Arbeitszeit bestehen aus drei
Hauptteilen:

o Einer stark desaggregierten Berechnung der durchschnittli-
chen Arbeitszeit und — in Verbindung mit den
Erwerbstitigen

- des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens. Die detail-
lierte Aufgliederung der Bestimmungsgrof3en der Arbeits-
zeitentwicklung zeigt hierbei zugleich die politischen Hand-
lungsspielrdume und ihre bisherige Nutzung.

* Die Berechnung des Auslastungsgrades des gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitsvolumens. Hiermit ist ein umfassender
Indikator fiir die Beschéftigungslage insgesamt gegeben.

* Die Berechnung der Arbeitsmarktwirkung von Arbeitszeit-
verdnderungen. Hiermit wird veranschaulicht, wie sich die
verschiedensten Entwicklungstendenzen, tarifvertraglichen
Regelungen und politischen Bemiihungen insgesamt in der
Entwicklung der durchschnittlichen Arbeitszeit niederschla-
gen und damit indirekt auf Beschéftigungssituation und
Arbeitslosigkeit auswirken.

Arbeitszeitfragen unter beschiftigungs- und arbeitsmarktbe-
zogener Perspektive zu betrachten, bedeutet keineswegs, an-
dere, iiber-, neben- oder nachgeordnete Aspekte zu verken-
nen oder zu vernachldssigen. Von ihnen ist an anderer Stelle
dieses Heftes ausfiihrlich die Rede. Uns kommt es hier im
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Kern darauf an, Beitrag und Bedeutung zahlreicher Einzel-
entwicklungen und ihrer Potentiale aus der gegenwirtig ja
gewil} nicht nebensédchlichen Sicht aktiver Arbeitsmarktpoli-
tik im Gesamtzusammenhang aufzuzeigen. Die weitver-
zweigte Arbeitszeit-Diskussion fithrt leicht zu dem Fehl-
schluB, die zahlreichen, mitunter nur marginalen Details
koénnten zur Lésung der Arbeitsmarktprobleme kaum oder
iiberhaupt nicht beitragen. Allzuleicht schieben sich dann zu-
gleich skeptische Gegenargumente und unerwiinschte Ne-
beneffekte jeglicher Verdnderung in den Vordergrund — oder
werden dahin geschoben. In Wirklichkeit aber setzt sich die
Gesamtentwicklung — hier etwa die jéhrliche prozentuale
Verringerung der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit — fast
immer aus zahllosen Details dieser Art zusammen. Den »Ko-
nigsweg« hat es nie gegeben, Spriinge in der Entwicklung sind
sehr selten. Darauf wollen wir in der Gesamtschau aufmerk-
sam machen.

Der vorliegende Beitrag stellt die drei Bausteine der Arbeits-
zeitforschung im IAB im Zusammenhang dar. Die Berech-
nungen reichen bis zur Gegenwart, die Entlastungsrechnung
schlief3t eine Projektion bis zum Jahre 1985 ein.

Zu methodischen Einzelheiten wird auf vorangegangene Ver-
offentlichungen verwiesen. Einige Setzungen und Annahmen
— z.B. die iiber die Beschéftigungswirkung von Arbeitszeit-
verkiirzungen — werden hier bewullt betont, um so der weite-
ren Diskussion und Forschung hieriiber einen Impuls zu ge-
ben. Nebenbei dient dieser Beitrag auch dazu, zum wieder-
holten Male auf die miserable Datenlage aufmerksam zu ma-
chen und auf die Dringlichkeit der Verbesserung und Ergén-
zung statistischer Erhebungsprogramme hinzuweisen.

2. Das Arbeitsvolumen: Entwicklung, Struktur und
Bestimmungsgrofien
2.1 Durchschnittliche Jahresarbeitszeit

Die nachfolgende Darstellung der Entwicklung der Arbeits-
zeit und ihrer Bestimmungsgroflen konzentriert sich auf die
Jahresarbeitszeit der beschiftigten Arbeitnehmer. Die
Arbeitszeit der Selbstdndigen und mithelfenden Familienan-
gehorigen, die anderen Bestimmungsgroflen unterliegt und
im Zusammenhang der Fragestellung auch eine grundsitzlich
andere Rolle spielt, wird hier nur einbezogen, wenn die Ver-
bindung mit den gesamtwirtschaftlichen Aggregaten dies aus
Konsistenzgriinden erfordert.

Jahresarbeitszeit in 19 Jahren um ein Sechstel verringert

Zwischen 1960 und 1979 ist die Jahresarbeitszeit der Arbeit-
nehmer im Durchschnitt um 370 Stunden auf 1714 Stunden,
also um gut ein Sechstel zuriickgegangen, pro Jahr fast um
knapp 1%.

Das geschah nicht kontinuierlich. Es gab Zeitabschnitte, in
denen der Riickgang stirker ausgeprigt war wie etwa in den
Jahren von 1965 bis 1967, als die Arbeitszeit jahrlich (arbeits-
taglich bereinigt) um 1,1% abgenommen hat. Dies hat damals
die Arbeitsmarktsituation in der Rezession wesentlich ent-
spannt. Auf der anderen Seite gab es Zeiten, in denen die Ver-
ringerung schwicher ausfiel. So betrug die jahresdurch-
schnittliche Abnahme zwischen 1975 und 1977, durchwegs
Jahre mit hoher Arbeitslosigkeit, nur knapp 0,5%. Der Ent-
lastungseffekt der Arbeitszeitverkiirzung war diesmal also
weitaus schwicher als in der vorigen Rezession (vgl. Tab. 2).

Die durchschnittliche Jahresarbeitszeit im Jahre 1979 von
1714 Stunden verteilt sich freilich nicht gleichméBig auf alle
Wochen im Jahr. Vor allem wird ein groBer Teil des jéhrli-
chen Erholungsurlaubs meist im Zusammenhang genommen.
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Aber auch in den anderen 47 Wochen des Jahres ist die 40-
Stunden-Woche im Durchschnitt aller Arbeitnehmer infolge
aller sonstigen Arbeitszeitausfélle effektiv langst unterschrit-
ten, stellt also keineswegs eine Schwelle dar, die aus betriebs-
wirtschaftlichen oder anderen Griinden uniiberwindbar
wire.

Tarifentwicklung schligt durch

Die tatsdchliche Arbeitszeitentwicklung resultiert aus dem
Einwirken zahlreicher EinfluBgr6Ben, die unterschiedliches
Gewicht haben und die auch zum Teil gegenldufig wirken. In
der vorliegenden Rechnung (vgl. Tabelle 1) wurden folgende
statistisch nachweisbare Komponenten beriicksichtigt;
Arbeitszeittarife (Wochenarbeitszeit, Jahresurlaub), kon-
junkturelle Faktoren (Mehrarbeitsstunden, Kurzarbeit),
Teilzeitbeschiftigung, Krankenstand, Schlechtwetterausfille
und Arbeitskdmpfe. Mitunter spielen auch Kalender-
unregelméBigkeiten eine Rolle (Arbeitstage-Effekte).

Diese einzelnen EinfluBgrofien zeigen ganz unterschiedliche
Abldufe in der Zeit. Mehrarbeitsstunden schwanken prozy-
klisch, Kurzarbeit antizyklisch. Teilzeitarbeit zeigt einen
stark ansteigenden Trend, der Teilzeiteffekt, umgerechnet auf
die durchschnittliche Arbeitszeit aller Arbeitnehmer, hat sich
in diesem Zeitraum verdreifacht. Der durchschnittliche
Krankenstand weist gewisse prozyklische Schwankungen
auf, folgt aber keinem Trend. Witterungsbedingte Arbeits-
ausfille (in der Bauwirtschaft) (hier umgerechnet auf die Ge-
samtheit der Beschéftigten) fallen von Jahr zu Jahr recht un-
terschiedlich aus. Die Arbeitszeitausfille durch Arbeits-
kdampfe spielen im Gesamtdurchschnitt kaum eine Rolle.

Ausschlaggebend waren letztlich die Verdnderungen in der ta-
riflichen Arbeitszeit. In dem fast zwei Jahrzehnte langen Un-
tersuchungszeitraum wurde die tariflich vereinbarte Jahres-
arbeitszeit im Durchschnitt aller Arbeitnehmer um mehr als
15 % verrringert. Dies entspricht — nimmt man noch dazu den
gleichgerichteten Teilzeiteffekt — voll der Entwicklung der
tatsdchlichen Jahresarbeitszeit. Auf ldngere Sicht haben die
anderen Bestimmungsgrolen dagegen kaum einen Einfluf3,
heben sich auch gegenseitig auf.

Schaubild 1
Durchschnittliche Jahresarbeitszeiten der beschiftigten Arbeit-
nehmer von 1960 bis 1979

@ Arbeitszeit (in
Stunden) des
I~ Arbeitnehmers tarifliche Jahresarbeitszeit
(Wochenarbeitszeit/Urlaub)
2100 -, ———— effektive Jahresarbeitszeit
\\-.. (Voll- und Teilzeitbeschiftigte)
m N, ssssssssesss effektive Jahresarbeitszeit
Ny e (Volizeitbeschéftigte)
2000+ *
1900
1800
1700 |-

1960 62 64 66 68 70 72 74 76 78
Kalenderjahre

Mehr als zwei Drittel des Riickgangs der tariflichen Jahres-
arbeitszeit entfallen auf die Verkiirzung der Wochenarbeits-
zeit. Hier gilt jetzt fiir fast alle Arbeitnehmer die 40-Stun-
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den — Woche, in Teilbereichen liegt die Wochenarbeitszeit
bereits darunter (vgl. Tabelle 2).

Ein Blick auf die Entwicklung der tariflichen Jahresarbeitszeit
zeigt aber auch eine stindige Verlangsamung des Riickgangs,
gerade in den letzten Jahren. Der Ubergang zur 40-Stun-
den-Woche war schon Anfang der 70er Jahre fiir die meisten
Arbeitnehmer vollzogen, in den Jahren danach schldssen nur
noch einige Nachziigler auf.

Die durchschnittliche Verldngerung des Jahresurlaubs hat
zwar iiber den ganzen Zeitraum angehalten, auch in den letz-
ten Jahren. Insgesamt ist jedoch bei der Entwicklung der ta-
riflichen Jahresarbeitszeit die Verlangsamungstendenz nicht
zu ibersehen: Zwischen 1960 und 1975 ist sie im Durch-
schnitt um 1 % pro Jahr gesunken, in den Jahren danach ist
das Tempo des Riickgangs fast auf die Hélfte zuriickgegan-
gen.

Mehrarbeitsstunden (hier saldiert mit sonstigen hier nicht ge-
sondert ausgewiesenen, weil statistisch nicht erfaBbaren Aus-
fallzeiten) zeigen, wie schon erwdhnt, keinen auffélligen
Trend. Am Ende des Beobachtungszeitraums lagen sie im
Durchschnitt nur wenig hdher als an dessen Anfang. In den
guten Jahren der Vollbeschiftigung und absolut sehr geringer
Arbeitslosigkeit waren sie voriibergehend spiirbar angestie-
gen.

Nur geringe Unterschiede zwischen den Wirtschafishereichen

Hinsichtlich der tariflichen Jahresarbeitszeit gibt es zwischen
den Hauptwirtschaftsbereichen keine gravierenden Unter-
schiede mehr. Die 40-Stunden-Woche gilt nun fast iiberall,
lediglich in einigen Bereichen der ,,sonstigen (privaten)
Dienstleistungen®, des Verkehrs- und Nachrichtenwesens
und in der Landwirtschaft ist sie noch nicht erreicht. Auch die
Zahl der tariflichen Urlaubstage im Jahr ist nun anndhernd
iberall gleich. Unter dem allgemeinen Durchschnitt von gut
26 Urlaubstagen (1978) liegen nur noch das Baugewerbe und
die Landwirtschaft. Geringfiigige Abweichungen in die an-
dere Richtung gibt es bei den Banken- und Versicherungsun-
ternehmen sowie im dffentlichen Dienst. Hierbei spielen auch
Qualifikations- und Altersstruktureffekte mitunter eine Rolle,
die sich aus Tarifstrukturen und aus der Zusammensetzung der
Arbeitnehmerschaft in den Wirtschaftsbereichen herleiten.

Die Unterschiede in den tatsdchlichen Jahresarbeitszeiten
zwischen den Hauptwirtschaftsbereichen halten sich in recht
engen Grenzen. Abweichungen nach oben wie nach unten
vom Durchschnitt gehen nicht iiber 3-4% hinaus. Unter-
durchschnittliche Jahresarbeitszeit in einigen Bereichen er-
klért sich tiberwiegend durch den relativ héheren Teil von
Teilzeitbeschéftigten (Handel, private Dienstleistungen, pri-
vate Haushalte und Organisationen ohne Erwerbscharakter).
Aber auch im Hinblick auf Mehrarbeitsstunden und Krank-
heitsausfille gibt es gewisse Unterschiede zwischen den Wirt-
schaftsbereichen. Dabei fallt auf, dal in den Bereichen, in de-
nen relativ viel Mehrarbeitsstunden geleistet werden, auch die
krankheitsbedingten Ausfallzeiten iiber dem Durchschnitt
liegen (Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe).

SchlieBlich sind auch Ausfallstunden durch Kurzarbeit (nach

") Vgl. Bach, H. U., Kohler, H., Reyher, L., Teriet, B., Arbeitszeit und
Arbeitsvolumen in der Bundesrepublik Deutschland 1960-1975, in: MittAB
1/1977 S. 19-37 und Beitrige zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
(BeitrAB) 23., und Brinkmann, C., ,Der Wunsch nach Teilzeitarbeit bei
berufstitigen und nicht berufstitigen Frauen®, in diesem Heft.

%) Kumuliert iiber die letzten zehn Jahre ergibt sich z. B. zwischen den
Berechnungen des IAB und des Sachverstindigenrates eine beachtliche
Differenz:  Nach unseren differenzierten Berechnungen ist die
durchschnittliche Jahresarbeitszeit aller Erwerbstitigen zwischen 1968 und
1978 um 3%-Punkte stirker zuriickgegangen als in den Jahresgutachten des
Sachverstandigenrates unterstellt wurde.
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dem Arbeitsforderungsgesetz) und durch Schlechtwetter in-
stitutionell und definitorisch bedingt nur in einigen Wirt-
schaftsbereichen zu verzeichnen (Bergbau, Verarbeitendes
Gewerbe und Baugewerbe). Das Gesamtbild der Struktur
und Entwicklung der tatsdchlichen Jahresarbeitszeit und ih-
rer Komponenten nach Wirtschaftsbereichen ist der Tabelle 3
zu entnehmen (vgl. Tabelle 3).

Auf eine detaillierte Darstellung der Unterschiede in der Jah-
resarbeitszeit zwischen Mdnnern und Frauen sowie zwischen
Angestellten und Arbeitern wird hier verzichtet. Die tarifli-
chen Arbeitszeiten von Mannern und Frauen liegen sehr nahe
beieinander, Unterschiede im gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt gehen vor allem zuriick auf noch vorhandene Diffe-
renzen zwischen den einzelnen Wirtschaftsbereichen und auf
unterschiedliche Anteile von Frauen an den Arbeitnehmern in
diesen Bereichen. Die tatsdchliche Jahresarbeitszeit der
Frauen liegt im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt um rd.
10% unter der der Ménner. Dies ist vor allem auf zwei Kom-
ponenten zuriickzufithren: Frauen leisten im Durchschnitt
nur halb so viel Mehrarbeitsstunden wie Ménner, und zwei-
tens sind rd. 22% der Frauen (aus eigenem EntschluB) teil-
zeitbeschéftigt, wogegen Teilzeitarbeit bei Ménnern so gut
wie gar nicht vorliegt (0,8%).")

Die hier erfolgte tiefe Untergliederung der Berechnung der
durchschnittlichen Jahresarbeitszeit nach Wirtschaftsberei-
chen und Personengruppen macht erst die Gesamtentwick-
lung klar, die nicht unbetrdchtlich von anderen Schétzungen
abweicht, in denen — bis zur Gegenwart — die Entwicklung
der Arbeitszeit in den statistisch nur sehr unzureichend
erfaBten Wirtschaftsbereichen vernachlissigt und vorwiegend
auf die Entwicklung in Industrie und Bauwirtschaft
abgestellt wird.?)

2.2 Erwerbstiitige

Nur ein kurzer Blick auf Entwicklung und Struktur der Er-
werbstétigkeit soll hier die Analyse der Arbeitszeit mit der
Arbeitsvolumenbetrachtung verbinden.

Tabelle 4 (Spalte 5 und 6) zeigt die Entwicklung der Erwerbs-
tatigenzahl insgesamt in den letzten 20 Jahren. Nach dem
Hoéhepunkt im Jahre 1973 (26,6 Millionen Erwerbstétige) war
die Beschiftigung im Laufe dieser Rezession vier Jahre lang
auf knapp unter 25 Millionen zuriickgegangen. In den letzten
zwei Jahren ist die Beschéftigtenzahl dann wieder um fast eine
halbe Million Personen angestiegen, sie liegt jedoch noch im-
mer um rd. 1,2 Millionen unter dem damaligen Hochststand
(vgl. Tabelle 4, Schaubild 2).

Schaubild 2

Entwicklung von Erwerbspersonenpotential und Erwerbstitigen
von 1965 bis 1979 in der Gesamtwirtschaft (Inlands- und Unter-
nehmenskonzept)
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Zu betonen ist hier vor allem:

» Die Beschéftigtenzahl im Bereich der privaten Dienstlei-
stungen steigt permanent an. Im Verlaufe der letzten fiinf
Jahre konnte hierdurch der Beschéftigungseinbruch in Indu-
strie und Baugewerbe zu mehr als einem Drittel ausgeglichen
werden. Der langere Zeit durch den hohen Industrialisie-
rungsgrad etwas zuriickgestaute Trend zugunsten der tertii-
ren Sektoren setzt sich nun offenbar verstirkt fort. Dies hat
auch Konsequenzen fiir die kiinftigen Berufs- und Qualifika-
tionsstrukturen: In diesen Wirtschaftsbereichen liegen die
Anteile von hochqualifizierten Arbeitskréften, Angestellten-
berufen und Frauen {iber dem allgemeinen Durchschnitt.

* Auch im »dffentlichen Dienst« ist die Beschiftigtenzahl un-
entwegt gestiegen. Allerdings hat die Dynamik in den letzten
Jahren, verglichen mit der Zeit vor dieser Rezession, spiirbar
nachgelassen. Die 6ffentliche Hand hat ihre traditionelle

Rolle im Rahmen der Beschéftigungsentwicklung in den letz-
ten Jahren also nur teilweise erfiillt. Ohne diese Verlangsa-

mung in der Beschéftigungsexpansion im &ffentlichen Bereich
hétten 1978 rd. 225 000 Arbeitspldtze mehr als tatsdchlich zur
Verfiigung stehen konnen und die Zahl der Arbeitslosen um

rd. 150 000 Personen niedriger ausfallen konnen.

Beachtung verdient ferner der steigende Anteil der Frauen an
den Erwerbstétigen (um fast zwei Prozentpunkte in den 70er
Jahren). Hier schldgt sich deutlich die Strukturentwicklung
des Erwerbspersonenpotentials nieder. Die Zahl der weibli-
chen Erwerbspersonen war schon seit 1970 in stindigem An-
stieg begriffen, wogegen die der Ménner noch bis 1976 riick-
laufig war. Insgesamt steht in diesen Jahren einem Riickgang
um 5% bei den Ménnern eine Zunahme um 3% bei den
Frauen gegeniiber. Dabei hat sich die »Erwerbsneigung« der
Frauen nicht anders entwickelt, als lange beobachtende
Trends dies erwarten lieBen. Das ist auch von Bedeutung fiir
die Beurteilung des in den letzten Jahren gestiegenen Anteils
der Frauen an den Arbeitslosen.

SchlieBlich sei auf die Entwicklung der Struktur der Erwerbs-
titigen gegliedert nach der ,,Stellung im Beruf* hingewiesen:
Auffallig ist vor allem der permanente Anstieg des Anteils von
Angestellten und Beamten an den Erwerbstétigen. Sie waren
1978 zum ersten Mal mit rd. 43% die groBte Beschiftigten-
gruppe iberhaupt. Die Anteile von Arbeitern, mithelfenden
Familienangehdrigen und Selbstidndigen gingen dagegen lau-
fend zuriick.

2.3 Effektives Arbeitsvolumen

Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen, also die Zahl der

Schaubild 3

Entwicklung des potentiellen und effektiven Arbeitsvolumens von
1965 bis 1979 in der Gesamtwirtschaft (Inlands- und Unterneh-
menskonzept)
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insgesamt pro Jahr von allen Erwerbstitigen geleisteten
Arbeitsstunden, geht seit vielen Jahren tendenziell zuriick.
1960 wurden noch iiber 56 Milliarden Stunden geleistet, 1978
waren es nur noch gut 45 Milliarden, also rd. 20% weniger.
Wihrend die Abnahme des Arbeitsvolumens zwischen 1960
und 1973, abgesehen von geringfiigigen konjunkturellen
Schwankungen, ausschlieBlich auf der Verkiirzung der
Arbeitszeit beruhte und die Beschéftigtenzahl konstant blieb
bzw. noch leicht anstieg, iiberwog nach 1973 die »Personen-
Komponente«, also der Riickgang der Beschiftigtenzahl
(vgl. Tabelle 4, Schaubild 3).

3. Zur Entwicklung der Arbeitsproduktivitit

Diese differenzierte, alle Wirtschaftsbereiche umfassende und
die wichtigsten Strukturkomponenten beriicksichtigende Be-
rechnung von Arbeitszeit und Arbeitsvolumen ermdglicht
nun auch eine verldBliche Ermittlung der Arbeitsproduktivi-
tdt und ihrer Entwicklung in der Gesamtwirtschaft wie in den
einzelnen Wirtschaftsbereichen. Dabei zeigt sich (vgl. Tabelle
4, Spalte 9 und 10), daB der Anstieg der ,,Stunden-Produkti-
vitdt“ (reales Bruttoinlandsprodukt je geleisteter Erwerbsté-
tigenstunde) innerhalb des hier untersuchten Zeitraums eine
deutliche Abflachung aufweist. Wahrend die Arbeitsproduk-
tivitdt in dem Zeitraum von 1960-1973 durchschnittlich um
mehr als 5% pro Jahr angestiegen war, betrug die jahrliche
Zunahme seit 1974 im Durchschnitt nur noch gut 4%. Die
Differenz zwischen den Entwicklungsraten von Produktion
und Arbeitsinput ist also k 1 e i n e r als frither — und nicht etwa
grofer, wie hdufig jene befiirchten, die deswegen einer Lo-
sung des Problems der Arbeitslosigkeit durch Forcierung des
Wirtschaftswachstums skeptisch gegeniiberstehen. Von einer
sogenannten ,,Entkoppelung® kann also keine Rede sein.

Niveau und Entwicklung der Stunden-Produktivitét differie-
ren stark nach Wirtschaftsbereichen. Diese Streuung erklért
sich in erster Linie durch Unterschiede in der relativen Kapi-
talintensitit und ihrer Entwicklung.

Der Vergleich von Stunden-Produktivitdt und Erwerbstati-
gen-Produktivitit (vgl. Tabelle 4, Spalten 9-12) erweist, dafl
die Stunden-Produktivitdt verhéltnismiBig geringeren
Schwankungen unterliegt und vor allem nach unten relativ
unflexibel ist. Selbst in Rezessionsjahren mit absolut riickldu-
figem Sozialprodukt ist die Produktivitét je geleisteter Stunde
noch um 3% oder mehr gestiegen. Die weit ausgeprégteren
konjunkturellen Schwankungen der Erwerbstitigen-Produk-
tivitdt spiegeln also die Puffer-Funktion der Arbeitszeit wi-
der. Dies verdeutlicht die arbeitsplatzerhaltende Wirkung
von Mehrarbeitsstundenabbau und Kurzarbeit.

4. Der Auslastungsgrad des Arbeitsvolumens und seine
Entwicklung

Nur mit Hilfe einer derartigen Arbeitsvolumenrechnung 143t
sich ferner auch der gesamtwirtschaftliche Beschiftigungs-
grad ermitteln. Die traditionelle Arbeitslosenquote spiegelt
dagegen jeweils nur einen Teil der Unterbeschéftigung wider,
mitunter sogar nur einen recht geringen Teil.

Hierzu bedarf es einer Unterscheidung zwischen dem poten-
tiellen und dem effektiven Arbeitsvolumen. Die Differenz
zwischen beiden ist Ausdruck der allgemeinen Beschéfti-
gungslage, signalisiert also auch das Ausmal} erforderlicher
MaBnahmen zur Wiedererlangung oder Erhaltung von Voll-
beschéftigung. Das ,,potentielle Arbeitsvolumen‘ ergibt sich,
wenn man die Zahl der potentiellen Erwerbspersonen (Er-
werbspersonenpotential) mit der Zahl der Arbeitsstunden
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Schaubild 4

Auslastungsgrad des potentiellen Arbeitsvolumens sowie Unter-
auslastungsgrad des potentiellen Arbeitsvolumens von 1965 bis
1979
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multipliziert, die diese Personen im Durchschnitt jdhrlich un-
ter ,,normalen” Arbeitsmarktverhéltnissen leisten wollen
(potentielle Jahresarbeitszeit).

Die , potentielle Jahresarbeitszeit” fillt in Jahren guter
Arbeitsmarktlage mit der effektiven zusammen, in Jahren der
Unterbeschiftigung liegt sie dariiber. Bei der Bestimmung
und Fortschreibung der potentiellen Arbeitszeit sind tarifli-
che Vereinbarungen iiber die Arbeitszeit und ihre Verinde-
rung zu beriicksichtigen. Eine tariflich vereinbarte Verkiir-
zung der Wochenarbeitszeiten und/oder Verldngerung der
Urlaubszeiten bringen z. B. zum Ausdruck, daB3 die Arbeit-
nehmer einen entsprechend geringeren Teil ihrer Zeit fiir Er-
werbstétigkeit verwenden wollen. Ferner umfafit die potent-
ielle Jahresarbeitszeit auch ein Mafl an Mehrarbeitsstunden,
wie es in Zeiten guter Arbeitsmarktlage tatsdchlich zu ver-
zeichnen war. Schlielich muf8 auch der durchschnittliche
Krankenstand beriicksichtigt werden.

Auf die andere Komponente des potentiellen Arbeitsvolu-
mens, das ,, Erwerbspersonen-Potential“, kann hier nur kurz
eingegangen werden.3) Wir zéhlen diejenigen Personen zum
Arbeitskrifte- oder Erwerbspersonen-Potential, die nach-
weislich in Zeiten guter Arbeitsmarktlage bereit sind, eine
Erwerbstitigkeit aufzunehmen. Zeiten guter Arbeitsmarkt-
lage liegen dann vor, wenn die Zahl der registrierten Arbeits-
losen absolut sehr niedrig ist. Potentielle und effektive Er-
werbsbeteiligung sind in Zeiten guter Arbeitsmarktlage iden-
tisch, in Zeiten konjunktureller Flaute fallen sie auseinander.
Dann entsteht nicht nur ,registrierte Arbeitslosigkeit®, son-
dern dariiber hinaus wird auch ein Teil des Potentials vor-
iibergehend vom Arbeitsmarkt verdréngt. Diesen Teil nennen
wir die ,,Stille Reserve”, denn aller Erfahrung nach kehrt
diese Reserve auf den Arbeitsmarkt und in die Erwerbstétig-
keit bei entsprechendem Angebot an Arbeitspldtzen zuriick.
Umfang und Entwicklung dieses Potentials unterliegen einer
Mehrzahl von Bestimmungsgrofen. Da sind einmal demo-
graphische Einfluigréen: Zahl der Einwohner in erwerbsfa-

%) Klauder, W., Kiihlewind, G., Zur lingerfristigen Vorausschitzung des
Arbeitskrifteangebots in der Bundesrepublik Deutschland — Technik,
Probleme, Moglichkeiten und Grenzen, in: Mitt(IAB), 1969, Heft 10, S. 795.
Klauder, W., Kiihlewind, G., Schnur, P., Thon, M., Mittel- und léngerfristige
Arbeitsmarktprojektionen des IAB, in: BeitrAB 16, 1977. Klauder, W.,
Kiihlewind, G., Uberblick iiber das Erwerbspersonenpotentialkonzept des IAB
— Bedeutung, Messung, Projektion -, in: BeitrAB 44 (in Vorbereitung)
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higem Alter und ihre Verteilung nach Alter und Geschlecht.
Die zweite Gruppe von Einzelfaktoren bezieht sich auf die
jeweilige Erwerbsneigung oder ,,Erwerbsbereitschaft* in den
einzelnen Gruppen der Bevolkerung. Sie wird maBigeblich be-
stimmt durch Ausbildungsdauer, allgemeine Bildungsbeteili-
gung, Familienstand, Haushaltsgroe, Zahl und Alter der
Kinder, Haushaltseinkommen, traditionelle Faktoren wie
auch durch die jeweiligen Wirtschafts- und Arbeitsplatz-
strukturen in den Regionen. Dieses vielfdltige Strukturgefiige
hat eine eigene Dynamik, die sich auf mittlere Sicht in recht
deutlich erkennbaren und regelméBigen Entwicklungslinien
der Erwerbsbereitschaft niederschldgt (vgl. Tabelle 5, Schau-
bild 2).

Zum Erwerbspersonen-Potential zdhlen auch die auslidndi-
schen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland. Im
Hinblick auf die Frage nach dem tatsédchlich verfiigbaren Po-
tential ist es dabei unter den Bedingungen des Anwerbestopps
nicht sinnvoll, die aus Griinden des Nachfragemangels riick-
gewanderten Auslédnder weiterhin zum Potential zu zdhlen.
In prognostischer Sicht sind aber durchaus realistisch erschei-
nende Zuwanderungen aus Léndern der Europédischen Ge-
meinschaft wie auch die gleichermaflen berechnete ,,Stille Re-
serve® unter den hier ansidssigen Auslindern in die Betrach-
tung einzubeziehen.

Tabelle 5 und die Schaubilder 3 und 4 zeigen die Entwicklung
des Auslastungsgrades des potentiellen Arbeitsvolumens ins-
gesamt und fiir seine zwei Komponenten. Bei der Beurteilung
des jeweiligen Auslastungsgrades ist ferner zu beachten, daf3
im Rahmen der hier gewdhlten Definitionen auch in Zeiten
guter Arbeitsmarktlage keine hundertprozentige Auslastung
erreicht wird. Vielmehr verbleibt sowohl bei der Arbeitszeit
wie auch bei dem Erwerbspersonen-Potential ein
konjunkturunabhéngiger ,,Sockel”“. Bei den Erwerbsperso-
nen besteht dieser Sockel aus der Restarbeitslostigkeit, die
auch in Zeiten guter Arbeitsmarktlage (iiberwiegend fluktua-
tions- und saisonbedingt) verbleibt. Andererseits gibt es auch
in der Hochkonjunktur geringfiigige Ausfille an potentieller
Arbeitszeit aus verschiedensten Griinden.

Gegenwirtig liegt der Auslastungsgrad des potentiellen
Arbeitsvolumens rd. 7% unter dem Stand des Vollbeschéfti-
gungsjahres 1970. Gut ein Drittel dieser Unterauslastung ent-
fallt auf die ,,Arbeitszeit-Komponente*: Durch Kurzarbeit
und durch anhaltende Verringerung von Mehrarbeitsstunden
konnte also ein nicht unbetrédchtlicher Teil des gesamten Pro-
blems aufgefangen werden. Ohne diesen Puffer Arbeitszeit
wire die Zahl der Beschéftigten noch stiarker abgebaut wor-
den und die Arbeitslosenzahl um so hoher ausgefallen.

Der Auslastungsgrad des Erwerbspersonen-Potentials ist in
den letzten zwei Jahren wieder etwas gestiegen. Der Riick-
stand gegeniiber dem Vollbeschiftigungszustand betrdgt aber
noch immer mehr als 4%.

Gerade die Entwicklung in den vergangenen zwei Jahren 1978
und 1979 zeigt die Bedeutung einer umfassenden Potential-
rechnung. Nur zu einem Drittel schlug sich der erfreuliche
Wiederanstieg der Beschéftigtenzahl um 450 000 Personen in
einem Riickgang der Zahl registrierter Arbeitsloser nieder
(dabei ist auBerdem zu bedenken, dall nur etwa zwei Drittel
des Abgangs an Arbeitslosen zur Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit fiihren). Mehr als 300 000 zusétzliche Erwerbstitige
ergaben sich demnach aus dem Potentialanstieg und aus einer
Wiederaufldsung stiller Reserven. Der Auslastungsgrad des
Erwerbspersonen-Potentials hat sich mithin weit weniger
verbessert, als die kréiftige Beschéftigungssteigerung zunéchst
vermuten lieBe.
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5. Arbeitsmarktentlastung durch Arbeitszeitver-
kiirzungen

5.1 Methode und Annahmen der Entlastungsrechnung

Die Arbeitsvolumenberechnung veranschaulicht u. a. das
breite Spektrum der Komponenten, das die tatsdchliche
durchschnittliche Jahresarbeitszeit bestimmt. Die Ausla-
stungsrechnung deutet andererseits auf den engen Zusam-
menhang von Arbeitszeitentwicklung und Beschéftigungs-
entwicklung hin. Es stellt sich nun die Frage, in welchem
Ausmal} Beschéftigung und Arbeitslosigkeit durch Arbeits-
zeitverdnderungen beeinflufit werden, welche Entlastung also
in der Vergangenheit von daher kam und welche Spielrdume
im Falle einer anhaltend schlechten Arbeitsmarktlage kiinftig
offenstehen (vgl. Tabelle 6).

Es wurde versucht, diesen Effekt fiir die Vergangenheit abzu-
schétzen und unter verschiedenen, im einzelnen dargelegten
Annahmen ein Bild der Zukunft zu entwerfen, in dem der
denkbare Stand der Dinge im Jahre 1985 dargestellt wird.

Vorab bedarf es einiger Erlduterungen. Die Spanne der Mog-
lichkeiten, die individuelle Lebensarbeitszeit und damit, ag-
gregiert, das jeweilige potentielle Arbeitsvolumen zu verrin-
gern, reicht von der Verkiirzung der Arbeitsstunde (z. B.
durch Pausenregelungen) iiber Verkiirzung der tidglichen und
wochentlichen (tarifliche Wochenarbeitszeit, Teilzeitarbeit)
sowie jahrlichen Arbeitszeit (Zahl der Urlaubstage) bis zur
Verkiirzung der Lebensarbeitszeit im engeren Sinne (Bil-
dungsdauer, Unterbrechungsphasen, Rentenaltersgrenze).

Die Entlastungsrechnung besteht aus mehreren Schritten.
AuBerdem miissen hier Annahmen iiber das Beschiftigerver-
halten und damit vor allem iiber den Zusammenhang von
Arbeitszeitverkiirzung und Produktivitdtssteigerungen ge-
macht werden.

In der ersten Stufe geht es um die rein rechnerische Auswir-
kung auf das Arbeitsvolumen. Dieser ,, Brutto-Arbeitsvolu-
meneffekt“ ergibt sich aus der Zahl der Personen, die eine
Mafsnahme in Anspruch nehmen, oder von einer Entwicklung
betroffen sind, die in dieser oder jener Form ihre Arbeitszeit
verkiirzen, sowie aus dem spezifischen Arbeitszeitausfall pro
Jahr, der im Grenzfall (z. B. bei der Bildungsverlingerung
oder bei der vorzeitigen Pensionierung) bis zu 100% betragen
kann. Teilt man diesen Brutto-Arbeitsvolumeneffekt durch
die durchschnittliche Jahresarbeitszeit, dann ergibt sich der
., Brutto-Erwerbstitigeneffekt “, das Aquivalent des gesamten
Arbeitszeitausfalls, ausgedriickt in einer Zahl von Personen
auf Jahresbasis.

Problematischer ist der zweite Schritt, nimlich die Beantwor-
tung der Frage: In welchem Ausmal ersetzen die Beschiftiger
den ,,Entzug®“ von Personen bestimmter Gruppen durch an-
dere Personen, und in welchem Ausmal} ersetzen sie eine
Arbeitszeitverkiirzung durch die Einstellung anderer
Arbeitskrifte oder — dies lauft auf das gleiche hinaus — durch
den Verzicht auf Entlassung von Arbeitskriften, die sonst
entlassen worden wiren? Inwieweit also, so lautet die Frage,
wird Arbeitszeit durch Personen ,,substituiert”, so dal3 die
Zahl der Erwerbstétigen absolut grofer wird, als sie es sonst -
unter sonst gleichen Bedingungen — gewesen wére? Die Be-
antwortung dieser Frage fiihrt zum ,, Netto-Erwerbstdtigen-

effekt .

Im letzten Schritt der Entlastungsrechnung wird die Verbin-
dung zwischen dem Netto-Beschiftigteneffekt und der
Arbeitslosigkeit hergestellt. Da sich erfahrungsgemaf ein er-
heblicher Teil der nicht nachgefragten Arbeitskréfte nicht bei
den Arbeitsiamtern arbeitslos meldet, sondern sich vom
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Arbeitsmarkt in die Stille Reserve zuriickzieht, und sich um-
gekehrt genauso ein Teil der Beschiftigungssteigerung aus der
Stillen Reserve rekrutiert, fallt die Auswirkung der Verkiir-
zung der Lebensarbeitszeit auf die Zahl der registrierten
Arbeitslosen entsprechend geringer aus als der Netto-Be-
schéftigteneffekt (gegenwirtig etwa zwei Drittel). Dies ist der
,, Arbeitslosenentlastungseffekt “(vgl. Tabelle 6).

Uber diese Zusammenhénge wird zur Zeit in all den Léndern,
in denen Arbeitszeitverkiirzung als strategische Maflnahme
gegen Arbeitslosigkeit erdrtert wird, eine breite Diskussion
gefiihrt. Verbreitet ist die reine Sachdiskussion dabei sehr er-
schwert durch die Vermengung mit interessenorientierten
und ideologischen Elementen. Teils fehlt es hier aber auch an
unstrittigen Forschungsergebnissen. Dieser Forschungsliicke
sollten sich theoretische wie empirische Arbeitsmarktfor-
schung stirker annehmen.

Wir haben hier im Rahmen dieser Entlastungsrechnung An-
nahmen getroffen, die sich auf historische Erfahrungen, Be-
rechnungen, Befragungsergebnisse und plausible Uberlegun-
gen stiitzen. Sie sind unten ausfiihrlich dargestellt. Zum Ver-
stindnis dieser Annahmen hinsichtlich der typischen Reak-
tionsmuster von Beschdftigern auf den Entzug von Arbeitsan-
gebot kann dabei auf die Ergebnisse eigener Wirkungsanaly-
sen zurlickgegriffen werden. Sie lassen sich folgendermaBen
zusammenfassen:

* Ausgleich einer Reduktion des angebotenen Arbeitsvolu-
mens durch Mehrarbeitsstunden spielte in der Vergangenheit
in der Bundesrepublik tendenziell eine geringe Rolle. Abge-
sehen von kurzfristigen, konjunkturellen Schwankungen ha-
ben sich tarifliche und tatsdchliche Arbeitszeit im Durch-
schnitt unverkennbar parallel entwickelt. Mehrarbeitsstun-
den sind also nur ein kurzfristiges Regulativ.

* Ausgleich durch ,, Verzicht auf Produktion * 146t sich auch
in umfassenden Querschnitts- und Zeitreihenanalysen nicht
finden. Ein derartiger Ausgleich ist ohnehin nur als einzel-
wirtschaftliche Reaktion denkbar. Bei unverdnderter Ge-
samtnachfrage lieBen sich allenfalls Produktionsverschiebun-
gen zwischen Betrieben oder Produkten vorstellen.

* Ausgleich durch Produktivitdtssteigerung steht im Mittel-
punkt der gesamten Diskussion. Die Unternehmen, so wird
argumentiert, werden eine Arbeitszeitverkiirzung mehr oder
weniger durch Rationalisierung auffangen, so da83 hieraus
kein oder nur ein geringer Erwerbstétigeneffekt resultiert.

Hierbei ist auf jeden Fall zwischen kurz- und langfristiger Re-
aktion zu unterscheiden. Kurzfristig lassen sich durchaus be-
triebsorganisatorische Anpassungen zur Bewiltigung der
verdnderten Angebotslage vorstellen. Die Kurzfristigkeit sol-
cher Reaktionen wird bestétigt in reprisentativen Unterneh-
mensbefragungen.

Dagegen scheint die Annahme, daf} ,,Verringerungen des an-
gebotenen Arbeitsvolumens® auch mittel- und langfristig ins
Gewicht fallende Produktivitdts-Effekte auslosten, eher
fragwiirdig. In jedem Falle wird diese Reaktion um so gerin-
ger ausfallen, je weniger Kostensteigerungen damit verbun-
den sind, je elastischer der Arbeitsmarkt ist und je weniger
sich die bisherigen Betriebszeitstrukturen dndern. Aber auch
abgesehen davon ist es grundsétzlich fragwiirdig, inwieweit
die in der Vergangenheit beobachtete laufende Produktivi-
tétssteigerung urséchlich vorwiegend auf die Arbeitszeitver-
kiirzung zuriickgefiihrt werden kann. Wahrscheinlicher er-
scheint, dall technischer Fortschritt und Kapitalintensivie-
rung sich weitgehend unabhédngig von der Arbeitszeitent-
wicklung aus betriebswirtschaftlicher ,,ratio®, gefordert
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noch durch den zwischenbetrieblichen und internationalen
Wettbewerb, vollziehen und dafl Einsparungen von Arbeits-
volumen eher die Folge denn die Ursache dieses Prozesses
sind.

Wir haben hier dennoch vorsichtshalber im Durchschnitt ei-
nen Produktivititseffekt von rd. 35 % unterstellt. In diesem
AusmaB, so ist hier also implizit angenommen, wirke die
Arbeitszeitverkiirzung produktivitdtssteigernd. Damit ist
zugleich unterstellt, dal sich umgekehrt die Produktivitéits-
zunahme verlangsamen wiirde, wenn die Arbeitszeitverkiir-
zung hinter dem bisherigen Tempo anhaltend zuriickbliebe.
Im Hinblick auf die komplementére Beschéftigungswirkung
halten wir die hier getroffene Annahme fiir sehr pessimistisch,
sind wir also der Ansicht, dal der Produktivititseffekt ten-
denziell eigentlich geringer zu veranschlagen wire.

Der ,, Ausgleich durch Erhéhung der Beschdftigtenzahl*
(,»Nettoerwerbstdtigeneffekt) wird hier also im Durch-
schnitt auf ca. 65 % veranschlagt. Dieser Prozentsatz ist je
nach MaBnahmeart und betroffener Personengruppe unter-
schiedlich.

Zwei weitere Aspekte seien in diesem Zusammenhang betont:
Der Erwerbstitigeneffekt einer Verringerung des angebote-
nen Arbeitsvolumens muf} sich nicht notwendig in einer Er-
hohung der Beschiftigtenzahl in dem gleichen Betrieb oder in
der gleichen Branche niederschlagen. Der gleiche Effekt wird
auch erzielt, wenn sonst zu erwartende Entlassungen von
Arbeitskréften dadurch vermieden werden. Jahrlich wechseln
etwa 5-6 Millionen Personen den Beschéftigungsbetrieb,
jéhrlich registrieren die Arbeitsimter 3 Millionen neue
Arbeitslose. In dem Male, in dem durch Arbeitszeitverkiir-
zungen jedweder Art diese Neuzugidnge an Arbeitslosen re-
duziert werden, verringert sich ebenso der Arbeitslosenbe-
stand insgesamt, wie dies bei Neueinstellungen der Fall wire.

Der zweite Aspekt betrifft das ,, Strukturargument . Zusétz-
liche Neueinstellungen zum Ausgleich von Arbeitszeitver-
kiirzungen, so wird oft gesagt, seien deshalb nicht vollzieh-
bar, weil die Struktur der Arbeitslosen sich zu stark von der
zusitzlichen Nachfrage unterscheiden wiirde. Dieses Struk-
turdiskrepanzen-Argument wird jedoch weit iliberbewertet.
Einmal ist zu bedenken, daBl das Gesamtangebot an zusitzli-
chen Arbeitskrédften nur zu einem Teil aus den registrierten
Arbeitslosen besteht. Wir haben oben gezeigt, daf3 die regi-
strierten Arbeitslosen per saldo nur ein Drittel des gesamten
Beschiftigungszugangs der letzten zwei Jahre ausgemacht
haben. Auch ist die enorme Flexibilitdt zu bedenken, die in
den schon erwdhnten 5-6 Millionen zwischenbetrieblicher
Arbeitsplatzwechselfdlle pro Jahr liegt. Ferner beweisen die
Unternehmen selbst ein hohes Maf} an innerbetrieblicher Fle-
xibilitdt, indem sie innerbetriebliche Strukturprobleme durch
interne Umsetzungen in einem Ausmale 19sen, das insgesamt
dem zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwechselvolumen
gleichkommt. SchlieBlich — und auch das ist ein Nachweis fiir
die betriebliche Flexibilitdt — verlieren auch die Strukturpro-
bleme bei den registrierten Arbeitslosen stark an Bedeutung,
sowie nur die entsprechende Gesamtnachfrage sich einstellt.
Jiingste Untersuchungen zeigen, daB auch Altere und Perso-
nen mit gesundheitlichen Einschrankungen in Regionen mit
iberdurchschnittlich guter Arbeitsmarktlage wieder ins Er-
werbsleben eingegliedert werden.

5.2 Zur Entlastung des Arbeitsmarktes durch Verkiirzung der
Arbeitszeiten in den Jahren 1973-1979

Das Schaubild 5 zeigt, dafl durch alle MaBinahmen und Ent-
wicklungen, die eine Verkiirzung der durchschnittlichen Jah-
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resarbeitszeit bewirken, der Arbeitsmarkt im Jahre 1979 im
Vergleich zu 1973 ,,netto” in einer Groenordnung von rd.
824 000 Erwerbstdtigen entlastet wurde. Soweit sinnvoll,
sind dabei die Entlastungseffekte von Jahr zu Jahr fortlaufend
kumuliert worden. Der rechnerische ,,Brutto-Effekt™ ist mit
1,4 Millionen Personen bedeutend gréofer (vgl. auch Tabelle
6).

Durch diese MaBinahmen und Entwicklungen wurde also
1979 (gegeniiber 1973) fiir 824 000 Personen Beschiftigung
erhalten oder geschaffen. Dem Schaubild ist dabei zu ent-
nehmen, welche Rolle hierbei die verschiedenen Arten der
Verkiirzung der Lebensarbeitszeit gespielt haben.

Die Entlastungswirkung fiir die Arbeitslosigkeit ist geringer.
Immerhin: Ohne all diese Entwicklungen und Maflnahmen
wire die Zahl der Arbeitslosen 1979 um gut eine halbe Million
grofer gewesen als tatséchlich.

5.3 Zur Entwicklung bis 1985

Ob in absehbarer Zukunft auf dem Wege der Nachfrageex-
pansion zur Vollbeschéftigung zuriickgefunden wird, bleibt
trotz der gegenwirtig giinstigen Konjunktur- und Beschéfti-
gungsentwicklung fraglich. Niemand kann vor allem die
energie- und auBlenwirtschaftlichen Entwicklungen der néch-
sten Jahre hinreichend sicher vorausschétzen. Auch 1a8t die
jingste Entwicklung eher befiirchten, dafl der Beschifti-
gungsgrad infolge der hohen Priorisierung des Stabilitétsziels
bald wieder zuriickgehen mag. Obendrein sei erinnert an die
Perspektive im Hinblick auf die Entwicklung des Erwerbs-
personenpotentials: Bis zum Jahre 1985 etwa ist, Deutsche
und Ausldnder zusammengenommen, mit einem Anstieg um
rund 1 Million Personen zu rechnen.

Da nach iiberwiegender Einschidtzung bei einem mittleren
Wachstumstempo nicht mit einer weiteren starken Verlang-
samung der Produktivitdtssteigerung zu rechnen ist und auch
eine bewulite Dampfung des technischen Fortschritts fiir kei-
nen Ausweg aus der Misere zu halten ist, bleibt — soweit auch
die iibrigen Annahmen zutreffen — nur die Moglichkeit der
weiteren Potentialverringerung, wenn offene Arbeitslosigkeit
des bisherigen oder gar eines noch gréferen Ausmalles ver-
mieden werden soll. Erforderlich ist also eine weitere, nach
Lage der Dinge wohl beschleunigte Verkiirzung der ,,Le-
bensarbeitszeit*.

Die vorliegende Projektion der Komponenten der Lebens-
arbeitszeit bis zum Jahre 1985 und ihre Entlastungswirkung
fir den Arbeitsmarkt auf der Linie der oben beschriebenen
Annahmen soll den Entwicklungs- und Handlungsspielraum
in dieser Hinsicht aufzeigen. Dabei wurden zwei Varianten
berechnet: (vgl. Schaubild 6 und 7)

- Der Variante I sind Annahmen iiber die Entwicklung in den
einzelnen Teilbereichen zugrunde gelegt worden, die auf der
Linie des bisherigen Verlaufs liegen und den bislang bekannt-
gewordenen, tatsdchlich festgelegten oder vereinbarten Ziel-
setzungen Rechnung tragen. Diese Variante zeigt also auf,
was ohne zusdtzliche Forcierung oder politische Anstrengun-
gen bis 1985 geschehen diirfte.

- Die Variante II kann als eine ,,realitdtsnahe Zielprojektion®
verstanden werden, eine Art ,,Szenario® auf der Basis dessen,
was man aus heutiger Sicht fiir realisierbar halten kann. Na-
tiirlich kdnnen diese Annahmen nicht fiir das absolute Maxi-
mum gelten, das — im Katastrophenfall etwa — nicht auch
tiberschritten werden konnte. Aber der Katastrophenfall
wird hier ausgeschlossen. Zwar zeigt alle bisherige Erfah-
rung, daf sich solche Entwicklungen selbst angesichts des ge-
genwirtigen Unterbeschéftigungsgrades nur sehr mithsam
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Schaubild 5

Beschiftigungsméoglichkeiten und Entlastung der reg. Arbeitslosigkeit durch arbeitszeitverkiirzende Mafinahmen von 1973 bis 1979

(in 1000 Personen)

MaBnahmen der Brutto- Netto- Entlastung der registr.
Arbeitszeitverkiirzung beschaftigungseffekt beschéftigungseffekt?! Arbeitslosigk.
1434 B24 549
Kurzarbeit 21
Teilnehmer an Fortbildung
und Umschulung 17
Aliméhliche Einflhrung -
eines 10. Bildungsjahres !
Vorgezogenes Altersruhegeld
i. 63. u. 64. Lebensjahr;
Schwerbeschad.
61. und 62. Lebensjahr 145
vorgezog. Altersruheg.
60 J. alt u. 1. J.arb'los 85
21
77
68
87 14
Erholungsurlaub
(incl. Mutterschaftsurlaub) 424 51 51
45
58
34
213
142
Tarifliche
Wochenarbeitszeit 480 240 160
Teilzeitbeschaftigung 67 67 45

'} Rein rechn. Beschaftigungsaquivalent

?) Beschaftigungseffekt u. Beriicksichtig. gewisser Beschiftigungs- u. Produktivititseffekte (z. B. Nichtersetzen v. Abgéng.)
3} Beschaftigungsverand. fihren nicht in gleichem Umfang zu Verand. der registrierten Arbeitslosigk., sond. ein Teil zieht s. vom Arbeitsmarkt zuriick (stille Reserve).

fortbewegen. Allerdings diirfte sich Beschleunigung einstel-
len, wenn sich die Gesamtkonstellation spiirbar — wenn auch
nicht katastrophal — verschlechtern sollte. Und das ist ja kei-
neswegs auszuschliefen.

Liefe nun alles etwa auf dem bisherigen Trend weiter (Va-
riante I), dann ergdbe sich fiir 1985 insgesamt ein Netto-

#) Klauder, W., Schnur, P., Mégliche Auswirkungen der letzten Rezession auf
die Arbeitsmarktentwicklung bis 1990. Modellrechnung nach 26 Sektoren und
élt)%);%ezzggbeitsmarktbilanz unter alternativer Annahmen, in: MittAB 3/1976,
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Beschiftigteneffekt durch Verkiirzung der Arbeitszeiten in
der GroBenordnung von 1,1 bis 1,2 Millionen Personen, eine
GroBenordnung, die in den mittelfristigen Arbeitsmarktpro-
jektionen enthalten ist, soweit sie eine Fortsetzung des bishe-
rigen Arbeitszeittrends unterstellen.*) Hervorstechende
Schwerpunkte dieser Entwicklung sind in der Ausdehnung
der Teilzeitbeschiftigung, des Erholungsurlaubs und der Bil-
dung und Fortbildung zu vermuten. Beriicksichtigt man die
Zusammenhédnge der Arbeitsmarktbilanz, dann ergibt sich
fiir die Zahl der registrierten Arbeitslosen ein Entlastungsef-
fekt von knapp 800 000 Personen.
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Schaubild 6:

Beschiftigungsmoglichkeiten und Entlastung der registrierten Arbeitslosigkeit durch arbeitszeitverkiirzende Mafinahmen von 1979

bis 1985 (in 1000 Personen) — Variante I —

MaBnahmen der Brutto- Netto- Entlastung der registr.
Arbeitszeitverkiirzung beschaftigungseffekt'’ beschaftigungseffekt? Arbeitslosigkeit®
1798 1166 779
Kurzarbeit 73
Teilnehmer an Fortbildung 05
und Umschulung L
10. Bildungsjahr 260
Muiterschafturlaub 86
Vorgezogenes Altersruhegeld:
63. u. 64. Lebensj.,Schwerbescha- 73
digte 60., 61., und 62 Lebensjahr 204
105
Vorgezogenes Altersruhegeld
60 Jahre alt und 1 J. alo. 145
130
43
49
122 70
Teilzeitbeschaftigung 286 87 a7
29
81
58
286
191
Erholungsurlaub (incl.
Bildungsuriaub) 248 e 274 183
Wochenarbeitszeit 91 46 T T 16

') Rein rechnerisches Beschaftigungsaquivalent

2) Beschéftigungsetfekt unter Berlcksichtigung gewisser Beschaftigungs- und Produktivitatseffekte (z. B. Nichtersetzen von Abgéngen)
'} Beschiéftigungsveranderungen schlagen sich nicht nur in Verdnderungen der Zahl registrierter Nben!sloser_ nieder, sondern auch in Veranderungen der Stillen Reserve.

Unter den Annahmen der Zielvariante II wiirde der Entla-
stungseffekt nahezu dreimal so hoch ausfallen. Die wichtig-
sten Unterschiede zu der Trendvariante I liegen dabei im Be-
reich der Teilzeitarbeit, der Wochenarbeitszeit, der Mehr-
arbeitsstunden und des Erholungsurlaubs. Uber die hierbei
zugrundegelegten Annahmen ist natiirlich zu diskutieren —
das ist ja vor allem der Zweck solcher Projektionen.

Bei der Setzung dieser Annahmen wurde hier von folgenden
Uberlegungen ausgegangen (vgl. nachfolgende Ubersicht):

- Teilzeltbeschdftigung folgte schon in der Vergangenheit
und, nach kurzer Unterbrechung, auch jetzt bereits wieder
einem kriftig ansteigenden Trend (Schaubild 1). Zur Zeit
steht bereits nahezu ein Viertel aller erwerbstétigen Frauen in
einem Teilzeitarbeitsverhéltnis — bei Méannern ist Teilzeitbe-
schéftigung ungliicklicherweise nach wie vor so gut wie gar
nicht anzutreffen. Umfragen in der Wirtschaft und in der Be-
volkerung lassen auBerordentlich grofle Potentiale fiir die

%) Vgl. Brinkmann, C., a.a.0., in diesem Heft.
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weitere Ausbreitung der Teilzeitbeschéftigung erkennen. Re-
priasentative Unternehmensbefragungen haben jiingst z. B.
ergeben, dafB allein in der Industrie 380 000 Arbeitsplétze
nach Auskunft der Betriebe in doppelt so viele Teilzeit-
arbeitspldtze umgewandelt werden konnten. In anderen
Wirtschaftsbereichen ist dieses Potential wohl eher noch gro-
Ber zu veranschlagen. Andererseits haben verschiedene Be-
fragungen der Bevolkerung gezeigt, da3 allein die Hélfte aller
in Vollzeitarbeitsverhéltnissen stehenden Frauen Teilzeitbe-
schiftigung vorziehen wiirde. Das sind allein rund 3 Millio-
nen Personen. Das Potential ist also auf beiden Seiten be-
trichtlich.”) Auch an politischer Unterstiitzung hierzu fehlt
es nicht.

Allerdings bedarf es wohl noch in mancher Beziehung einer
rechtlichen und sozialversicherungsrechtlichen Absicherung
im Sinne einer proportionalen Gleichstellung zur Vollzeitbe-
schiftigung. Auch muB Teilzeitbeschiftigung keineswegs
immer Halbzeitbeschéftigung bedeuten. Wie Umfragen in
der Bevolkerung belegen, gibt es auch eine breite Priferenz
fiir Arbeitszeiten, die zwischen Halbzeit- und Vollzeitbe-
schiftigung liegen. Wie Befragungen zeigen, iiberwiegen of-
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Schaubild 7

Beschiftigungsméglichkeiten und Entlastung der registrierten Arbeitslosigkeit durch arbeitszeitverkiirzende Mafinahmen im Zeitraum

von 1979 bis 1985 (in 1000 Personen) — Variante I —

MaBnahmen der Brutto- Netto- Entlastung der registr.
Arbeitszeitverkiirzung beschaftigungseffekt! beschaftigungseffekt?’ ALO insgesamt®
5262 3397 2 265
Kurzarbeit 218
Teilnehmer an FuU (Vollz) 155
10. Bildungsjahr 260
Mutterschaftsurlaub 86
Vorgezogenes Altersruheg. 62. u. 63. J.
Schwerbesch. 60., 61. und 62. Lebensj. 274
Vorges. Altersg. 60 J. und 1Jahr arbeitsios 145
Mehrarbeitsstunden . 806 218
155
130
43
164
87
Teilzeitbeschaftigung 145
(Ménner und Frauen) 1089 401 103
Bildungsurlaub 165 gg
109
58
267
Erholungsurlaub 771
1089
82
726
386 1
257
Wochenarbeitszeit 1291 642 428

'} Rein rechnerisches Beschaftigungséguivalent

2) Beschéftigungseffekt unter Beriicksichtigung gewisser Beschaftigungs-, Produktivitatseffekte (z. B. Nichtersetzen von Abgéngen)
3) Beschaftigungsveranderungen schlagen sich nicht nur in Verdnderungen der Zahl registrierter Arbeitsloser nieder, sondern auch in Veranderungen der Stillen Reserve.

fenbar auf beiden Seiten die Vorteile der Teilzeitbeschifti-
gung ihre Nachteile.®) Dies wird nun auch mehr und mehr er-
kannt: Erst kiirzlich hat die Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbiande eine allgemeine Empfehlung an

®) Vgl. Friedrich, W., Nerb, G., Reyher, L., Spitznagel, E., Zu den
Beschiftigungserwartungen, den Arbeitsplatzreserven und zum Potential an
zusitzlichen Teilzeitarbeitspldtzen in der Verarbeitenden Industrie und im
Bauhauptgewerbe - Ergebnisse einer représentativen
unternehmensbefragung, in: MittAB 2/1978, S. 235-251.
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die Unternehmen abgegeben, mehr Teilzeit-Arbeitsplétze
einzurichten.

- Fir die wochentliche Arbeitszeit, die hier zur Zeit im
Durchschnitt 40 Stunden betrdgt, wurde in dieses Tableau ein
Riickgang auf 38 Stunden eingesetzt. Einerseits wird — im
Einklang mit den meisten anderen Instituten — angenommen,
daBl der sdkulare Arbeitszeittrend durch die vor kurzem er-
folgte Festschreibung der 40-Stunden — Woche in der
Metall-
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Ubersicht:

Lebensarbeitszeitverkiirzende Mafinahmen von 1970 bis 1978 und von 1979 bis 1985!

— Tatsichliche und angenommene Entwicklungen —

Art der Mafinahmen

Mafinahmen/1 uchnah

Im Zeitraum von 1970 bis 1978

Mafinahmen/Inanspruchnahme
im Zeitraum 1979 bis 1985

Alternative I
- Fortschreibung der
bisherigen Trends -

Alternatve 11
- forcierte Arbeitszeit-
politk —

Einfiihrung eines
10. Bildungsjahres

Von 1976 bis 1978 Einfilhrung
eines 10. Bildungsjahres fiir
105 000 Schiiler (rd. 40 % der
in Frage kommenden Schiiler)

Bis 1985 volle Einfiihrung eines 10. Bildungsjahres:

260 000 Schiiler

Vollzeitmafinahmen der
beruflichen Fortbildung
und Umschulung (Ful)

Erhéhung der Teilnehmer an
Vollzeitmafinahmen der beruflichen
Fortbildung und Umschulung
1970: rd. 48 000, 1978: 69 000

leichte Expansion;
1979: 77 000 FuU-Teilnehmer
1985: 105 000 FuU-Teilnehmer

starke Expansion, Verdoppelung;
1979: 77 000 FuU-Teilnehmer
1985: 155 000 FuU-Teilnehmer

Vorgezogenes Altersruhe-
geld fiir 63- und 64jihrige

Einfiihrung im Jahre 1973;
Arbeitsmarktentlastung 1973: 85 000
Arbeitsmarktentlastung 1978: 140 000

Arbeitsmarktentlastung 1979: 110 000 Personen
Arbeitsmarktentlastung 1985: 150 000 Personen

Vorgezogenes Altersruhegeld
fiir 62jihrige

Noch nicht eingefiihrt

Mit der Einfilhrung wird ab 1980
gerechnet; Arbeitsmarkeentlastung
1980: 40 000 Personen,
1985: 70 000 Personen

Vorgezogenes Altersruhegeld
60 Jahre alt und
1 Jahr arbeitslos

Arbeitsmarktentlastung 1970: 60 000
Arbeitsmarktentlastung 1978: 85 000

Arbeitsmarktentlastung 1979: 85 000 Personen
Arbeitsmarktentlastung 1985: 145 000 Personen

Vorgezogenes Altersruhegeld
fiir Schwerbehinderte
fiir 60-, 61- und 62jihrige

Einfithrung im Jahre 1973 fiir 62jihrige

Arbeitsmarktentlastung 1973: 2000
Arbeitsmarktentlastung 1978: 30 000

Gesetzliche Einfithrung ab Januar 1979 von 62 auf 61 Jahre,

ab Januar 1980 von 61 auf 60 Jahre;

Arbeitsmarktentlastung 1979: 35 000 Personen
Arbeitsmarktentlastung 1985: 54 000 Personen

Erhéhung des Erholungs-
urlaubs fiir Arbeitnehmer?)

Erhohung um rund 1 Woche;
1970: 21,2 Arbeitstage je
Arbeitnehmer

1978: 26,3 Arbeitstage je
Arbeitnehmer

Fortsetzung des bisherigen
Trends: 1985 gut 6 Wochen;
Urlaub im Durchschnitt
1979: 27 Arbeitstage;

1985: 30,6 Arbeitstage

Starke Erhshung des Urlaubs-
anspruchs: 1985 gut 612
Wochen je Arbeitnehmer;
1979: 27,0 Arbeitstage,

1985: 33,0 Arbeitstage

Einfithrung eines Bildungs-
urlaubs fiir Arbeitnehmer

Bildungsurlaub in einigen Linder-
gesetzen und Tarifvertrigen vorge-
sehen, iiber Inanspruchnahme liegen
keine Zahlen vor

Allmihliche Einfiihrung/Inan-
spruchnahme von Bildungsurlaub
ab 1980, 1980: 0,2 Arbeits-

tage, 1985: 0,7 Arbeitstage

Forcierte Einfithrung von Bildungs-
urlaub fiir alle Arbeitnehmer

ab 1980; 1980: 0,4 Arbeitstage,
1985: 1,5 Arbeitstage

Einfilhrung eines
Mutterschaftsurlaubs

Noch nicht eingefiihrt

Geserzliche Einfithrung ab 1. Juli 1979;

Arbeitsmarktentlastung 1979: 38 000 Personen
Arbeitsmarktentlastung 1985: 86 000 Personen

Verkiirzung der (tariflichen)
Wochenarbeitszeit?)

Verkiirzung um 1,3 Stunden
1970: 41,5 Std. je Arbeitnehmer
1978: 40,2 Std. je Arbeitnehmer

Verkiirzung der Wochenarbeits-
zeit bis 1985 auf 40 Stunden
fiir alle Arbeitnehmer;

1979: 40,12 Std., 1985: 40,00 Std.

Verkiirzung der Wochenarbeits-
zeit bis 1985 auf 38 Stunden

fiir alle Arbeitnehmer;

1979: 40,12 Std., 1985: 38,00 Std.

Vermehrte Teilzeitbe-
schiftigung fiir Minner
und Frauen

Erhohung der Teilzeitbeschiftigung
um rd. 450 000 Personen:

1970: 1 455 000 (Teilzeitquote
6,5%), 1978: 1 900 000 (8,9 %)

Trendmiflige Erhohung der Teil-
zeitquote um 0,4 %-Punkte pro
Jahr; 1979: 2 008 000 (9,3 %),
1985: 2 609 000 (11,7 %)

Verdoppelung der Teilzeitquote
bis 1985; 1979: 2 008 000
(9,3% Teilzeitquote), 1985:

4 451 000 Personen (20,0%)

Kurzarbeit

Erhohung der Kurzarbeiterzahlen
1970: 9 600 Personen
1978: 191 000 Personen

Erwartete Kurzarbeiterzahl von
1979: 250 000 wird bis 1985
konstant gehalten

Von 1979 (250 000) bis 1985
(750 000) wird eine Verdreifachung
der Kurzarbeiterzahl unterstellt

Geleistete Mehrarbeits-
stunden

Starker Riickgang der Mehrarbeits-
stunden

1970: 178 Stunden/Arbeitnehmer
1978: 115 Stunden/Arbeitnehmer

Die geleisteten Mehrarbeits-
stunden von 1968 (109 Std./AN)
werden bis 1985 konstant
gehalten

Die geleisteten Mehrarbeitsstunden
von 1968 (109 Std./AN) werden
bis 1985 (55 Std./AN) halbiert.

1) Vorliufig bzw. Schitzung

%) einschl. Sonderurlaub und Sabbaticals

*) einschl. Feierschichten und S
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industrie nicht fiir die gesamte Wirtschaft gestoppt wird, zu-
mal wenn sich die Gesamtlage drastisch verschlechtern soll-
te.”) Zum anderen schlagen sich aber auch im Durchschnitts-
wert der wochentlichen Arbeitszeit Entwicklungen nieder,
die fiir einzelne Personengruppen gelten, fiir die sie eine zum
Teil weitaus starkere Reduzierung der Wochenarbeitszeit be-
deuten. Dazu zdhlt zum Beispiel die hier kiirzlich getroffene
Vereinbarung in bestimmten Bereichen, die Wochenarbeits-
zeit fiir dltere Arbeitnehmer in den Jahren vor Beendigung des
Arbeitslebens stark herabzusetzen und so den Ubergang ins
Rentenalter zu erleichtern. So gilt beispielsweise in der Ziga-
rettenindustrie der Bundesrepublik Deutschland seit dem
8. 6. 1978 folgende Vereinbarung:

Arbeitnehmer mit vollendetem 60. Lebensjahr und 10jdhriger
Betriebszugehorigkeit konnen bis zum frithestmoglichen
Rentenbezug alternativ

a) von der Arbeit bei Fortzahlung von 75% ihrer Bruttobe-
ziige einschlieBlich Jahressonderzahlung freigestellt

oder

b) bei herabgesetzter Wochenarbeitszeit von 20 Stunden mit
vollem Arbeitsentgelt beschéftigt werden.

Ein Wechsel zur Alternative a) ist moglich.

Bei Freistellung nach Alternative a) wird die betriebliche Al-
tersversorgung auf der Basis der vollen Beziige (100%) be-
rechnet.?)

- Mehrarbeitsstunden sind zwar in den letzten Jahren stark

abgebaut worden, haben aber noch immer ein betrichtliches

Volumen. Umgerechnet in Vollarbeitskrifte entspricht das

gesamte Mehrarbeitsstundenvolumen gegenwértig einer Zahl
von rund 1,3 Millionen Erwerbstdtigen. Es wurde hier unter-
stellt, da} sich die Zahl der Mehrarbeitsstunden bis 1985 unter
dem Druck einer spiirbar schlechteren Arbeitsmarktlage im

Durchschnitt halbieren wiirde.

- Erholungsurlaub, wofiir unter allen Varianten der Verkiir-
zung der Jahresarbeitszeit wohl die grofite Praferenz zu er-
kennen ist, konnte unserer Einschétzung nach durchaus stér-
ker zunehmen, als in der Variante I angenommen wurde.

- Kurzarbeit wiirde der Erfahrung nach, die hier im Tief-
punkt der Rezession gemacht wurde, auch in Zukunft im
Falle einer starken Verschlechterung der Arbeitsmarktlage
wieder offensiv eingesetzt werden. An anderer Stelle in die-
sem Heft wird gezeigt, daf dies ein tatsdchlich sehr wirkungs-
volles Instrument ist, das eine wesentliche Erleichterung der
Beschiftigungssituation bewirken kann.”)

6. Wirtschaftswachstum, Arbeitszeit und Beschiiftigungs-
grad — eine Projektion bis zum Jahre 1985

Der beschiftigungspolitische Spielraum, den die Summe aller
Moéglichkeiten zur Reduzierung der Arbeitszeit im Einklang
mit den Priferenzen der Bevdlkerung bietet, ist demnach au-
Berordentlich groB3. Bei hinreichender Phantasie und Flexibi-
litdt auf beiden Seiten lassen sich so im Notfall auch extrem
schlechte Entwicklungen der Wirtschaft bewiltigen, ohne

) Vgl. IBM Germany, Long-Term Economic Outlook — Comments — November
1978, S. 1. Dort wird in der Projektion von IBM-Deutschland eine
Wochenarbeitszeitverkiirzung um 2 Stunden bis 1985 fiir den Durchschnitt der
deutschen Wirtschaft angenommen. Vgl. Rosenkranz, R., Meine Meinung, in:
biirotechnik 4/79, S. 397-398.

) NGG, Humanisierung der Arbeitswelt, Bestandsaufnahme erfolgreicher NGG-
Tarifpolitik, Hamburg, September 1978, S. 36.

%) Vgl. Flechsenhar, H. R.: Kurzarbeit-Strukturen und Beschiftigungswirkungen,
in diesem Heft.
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daB unertraglich hohe Arbeitslosigkeit in Kauf genommen
werden miifite.

Dies soll nun am Beispiel einer realistischen (moglicherweise
noch zu optimistischen) Vorausschéitzung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung bis zum Jahre 1985 aufgezeigt wer-
den.

Bei der gegebenen Entwicklung des Arbeitskriftepotentials
und ,,normalen®, also dem Trend der letzten Jahre entspre-
chenden Fortgang der jdhrlichen Arbeitszeitverkiirzung be-
darf es eines jahrlichen Wachstums des realen Sozialprodukts
um 5 %, um den Beschiftigungsgrad in den kommenden Jah-
ren auf ein zielgerechtes Mal} zurlickzufithren und dort zu
halten. Mit einem derartigen Wirtschaftswachstum ist jedoch
kaum zu rechnen. Das Spektrum der Zielvorstellungen und
Erwartungen ist zwar recht breit, aber seine Obergrenze bil-
det bestenfalls die 4%-Marke. Selbst sie scheint als mittelfri-
stiger Durchschnittswert unrealistisch. Weltweite Konjunk-
turschwankungen, weitere Verknappung und Verteuerung
von Energie, verbreitete Zahlungsbilanzprobleme und Un-
wigbarkeiten im Welt-Wahrungs-System lassen zusammen-
genommen wenig Raum fiir die Erwartung einer derartanhal-
tenden Expansion von Nachfrage und Produktion. Sie miifite
obendrein stetig erfolgen, denn wie gerade die Entwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland zeigt, werden Wachs-
tums-Schiibe, mit denen vorangegangene Schwécheperioden
der Nachfrageentwicklung auszugleichen wiren, so daf} sich
im Durchschnitt ein befriedigendes Wirtschaftswachstum er-
gébe, infolge der starken Priorisierung des Stabilitdtsziels
nicht zugelassen.

Jingst veroffentlichte Einschédtzungen bleiben dann auch hin-
ter derartigen Erwartungen zuriick. Das Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung unterstellt in seiner jiingsten Mittel-
frist-Prognose bis 1985 sogar nur noch ein jéhrliches Wachs-
tum der realen Produktion von 2% %. Nur mit Hilfe zusétzli-
cher fiskalpolitischer Anstrengungen betridchtlichen Ausmalies
wird es dort fiir moglich gehalten, das Wachstumstempo we-
nigstens auf knapp 3'2% jéhrlich anzuheben.

In Anlehnung an diese 3%2%-Prognose wird hier versucht
abzuschitzen, was eine derartige Entwicklung fiir Beschéfti-
gungsgrad und Arbeitsmarkt bedeuten wiirde und welche be-
schéftigungs- und arbeitszeitpolitischen Erfordernisse sich
daraus ergeben.

Unterstellt man eine jdhrliche Zunahme der Arbeitsprodukti-
vitdt um 4,3 % pro Stunde — dies ist der Erfahrungswert der
vergangenen Jahre, der auch der DIW-Prognose zugrunde
gelegt worden ist -, dann ergibt sich daraus ein jdhrlicher
Riickgang des erforderlichen Arbeitsvolumens um 0,8%.
Wiirde sich ferner die Verringerung der durchschnittlichen
Jahresarbeitszeit auf dem mutmaBlichen Trend (- 0,7% hal-
ten, dann wiirde die Zahl der Erwerbstitigen im Jahre 1985
um 175 000 Personen niedriger sein als zur Gegenwart und
die Zahl der nichtbeschéftigten Erwerbspersonen um knapp 1
Million auf rund 2,6 Millionen Personen ansteigen. Nach bis-
heriger Erfahrung wiirde das eine Zahl von 1,6 Millionen regi-
strierten Arbeitslosen bedeuten. Der Grad der Unterausla-
stung des Erwerbspersonenpotentials wiirde sich unter diesen
Bedingungen mit rund 10% gegeniiber dem gegenwértigen
Stand der Dinge mehr als verdoppeln. Diese Einschédtzung der
Arbeitsmarktentwicklung bei derart schwachem Wirt-
schaftswachstum deckt sich weitgehend mit entsprechenden
Mittelfrist-Projektionen des IAB.!?)

Die dieser Konstellation zugrundegelegten Annahmen {iber
die Entwicklung des Arbeitskrifte-Potentials und iiber die
Verringerung der jéhrlichen Arbeitszeit entsprechen dabei
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dem, was in der Variante I (Schaubild 8) veranschaulicht wird.
Ohne die dort aufgefiihrten Entlastungseffekte der verschie-
densten Art wiirde die Zahl der im Jahre 1985 einen Arbeits-
platz suchenden Personen um fast 1,2 Millionen gréfier sein,
wiirde also schlielich die Zahl der registrierten Arbeitslosen
mehr als 2'4 Millionen betragen.

Nun ist sicher auszuschlieBen, dal} eine derartige, katastro-
phale Entwicklung mit all ihren sozialen Hérten und poten-
tiellen innenpolitischen Folgen hingenommen werden wiirde.
LaBt sich jedoch eine solche Entwicklung nicht auf dem Wege
eines stirkeren Wirtschaftswachstums 16sen — und dies wire
unter zahlreichen Aspekten die Losung, die den Vorzug vor
anderen verdient -, dann bedarf es verstarkter Anstrengungen
zugunsten einer rascheren Verringerung der durchschnittli-
chen Lebensarbeitszeit.

Eine solche ,,zweitbeste* Losung liegt dabei durchaus im
Rahmen des fiir erreichbar zu haltenden. Mit einer zielbe-
wulten Arbeitszeitpolitik in sdmtlichen Spielarten konnten,
wie die Variante II (Schaubild 8) veranschaulicht, die Konse-
quenzen einer im Verhdltnis zum Arbeitskréftepotential zu
schwachen Wirtschaftsentwicklung durchaus bewiéltigt wer-
den.

Durch eine Forcierung der Arbeitszeitverkiirzung, wie sie der
Variante II unterlegt ist, konnte bis 1985 nicht nur der sonst
erwartbare Riickgang der Erwerbstéitigenzahl um fast 200 000
Personen verhindert, sondern vielmehr die Zahl der Erwerbs-
tatigen bei gleichem Arbeitsvolumen um rund 2,1 Millionen
Personen vergroflert werden. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen wiirde dann etwa bei 250 000 Personen liegen,
daneben gdbe es noch eine Stille Reserve von rund 150 000
Personen. Der Auslastungsgrad des Erwerbspotentials
schlieBlich wiirde dann dem Vollbeschéftigungsniveau schon
recht nahekommen.

Die in der Variante II dargestellte Entwicklung kdime einem
Riickgang der jahrlichen Arbeitszeit um durchschnittlich gut
2% gleich. Am Ende dieses Zeitraumes, also im Jahre 1985,
wire die durchschnittliche Jahresarbeitszeit je Erwerbstati-
gen um 15% niedriger als 1978. In absoluten Grofen: 1985
wiirden die Erwerbstdtigen dann im Durchschnitt gut 1530
Stunden, 270 Stunden weniger als zur Gegenwart, leisten.
Das Tempo der Arbeitszeitverkiirzung wiirde sich also in die-
sem Zeitraum gegeniiber der Entwicklung in den vergangenen
15 Jahren verdoppeln. Wie oben gezeigt wurde, ging die tat-
sdchliche Jahresarbeitszeit der Erwerbstétigen zwischen 1960
und 1975 also in einem doppelt so langen Zeitraum, ebenfalls
um 15% zuriick.

Dieser Vergleich zeigt, daf eine solche voriibergehende, be-
schiftigungspolitisch gebotene Beschleunigung in der
Arbeitszeitverkiirzung keineswegs vollig aus dem Rahmen
der bisherigen Erfahrungen fillt. Dabei ist auch zu betonen,
daB} sich diese durchschnittliche Verringerung von gut 2 % pro
Jahr aus vielen Faktoren zusammensetzt, von denen die Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit nur etwa ein Drittel ausma-
chen wiirde.

Zwei ergdnzende Anmerkungen zu den hier getroffenen An-
nahmen sind nachzutragen:

Wie oben gezeigt wurde, ist der positive ,,Produktivitéts-Ef-
fekt* der Arbeitszeitverkiirzung, also die Tatsache, da3 eine
gegebene Verkiirzung der Arbeitszeit nicht voll durch eine
Erhohung der Erwerbstétigenzahl ausgeglichen wird, bereits
in der durchschnittlichen Wachstumsrate der Produktivitét
enthalten. Ein zusitzlicher Produktivitdtseffekt muf3 aller-
dings unterstellt werden, wenn das Ausmal der Arbeitszeit-
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Schaubild 8

Entwicklung der Arbeitsmarktbilanz von 1978 bis 1985
Unterstellte jihrliche Verinderungen zwischen 1978 und 1985
in %

Variante [ Variante 11
Bruttoinlandsprodukt + 3,5 + 3,5
Produktivitit je Erwerbstitigen + 4,3 + 4,5
Arbeitsvolumen -0,8 -1,0
Jahresarbeitszeit je Erwerbstitigen -0,7 =2,2
Anzahl der Erwerbstitigen -0,1 +1,2
S —
in 1000 Erwerbspersonenpotential
Personen
T Stille Reserv.
Registrierte
Arbeitslose
27 000+ _
— Stille !
4 f Reserve
Stille
Reserve
26 000+
i
|
-+ |
Registrierte
Arbeitslose ;
25 0004 Registrierte
Arbeitslose
24 000+
I
| 23000
T Erwerbs- Erwerbs- Erwerbs -
H tétige tétige tatige
Variante | Variante Il
1978 1985

]

verkiirzung so, wie hier zugrunde gelegt wurde, das bisherige
AusmaB tbertrifft. Diesem Umstand wurde in diesem Modell
tendenziell Rechnung getragen, wobei allerdings kein durch-
gehend linearer Zusammenhang zwischen Arbeitszeitverkiir-
zung und Produktivitdtssteigerung angenommen werden
darf. Zweitens mul man davon ausgehen, daf3 eine spiirbare
Expansion des Angebots an Teilzeitarbeitspldatzen, die hier
fiir erforderlich und mdéglich gehalten wird, positiv auf die
Erwerbsbereitschaft der Frauen wirkt. Von daher erklért sich
ja wohl auch in der Vergangenheit ein Teil des Anstiegs der
Erwerbsbereitschaft von Frauen in mittleren Altersgruppen.
Ein solcher Effekt, der freilich der beabsichtigten Arbeits-
marktentlastung zuwider lduft — wenngleich er der iiberge-
ordneten Zielsetzung der beruflichen Integration der Frau
entspricht -, wurde hier ebenfalls berticksichtigt. Von der an-
zunehmenden Groflenordnung her schldgt dies aber nicht
stark zu Buche.
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Zum Abschlufl dieses Ausblicks auf das Jahr 1985 sei betont,
daB die Variante II nicht beansprucht, ein ,,Programm® zu
sein. Das liegt auferhalb der Kompetenz von Forschung.
Diese Modellrechnung soll aber verdeutlichen, welche Risi-
ken und Chancen die Zukunft auf mittlere Sicht in sich trigt
und welche Handlungsspielrdume offenstehen. In den ver-
gangenen fiinf Jahren hoher Arbeitslosigkeit sind sie nur un-
zureichend ausgeschopft worden. Allzu oft hat es geheifen,
Arbeitszeitverkiirzungen (welcher Art auch immer) wirken
allenfalls auf mittlere Frist entlastend auf den Arbeitsmarkt,
nicht aber unmittelbar und kurzfristig. So sind dann aber
schon fiinf Jahre vergangen, die ,,mittlere Frist war schneller
um, als gedacht -und wenig war geschehen, die Arbeitslosen-
zahl blieb nach wir vor hoch. Der Riickblick auf diese Erfah-
rungen und die vorliegende Modell-Projektion sollen auch
dazu beitragen, die zeitliche Dringlichkeit politischen Han-
delns ins BewulBtsein zu heben.

7. Zusitzliche Aspekte

Abschlielend seien hier zwei Aspekte wenigstens gestreift,
die weithin einer Strategie der allgemein-zielkonformen An-
gebotsverknappung  entgegengehalten werden eine
erschopfende Diskussion dieser Frage ist an dieser Stelle nicht
zu leisten.

Wabhlfreiheit oder ,,Mangelverwaltung “?

Dem therapeutischen Konzept, das voriibergehend knappe
Quantum nachgefragter Arbeit gleichmaBiger auf alle zu ver-
teilen, die Arbeit suchen, wird haufig der »ordnungspoliti-
sche Vorwurf entgegengestellt, dies sei eine systemfremde
»Bewirtschaftung der Arbeit”, kdme einer biirokratischen
»Verwaltung des Mangels“ gleich. Aber ist denn nicht die of-
fene, unfreiwillige Arbeitslosigkeit von nun schon — kumu-
liert man dies liber die Zeit — mehreren Millionen Arbeitneh-
mern, die wir seit Jahren erleben, die krasseste und obendrein
ungerechteste Form einer Mangelwirtschaft? SchlieBlich liegt
doch im starren Festhalten an gegebenen Arbeitszeitstruktu-
ren, dessen Resultat denn eben zwangsldufig diese Arbeitslo-
sigkeit ist, ein weit geringeres Mal} marktwirtschaftlicher Re-
gelung, als dies bei einer Flexibilisierung oder Individualisie-
rung der Arbeitszeitmuster der Fall wére. Nur darum geht es,
im Hinblick auf Dauer und Lage von Arbeitszeit der indivi-
duellen, freiwilligen Option Raum zu geben. Zahlreiche Um-
fragen in der Bevolkerung belegen stets erneut, dafl die Prife-
renzen eines groflen Teils der arbeitenden Bevolkerung im
Hinblick auf die Kombination von Arbeitszeit, Freizeit und
Einkommen mit den tatsdchlichen, starren Strukturen nicht
mehr im Einklang stehen. Wiirde dem in individuellen und ta-
rifvertraglichen Regelungen mehr Rechnung getragen wer-
den, liee sich ein betrdchtlicher Teil, vielleicht gar die ge-
samte unfreiwillige derzeitige Arbeitslosigkeit in freiwillige
Arbeitsenthaltung verwandeln.

Unter dem gleichen Blickwinkel sind Strategien zu verwer-
fen, durch welche einseitig einzelnen Personengruppen unter
Miflachtung von Gerechtigkeit und Chancengleichheit die
Last aufgebiirdet wiirde. Das gilt gleichermallen fiir Haus-
frauen, Teilzeitkrifte, Zweitverdiener, Rentner und andere.
Den Vorzug verdienen generelle Losungen, die die Chancen-
gleichheit nicht in Mitleidenschaft ziehen.

Zur Reversibilitit der Mafinahmen

Ein ernstzunehmendes Argument, das angebotsmindernden
Therapievorschldgen entgegengehalten wird, ist das der man-
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gelnden Reversibilitit: MaBnahmen, so heif3it es, die heute
sinnvoll eingesetzt werden kénnten, fithren zu Verdnderun-
gen, die nicht mehr riickgéngig zu machen wéren. In zehn
Jahren aber, wenn das inldndische Potential wieder und stark
zuriickgeht, wenn sich also die arbeitsmarktpolitische Pro-
blemlage diametral umkehrt, wire diese Reversibilitdt unver-
zichtbar. Das Argument wird vornehmlich ins Feld gefiihrt,
wenn es um die Verkiirzung der jahrlichen Arbeitszeit geht.
Es ist nicht ganz von der Hand zu weisen, trifft aber doch nur
zum Teil.

Ein betrdchtlicher Teil arbeitszeitverkiirzender MafSnahmen
ist im Rahmen einer gewissen Anpassungsfrist durchaus rever-
sibel, wenn die Arbeitskriftenachfrage entsprechend intensiv
ist. Das gilt fiir die Inanspruchnahme der Moéglichkeiten der
flexiblen Altersgrenze, fiir Teilzeitbeschdftigung, fiir Kurzar-
beit wie auch fiir Mehrarbeitsstunden. Zum éndern gibt es ge-
niigend Beispiele dafiir, daB ,,geldwerter Besitzstand von
aufgekldrten, einsichtigen Biirgern recht problemlos wieder
aufgegeben wird, wenn die Situation es erfordert und, wie
etwa im Falle einer konjunkturabhingigen Anderung von
Steuersitzen, wenn dies von vornherein bekannt ist. Warum
sollte nicht gleichermaflen etwa ein ,rezessionsbedingter
Sonderurlaub® akzeptabel sein, der, dhnlich wie die Ein-
kommensteuersdtze, in Einfilhrung und Aussetzung an
zweckentsprechende Indikatoren gebunden sein konnte?

Der starke Riickgang des deutschen Erwerbspersonenpo-
tentials nach 1990 findet, abgesehen hiervon einige Jahre lang
zunéchst noch einen teilweisen Ausgleich durch die starke Be-
setzung der in der Bundesrepublik Deutschland ansdssigen
auslindischen Bevélkerung. Dies setzt jedoch voraus, daf3 die
ohnehin gebotene Integration und Qualifizierung dieser
»Zweiten Generation” von Ausldndern in der Bundesrepu-
blik Deutschland bereits jetzt begonnen hat.

AuBlerdem muf3 das Bestreben, andere gesellschaftspolitische
Ziele mit Arbeitszeitauswirkungen zeitlich mit jeweiligen
arbeitsmarktpolitischen Erfordernissen abzustimmen, dann
freilich auch in entgegengesetzter Richtung gelten: Ist bis da-
hin eher eine Beschleunigung der Arbeitszeitverkiirzung ge-
boten, dann gilt fiir die Zeit nach 1990 das Gegenteil.

So ist z. B. daran zu denken, daf} die erwogene Abschaffung
des 13. Schuljahres an den Gymnasien bis in die spiten 80er
Jahre aufgeschoben wird. Das gleiche gilt fiir die diskutierte
Einfithrung von Kurzstudiengédngen in der Hochschulausbil-
dung. SchlieBlich kime dann auch eine Offnung der Alters-
grenze nach oben arbeitsmarktpolitisch gelegen.

Eine spiirbare Entlastung der Situation in den 90er Jahren
mag schlieBlich aus der technischen Entwicklung resultieren.
Nach Einschitzung vieler Experten ist damit zu rechnen, daf3
die jiingste Entwicklung in der Mikroelektronik etwa in die-
sem Zeitraum ihre volle Breitenwirkung entfalten wird. Im
Hinblick auf die zeitliche Abstimmung zwischen verschiede-
nen Politikbereichen erscheint es so gesehen auch angebracht
—, in der Forschungspolitik wie in der Technologie-Forderung
die Schwerpunkte tendenziell in Ubereinstimmung mit den
betrachtlichen demographischen Wellen und ihren Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt zu bringen.

Nimmt man all diese Elemente zusammen, dann verliert das
Argument der Irreversibilitdt arbeitszeitverkiirzender Maf3-
nahmen sehr stark an Bedeutung. Auch unter diesem Aspekt
146t es sich nicht rechtfertigen, das gegenwértige, hohe Mal}
von Arbeitslosigkeit ein Jahrzehnt lang ,,vorzuhalten®.
Arbeitszeitverkiirzung in den 80er Jahren ist keine Belastung
fiir die Zeit danach.
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8. Zusammenfassung

Die detaillierten Berechnungen des IAB zur Entwicklung der
durchschnittlichen Arbeitszeit der Arbeitnehmer wahrend
der letzten 20 Jahre zeigen folgendes:

* Zwischen 1960 und 1979 ist die Jahresarbeitszeit der Ar-

beitnehmer durchschnittlich um 370 Stunden auf 1714 Stun-
den, also um gut ein Sechstel zuriickgegangen, pro Jahr fast

um 1 %. Dabei gab es Zeitabschnitte — wie etwa wihrend der
Rezession von 1967 -, in denen der Riickgang stirker ausge-
pragt war, die Arbeitsmarktsituation also spiirbar entspannt
wurde. In den Rezessionsjahren nach 1975 dagegen fiel die
Verringerung der (vor allem tariflichen) durchschnittlichen
Arbeitszeit zeitweise wesentlich schwicher aus.

» Ausschlaggebend fiir die Verdnderung der tatsdchlichen
Arbeitszeit waren hauptséchlich die Verdnderungen in der ta-
riflichen Arbeitszeit. In dem hier untersuchten Zeitraum fiel
die tariflich vereinbarte Jahresarbeitszeit im Durch-
schnitt aller Arbeitnehmer um mehr als 15% zuriick. Gut
70% hiervon entfielen auf die Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit. Hier gilt jetzt fiir fast alle Arbeitnehmer die 40-
Stunden — Woche. Die Zahl der tariflichen Urlaubstage im
Jahr

ist in dem gesamten Zeitraum bis 1979 auf nunmehr durch-
schnittlich 27 Tage angestiegen.

* Die iibrigen EinfluBgroBen zeigen unterschiedliche Abldufe
in der Zeit: Teilzeitarbeit steigt permanent an, der durch-
schnittliche Krankenstand weist zwar prozyklische Schwan-
kungen auf, folgt aber sonst keinem Trend, auch Mehr-
arbeitsstunden schwanken stark mit dem Konjunkturzyklus,

zeigen aber ebenfalls keinen auffélligen Trend. Am Ende des
Beobachtungszeitraums lagen sie im Durchschnitt nur wenig
héher als an dessen Anfang.

» Zwischen den Hauptwirtschaftsbereichen gibt es keine gra-
vierenden Unterschiede sowohl in der tariflichen als auch in
der effektiven Jahresarbeitszeit. Abweichungen nach oben
wie nach unten vom Durchschnitt gehen nicht iiber 3 bis 4%
hinaus. Ausschlaggebend hierfiir sind vor allem unterschied-
liche Anteile von Teilzeitbeschaftigten.

Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen, also die Zahl der
insgesamt pro Jahr von allen Erwerbstitigen geleisteten
Arbeitsstunden, geht seit vielen Jahren tendenziell zuriick.
1960 wurden noch iiber 56 Milliarden Stunden geleistet, 1979
waren es nur noch gut 45 Milliarden, also rd. 20% weniger als
damals. Wiahrend die Abnahme des Arbeitsvolumens zwi-
schen 1960 und 1973 — abgesehen von der kurzen Rezession
um 1967 — ausschlieBlich auf der Verkiirzung der Arbeitszeit
beruhte und die Beschiftigtenzahl konstant blieb bzw. noch
anstieg, iiberwog nach 1973 der Beschéftigtenriickgang.

Verkniipft man die Arbeitsvolumenrechnung mit den Daten
der gesamtwirtschaftlichen Produktionsentwicklung, so zeigt
sich, daB} sich das Wachstum der ,,Stunden-Produktivitét®
(reales Bruttoinlandsprodukt je geleisteter Erwerbstétigen-
stunde) innerhalb des hier untersuchten Zeitraums deutlich
abgeflacht hat. Wahrend der Anstieg zwischen 1960 und 1973
noch durchschnittlich mehr als 5% pro Jahr betragen hatte,
belief er sich seit 1974 nur noch auf gut 4%. Die Differenz
zwischen den Entwicklungsraten von Produktion und
Arbeitsinput ist also kleiner als frither — und nicht etwa gro-
Ber, wie hdufig im Sinne einer sogenannten ,,Entkoppelung*
befiirchtet wird.

Der Auslastungsgrad des potentiellen Arbeitsvolumens, also
das Verhiltnis zwischen der Zahl der tatséchlich geleisteten
Arbeitsstunden pro Jahr und der Zahl der potentiellen, also
bei normaler Arbeitsmarktlage angebotenen Arbeitsstunden,
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liegt gegenwirtig um rund 7% unter dem Stand des Vollbe-
schéftigungsjahres 1970. Gut 40% dieser Unterauslastung
entfillt auf die ,,Arbeitszeit-Komponente“. Durch Kurzar-
beit und durch anhaltende Verringerung von Mehrarbeits-
stunden konnte ein nicht unbetrichtlicher Teil des gesamten
Problems aufgefangen werden. Ohne diesen Puffer Arbeits-
zeit wire die Zahl der Beschiftigten noch stirker abgebaut
worden und die Arbeitslosenzahl um so hoher ausgefallen.

Der Auslastungsgrad des Erwerbspersonenpotentials ist in
den letzten 2 Jahren wieder etwas gestiegen. Der Riickstand
gegeniiber dem Vollbeschiftigungszustand betrdgt aber noch
immer mehr als 4%. Infolge des laufenden Anstiegs der Zahl
von Erwerbspersonen und einer teilweisen Wiederauflosung
der Stillen Reserven hat sich der Auslastungsgrad des
Erwerbspersonenpotentials in den vergangenen 2 Jahren mit-
hin weit weniger verbessert, als die kréftige Beschiftigungs-
steigerung um 450 000 Personen vermuten lieBe.

Die Berechnungen der Arbeitsmarkt-Entlastungswirkung
von Arbeitszeitverkiirzungen, ein weiterer Schwerpunkt in
der Arbeitszeitforschung des IAB, verdeutlichen: Durch alle
MaBnahmen und Entwicklungen, die eine Verkiirzung der
durchschnittlichen Arbeitszeit bewirken, konnte im Jahre
1979 (gegeniiber 1973) fiir 824 000 Personen Beschéftigung
erhalten oder geschaffen werden. Ohne sie wére auch die
Zahl der registrierten Arbeitslosen um mehr als eine halbe
Million Personen groBer gewesen als tatsédchlich.

Da nicht als sicher gelten kann, ob in absehbarer Zeit auf dem
Wege der Nachfrageexpansion zur Vollbeschiftigung zu-
riickgefunden wird, und andererseits auch eine bewuBte
Dampfung des technischen Fortschritts, also eine Verlangsa-
mung der Produktivitdtssteigerung als Mittel zum Abbau der
Arbeitslosigkeit sehr problematisch wére, bleiben die Mog-
lichkeiten einer zielkonformen Verknappung des Arbeits-
krafteangebotes weiterhin zu bedenken. Hierzu werden 2 Al-
ternativ-Projektionen zur Entwicklung der Lebensarbeitszeit
bis zum Jahre 1985 und deren potentielle Entlastungswirkung
fiir den Arbeitsmarkt unter ausfiihrlich beschriebenen An-
nahmen vorgelegt. Dabei handelt es sich nicht um »Pro-
gramme«, sondern darum, durch das Aufzeigen von Voraus-
setzungen, GrdéBenordnungen und Wirkungszusammenhéin-
gen die Diskussion hieriiber zu versachlichen.

Die Berechnungen zur Entlastungswirkung von Arbeitszeit-
verkiirzungen wurden in den Zusammenhang einer jiingst
vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung veréffent-
lichten (konditionalen) Prognose der wirtschaftlichen Ent-
wicklung bis zum Jahre 1985 gestellt. Dort wird angenom-
men, daB mit Hilfe zusdtzlicher fiskalischer Anstrengungen
eine jahrliche Wachstumsrate des realen Bruttosozialpro-
dukts von knapp 3 1/2% bis zum Jahre 1985 erreichbar wire.

Die Variante I der Entlastungsrechnungen des IAB zeigt auf,
wie sich die durchschnittliche ,,Lebensarbeitszeit* ohne zu-
sdtzliche Forcierung oder politische Anstrengungen, also auf
der Linie des bisherigen Verlaufs und entlang den bekanntge-
wordenen tatsidchlich festgelegten oder vereinbarten Zielset-
zungen bis zum Jahre 1985 entwickeln wiirde. Bei der hier
unterstellten Wirtschaftsentwicklung wiirde unter diesen Be-
dingungen mit einer Zahl von rd. 2,6 Millionen nichtbeschéf-
tigten Erwerbspersonen zu rechnen sein, wiirde die Zahl der
registrierten Arbeitslosen mehr als 1 1/2 Millionen betragen.
Wiirde selbst dieser Fortgang der allgemeinen Arbeitszeitver-
kiirzung ausbleiben, fiele die Unterbeschéftigung zur Mitte
der 80er Jahre noch wesentlich héher aus.

Durch eine Forcierung der Arbeitszeitverkiirzung, wie sie
hier der Variante II unterlegt ist, konnte bis 1985 die Zahl der
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Erwerbstitigen bei gleichem Arbeitsvolumen um rund 2,1
Millionen Personen vergroflert werden. Der Auslastungsgrad
des Erwerbspotentials wiirde — wiederum bei dem oben ge-
nannten Wirtschaftswachstum — dem Vollbeschiftigungsni-
veau recht nahe kommen. In dieser Variante II wiirde die
durchschnittliche Jahresarbeitszeit in diesem Zeitraum um
jéhrlich 2% zuriickgehen, wiirde also im Jahre 1985 durch-
schnittlich 1 530 Stunden, 270 Stunden weniger als heute, be-
tragen. Das Tempo der Arbeitszeitverkiirzung wiirde sich
also gegeniiber der Entwicklung in den vergangenen 15 Jah-
ren voriibergehend verdoppeln. Im einzelnen wird aufge-
zeigt, welche Annahmen hierbei liber die Entwicklung der
einzelnen Komponenten der Lebensarbeitszeit getroffen
wurden.

396

Der Beitrag schlieBt mit einer Infragestellung des vorherr-
schenden Gegenarguments zur Arbeitszeitverkiirzung, der
mangelnden ,Reversibilitit“. Unter der Bedingung, daf
zahlreiche Entscheidungen in den verschiedenen Politikbe-
reichen kiinftig auch an den voriibergehenden demographi-
schen Wellen und ihren Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt
ausgerichtet werden sowie im Hinblick auf andere Faktoren,
die die tatsdchliche Arbeitszeit mitbestimmen, sind durchaus
Entwicklungen zu realisieren, die dem Argument Irreversibi-
litdt von Arbeitszeitverkiirzungen weitgehend den Boden
entziehen. Arbeitszeitverkiirzung in den 80er Jahren ist nicht
notwendig eine Belastung fiir die Zeit danach, wenn sich Po-
tentialentwicklung und arbeitsmarktpolitische Problemlage
wieder stark ins Gegenteil verkehren.
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Tabelle 1: Entwicklung der jihrlichen Arbeitszeit und ihrer Bestimmungsgréfien (alle beschiftigten Arbeitnehmer in der Zeit von 1960-1979)

KalendermaRige Vorgaben Tarifliche Vorgaben — Krankenstand kel | M den ®) | 205 Ausfallstunden durch Tat

Poter | Wo  Komi- wrif-  urlaube- I“Iic].:e b?rci- Arbeits- Izei; sac.hl.\ch:

Tage Sonn- Sams- Feier-  tielle | chen- pgierte Wochen- tigliche licher  berei- jahr h?he der in in nigte tage ro ro o (cinschl. Kurz- Schlecht- Arbeits-  Teil- I]ahrlxl:he

o tage  tage tage  Arbeits- | arbeits- poten- arbeits- Arbeits- Jahres- nigte | Arbeits- | Per-  Arbeits- Arbeits-| Jahres- | pro oche Il)'ag ahr Mehr- | arbeit wetter kampf  zeit- Summe | Arbeits-

_rahr tage tage tielle zeit zeit  urlaub iihllﬁ‘l':ht zeit sonen  tagen stunden | arbeits- | Jahr arbeits- effekt zeit 1)
Arbeits- At 2eit stunden)
tage tage
Jahre - in Tagen - - in Stunden - - in Tagen - Srui:den - in % - T:;m Stui:d:n Stui:dm T::m - in Stunden -
2./(34.5) ) 9:7 8/11 | 10x12 14x12 15x10| 13./16 | 12/15 19:7 20x18)17+21 23-26| 22/27
100
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
1960 366 52 53 9,80 251,20 | 5,50 277,70 44,56 8,102 15,52 262,18 |2124,18| 530 13,90 112,62 |2011,57 | 248,28 | 2,15 0,391 97,05 |2108,62 0,09 4,98 0,01 20,09 2517 |2084
1961 365 53 51 10,00 251,00 545 273,95 4446 8,158 16,09 257,86 |2103,62 | 549 14,16 11552 |1 988,11 | 243,70 | 2,02 0,371 90,29 |2078,40 0,09 6,32 0,03 23,52 2996 |2049
1962 365 52 52 11,50 249,50 | 540 270,30 44,02 8,152 16,67 253,63 |2067,59 | 541 13,72 111,85 | 195575 | 239,91 | 2,08 0385 9232 |2048,07 0,11 13,12 017 26,16 39,56 |2009
1963 365 52 52 12,50 24850 | 535 266,70 43,75 8,178 17,24 24946 |2040,08 | 5,38 1342 109,75 |1930,34 | 236,04 | 2,22 0415 9802 |202836| 0,12 23,21 0,70 28,63 52,66 |1976
1964, 366 52 52 11,10 250,90 | 530 266,50 43,13 8,138 17,82 248,68 |2023,76| 4,92 12,24 99,61 |1924,15| 236,44 | 2,50 0472 111,58 |203573| 0,05 12,28 0,01 3149 43,83 |1992
1965 365 52 52 9,40 251,60 | 525 264,60 42,82 8,156 18,35 246,25 |200842] 5,10 12,56 102,44 | 190598 | 233,69 | 2,71 0,516 120,58 |2026,56 | 0,03 14,15 0,02 33,69 47,89 |1978
1966 365 52 53 9,00 251,00 | 520 261,60 4255 8,183 18,98 242,62 |198536| 5,09 12,35 101,05 | 1884,31 | 230,27 | 2,60 0,500 11505 [1999,36| 0,40 9,10 0,10 3474 4434 |1955
1967 365 53 52 995 250,05 | 515 257,85 42,18 8,190 19,60 238,25 |1951,27| 445 10,60 86,81 |1864,45| 227,65 | 244 0,473 107,76 |1972,21 3,58 7,52 0,15 36,55 47,80 |1924
1968 366 52 52 12,50 249,50 | 510 254,70 42,10 8,255 20,13 234,57 | 193638 | 496 11,63 96,01 | 184037 | 222,94 | 3,12 0,612 13644 |1976,81 0,27 9,75 0,01 37,78 47,81 |1929
1969 365 52 52 12,00 249,00 505 251,60 41,75 8,267 20,64 230,96 |1909,35] 5,16 11,92 98,54 | 1810,80 | 219,04 3,75 0,743 162,81 | 1973,61 0,03 1570 0,10 40,57 56,40 |1918
1970 365 52 52 10,90 250,10 | 5,00 250,10 41,49 8298 21,21 228,89 |1899,33| 573 13,12 108,87 | 179046 | 215,77 | 4,13 0,825 177,99 | 196845 022 14,64 0,03 4577 50,66 |1909
1971 365 52 52 8,90 252,10 | 500 252,10 41,04 8228 21,77 230,33 |189516| 553 12,74 104,82 |1790,33 | 217,59 | 3,63 0,726 157,88 | 194821 1,96 11,65 1,61 48,92 64,14 |1884
1972 366 53 53 9,80 250,20 | 5,00 250,20 41,02 8204 22,33 22787 |186945]| 557 12,69 104,11 | 176534 | 215,18 | 3,45 0,690 148,55 |1913,89 1,72 741 0,02 53,06 62,21 |1852
1973 365 52 52 11,50 249,50 | 500 249,50 40,91 8,182 23,04 22646 |1852,90] 6,03 13,66 111,77 | 1741,13 | 212,80 | 3,54 0,707 150,54 |1891,67 0,95 8,68 020 54,61 64,44 | 1827
1974 365 52 52 12,50 24850 | 500 24850 40,73 8,146 23,67 224,83 |1831,47] 587 13,20 107,53 | 172394 | 211,63 | 3,21 0,642 135,77 |1859,71 6,30 484 039 53,52 6505 | 1795
1975 365 52 52 12,20 24880 | 500 24880 40,32 8064 2427 224,53 |1810,61] 533 11,97 96,53 | 1714,08 | 212,56 | 2,76 0,552 117,29 | 183137 | 17,85 485 0,03 55,87 78,60 |1753
1976 366 52 52 8,90 253,10 | 500 253,10 4025 8,050 24,70 22840 |1838,62| 555 12,68 102,10 | 1736,52 | 215,72 | 2,77 0,555 119,72 |1856,24 6,17 8,27 020 5535 69,99 | 1786
19771) | 365 52 53 8,80 251,20 | 500 251,20 4022 8,044 2530 22590 |1817,14| 5,50 12,42 99,94 |1717,20 | 213,48 | 2,60 0,520 111,00 182820 5,03 726 0,01 58,50 70,80 |1757
19781) | 365 53 52 9,80 250,20 | 5,00 25020 40,18 8,036 26,30 223,90 |1799,26 | 5,60 12,54 100,76 |1698,50 | 211,36 | 2,55 0,510 107,79 |1 806,29 4,40 8,55 1,97 58,00 7292 | 1733
19792) | 365 52 52 11,50 249,50 | 500 24950 40,13 8,026 27,30 22220 |178338| 575 12,78 102,54 | 1 680,84 | 209,42 | 2,60 0,520 108,90 |1789,74 270 12,50 1,00 60,00 7620 |1714
") Uber die tarifliche wiichentliche Arbeitszeit hinausgehende Arbeitszeit unter Beriicksichtigung der nicht in den Spalten 23 - 26 ausg n Ausfallzeiten 1) Geringe Differenzen durch Runden der Zahlen.
**)  Unter Einbeziehung der S age als Arbei (z.B. 1960: 53 (Sp. 4) x 0,5 (aus Sp. 7) + 251,20 (Sp. 6) = 277,70).

Quelle: IAB

Sueyueuajjaqe] ¢



Tabelle 2: Komponenten der Arbeitszeitverkiirzung der beschiftigten Arbeitnehmer in ausgewihlten Zeitriumen von 1960 bis
1979 (in Arbeitsstunden bzw. in %)

Zeitraum Tarifliche Jak beitszeit | Konjunkturelle Kompc
Wochen- Erho-  Zusam- | Mehrar- Kurzar- Zusam- | Teilzeit- | Kranken- | Schlecht-| Arbeits- | tatsich- | Arbeits- | tatsich-
arbeits-  lungs- men2) |beitsstun- beit () men |effekt(~)|stand (-) | wetter(-)| kimpfe | liche tage- liche
zeit2)  urlaub den (+) (=) |Jah effektt | Jah
oy 1an
0 1 2 3(14.2) 4 5 6(4-1.5) 7 8 9 10 1{3+6 12 13(11-/.12)
+/.7,8,9,10)
Bestand in Arbeitsstunden
1960 22499 1257 21242 97,1 0,1 97,0 20,1 112,6 50 0,0 | 20835 2084
1965 21549 149,7 2.0052 120,6 0,0 120,6 33,7 1024 142 0,0 | 19755 33 1.978
1967 21212 160,5 1.960,7 107,8 36 104,2 36,6 86,8 7.5 02 |1933,8 94 1.924
1968 21166 166,2 1.9504 1364 03 136,1 378 96,0 9.8 0,0 | 19429 14,0 1.929
1973 2.055,3 188,5 1.866,8 150,5 1,0 1495 54,6 111,8 8,7 0,2 |1.841,0 13,9 1.827
1975 2.025,7 1957 1.830,0 117,3 17,9 99,4 55,9 96,5 4,9 0,0 |1.772,1 19,4 1.753
1977 2.020,7 2035 1.817,1 111,0 50 106,0 585 99,9 73 0,0 | 17574 0,0 1.757
1978 2.018,7 2114 18073 107,8 44 1034 58,0 100,8 8,6 20 17413 8,0 1.733
19791) 2.016,1 2191 1.7970 108,9 27 106,2 60,0 102,5 12,5 1,0 | 1.7272 13,6 1.714
Verinderungen3)
1960 bis 1979
- in Arbeitsstunden -233,8 -934 -3272 +11,8 -2,6 +9.2 -39,9 +10,1 -15 -1,0 | -356,3 -13,6 -370
- jahresdurchschnittlich in %4) -05 - -08 | - . +05 | - . : : -09 | - -0,9
1960 bis 1973
- in Arbeitsstunden -194,6 -62,8 -2574 +53,4 -09 +52,5 -34,5 +0,8 -3,7 02 | -2425 -13,9 -257
- jahresdurchschnittlich in %4) -08 . -0,9 . . +H2 | - . . . -0,9 . -0,9
1965 bis 1967
- in Arbeitsstunden =337 -10,8 -44.5 -12,8 -3,6 -16,4 =29 +15,6 +6,7 -0,2 -41,7 -12,7 =54
- jahresdurchschnittlich in %4) -08 - -1 ] - - -68 | - . . : -1 ] -14
1975 bis 1977
- in Arbeitsstunden =50 -78 -128 -6,3 +12,8 +6,6 -2,6 -34 -2,4 0,0 -14,7 +19.4 +5
- jahresdurchschnittlich in %4) -0,1 . -0,4 . . +3,3 . . . . -0,4 . +0,1
1973 bis 1979
- in Arbeitsstunden -392 -30,6 -69,8 -41,6 -1,7 -43.3 =54 +33 -3,8 -08 | -1138 +0,3 -113
- jahresdurchschnittlich in %4) -03 - 06 | - . 48 | - : . : -10 | - -1,0

1) Schitzu
ubemu?’r_h géeni.\ber dem Bas jahr 1960 bereinigt.

Zuln]:men an hu]u.ngag.rhub urzarbeit, Teilzeitbeschiftigung, Krankenstand, Schlechtwetter und Arbeitskimpfe bewirken fiir die Entwicklung der tatsichlichen Jahres-
4) Jahradmhschnlttllchc VeranIcrung im entsprechenden Zeitraum (Verinderung in % des Zeit : Anzahl der Jahre).
Quelle: IAB
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Tabelle 3: Entwicklung der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit der beschiftigten Arbeitnehmer nach Wirtschaftsabteilungen von
1960 bis 19781)

Wirtschafts- Kalen- |Wochen- tarif- tarif- |Kranken-| kranken- | effektive | Meh Jahres- Ausfallstunden durch
. der | arbeits-  licher | liche stand | stands- | Arbeits- | beits- | arbeits- .
abteilung jahre zeit  Jahres- |jihrliche ro berei- tage |stunden | zeit Kurz-  Schlecht- Arbeits-  Teil- Tat-
urlaub | Arbeits- fa]:r nigte ro ro | (einschl. | arbeit  wetter kampf  zeit-  Summe |sichliche
zeit Jahres- ahr ]‘;.h: Mehr- effekt jihrliche
zeit arbeits- Arbeits-
stunden) zeit
b in in in in in in -in in
Stunden Tagen | Stunden | Stunden | Stunden Stunden Stunden - Stunden
Land- und 1960 47,15 12,5 22727 1048 | 2167,9 | 253,0 86,0 | 22539 - - - 40,75 40,8 2213
Forstwirtschaft 1978 40,80 24,7 1840,5 90,2 1750,3 | 214,5 94,4 18447 - - - 56,50 56,5 1788
Energiewirt-
schaft, 1960 43,38 15,5 2068,4 120,8 19476 | 246,9 101,4 2048,9 - - - - : 2049
Bergbau 1978 40,00 26,6 1788,8 1174 1671,4 | 2089 73,5 17450 | 22,25 = - : 223 1723
Verarbeitendes 1960 44,13 13,9 2115,7 125,9 19898 | 2481 104,2 2094,0 0,20 - 0,03 16,14 16,4 2079
Gewerbe 1978 40,01 26,5 1789,6 118,5 1671,1 208,9 147,0 1818,2 12,40 - 4,00 39,10 55,5 1763
Baugewerbe 1960 44,08 12,6 2126,0 126,3 1999,7 | 2493 99,7 20994 0,07 54,62 - 4,60 59,3 2042

1978 40,00 8,0 1814,0 | 124,1 1689,9 | 211,2 1584 | 18484 4,00 120,00 0,42 17,40 1418 1706

Handel 1960 44,90 16,5 21324 86,7 2045,6 250,6 93,5 2139,1 - - - 39,09 39,1 2101
1978 40,01 259 1794,4 87,9 1706,5 2133 853 1791,8 - - 0,01 107,00 107,0 1685
Verkehr. Nach-
richteniiber- 1960 45,09 19,6 2116,1 96,7 20194 246,3 1305 21499 - - - 10,63 10,6 2140
mittlung 1978 40,74 26,3 1824,8 949 17299 2123 1104 1840,3 . - 0,55 30,80 314 1809
Kreditinstitute,
Versicheruns- 1960 44,25 18,1 2089,5 84,0 2005,6 249,1 71,2 2076,8 - - - 14,82 14,8 2062
unternehmen 1978 40,00 272 1784,0 82,1 1701,9 2127 76,6 1778,5 - - - 52,00 52,0 1727
Sonstige Dienst- 1960 45,86 14,9 21918 101,6 2090,2 250,6 102,8 21929 - - - 42,18 42,2 2152
leistungen 1978 41,35 26.3 1852,1 88,0 1764,1 2133 89,6 1853,7 : - 0,07 128,00 128,1 1726
Stas* 1960 45,00 22,1 2091,1 92,8 1998,2 2443 56,2 2054,4 . - - 12,06 12,1 2041
1978 40,00 272 1784,4 84,8 16996 2125 382 1737,9 . - - 46,50 46,5 1691

Private Haushal-

te und Private

Organisationen

ohne Erwerbs- 1960 45,00 14,9 21498 97,2 | 20526 | 2509 828 | 21354 - - - 60,04 60,0 | 2076
charakter 1878 40,00 258 1795,0 853 | 17098 | 2137 94,0 | 1803,8 : - - 153,00  153,0 1651
Wirtschaft 1960 44,56 152 21242 | 112,6 | 20116 | 2483 97,1 | 2108,6 0,09 4,98 0,01 20,09 25,2 2085
insgesamt 1978 40,18 26,3 17993 | 1008 | 1698,5 | 2114 1078 1806,3 4,40 8,55 1,97 58,00 729 1733

1) vorliufig, geringe Differenzen durch Runden der Zahlen o . .

* iiber die tarifl. wichentliche Arbeitszeit hinausgehende Arbeitszeit unter Beriicksichtigung weiterer Ausfallzeiten
**  Vergleiche zu den kalendermifigen Vnrgabengﬁbellc Nr. 1

Quelle: IAB
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Tabelle 4: Bruttoinlandsprodukt*), Arbeitsvolumen, Erwerbstitige, Jahresarbeitszeit und Arbeitsproduktivitit von 1960 bis 1979

Bruttoinlands- Arbeits- Erwerbs- @ Arbeitszeit Produktivitit je Erwerbs- Produktivitit je Nachrichtlich:
Jahres- produkt *) volumen titige je Erwerbs- titigenstunde Erwerbstitigen Arbeitstage-
durchschnitt titigen**) effekt
Mill. DM Verind. in % Mill. A-std. Verind. in % - 1000 - Verind. in % | Arbeitsstunden  Veriind. in % -in DM - Verind. in % -in DM - Verind. in % Verind. in %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1960 428.740 56.170 26.080 2.154 7,63 16439
1961 450.580 +5,1 56.214 +0,1 26.441 + 14 2.126 -13 8,02 +5,0 17.041 +37 -05
1962 470.460 +44 55.680 -1,0 26.534 +04 2.098 -13 8,45 +54 17.730 +4,0 -04
1963 484.500 +3,0 54.701 -18 26.596 +0,2 2.057 -20 8,86 +4.8 18.217 +28 -04
1964 517,010 +6,7 55.317 + 11 26.618 +0,1 2.078 +1,1 9,35 +5,5 19.423 + 6,6 + 1,0
1965 546.120 + 5,6 55.184 -02 26.769 + 0,6 2.061 -08 9,90 + 5,9 20.401 + 5,0 +03
1966 559.750 +25 54.449 -13 26.686 -03 2.040 -10 10,28 + 3,9 20.975 +28 -02
1967 558.840 -0.2 51.761 -49 25.817 -33 2,005 -17 10,80 + 5,0 21.646 +32 -0,5
1968 593.970 +63 51.648 -02 25.839 +0,1 1.999 -03 11,50 +6,5 22.987 + 6,2 -0.2
1969 640.460 +78 52.021 +0,7 26.240 + 1,6 1.983 -08 12,31 +71 24408 + 6,2 -02
1970 678.750 + 6,0 52.324 + 0,6 26.570 +1,3 1.969 -0,7 12,97 +54 25.546 +4,7 +04
1971 700.680 +3,2 52.051 -05 26.639 +03 1.954 -038 13.46 +38 26.303 + 3,0 + 0,8
1972 726.280 + 3,7 51.036 -20 26.580 -0.2 1.920 - 1,7 14,23 +57 27.324 + 3,9 -08
1973 761.840 + 49 50.275 -1,5 26.648 +03 1.887 - 1,7 15,15 +6,5 28.589 + 4,6 -03
1974 765.950 +0,5 48.466 -3,6 26.155 -19 1.853 -18 15,80 +43 29.285 +24 -04
1975 750.850 -20 45.942 -52 25.266 -34 1.818 -19 16,34 +34 29.718 + 1,5 +0,1
1976 788.280 + 5,0 46.384 + 1,0 25.033 -09 1.853 +19 16,99 +4,0 31,490 + 6,0 + 1,7
1977 1) 810.020 +28 45.512 - 19 24.993 -02 1.821 -18 17,80 + 4.8 32410 +29 -08
1978 1) 834.920 +3,1 45.213 -07 25.160 +0,7 1.797 -13 18,47 +38 33.184 +24 -04
1979 2) 868.300 +4,0 45.210 +0,0 25,442 +11 1.777 -1,1 19,21 +40 34.129 +29 -03

Quelle: Statistisches Bundesamt, IAB

1) vorliufig
2) Schitzung

*) in Preisen von 1970

**) Arbeitstageeffekt ist voll in der Arbeitszeitentwicklung enthalten



Tabelle 5: Die Auslastung des potentiellen Arbeitsvolumens 1960-1979

Erwerbspersonenpotential Durchschnittliche Jahresarbeitszeit Arbeitsvolumen
je Erwerbstitigen
Jahr Erwerbs- Erwerbs-  Auslastungs- | Registrierte Stille Potential effektiv. Auslastungs- | Potential effektiv. Auslastungs-
personen tiitige grad Arbeitslose  Reserve grad W © @ grad
2) 7 (10)
(1_) 100 (E) 100 {‘;) 100
1000 % 1000 Stunden % Mio Stunden %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1960 26.398 26.080 98,8 271 47 2214 2.154 97,3 58.445 56.170 96,1
1961 26.622 26.441 99,3 181 - 2.196 2.126 96,8 58462 56.214 96,2
1962 26.689 26.534 99,4 155 - 2.169 2.098 96,7 57.888 55.680 96,2
1963 26.782 26.595 99,3 186 - 2.130 2.057 96,6 57.046 54.701 95,9
1964 26.787 26.618 99,4 169 - 2.123 2.078 97,9 56.869 55.317 97,3
1965 26916 26.769 99,5 147 - 2.101 2.061 98,1 56.551 55.184 97,6
1966 26.890 26.686 99,2 161 43 2.087 2.040 97,8 56.119 54.449 97,0
1967 26.539 25.817 97,3 459 263 2.052 2.005 97,7 54.458 51.761 95,1
1968 26.300 25.839 98,3 323 138 2.041 1.999 98,0 53.678 51.648 96,2
1969 26419 26.240 99,3 179 - 2.004 1.983 98,9 52.944 52.021 98,3
1970 26.719 26,570 994 149 - 1.992 1.969 98,9 53.224 52.324 98,3
1971 26.916 26.639 99,0 185 92 1.984 1.954 98,5 53.401 52.051 97,5
1972 26.973 26.580 98,6 246 147 1.954 1.920 98,3 52,705 51.036 96,8
1973 27.077 26.648 98,4 273 156 1.934 1.887 97,5 52.367 50.275 96,0
1974 26.943 26.115 97,1 582 206 1.911 1.853 97,0 51.488 48.466 94,1
1975 26.820 25.266 94,2 1.074 480 1.886 1.818 96,4 50.583 45.942 90,8
1976 26.654 25.033 93,9 1.060 561 1.916 1.853 96,7 51,069  46.384 90,8
1977 26.632 24.993 93,8 1.030 609 1.887 1.821 96,5 50.255 45.512 90,6
1978 1 26.717 25.160 94,2 993 564 1.868 1.797 96,2 49907 45213 90,6
1979 2) 26.851 25442 94,8 880 529 1.849 1.777 96,1 49.647 45210 91,1
1) vorlaufig
2) Schitzung

Quelle: Statistisches Bundesamt, IAB
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Tabelle 6: Komponenten der Arbeitszeitverkiirzung und ihre Beschiftigungs- und Arbeitslosigkeitsiquivalente von 1960 bis 19791)
nach ausgewihlten Zeitriumen

Jahresarbeitszeit und

ihre Komponenten

Arbeitsvolumeneffekt der Arbeits-
zeitverkiirzungen 2)

1960 bis 1973 bis 1960 bis
1973 1979 19796)

- in Mill. Arbeitsstunden -

Beschiftigungsaquivalente
{bmm)g)
1960 bis 1973 bis 1960 bis
1973 1979 19796)

- in 1000 Personen -

Beschiftigungsiquivalente

{netlo)4
1960 bis 1973 bis 1960 bis
1973 1979 19796)

- in 1000 Personen -

Entlastungswirkung bei der re-
gistrierten Arbeitslosigkeit )

1960 bis
1973

1973 bis

1979

1960 bis
19796)

- in 1000 Personen -

Jahresarbeitszeit je

Arbeitnehmer
insgesamt -5.769,2 -2.576,6 -8.3458 -2.769 -1.402 4,171 -1.575 =745 -2.320 -1.051 -498 -1.549
Komponenten:
Tarifliche Wochen-
arbeitszeit -43785 - BB98 -52683 -2.102 - 480 -2.582 -1.051 -240 -1.291 - 701 =160 - 861
Tariflicher Erholungs-
urlaub -1.413,0 - 6946 -2.107,6 - 678 - 380 -1.058 - 339 =190 - 529 - 226 =127 - 353
Tarifliche Jahresar-
beitszeit -5.791,5 -1.584,5 -7.376,0 -2.780 - 860 -3.640 -1.390 =430 -1.820 - 927 -287 -1.214
Krankenstand + 180 + 211,1 + 2291 + 9 +116 + 125 + 5 + 58 + 63 + 3 + 39 + 42
Mehrarbeitsstunden +1.201,5 - 9443 + 2572 | + 577 =517 + 60 + 289 -259 + 30 + 193 -173 + 20
Kurzarbeit - 203 - 386 - 589 - 10 - 21 - 3 - 10 -21 - 3 - 7 - 14 - 21
Zusammen (kon-
junkturelle Kompo-
nente) +1.181,2 - 9829 4+ 1983 + 567 - 538 + 29 + 279 =280 - 1 + 186 -187 - 1
Schlechtwetter - 833 - 863 - 1696 - 40 - 47 - 87 - 20 - 24 - 44 - 13 - 16 - 29
Arbeitskampf - 45 - 182 - 227 - 2 - 10 - 12 - 1 - 5 - b - 1 -3 - 4
Teilzeiteffekt - 7763 - 1226 - 8989 - 373 - 67 - 440 - 373 - 67 - 440 - 249 - 45 - 294
Arbeitstageeffekt - 3128 + 68 - 3060 - 150 + 4 - 146 - 75 + 2 - 73 - 50 + 1 - 49

1 Vorliufig

2} Verinderungen in Arbeitsstunden im Zeitraum x Arbeitnehmerbestand des Endjahre

3 Arbeitsvolumenverinderu (-effekte): durchschnittliche Jahresarbeitszeit des jeweiligen Basisjahres

4) Unterstellte Produktivititseffekte (Nichteinstellungs- bzw. Rationalisierungseffekte), aufler bei Kurzarbeit und bei Teilzeitbeschiftigung (Teilzeiteffekt), 50 %.

5) Entlastungswirkung nur zu 2/3 bei der registrierten Arbeitslosigkeit (1/3 Stille Reservcg

6) Effekte fiir den Gesamtzeitraum 1960 bis 1979 jeweils aus den Zeitriumen 1960 bis 1973, 1973 bis 1979, additiv ermittelt.

Quelle: IAB
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