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Arbeitszeitverkirzung als Gestaltungselement der Tarifpolitik zur
Beeinflussung des Arbeitsvolumens

Hans Pornschlegel*

Neben humanen Zielen wird bei der Diskussion um Arbeitszeitverkiirzungen zunehmend die Frage
nach den Auswirkungen auf das Arbeitsvolumen dringlich, dessen GroBle wiederum die Verhandlungs-
positionen der Tarifvertragsparteien beeinflufit. Tarifvertragliche Eingriffe in die Arbeitszeit miissen
wirtschafts- und beschiftigungspolitisch im Zusammenspiel mit Arbeitsforderung, Bildungs- und Sozial-
gesetzgebung gesehen werden.

Als wichtige Faktoren der kiinftigen Gestaltungsmoglichkeiten der Arbeitszeit und damit der Beein-

flussung des verfiigbaren Arbeitsvolumens konnen gelten:
- starkere Betonung von Modellen eines lebenslangen Wechsels zwischen Phasen der Arbeit, der Bildung

und des Nicht-Arbeitens,

- die zu erwartenden Reaktionen der betrieblichen Personalplanung und -politik (stabile und flexible
Kernbelegschaften) auf die Herausforderungen des Arbeitsmarktes,

- die eher verdeckten EinfluBnahmen auf das betrieblich verfiigbare Arbeitsvolumen durch Gestaltung
von Vorgabezeiten, Lohnanreizsystemen oder Personalbemessung,

- die zunehmende Flexibilitdt der Tarifvertragsparteien bei der Verteilung von Arbeitszeitverkiirzungen
auf unterschiedliche Bezugszeitraume (Jahr, Woche, z. B.) und verschiedene Arbeitnehmergruppen.

Der Beitrag wird durch ein arbeitsmarktorientiertes Modell tarifpolitischer Aktionsparameter eingeleitet,
gefolgt von einer kurzen Skizze moglicher tarifpolitischer Ziele und Optionen.

Gliederung

1. Arbeitsvolumen und Arbeitszeit
1.1 Ein einfaches, arbeitsmarktorientiertes Modell tarif-
politischer Aktionsparameter
1.2 Das Arbeitsvolumen
1.3 Moglichkeiten einer arbeitszeitelastischen Beschéfti-
gungspolitik

2. Wahlmoéglichkeiten tarifliche Arbeitszeitverkiirzung
2.1 Mogliche tarifpolitische Ziele
2.2 Optionen fiir Arbeitszeitverkiirzungen
2.3 Strukturierungsmoglichkeiten von Arbeitszeitdauer,
-lage und -Verteilung

3. Zusammenfassende Gesichtspunkte

Von der Gesellschaftspolitik vielfach unbemerkt, hat sich in
den letzten Jahren in der Wissenschaft eine lebhafte Diskus-
sion iiber ,,Arbeitszeitforschung®, ,,arbeitszeitelastische Be-
schiftigungspolitik® und von Formen des Wechsels von Ar-
beit und Bildung im Verlauf eines Arbeitslebens entwickelt').
Arbeitsauseinandersetzungen, so der Streik und die Aussper-
rung in der westdeutschen Stahlindustrie um die Jahreswen-
de, haben, wenngleich in sehr kontroverser Form, die Ar-
beitszeit erneut als eine wesentliche wirtschafts- und sozial-
politische Variable ins 6ffentliche BewuBtsein gebracht.

Dieser Beitrag will den Versuch unternehmen, einige Grund-
einsichten zu dieser Frage mit neueren, der Fachwelt meist

*  Dipl.-Volkswirt Hans Pornschlegel ist Professor fiir Arbeitswissenschaft an
der Sozialakademie Dortmund. Der Beitrag liegt in der alleinigen
Verantwortung des Autors. Es handelt sich um eine iiberarbeitete Fassung
eines Referates auf der Jahrestagung des Arbeitsausschusses fiir
Arbeitsstudien des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Diisseldorf, 18. Januar
1979.

So vor allem: Teriet, B., Neue Strukturen der Arbeitszeitverteilung —
Maoglichkeiten, Voraussetzungen und Konsequenzen. (= Bd. 72 Schriften der
Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel.) Gottingen 1975;
Teriet, B., Wochenarbeitszeit und Wochenarbeitszeitflexibilitat. In: WSI-
Mitteilungen 2/1976. S. 105-114; Mertens, D., Argumente fiir eine
integrations- und solidarititsorientierte Arbeitspolitik. Vortrag anlédBlich der
41. Mitgliederversammlung der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschafts-
wissenschaftlicher Forschungsinstitute in Bonn. 11./12.5. 1978 (verv. Ms.,
z.Z. in Druck); OECD (Hg.): new patterns for working time. International
Conference Paris 26th-29th Sept. 1972. Paris 1973 (Supplement to Final
Report).

Erstmals vom Verf. vorgestellt in: Entwicklungstendenzen und
Konfliktfelder der Tarifvertragsgestaltung. In: Recht der Arbeit 31. Jg.
(1987). S. 155-165. (Von dort auch auch Darstellung 2.)
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schon bekannten Erkenntnissen zu verbinden, um zur Dis-
kussion von Optionen der Arbeitszeitverdnderung ein brei-
teres Feld von Argumenten zu 6ffnen.

1. Arbeitsvolumen und Arbeitszeit

Um die moglichen Wirkungen von Verdnderungen, vor al-
lem aber Verkiirzungen der Arbeitszeit zu verdeutlichen,
aber auch deren Grenzen ins Blickfeld zu bekommen, er-
scheint der Riickgriff auf ein einfaches Modell ebenso sinn-
voll wie eine kurze Diskussion wesentlicher Daten des
Arbeitsvolumens in der Bundesrepublik.

1.1 Ein einfaches, arbeitsmarktorientiertes Modell tarifpoliti-
scher Aktionsparameter &

Lohn- und Arbeitsmarkttheorie machen gleichermalBien
deutlich, daf}

- das jeweils verfiigbare Arbeitsvolumen,

- die Hohe und die Struktur der Entlohnung und

- die konkreten Arbeitsbedingungen

die Verhiltnisse auf den jeweils betroffenen Teilarbeits-
mirkten nachhaltig mit beeinflussen.

Unter den weitgehend marktwirtschaftlichen Bedingungen
der Bundesrepublik sind wesentliche Teilarbeitsmarkte
durch die Tarifvertragsparteien und von diesen abgeschlos-
sene Tarifvertrdge nachhaltig beeinfluft, mindestens beziig-
lich der Setzung von Mindestnormen. Die Tarifvertragspar-
teien, die zugleich Arbeitsmarktparteien sind, kdmpfen da-
her um den Zugriff auf und die Kontrolle {iber die drei ge-
nannten Aktionsparameter. Werden diese verdndert, so wer-
den zugleich die Verhiltnisse von Angebot und Nachfrage
auf den betroffenen Teilarbeitsmirkten beriihrt. (Vgl. Uber-
sicht 1). Ubersicht 2 verdeutlicht die Funktion der verschie-
denen Aktionsparameter, mogliche Ziele von Arbeitgebern
und Gewerkschaften sowie Beispiele einschldgiger MaBnah-
men.

Die Wirkung des Einsatzes der verschiedenen Aktionspa-
rameter hiangt von der jeweiligen Konstellation auf den Teil-
arbeitsmirkten ebenso ab wie von den Reaktionen der
Arbeitgeber bzw. der Unternehmen auf jeweils verdnderte
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Ubersicht 1

Tarifpolitische Aktionsparameter

1 1 | I -‘I
Arbeitsvolumen Entlohnung Az_'beltsbed.mgl.l'ngen :
im engeren Sinn :
' ) —
M Anzahl der Arbeitskrifte M Lohn- bzw. Gehaltssummen i Gcmcmsamc_Emnc‘h tungen.
. der Tarifparteien
]
1
el '
Q’;:‘rﬁ:];’:gi;“ﬁi‘“‘ H Lohn- und Gehaltsstruktur * { Obligatorische Bestimmungen
ihrl. Soll- bzw. .
i Igt-Arbeitsstunden - Vendicostatrukioe
Ubersicht 2
Aktionsparameter der TV-Gestaltung zur Einwirkung auf betriebliche Teilarbeitsmirkte
Von den TV-Par-
Aktionsparameter Arbeitsvolumen Entlohnung (Bezahlung) Arbeitsbedingun- | teien errichtete Obligatorische Be-
gen (im engeren Einrichtungen zu- | stimmungen
Lohn- bzw. Ge- Lohn- und Ge- Sinne) gunsten der Ar-
haltssumme haltsstruktur beitnehmer
Kennzeichnung Angebotene bzw. | Summe von Léh- | Gefiige von Lohn- | Konkrete Rege- Gemeinsame Ein- | Regelung der
nachgefragte An- | nen und Gehiltern| und Gehaltssitzen | lung der Bedin- richtungen zur Pflichten und
zahl von Arbeits- | aufgrund von sowie von Ver- gungen zur tarif- Abdeckung von Rechte der TV-
kriften bzw. An- | TV-Vorschriften diensten aufgrund | vertraglichen Ar- | sozialen und von | Parteien unterein-
zahl von Arbeits- | im Bezugszeitraum | von TV-Differen- | beitsleistung Arbeitsmarktrisi- | ander
stunden/Jahr zierungsvorschrif- ken sowie fiir zu-
ten sitzliche Leistungen
Beispiele gewerk- Verknappung des | Nominale und Angleichung der Optimierung im Zusitzliche soziale
schaftlicher Ziele Angebotes an Ar- | reale Maximierung | Bediirfnisse der Sinne humaner Sicherungen oder
beitskriften nach | der tariflichen Mitglieder; Status- | Bedingungen; Sta- | Leistungen im vor-
Anzahl und Ar- Lohn- und Ge- verbesserung fiir | tus- und Qualifika- | staatlichen Bereich
beitsstunden/Jahr | haltssumme benachteiligte tionserhalt und
Gruppen -verbesserung
Beispiele fiir mog- Aufrechterhaltung | Minimierung, Sta- | Aufrechterhaltung | Anpassung an be- | Gleichmifige Ver- Festl
liche Ziele von eines reichhaltigen | bilisierung vorhan- | anforderungs- und | triebswirtschaftli- | teilung entspre- stegen von
Arbeitgebern Angebotes an bei | dener Lohn- bzw. | leistungsangemes- | che und arbeitsor- | chender Kosten Laui"zelten,
gleichzeitiger Gehaltssummen sener Lohn- und ganisatorische auf Mitgliedsfir- ) SCh]ZICthP
knapper Nachfrage | i. S. einer Personal-| Gehaltsrelationen | Notwendigkeiten | men : “nd_‘]n'
nach Arbeitskrif- | kostensenkung l:'etven?mnsmog
ten oder -stabilisierung lichkeiten der
TV-Parteien
Beispiele fiir Maf- Verinderungen Lineare oder pro- | Wahl und Formu- | Bedingungen fiir | Urlaubskasse u.
nahmen der Lebens-, Jah- | zentuale Lohn-u. | lierung entspre- Arbeitsinhalte und | Berufsbildungs-
res-, Wochen- und | Gehaltsverinde- chender Entloh- -einsatz; Rationali- | werke im Bau-
Tagesarbeitszeit; rungen; Ausgleich | nungsgrundsitze sierungs- u. Besitz- | hauptgewerbe
Zugangsbeschrin- | fiir Arbeitszeitver- | und -methoden standsschutz
kungen oder -er- inderungen
leichterungen

MaBnahmen (z.B. Urlaubsverldngerung, Beschrinkung von
Mehrarbeitsstunden). Die MaBnahmen, die mit einem Ak-

tionsparameter ausgeldst werden, lassen jedoch die Wirkun-

gen der librigen nicht unberiihrt: So wird der Versuch, eine
Arbeitszeitverkiirzung — in welcher Form auch immer -
durchzusetzen, auch die Reaktion der Arbeitgeberseite bei
der Verhandlung iiber Lohne beeinflussen, da sich die Wir-
kungen auf der Personalkostenseite niederschlagen werden.
Umgekehrt — das ist eine alte These aus der Nationaldkono-
mie — besteht auch ein enger Zusammenhang zwischen der

374

1.2 Das Arbeitsvolumen

Hohe der Lohnsdtze und der Praferenz der Arbeitnehmer
fiir Freizeit, um einen anderen Zusammenhang zu benennen.

Ubersicht 1 macht deutlich, daB das Arbeitsvolumen zu-
néchst von der Zahl der verfiigbaren (ggf. auch der beschif-
tigten) Erwerbstétigen bzw. Arbeitnehmer abhédngt und von
dieser bestimmt wird. Fiir die betriebs- und volkswirtschaft-
liche Betrachtung ist aber die Zahl der Arbeitsstunden aus-

MittAB 3/79



Ubersicht 3

Titigkeitsspezifischer Vergleich des Lebensarbeitszeiteinsatzes mit der verbleibenden Lebenszeit

Lebens- Dauer der Dauer der Dauer der Dauer der Durchschnitt- Lebens-

dauer vorberuf- Ruhestands- Nichter- Erwerbs- liche Jahres- arbeits-

lichen phase werbstitig- titigkeits- arbeitszeit stunden

Lebensphase keitsphasen phase

Volksschullehrer 75]. 21]. 20]. a1J. 34]. 1410 h. 47 940 h.
Ingenieur 75]. 23]. 10]. 33]. 42]. 2 040 h. 85 680 h.
Bankangestellter 73]. 19]. 7]. 26]. 47]. 1 880 h. 88 360 h.
Bauarbeiter 68 7. 17]. 3]. 207. 48]. 2240 h, 107 520 h.

Quelle: Documentation Frangaise 1976 — zitiert nach: Kapp, B., Repenser le temps de travail, vervielfiltigter Beitrag zur ,First European Conference for Man’s Environment”,

Paris 1977, 5. 5 (wiedergegeben von Teriet).

schlaggebend, die je Arbeitnehmer verfiigbar sind. Das Ar-
beitsvolumen ist das Produkt aus der Anzahl der Erwerbs-
titigen und durchschnittlichen jéhrlichen Arbeitszeit je Er-
werbstétigen.

Aus Analysen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung lassen sich folgende Verdnderungen der Arbeits-
volumen von 1960 bis 1975 feststellen®):

- Die Anzahl der Erwerbstétigen ging von ca. 26 Mio auf
25,3 Mio., insgesamt um 3 % zuriick.

- Die durchschnittlichen geleisteten jahrlichen Arbeitsstun-
den je Erwerbstétigen verringerten sich kontinuierlich (mit
Ausnahme der Jahre 1964 und 1965) von 2154 auf 1818 Stun-
den, d.h. um 15,6 % des Ausgangswertes.

- Das Arbeitsvolumen verringerte sich von 56,3 Mrd. auf
46 Mrd. Std. fiir die gesamte Volkswirtschaft, das sind
18,2 %.

- Fiir beschiftigte Arbeitnehmer in der Gesamtwirtschaft
sank die durchschnittliche tarifliche Wochenarbeitszeit
von 44,56 auf 40,32 Std., die urlaubsbereinigte Zahl von
tariflichen Arbeitstagen von ca. 262 auf 224,5, d.h. um
14,3 %; deutliche Unterschiede bestehen zwischen Méannern
und Frauen.

- Die Mehrarbeitsstunden je Jahr lagen 1961 bei 90,3 Std.
als Minimum, 1970 bei 178 Stunden als Maximum; insge-
samt ging die Mehrheit mit Schwankungen leicht nach oben
(1960: 97 Std., 1975 117,3 Std., d.h. u, ca. 20 %). Sie machte
1975 noch immer im Durchschnitt 14 2/3 Arbeitstage im
Jahr aus!

- Kurzarbeit stieg vom Nullpunkt auf 17,85 Std. in den 15
Jahren des Bezugszeitraumes,

- Teilzeitarbeit verringerte rechnerisch die durchschnittlich
geleisteten Jahresarbeitsstunden um urspriinglich ca. 20 Std.,
schlieBlich um 55,9 Std.

Teriet hat sich mit umfassenden Untersuchungen der Arbeits-
zeitverteilung beschiftigt. Es wird daraus deutlich, daf3 ne-
ben der entscheidenden Struktur im gesamtwirtschaftlichen
Rahmen der individuellen Arbeitszeitmenge und -Verteilung
eine ebenso wichtige Rolle zukommt. Fiir einen abhéngig
Beschiftigten gibt er an, daB3 dieser rund 14 % seiner Ge-
samtlebenszeit statistisch ,,in der Rolle eines Vollzeitbe-
schiftigten *absolviert’*).

Ein von Teriet kiirzlich in der Bundesrepublik vorgestelltes
franzosisches Beispiel verdeutlicht in etwa die Dimensionen

%) Nach Mertens, D., a.a.0.

) Teriet, B., Personalplanung und die Verinderung der Arbeitszeit nach
Volumen und Struktur. Beitrag zum Sachverstindigen-Symposium
Personalplanung  unter  verdnderten =~ Wachstumsbedingungen®.  Bad
Reichenhall, 7.-10.11. 1978. (Verv. Ms., dort ist auch Ubersicht 2
entnommen.)

%) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hg). Kiihl, J. u. a. Uberlegungen II zu einer
vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik. Niirnberg 1978.

©) Mertens, D., a.2.0.
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unterschiedlicher Lingen der Erwerbs- und Nichterwerbs-
tatigkeitsphasen im Leben eines Volksschullehrers, eines
Ingenieurs, eines Bankangestellten und eines Bauarbeiters
(Ubersicht 3). Aus ihr werden nicht nur die GréBenordnun-
gen deutlich — sie zeigen zugleich auch die gesellschaftspoli-
tische Bedeutung der schichten- bzw. berufsspezifischen
Verteilung. In der Bundesrepublik mdgen etwas andere
Zahlen gelten — tendenziell werden sie reproduzierbar sein.

Das IAB hat die Perspektiven einer vorausschauenden Ar-
beitsmarktpolitik im Vorjahr verdeutlicht und damit der
interessierten politischen Fachéffentlichkeit Gestaltungs-
raume und -grenzen in diesem Feld markiert®).

1.3 Maglichkeiten einer arbeitszeitelastischen Beschiftigungs-
politik

Mertens hat im Vorjahr auf Ansatzpunkte und Chancen
einer arbeitszeitelastischen Beschéftigungspolitik hingewie-
sen; er sei hier auszugsweise zitiert:

,»Seit vier Jahren liegt das effektive — in Stunden berechnete -
Arbeitsvolumen um rund fiinf Prozent niedriger als 1973.
Die Differenz zwischen potentiellem und effektivem Volu-
men betrug im vergangenen Jahr fiinf Milliarden Stunden ...*
Eine Umverteilung dieses Defizits zwecks beruflicher Inte-
gration aller Betroffenen wiirde, ohne Beriicksichtigung von
Extra-Produktivititseffekten, fiir jede Arbeitskraft eine
Jahresarbeitszeitverringung um fast 10 Prozent ermdg-
lichen*).

Wiirden die Produktivitdtseffekte beriicksichtigt, konnten
diese Effekte theoretisch ggf. bis auf das Doppelte steigen,
also auf ca. 20 % Arbeitszeitverringerung. Nach Mertens
wire damit eine Verkiirzung

- der Wochenarbeitszeit auf 32 Stunden oder

- der Jahresarbeitszeit um etwa 45 zusitzliche Urlaubstage
oder

- der Lebensarbeitszeit um 8 Freijahre

rechnerisch moglich. ,,Das sind natiirlich Milchméaddchen-
rechnungen®. Mertens sieht die Ansatzpunkte in einer kom-
plexen Politik, bei der die Arbeitszeitflexibilitdt durch ein
MaBnahmebiindel realisiert wird, das u. a. auch Teilzeit-
regelungen, Bildungsurlaub und freiwillig vorgezogene Ru-
hestandsregelungen einbezieht.

Damit kommt den MaBnahmen der Tarifpolitik als nicht-
staatlicher EinfluBnahme auf dem Arbeitsmarkt doch eine
wesentliche Bedeutung fiir die Entwicklung in der Beschéf-
tigungslage der niachsten kritischen acht Jahre zu.

2. Wahlmaéglichkeiten tariflicher Arbeitszeitverkiirzung

Fir die kiinftige Entwicklung der Tarifpolitik scheint es
sinnvoll, das Instrumentarium mit den verschiedenen Ansatz-
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Ubersicht 4

Mégliche Ziele fiir Arbeitszeitregime aus gewerkschaftlicher Sicht

— allgemeine humane Ziele
— Freizeit
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— Beschiftigungsziele

am— Nebenziele

punkten zu skizzieren, mit denen auf das Arbeitsvolumen
eingewirkt werden kann. Es miissen aber auch die Ziele
gesehen werden, die damit verfolgt werden. Bei der Option
fiir einzelne oder auch komplexe Maflnahmen sind jedoch
zugleich die konkret abzusehenden erwiinschten Wirkun-
gen, aber auch die unerwiinschten, ggf. in Kauf zu nehmen-
den Nebenwirkungen einzukalkulieren.

2.1 Mogliche tarifpolitische Ziele

Der Stahlarbeiterstreik um die Jahreswende 1978/79 machte
deutlich, daB3 mit der angestrebten und weitgehend realisier-
ten Arbeitszeitverkiirzung ein Zielbiindel angesteuert wurde,
in dem gesundheitliche und damit humane Ziele einher-
gingen mit Zielen der Beschiftigung in Form angestrebter
Arbeitsplatzsicherung und -Vermehrung.

Ubersicht 4 gibt einen Uberblick iiber Ziele, wie sie von den
Gewerkschaften einzeln oder gebiindelt verfolgt werden.
Steht an erster Stelle sicherlich der humane Aspekt, so sind
doch in den letzten Jahren Beschiftigungsziele fast gleich-
rangig daneben getreten. Noch ist die mogliche Nutzung
von Arbeitszeitverkiirzungen fiir Bildungsziele, fiir Quali-
fizierung der Arbeitnehmer zur beruflichen, gewerkschaft-
lichen und politischen Tétigkeit oder zur Allgemeinbildung
noch recht selten in der Tarifpolitik’), eher noch in staat-
lichen Gesetzen zu finden. Hier liegt jedoch noch ein wei-
tes Potential, dessen mittel- und langfristige Beschéftigungs-

") Vgl. hierzu: Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung. Regelungen der
Freistellung von Arbeitsleistungen fiir Bildungszwecke nach den
Tarifvertriagen. Stand 1.9. 1975, Bonn. Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftliches Institut des DGB. Tarifarchiv: Tarifvertragliche
Vereinbarungen tiber Bildungsurlaub. Gesamtiibersicht, Diisseldorf 1977. Vgl.
zum Gesamtkomplex des Bildungsurlaubs; Gors, D. Zur politischen
Kontroverse um den Bildungsurlaub; politische, 6konomische und didaktische
Bedingungen. (= WSI Studien Nr. 37). Koln 1978.

%) Vgl. Beitrige in OECD (Hg.), a.a.0.
%) Vgl. Mertens, D., a.a.0.
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— Reproduktion der Arbeitskraft
— Belastungsausgleich
— Erholung

— soziale Griinde

— Aus-, Fort- und Weiterbildung,
betriebsspezifisch, -unspezifisch

— politische und gewerkschaftliche Bildung

— allgemeine Bildung

— musische Bildung

— Verknappung des Angebots an Arbeitskriften
— Induzieren neuer Beschiftigung

— Verinderung von Beschiftigungsstrukturen

— Spezielle Gruppeninteressen

— Entlastung bzw. Erginzung des Bildungssystems
— Stirkung des allgemeinen und politischen Potentials der Arbeitnehmerschaft
— Verstirkung der gewerkschaftlichen Verhandlungspositionen

effekte von Wissenschaftlern und Experten international
hoch eingeschitzt werden®).

Die Nebenziele sind nicht zu unterschitzen, wenngleich sie
in der 6ffentlichen Diskussion von den jeweils sie verfolgen-
den Parteien kaum offen benannt werden. Moglicherweise
ist der Widerstand der Arbeitgeber gegen bestimmte Formen
eines ,,Einstieges™ in ganz bestimmte Formen der Arbeits-
zeitverkiirzung vor allem darin begriindet, dal die Verrin-
gerung der effektiven Wochenarbeitszeit wegen des psycho-
logisch-politischen Effektes die Verhandlungspositionen der
Gewerkschaften — aus Arbeitgebersicht — zu sehr gestéirkt
hitte. Politisch und psychologisch mag die in der westdeut-
schen Stahlindustrie schlie8lich gefundene Formel fiir die
Arbeitgeberseite das derzeit dullerste Zugestidndnis dar-
gestellt haben. Hier werden auch nicht ausgesprochene Ne-
benziele und -Wirkungen in Schemen erkennbar.

Jede Politik weiterer Arbeitszeitverkiirzungen wird daher
den Zusammenhang zwischen Zielen, angesteuerten Ma@-
nahmen, erzielten Wirkungen und erwiinschten wie auch
unerwiinschten Nebenwirkungen vorab einschétzen und in
die strategischen und taktische Betrachtung einstellen
miissen. So spielen vor allem die induzierten Rationalisie-
rungswirkungen eine entscheidende Rolle beziiglich der
Auswirkungen von MaBnahmen auf die Beschiftigung und
die Personalkostenstruktur®).

2.2 Optionen fiir Arbeitszeitverkiirzungen

Die moglichen Ziele und MaBnahmen einer Arbeitszeitver-
kiirzung lassen das Verhiltnis von Angebot und Nachfrage
nach Arbeitskrdften in den betroffenen und angrenzenden
Bereichen nicht unberiihrt; zwar ist bei einem Ziel und
einer Mafinahme — z.B. der Verkiirzung der Wochenarbeits-
zeit um eine bestimmte Stundenzahl — ein bestimmter Ar-
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beitsplatzeffekt nicht immer sicher vorauszubestimmen:
Die Arbeitgeberseite wird auf einen solchen Schritt mit
produktivitédtssteigernden (und damit personalsparenden)
Rationalisierungsschritten reagieren. In Grenzfillen ist
denkbar, dafl ein Arbeitgeber sich veranlal3t sieht, mit Ver-
dnderungen der Produktionspalette, mit Verlagerung von
Teilproduktionen ins Ausland oder zu billigeren inléndi-
schen Zulieferern zu reagieren; ein Teil wird durch reine
Leistungsintensivierung aufzufangen versucht, wenn nicht
Systeme entsprechender Datenerfassung und Normsetzung
dies weitgehend beschrinken. Werden beispielsweise in
der Industrie die Fertigungsbereiche weitgehend nach Vor-
gabezeiten gesteuert, so wird eine Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit hier nicht ohne weiteres ohne Personaleinstel-
lungen bei gleicher Produktion und effektiv gesunkenen
Arbeitszeiten durchzuhalten sein. Dagegen werden Unter-
nehmen eher Aussichten auf ,unbezahlte* Leistungsstei-
gerungen ihrer Belegschaften haben, wenn durch organisa-
torische Zwénge in der Abwicklung der Dienstleistungen der
alte Arbeitsumfang in kiirzerer Zeit abgewickelt werden
muB.

Es sei jedoch hier an die zusammenfassende Einschitzung
Mertens erinnert, der von einer etwa hélftigen Auswirkung
von Arbeitszeitverkiirzungen auf Produktivitdt und Beschaf-
tigung ausgeht. Ob diese ,,Richtzahl* stimmt, muf} im kon-
kreten Fall abgeschitzt werden.

Teriet hat das Verdienst, verschiedene Modelle moglicher
Flexibilisierung der Arbeitszeit systematisch dargestellt zu
haben. Auf seine Arbeiten mufl auch zuriickgegriffen wer-
den'®).

Fiir eine Arbeitsmarktperspektive spielt jedoch nicht nur das
nackte Arbeitsvolumen (in Form effektiv geleisteter Jahres-
arbeitsstunden z.B.) eine Rolle. Das Arbeitsvolumen wird
auch durch eine Reihe von anderen Maflnahmen nachhaltig
beeinfluflt, die, in der Diskussion eher am Rande bleiben.
Wenn als leitendes Kriterium fiir die Gewerkschaften die
Frage steht, innerhalb welcher Zeitrdume Arbeitnehmer
effektiv fiir eine Arbeitsleistung unter dem Dispositions-
recht des Arbeitgebers fiir diesen verfiigbar sind, stellt sich
die Frage schon differenzierter. Es wird deutlich, da3 auf
das Arbeitsvolumen indirekt auch eingewirkt wird durch die
konkrete Verfiigbarkeit des Arbeitnehmers wihrend der
Arbeitszeit als Anwesenheitszeit; hierbei kommt der Be-
riicksichtigung von Vorbereitungs-, Wasch- und Umkleide-
wie personlichen Zeiten keine geringe Rolle zu. Im Vorder-
grund steht hierbei die Frage nach den bezahlten Pausen
wihrend der Arbeitszeit. Die Erfahrung (vgl. Auswirkungen
des Lohnrahmentarifvertrages II in der Metallindustrie Nord-
wiirttemberg-Nordbaden in diesem Punkt) lehrt, dafl gerade
Pausen anfinglich einen nachhaltigen Beschéftigungseffekt
hatten, der sich auch in den Produktionsziffern zunichst
niederschlug'"), spiter jedoch in der Regel ausgeglichen
wurde, vermutlich durch die positiven Effekte von Pausen
auf die Leistungserbringung und zusétzliche Rationalisie-
rungsmafinahmen .

Eine weitere Auswirkung liegt in der Ausgestaltung der
Normsetzung fiir erwartete Leistungen. Verfahren zur Vor-
gabezeitermittlung fiir ergebnisorientierte Entlohnungs-
grundsitze und -methoden (wie Primien und Akkord),

1% Teriet, B., Neue Strukturen ... 1975.

) Vgl. hierzu: Steinkithler, F. Die Durchsetzung und Anwendung des
Lohnrahmentarifvertrages II. In: Die Werktage werden besser. (Hg. Vorstand
1G Metall). Frankfurt a. M. 1977, S. 32 ff.). Ebenso: Dabrowski, H. u.a., Der
Lohnrahmentarifvertrag Il in der betrieblichen Praxis. Bericht iiber eine
Erhebung ... Hg.: SOFI. Géttingen 1977, S. 190-220.
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»~manipulieren* Verrechnungszeiten. Diese wirken nicht als,
aber wie eine flexibilitdtsrelevante Grofe. Dies gilt — sicher
eingeschrinkt — auch fiir Methoden der Personalbemessung,
insbesondere im 6ffentlichen Dienst.

In Parenthese: Diese Uberlegungen verdeutlichen die Be-
deutung eher verdeckter EinfluBnahmen auf das Arbeits-
volumen. Sie miissen relativ unabhingig von den iiblichen
Rationalisierungseffekten gesehen werden, die durch tech-
nische und organisatorische Anderungen ausgeldst werden:
hier geht es um eine direkte EinfluBnahme auf fiktive Ver-
rechnungszeiten bzw. auf Zeitanteile, die wéhrend der
Arbeits- bzw. Anwesenheitszeiten beeinflubar sind. Ob
und inwieweit von diesen Varianten Gebrauch gemacht wird,
ist eine Frage des Selbstverstindnisses und der Lageein-
schitzung der betroffenen Tarifvertragsparteien und ihrer
Mitglieder.

2.3 Strukturierungsmaoglichkeiten von Arbeitszeitdauer, -lage
und -Verteilung

Fiir die Tarifvertragsparteien sind nicht nur die Variationen
der Arbeitszeiten iiber den Arbeitstag, die Woche, das Jahr
oder das Arbeitsleben interessant; fiir sie ist als Vorausset-
zung ausschlaggebend, welche Zugriffsmoglichkeiten sich
sowohl in ihren Zusténdigkeiten als auch in ihrem Regelungs-
bereich bieten (Ubersicht 5). So sind als wichtige Kriterien
der Gestaltungsfihigkeit zu betrachten:

Ubersicht 5

Strukturierungsmoglichkeiten der Arbeitszeitdauer, -lage und
verteilung

Zustindigkeit und Staat
Regelung der Tarifvertragsparteien
Anspruchsgrundlage Betriebsparteien

Parteien des Einzelarbeitsvertrages
Bezugszeitraum taglich
der Arbeitszeit wochentlich (monatlich)

Jahr

Arbeitsleben
Freiheitsgrade in der starr

Verteilung und Lage

flexibel (variabel, gleitend)
Anspruchsgrundlage

kollektive Regelungen
individuelle Wahlméoglichkeiten

erfafite Gruppen allgemeine Regelungen

gruppenspezifische Regelungen

unbezahlte und bezahlte
Freistellungen

Vergiitung aus Arbeitsvertrag und
anderen Quellen

Bezahlungsregelungen

- die Zustdndigkeit und Regelung der Anspruchsgrundlagen:
Arbeitszeitordnung, Bundesurlaubsgesetz und Bildungsur-
laubsgesetze der Lénder bzw. entsprechende Vorschriften
in Bundesgesetzen (z.B. § 37 BetrVQ) liefern Vorgaben und
Begrenzungen (ggf. nach unten) fiir tarifvertragliche Rege-
lungen. Derzeit kann von der Regelung absoluter Mindest-
anspriiche aufgrund staatlicher Gesetzgebung ausgegangen
werden; allerdings wird der gesetzlich geregelte Bildungsur-
laub bei weitem nicht voll ausgeschopft.
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- Der Bezugszeitraum der Arbeitszeit fiir tarifliche Rege-
lungen erfaf3t nur in einigen Fillen die Lebensarbeitszeit,
die tiberwiegend als staatlicher Regelungsbereich angese-
hen wird. Tages-, Wochen- und Jahresarbeitszeit erscheinen
bisher als die entscheidenden beeinflulbaren Variablen fiir
die Tarifvertragsparteien.

- Je stirker die Forderung nach Persdnlichkeitsentfaltung
in den Vordergrund tritt, umso schwerwiegender wird der
Aspekt der Freiheitsgrade in der Verteilung und der Lage

von Arbeitszeit. Fiir die Tarifvertragsparteien stellt sich die

Herausforderung, sich auf die sikulare Entwicklung einzu-

stellen, nachdem die Arbeitnehmer gerade daran zunehmend
interessiert erscheinen.

- Die in jiingster Zeit stark kritisierten gruppenspezifischen
Losungen fiir Arbeitszeitregime (insbesondere beim Streik
und der Aussperrung der Stahlarbeiter) warfen die Frage
nach Solidairisierung oder Entsolidarisierung der organi-
sierten Arbeitnehmer auf. Die Chance, liber Tarifvertrag,
beanspruchungs- oder, wenigstens, belastungsorientierte
gruppenspezifische Regelungen zu erreichen, mufl eben auch
unter dem Aspekt der Gleichbehandlung gesehen werden.
Dieser Gesichtspunkt gebietet allerdings nur die Gleichbe-
handlung gleicher Tatbestdnde. Dies schliefit logisch unter-
schiedliche Arbeitszeitregelungen fiir Angestellte mit Routi-
netédtigkeiten bei gleitender Arbeitszeit im Einschichtbe-
trieb, fiir Arbeitnehmer mit langen Arbeitsbereitschaften
und Wechselschichtarbeitern mit hohen koérperlichen und
psychischen Belastungen ein.

- Bezahlungsregelungen bringen zum Ausdruck, welchen
Stellenwert Arbeitszeitverkiirzungen materiell im Arbeits-
verhiltnis erhalten. Hierbei deuten die Grenzfille zwischen
unbezahltem Urlaub im persdnlichen Interesse wie die be-
sondere Funktion von Urlaubsgeldern die Breite moglicher
Loésungen an.

2.3.1 Tagesarbeitszeiten

Die von Teriet gefiihrte Diskussion iiber konkrete Modelle
sei dem Interessenten nachdriicklich zum kritischen Nach-
vollzug empfohlen. Aus seinem Katalog sind die wichtigen
Varianten erfaBt'?). Er ist jedoch in Ubersicht 6 ergénzt
durch die weiter oben begriindeten Variationsmoglichkeiten
sowohl durch Einschrinkung des Disposition des Arbeit-
gebers als auch in der Gestaltung von Vorgabeleistungen.

2.3.2 Wochenarbeitszeit

Hier sei auf die — bei uns kaum praktizierte — Moglichkeit
der Variation der Tages- und Wochenarbeitszeit im Rahmen
variabler Modelle verwiesen, die in der betrieblichen Praxis
offenbar mehr Anklang fanden als bei den Tarifvertrags-
parteien.

In den jiingsten Entwicklungen spielt offensichtlich die
Differenzierung von Schichtarbeit eine zentrale Rolle. Hier
stellt sich die Frage, wann endlich — allgemeinen arbeitswis-
senschaftlichen Einsichten folgend — der unterschiedlichen
Beanspruchung durch verschiedene Schichten in unter-
schiedlichen Schichtzeiten Rechnung getragen wird. Modelle
sind in der Diskussion, doch kaum in der Anwendung.

Wie schon die oben genannten statistischen Kennziffern
andeuten, spielt fiir die betriebliche Praxis die Kurz- und
Mehrarbeit eine entscheidende Rolle. Die Teilzeitarbeit,

12) Teriet, B., Neue Strukturen ... 1975.

3y val. hierzu die Dokumentation der Gewerkschaft NGG: Humanisierung der
Arbeit durch Tarifvertrag. Hamburg 1978.
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Ubersicht 6
Variationsmoglichkeiten der Tagesarbeitszeit

— Dauer der regelmifigen tiglichen Arbeitzeit
— ,standardisiert”
— gestaffelt
— gleitend
— fiir besondere Personengruppen
— Regelung des Schichtregimes
— 2-, 3- oder 4-Schichtbetrieb
— unterschiedliche Dauer der verschiedenen Schichten
— Schichtmodelle
— Nachtarbeitszeitregelungen
— Mehrarbeitszeit- und ausgleichsregelungen
— Kurzarbeitsregelungen
— Bereitschaftszeiten
— unregelmiflige Arbeitszeiten
— Mindestfreizeitregelungen
— Freistellung fiir persénliche und gesellschaftliche Bildungs-
zwecke
— Kurzarbeitsregelungen
— Teilzeitregelungen
— bezahlte Pausenregelungen
— allgemein
— fiir besondere Gruppen
— Rolle der unbezahlten Pausen (nach AZO) und anderer Ar-
beitsunterbrechungen
— Indirekte Beeinflussung durch
— Formen der Leistungssetzung (Struktur von Vorgabe-
zeiten)
— Erholungs- und persénliche Bediirfniszeiten

Ubersicht 7

Variationsmaglichkeiten der Wochenarbeitszeit
(einschl. Monatsbetrachtung)

— Dauer der regelmifigen Wochenarbeitszeit nach Stunden und
Tagen (vgl. Teriet)
— Regelungen bei variablen (gleitenden, flexiblen) Tagesarbeits-
zeiten
— Regelungen fiir Schichtarbeit
— Doppel-, aufgeteilte und variable Arbeitswoche
— ,19-Tage-Monat”
— abweichende Wochenarbeitszeiten
— bei Teilzeitarbeit
— bei unregelmifliger Arbeit
— bei Kurzarbeit
— bei Mehrarbeit
— fiir besondere Personengruppen (kiirzer oder linger)

teilweise auch unter beschéftigungspolitischen Zielsetzungen
propagiert, hat auch an Bedeutung gewonnen. Wollen die
Gewerkschaften eine wirksamere Kontrolle iiber das Ar-
beitsvolumen, liegen hier entscheidende Ansatzpunkte. Bei
einer Politik der Unternehmen, mit einer festen, aber rela-
tiv flexiblen und qualifizierten Kernbelegschaft weite
Schwankungen der Produktionspalette und -menge zu ,,fah-
ren”, kann das verfahrene betriebliche Arbeitsvolumen theo-
retisch wie | : 2 schwanken (z.B. bei minimal 24 Std. Kurz-
arbeit gegeniiber 48 Std. Gesamtarbeitszeit je Woche, letz-
tere bei Mehrarbeit). Damit werden die Einfliisse tarifli-
cher Arbeitszeitverkiirzungen stark relativiert — es sei denn,
daf} gerade die Einschrinkung dieser Schwankungsbreite
zum Gegenstand der Tarifpolitik gemacht wiirde. Es wird
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auch deutlich, wie massiv die induzierten Beschiftigungs-
effekte der Betriebe sein kdnnen.

2.3.3 Jahresarbeitszeit

Neben der sehr wesentlichen Auseinandersetzung um den
Jahresurlaub zeichnet sich immer stdrker die in der Bundes-
republik von der Gewerkschaft NGG vor vielen Jahren ein-
geleitete Tendenz zur Freischicht ab, die auch in den jiing-
sten Auseinandersetzungen der Stahlindustrie ins Zentrum
riickte'?). Dieses Urlaubs gleiche, nach Gruppen differen-
zierende Element diirfte bei kiinftigen Entwicklungen eine
wichtige Rolle behalten.

Ubersicht 8
Variationsméglichkeiten der Jahresarbeitszeit

— Erholungsurlaub
— Dauer
— gruppenspezifische Regelungen
— Verteilung
— Ubertragbarkeit
— Bezahlungsregelungen
— Bildungsurlaub
— fiir berufliche Weiterbildung
— fiir interessenorientierte Weiterbildung
— fiir politische Weiterbildung
— fiir allgemeine Bildung
— Freistellungen, bezahlt und unbezahlt
— aus personlichen Griinden
— fiir gesellschaftliche Zwecke
— fiir Bildungszwecke
— Ausgleichs-Freizeitregelungen
— fiir Nacht- und Schichtarbeit
— fiir Mehrarbeit
— fiir Sonn- und Feiertagsarbeit
— fiir besondere Belastungen

Die schon bestehenden gesetzlichen und tariflichen Moglich-
keiten des Bildungsurlaubs werden, wie schon erwéhnt,
von den Berechtigten generell bei weitem nicht voll genutzt.
Hier liegen andererseits nicht nur wichtige beschéftigungs-
politische Ansatzpunkte sowohl zu einer Verknappung des
Angebots (durch zeitweisen Entzug von Arbeitskriften fiir
Bildungszwecke), sondern auch fiir deren allgemeine und
berufliche Qualifikation. Die in der OECD diskutierten
Modelle eines systematischen, wenngleich von individuellen
Wahlméglichkeiten bestimmten Wechsels zwischen Arbeit
und Bildung wéhrend des Erwerbslebens haben in der Bun-
desrepublik bisher kaum ein Echo gefunden'*). Auf lange
Sicht diirften sie an Gewicht gewinnen.

Gerade bei diesem Punkt wird auch deutlich, dal} hier eine
Vielfalt von Einfliissen aus dem staatlich kontrollierten
Bereich einwirken (z.B. iiber das AFG). In einer Interpre-
tation der ILO Konvention 140'°) iiber den Bildungsurlaub —
der fiir berufliche, allgemeine und politische Bildung ge-
dacht ist — gehen bei uns tatsdchlich unterschiedlich geregelte
und finanzierte Losungen ein, die nicht als Bildungsurlaub
formell ausgewiesen sind.

'4) Insbesondere Rehn, G., Prospective View of Patterns of Working Time. In
OECD, a.a.0., S. 45-52.

15)  Bundesrat-Drucksache 781/75 vom 18.12. 1975 und vom 30.1.1976
(BeschluB). Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen Nr. 140 der IAO
vom 24.6. 1974 iiber den bezahlten Bildungsurlaub.

%) a.2.0.

MittAB 3/79

2.3.4 Lebensarbeitszeiten

Die vorhin gezeigte franzdsische Statistik hat die Schwan-
kungsbreite der Lebensarbeitszeit nachdriicklich unterstri-
chen. Ubersicht 9 zeigt die arbeitsvolumenwirksamen MaB-
nahmen, die hier zum Zuge kommen koénnen. Durch gesetz-
liche Regelungen der Schulausbildung und anderer Bildungs-
ginge sowie durch die Sozialgesetzgebung kommt hier dem
Staat die entscheidende Rolle zu. Die Darstellung 148t jedoch
erkennen, daB noch erheblicher Spielraum fiir tarifpolitische
Gestaltungsmoglichkeiten besteht. Vielleicht hat das Beispiel
der altersabhidngigen Optionen fiir verkiirzte Wochenarbeits-
zeiten oder vorzeitige Ruhestandsregelungen im Bereich
der Gewerkschaft NGG und ihrer Tarifpartner hier neue
Kategorien fiir kiinftige tarifliche Regelungen eingefiihrt.

Ubersicht 9
Variationsméglichkeiten der Lebensarbeitszeiten

— Festlegung von Eintrittsalter und Zugangsbedingungen bei
erster abhingiger Titigkeit (z.B. Mindestalter, Mindestvor-
bildungsstandard)

— Zugangsbeschrinkungen zu bestimmten Titigkeiten

— Unterbrechungen aufgrund individueller Interessenlage oder
familidrer Situationen

— Phasenmodelle
— erweiterte Freistellungen fiir Kinderbetreuung und -er-
ziehung

— Langzeiturlaub

— ,sabbaticals”
— Freimonate bzw. -jahre
— Differenzierte Tages-, Wochen- und Jahresarbeitszeiten
— fest oder nach individueller Wahl
— fiir bestimmte Altersgruppen
— fiir bestimmte Berufe bzw. Belastungen wihrend der
Berufstitigkeit
— Bildungsurlaub
— nach bestimmter Dauer der Titigkeit
— fiir lingere Phasen
— Vorgezogene Ruhestandsregelungen
— feste Grenzen
— abgestuft
— flexibel
— »30 and out™-Lésung

Dagegen haben die in USA und Australien schon lange prak-
tizierten Formen des Langzeiturlaubs (,,sabbaticals®) in der
deutschen Diskussion kaum eine Rolle gespielt, obgleich die
beschiftigungspolitischen Voraussetzungen gerade in Zei-
ten schwachen Wachstums und schwacher Beschiftigungs-
lage giinstig erscheinen. Ahnliches gilt fiir die Uberlegungen,
gewisse Bildungsanspriiche zu kumulieren, um sie in ge-
schlossenen ldngeren Perioden zu realisieren, selbst wenn
es nicht gleich zur Erdrterung so weitreichender Modelle
wie denen von Gésta Rehn kommt'®).

3. Zusammenfassende Gesichtspunkte

(1) Arbeitszeitverkiirzungen werden in tarifpolitischen Aus-
einandersetzungen vornehmlich unter humanen oder be-
schiftigungspolitischen Zielen verfolgt; eine zentrale Rolle
kommt daher der EinfluBnahme auf das verfiigbare Arbeits-
volumen ebenso zu wie der Beeinflussung der jeweiligen Ver-
handlungsposition der Tarifvertragsparteien auf den be-
troffenen Teilarbeitsmérkten.
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